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Ementa: Condutas vedadas aos agentes publicos quanto ao uso de bens publicos e aos recursos financeiros.
Estado de calamidade publica e situagdo de emergéncia. Excegdes legais. Orientagdes existentes no ambito da
AGU e do TSE. Diretrizes ¢ cautelas a serem observadas pelas equipes consultivas competentes.

I - Relatorio

1. O Consultor-Geral da Unido enderegou consulta (seq. 01) ao Departamento de Coordenacio e Orientagdo de Orgdos
Juridicos (DECOR/CGU) para o atendimento de preocupacgdo levantada pelo Grupo Especial instituido pelo Advogado-Geral da

Unido por meio da Portaria Normativa n. 132, de 6 de maio de 2024011, para o assessoramento juridico, acompanhamento e atuacao

nas demandas extrajudiciais e judiciais relacionadas as emergéncias e as politicas ptblicas de reconstrugdo e apoio a populacdo afetada
pela calamidade publica decorrente das chuvas intensas que atingem o Estado do Rio Grande do Sul.

2. Conforme relatado no referido despacho, articulagdes mantidas pela Consultoria-Geral com o referido Grupo Especial
indicam que "hd uma preocupagdo com as agdes emergenciais, em razdo de se tratar de ano eleitoral, e da necessidade de se conferir
seguranga juridica e uma orientacdo geral as pastas envolvidas no socorro e auxilio a populag¢do afetada", sendo necessario fixar
orientagdo juridica a respeito dos seguintes pontos:

a) eventuais limites a possibilidade de transferéncias voluntarias da Unido ao Estado do Rio Grande do Sul e aos
Municipios envolvidos;

b) cessdo de bens publicos no referido contexto;

¢) distribui¢@o de bens e servicos publicos a populagdo atingida;



d) outras orienta¢des gerais decorrentes da jurisprudéncia do TSE ou da Cartilha de Condutas Vedadas que
considerar pertinentes, para auxiliar as equipes consultivas envolvidas na matéria.

3. Em razao do pedido de uniformizagdo de questdes juridicas que envolvem temas de Direito Eleitoral, o DECOR/CGU,

com fundamento no art. 39, inciso III do Decreto n. 11.328/20244, encaminhou o expediente ao exame da Camara Nacional de
Direito Eleitoral - CNDE (seq. 2), que, por sua vez, distribuiu a consulta para exame urgente (seq. 3).

4. A consulta foi formulada em carater geral e abstrato, sem abordar qualquer situagao concreta ou especifica.

5. Desse modo, a presente nota juridica abordara os temas, em tese, de forma geral, nos mesmos moldes em que a
demanda foi dirigida 8 CNDE, compilando orienta¢des existentes no ambito da AGU e julgados do Tribunal Superior Eleitoral sobre
as vedagdes em época de calamidade ou emergéncia, com o objetivo de servir como auxilio as manifestacdes que serdo elaboradas
pelas equipes consultivas competentes.

II - Atos de reconhecimento do estado de calamidade publica e da situacio de emergéncia no Rio Grande do Sul

6. A partir de proposta encaminhada pelo Presidente da Republica (Mensagem n° 175, de 6 de maio de 202403, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territorio nacional, até 31 de dezembro de
2024, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, para os fins do disposto no

artigo 65 da Lei Complementar n. 101/2000, conforme Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 20244,

7. Na esfera federal, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento

Regional, por meio da Portaria n° 1.467, de 8 de maio de 2024[51, relacionou os atingidos e reconheceu, sumariamente, o estado de
calamidade publica nos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

8. Em 13 de maio de 2024, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul fixou em 46 o nimero de Municipios em
estado de calamidade publica e especificou os 320 Municipios em situagdo de emergéncia. Dentre as justificativas, foi apontado que "a
partir da maior precisdo das informagdes das dreas afetadas e dos danos ocorridos, verificou-se que os Municipios foram atingidos
de forma diversa em seus territorios pelo mesmo evento adverso, o que traz a necessidade de reclassifica¢do da intensidade do
desastre, se considerado o respectivo territorio do municipio, para Nivel Il em algumas municipalidades" (Decreto RS n°® 57.614, de

13 de maio de 202416]).

9. Na Imprensa Oficial do Estado do Rio Grande do Sul também foram publicados varios atos municipais de
reconhecimento da calamidade publica ou situagdo de emergéncia e outras providéncias relacionadas.

III - Analise



10. Compreende-se por estado de calamidade publica a situa¢do anormal provocada por desastre causadora de danos e
prejuizos que implicam o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido, de tal forma que
a situagdo somente pode ser superada com o auxilio dos demais entes da Federagdo (inciso VI do art. 1° da Lein. 12.608, de 2012).

11. Ja a situagdo de emergéncia ¢ definida na referida Lei como a situagdo anormal provocada por desastre causadora de
danos e prejuizos que implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido e da qual
decorre a necessidade de recursos complementares dos demais entes da Federagdo para o enfrentamento da situagdo (inciso XIV do
art. 1°).

12. A Lei das Elei¢des (Lei n. 9.504/97) afastou a caracterizacdo de algumas condutas vedadas durante a vigéncia do
estado de calamidade publica ou da situagdo de emergéncia. Para tanto, estas situacdes excepcionais devem ser reconhecidas pela
autoridade competente e estar em curso ao tempo da pratica da conduta. Nao € necessario que seja colhida autorizagdo especifica
junto a Justiga Eleitoral.

13. Em relagdo aos Municipios atingidos no Estado do Rio Grande do Sul, foram editados os atos de reconhecimento da
calamidade publica e da situagdo de emergéncia citados no topico II desta nota, os quais foram expedidos durante a producdo desta
nota juridica. A atualiza¢do dos atos de reconhecimento oficial da calamidade publica e da situagdo de emergéncia para a inclusdo de
novos Municipios atingidos ou a reclassificacdo da intensidade do desastre estd sendo feita pelo poder publico como resultado da grave
crise vivenciada no Estado, da continuidade das chuvas, do surgimento de novas situacdes adversas e da maior precisdao das
informacgdes sobre areas afetadas e danos ocorridos.

14. Na imprensam[g] ha noticias a respeito da investigagdo pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul sobre
a decretacdo de calamidade publica por municipios que ndo foram atingidos por enchentes. Considera-se importante alertar o Grupo
Especial quanto a esta informago, caso ja ndo seja de seu conhecimento.

15. De modo a conferir seguranga juridica as medidas emergenciais, no ambito do assessoramento juridico € relevante o
registro nas manifestacoes dos atos de calamidade publica e situagdes de emergéncia que justificam o agir da Administragdo Publica,
principalmente durante o periodo de defeso eleitoral. A esse respeito, veja-se como se posicionou o TSE:

“Eleigdes 2020. [...] Conduta vedada reconhecida. Incidéncia de multa. Art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997.
Distribuigdo de auxilio financeiro em ano eleitoral. Cheques. Ndo comprovacio de configuracio das excecoes
permissivas previstas no mesmo dispositivo legal. [...] Provas apresentadas que demonstram a distribuigdo de
auxilio financeiro em periodo vedado. Onus de prova nio atendido pela parte, a fim de demonstrar o carater
licito das benesses. Precedente. [...] 3. O TRE assentou que: (a) a concessao de auxilios financeiros, por meio da

entrega de cheques a pessoas supostamente carentes, ndo foi realizada com a identificacdo das pessoas
contempladas, ou seja, sem a demonstracao de efetiva situagdo de vulnerabilidade dos beneficiarios; (b) a agdo
ndo se adéqua a excecdo permissiva da distribuigdo gratuita de benesses em programas sociais autorizados em



lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior ao do ano eleitoral; (c) a distribuicdo dos cheques néo
foi justificada pelo argumento de estado de calamidade publica e de emergéncia, em razio da pandemia
de Covid-19; (d) os decretos municipal e estadual nos quais se ampararam os agravantes limitavam-se a

restringir atividades com grande concentragdo de pessoas, ndo constando nenhuma autorizagdo para a
distribuigdo de valores em dinheiro a pessoas fisicas. [...]” (dc. de 23.11.2023 no AgR-AREspE n° 060029152,
rel. Min. Raul Araujo) - grifou-se

16. Passa-se agora ao exame das situagdes especificas objeto da consulta, a luz da legislagdo eleitoral.
3.1 Transferéncias voluntdrias de recursos

Lei das eleicdes (Lein. 9.504/97)

Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo
formal preexistente para execugdo de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

17. Cuida-se de conduta vedada aos agentes publicos de todas as esferas federativas tanto nas eleicdes gerais como nas
municipais[g].
18. No ponto de interesse para a presente nota, o dispositivo legal trata das transferéncias voluntarias de recursos da Unido

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 25 da Lei Complementar 101/2000 - LRF), incluindo os 6rgdos da

Administracdo direta ¢ as entidades da Administragdo indireta. Como foi explicado na Cartilha Eleitoral da AGUY n3o sdo

alcancados os repasses para entidades privadas:

"Transferéncias para entidades privadas: a autorizagdo de repasse de recursos a Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos (EPSFL), ai compreendidas as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e outras entidades do
terceiro setor, embora ndo sejam vedadas (ARCL n° 266, Relator Ministro Carlos Velloso, julgado em
09/12/2004; RESPE n° 16.040, Relator Ministro Costa Porto, julgado em 11/11/1999), comporta a verificacio
prévia, caso a caso, se a transferéncia de recursos niio afeta a igualdade entre os candidatos ao pleito
eleitoral, sob pena de poder ser considerada ilicita, o que sujeitaria o ato administrativo e o agente publico
as sangoes prescritas no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990" (pag. 55, grifou-se).



19. Conforme previsto no Parecer vinculante AGU AC-12, de 2004, as operagdes de crédito, por serem consideradas
receitas de capital na forma do art. 25 da LRF, estdo compreendidas na definicdo de transferéncias voluntarias e sujeitam-se ao regime
a elas aplicavel da Lei das Eleigdes.

20. A vedagdo legal incide no periodo de 6 de julho de 2024 até a realizacdo das eleicdes (defeso eleitoral), de acordo com

o Calendario eleitoral 1] aprovado pelo TSE.

21. Dentre as situagées[ﬁj que excepcionam a caracterizagdo da conduta vedada e que sdo citadas no proprio dispositivo,
observa-se a destinacio de recursos ao atendimento de situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

22. O estado de calamidade publica e a situagdo de emergéncia devem ter sido formalmente reconhecidos em atos
praticados pelas autoridades competentes e devem estar em curso ao tempo da realizacdo da transferéncia voluntaria dos recursos.

Sobre este ponto, a Resolugdo TSE n. 23.735, de 2024[Q], prevé que estas situagdes excepcionais a serem atendidas devem ser
"objetiva e formalmente justificadas", a seguir:

Art. 15. S@o proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras ¢ servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre pessoas candidatas nos pleitos eleitorais (Lei n°
9.504/1997, art. 73, incisos I a VIII):

VI - nos 3 (trés) meses que antecedem a eleigdo até a sua realizagao:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade absoluta, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
a execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacoes
de emergéncia e de calamidade publica, objetiva e formalmente justificadas;

(grifou-se)

23. Na Cartilha da AGU de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais nas Elei¢des - 107 edigﬁo@ ¢ citada
consulta a respeito de situagdes excepcionais que ja tinham se exaurido, logo ndo foi permitida a liberagcdo de recursos, a seguir:

"Transferéncia apos situacio de emergéncia ou estado de calamidade: o TSE ja respondeu negativamente a
consulta sobre a possibilidade de liberagdo de recursos para Municipios que ndo mais se encontram em
situa¢do de emergéncia ou estado de calamidade, ainda que para o enfrentamento de efeitos ou danos
decorrentes dos eventos adversos que deram causa a situacdo de emergéncia ou ao estado de calamidade
(CTA n° 1.119/DF, que originou a Resolugcdo n° 21.908, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, julgada
em 31/08/2004)" (Cartilha Eleitoral/AGU, pag. 56, grifou-se).

24. No contexto ora analisado, a transferéncia voluntaria dos recursos durante o periodo do defeso eleitoral deve
ser destinada ao atendimento do estado de calamidade publica e da situacio de emergéncia em curso. Caso as transferéncias se



destinem a atender outras situa¢des ndo abarcadas por outras excegdes, ou ja ndo mais esteja em vigor o estado de calamidade publica
ou a situacdo de emergéncia, ndo estardo contempladas pela excecdo legal e constituirdo conduta vedada.

3.2 Doacdo, cessdo e uso de bens

Lei das eleicdes (Lein. 9.504/97)
Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moéveis ou imoveis pertencentes
a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convencdo partiddria;

IT - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 0rgaos que integram;

(..)
IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuigdo
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

25. A Lei das Eleigoes estabelece algumas condutas vedadas aos agentes publicos que dizem respeito a bens, materiais ou
servigos publicos.

26. Estas condutas podem ser verificadas a qualquer tempo e também podem caracterizar atos de improbidade
administrativa (§7° do artigo 73 da Lei n. 9.504/97).

27. A presenca de estado de calamidade ou situagdo de emergéncia ndo é prevista como excegdo a caracterizagdo destes
ilicitos.
28. As referidas condutas vedadas envolvem o uso abusivo (ndo justificado) dos bens (inciso II), ou entdo, nos incisos I e

IV, a sua destinagcdo em beneficio de candidato, partido politico, coligacdo ou federagdo (conforme art. 15, I e IV, da Resolugdo TSE
23.735, de 27/02/2024131),

29. Situacio distinta é aquela que envolve as doacdes e cessoes realizadas entre entes publicos de diferentes esferas
de governo. Estas se assemelham as transferéncias voluntarias, e por esse motivo, para fins eleitorais, seguem o regime que lhes é
aplicavel.

30. A respeito deste ponto, o Parecer-Plenario n. 002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU esclareceu que:



23. No Parecer n° 3/2012/CGU/AGU, a CGU concluiu que o art. 73, §10, da Lei 9.504/97 se destina a
distribuig¢do de bens, valores ou beneficios por parte da Administra¢do Publica diretamente a populacdo, ndo
atingindo as doacées realizadas entre entes publicos. Estas assemelhar-se-iam a transferéncias voluntdarias de

recursos, aplicando-se-lhes a vedagdo prevista na alinea "a", do inciso VI daquele artigo.

()

54. Alem disso, o fato de a doagio de bens da Unido a outros entes publicos ndo se enquadrar na conduta

vedada pelo art. 73, §10, da Lei 9.504/97 ndo afasta a incidéncia de outras restri¢ées previstas nesse artigo, em
especial o disposto na alinea "a" do seu inciso VI, ja transcrita acima. Esse dispositivo legal veda a
transferéncia voluntaria de recursos da Unido a estados e municipios nos 3 meses anteriores ao pleito, exceto
quando se tratar de recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execug¢do de obra ou
servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagoes de emergéncia e de
calamidade publica.

55. Dai porque, no Parecer n° 3/2012/CGU/AGU, a CGU concluiu, acertadamente, que a doagdo de bens da
Unido a outros entes publicos deve ser equiparada a transferéncia voluntaria de recursos. Afinal, uma vez
afastada a vedagdo do art. 73, §10, da Lei 9.504/97, a conduta descrita no inciso VI, "a", do mesmo artigo é a
que mais se aproxima da transferéncia de bens entre entes publicos.

()

60. Observe-se, por fim, que conforme apontado no Parecer n° 084/2012/DECOR/CGU/AGU as restri¢bes da
legislagdo eleitoral a transferéncia de bens abrangem ndo apenas as doacoes, mas também as cessoes,

especialmente aquelas que outorgam direitos reais aos seus beneficiarios" (excerto do parecer NUP:
59000.000294/2014-26 - grifou-se).

31. Desse modo, na realizagdo de doagdes e cessdes de bens da Unido a outros entes publicos durante o periodo de defeso
eleitoral devem ser observadas as mesmas cautelas referidas nesta nota em relacdo as transferéncias voluntarias para atendimento do
estado de calamidade publica e da situagcdo de emergéncia (topico 3.1, acima).

32. No contexto ora analisado, as doacdes e cessoes de bens da Unido ao Estado do RS e Municipios durante o
periodo do defeso eleitoral devem ser destinadas ao atendimento do estado de calamidade publica e da situacio de emergéncia
em curso. Caso se destinem a atender outras situa¢des ndo abarcadas por outras excecdes, ou ja ndo mais esteja em vigor o estado de
calamidade publica ou a situagdo de emergéncia, ndo estardo contempladas pela excecgdo legal e constituirdo conduta vedada.

3.3 Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

Lei das eleigdes (Lein. 9.504/97)
Art. 73. (...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de




33.
municipais.

34.

programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

Trata-se de conduta vedada aos agentes publicos de todas as esferas federativas tanto nas eleigdes gerais como nas

O dispositivo legal se refere a distribuicao gratuita realizada pela Administragdo Publica em favor de particulares. A

doacgdo e a cessdo de bens entre entes publicos de esferas de governo diferentes, conforme ja exposto no topico 3.2 desta nota, nao
sdo alcangadas pelas disposigdes deste artigo, porque sdo equiparadas as transferéncias voluntarias.

35.

A concessdo de beneficios fiscais também pode ser alcangada pelo regime da distribuigdo gratuita, sobretudo quando

ndo se exige contrapartida. Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do TSE:

36.

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997.
DISTINGUISHING. BENEFICIO FISCAL. CONTRAPARTIDA DO CIDADAO. AUSENCIA.
CONFIGURACAO DO ILICITO. AGRAVO PROVIDO. 1. O art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes proscreve a
distribuigdo gratuita de bens, valores e beneficios no ano das eleigdes, excepcionando-se apenas os casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo
orcamentaria no exercicio anterior. 2. O entendimento deste Tribunal Superior, exarado no Respe n° 56-19/PR,
com ressalva de compreensdo pessoal, ¢ no sentido de que, nos programas de beneficios fiscais que concedem
descontos apenas sobre o valor dos juros e da multa, a cobranga do tributo consiste na contrapartida exigida do
municipe, ndo caracterizando oferecimento de beneficio gratuito. 3. Na espécie, ha peculiaridades divergentes
do precedente desta Corte Superior, porquanto, além dos descontos de 40% a 80% sobre o valor de juros e
multas de débitos vencidos, houve também concessdo de desconto de 5% a 20% no valor principal do proprio
tributo referente ao exercicio de 2016, configurando-se a conduta vedada.4. Agravo provido para restabelecer a
condenagdo por conduta vedada e a multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), com fundamento no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

(Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 2057, Acorddo, Min. Edson Fachin,
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 13/09/2021).

A vedacdo legal incide ao longo de todo o ano de 2024 (de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2024),

conforme Calendrio eleitoralll2! aprovado pelo TSE.

37.

Dentre as situagéesm que excepcionam a caracterizacdo da conduta vedada e que sdo citadas no proprio

dispositivo estd a calamidade publica e a situacdo de emergéncia.



38. Na Cartilha da AGU de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais nas Eleigdes - 10? edig50[1—4] ¢ referida a

doacao de bens pereciveis em ano eleitoral devidamente amparada no estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia:

"Produtos pereciveis e situacdes excepcionais: “E possivel, em ano de elei¢io, a realizacdo de doacio de
pescados ou de produtos pereciveis quando justificada nas situacoes de calamidade publica ou estado de
emergéncia ou, ainda, se destinada a programas sociais com autorizagdo especifica em lei e com execu¢do
orgamentdria ja no ano anterior ao pleito. No caso dos programas sociais, deve haver correlagdo entre o seu
objeto e a coleta de alimentos pereciveis apreendidos em razdo de infragdo legal. 2. Consulta respondida
afirmativamente.” (Consulta n° 5639, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, julgada em 02/05/2015)" (Cartilha
Eleitoral/AGU, pag. 59, grifou-se).

39. Aqui se aplica a mesma necessidade de observancia dos limites temporais das situagcdes excepcionais ja citados nos
outros itens desta nota juridica, ou seja: a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios durante o periodo de defeso
eleitoral deve atender as situacdes de calamidade publica e de emergéncia em curso.

3.4 Outros apontamentos

40. Relembre-se que as condutas vedadas aos agentes publicos "sdo de configuracdo objetiva e consumam-se pela pratica
dos atos descritos, que, por presungado legal, tendem a afetar a isonomia entre as(os) candidatas(os), sendo desnecessario comprovar
sua potencialidade lesiva" (artigo 20, paragrafo 1°, da Resolugdo n. 23.735, de 27 de fevereiro de 2024, do Tribunal Superior
Eleitoral).

41. Para evitar que uma conduta venha a ser enquadrada como abuso de poder[1—7], sujeitando-se ao que prevé o artigo 22

da Lei Complementar n° 64/1990, mesmo nas hipdteses autorizadas pela lei eleitoral os agentes publicos devem adotar as cautelas
necessarias para que a isonomia entre os candidatos, a moralidade e a legitimidade das eleigdes sejam asseguradas.

42. Nesse sentido, de modo a evitar o abuso de poder derivado do uso indevido dos meios de comunicagdo social, ¢
necessario alertar que, apesar de a vedacdo a publicidade institucional (art. 73, VI, "b", da Lei n. 9.504/1997) estar restrita a
circunscrigdo do pleito, como prevé expressamente o § 3° do referido dispositivo, ¢ importante que os orgdos publicos federais
atentem, neste que ¢ um ano de eleicdes municipais, para ndo incidir em propagacdo indireta, realizando publicidade institucional
interposta para quaisquer municipios. Nesse sentido, confira-se:

"(..)

4. Conquanto a Lei das Elei¢des, em seu art. 73, § 3°, disponha, de forma expressa, que a vedagdo relativa a
realizagdo de publicidade institucional alcanca tdo—somente os agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na elei¢do, ndo se encontram acobertadas pela excecdo permissiva formas



anomalas de divulgagdo institucional, mormente aquelas que produzam, como efeito subjacente, vantagens
eleitorais significativas, alterando o equilibrio de pleitos em curso.

5. Na trilha desse raciocinio, assume—se que, por ocasido das eleicdes gerais, a maquina de propaganda dos
municipios permanece, como regra, amplamente autorizada a difundir informagdes de sua al¢ada, desde que,
obviamente, tais informac¢des ndo tenham o conddo de impactar a igualdade de oportunidades de certames
relativos a outras esferas governativas.

6. A proibicdo de publicidade institucional, nesse contexto, impede que a propagacao de fatos positivos relativos
ao Governo do Estado seja levada a efeito ndo apenas pelo proprio governo do Estado, mas ainda por intermédio
de entes federativos interpostos. Do contrario, abrir—se—ia um inaceitavel flanco para burlas, permitindo—se que
a imagem publica de gestores langados a reeleicdo fosse impunemente polida e impulsionada, mediante a
intervencao de correligionarios ocupantes de cargos em outras esferas da Federacao.

)"
(RO-El n° 176880, Relator(a): Min. Edson Fachin, Julgamento: 25/03/2021, Publicagdo: 07/04/2021).

43, Dessa forma, a cautela, para os 6rgdos publicos federais, neste particular ano de eleigdes municipais, diz respeito a nao
realizar, ainda que indiretamente, publicidade que possa interferir nos pleitos municipais, aplicando-se, com as adaptagdes necessarias,
a légica transcrita no precedente acima.

44, As orientagdes para as elei¢des de 2024, relativamente as condutas vedadas aos agentes publicos federais, estao
organizadas em pagina da internet especifica (https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/condutas-vedadas-aos-agentes-publicos-
federais-em-eleicoes-1). Trata-se de material relevante para auxiliar em dividas sobre os temas abordados nesta nota juridica e outras
questdes eleitorais.

IV - Consideracoes finais
45. Ante todo o exposto, em atencao a consulta formulada, pode-se concluir resumidamente que:

(a) Transferéncias voluntarias da Unido ao Estado do Rio Grande do Sul e aos Municipios: sdo permitidas durante o
periodo de defeso eleitoral (6 de julho de 2024 até a realizacdo das elei¢oes) quando destinadas ao atendimento da situacdo de
emergéncia e do estado de calamidade publica devidamente reconhecidos pela autoridade competente e em curso;

(b) Doagdo e cessdo de bens da Unido ao Estado do RS e Municipios: seguem o regime das transferéncias voluntarias
e logo sdo permitidas durante o defeso eleitoral (6 de julho de 2024 até a realizagdo das elei¢oes) quando destinadas ao atendimento
da situacdo de emergéncia e do estado de calamidade ptblica devidamente reconhecidos e em curso;

(c) Distribuicdo gratuita de bens e servig¢os publicos para a populacdo atingida no Estado do RS: ¢ permitida durante o
defeso eleitoral (todo o ano de 2024) quando destinada ao atendimento da situagdo de emergéncia e do estado de calamidade publica




devidamente reconhecidos € em curso;

(d) Por envolverem excecdes legais, orienta-se que nas atividades de assessoramento juridico sejam referidos os atos
de reconhecimento da situacdo de emergéncia ¢ do estado de calamidade publica que amparam as medidas emergenciais durante o
defeso eleitoral;

(e) Recomenda-se que, durante o defeso eleitoral, os 6rgaos publicos federais atentem, neste que ¢ um ano de elei¢des
municipais, para ndo incidir em propagagdo indireta, realizando publicidade institucional interposta para quaisquer municipios;

(f) Mesmo na hipotese de condutas autorizadas pela lei eleitoral, os agentes publicos devem adotar as cautelas
necessarias para que a isonomia entre os candidatos, a moralidade e a legitimidade das eleigdes sejam asseguradas.

46. Registra-se que o exame dos temas foi feito em tese, sem abordar qualquer situacdo concreta ou
especifica, compilando orienta¢des existentes no ambito da AGU e julgados do TSE sobre as vedagdes em época de calamidade ou
emergéncia, com o objetivo de auxiliar nas manifestagdes que serdo elaboradas pelas equipes consultivas encarregadas do
assessoramento juridico.

A consideracdo dos membros da Cdmara Nacional de Direito Eleitoral.
Brasilia, data da assinatura eletréonica.
assinado digitalmente
IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE

Advogada da Uniao
Consultora da Unido

De acordo (cf. art. 24 da Portaria CGU n° 03/2019).

DANIEL SILVA PASSOS
Advogado da Unido

DANILO BARBOSA DE SANT'ANNA
Advogado da Unido



LUIS HENRIQUE MARTINS DOS ANJOS
Advogado da Unido

MARIA HELENA MARTINS ROCHA PEDROSA
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RAFAEL ROSSI DO VALLE
Advogado da Unido
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