ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE DIREITO ELEITORAL - CNDE/DECOR/CGU

PARECER N° 00005/2025/CNDE/CGU/AGU

NUP: 00688.000059/2020-78.
INTERESSADA: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN.
ASSUNTO: ‘Desincompatibiliza¢do’ e ‘licenca para atividade politica’.

MEMBRO DE CONSELHO VINCULADO A ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL - ‘LICENCA PARA  ATIVIDADE POLITICA® -
‘DESINCOMPATIBILIZACAO’ — PROCEDIMENTO — ‘LICENCA PARA
ATIVIDADE POLITICA’ E SEGUNDO TURNO.

I — A aferi¢do da necessidade, ou ndo, de ‘desincompatibilizacdo’ por parte de
membro de conselho vinculado & Administragdo Publica Federal para a disputa
de cargo eletivo no ambito de pleito eleitoral carece de analise do impacto
eleitoral no caso concreto, de modo a verificar as fungdes desempenhadas pelo
conselho e sua area de atuacdo, além de eventual especificidade, salientando-se
que, em relagdo a hipotese em tela, tem prevalecido o entendimento no ambito
do TSE no sentido da necessidade de ‘desincompatibilizagdo’, diante,
notadamente, do art. 1°, inciso II, alinea “1”, da LC n°® 64/1990, cabendo ao
agente publico, quando for o caso, adotar as medidas cabiveis para a efetivacdo
da respectiva 'desincompatibilizagdo'.

II.LA — A 'licenca para atividade politica’ e a ‘desincompatibilizagdo’ sdo
institutos auténomos, distintos e complementares, com previsdes legais
diversas, além de prazos, finalidades, abrangéncia e efeitos diferentes.

II.B — A ‘licenca para atividade politica’ e a ‘desincompatibilizagdo’ carecem de
requerimentos especificos (de forma conjunta ou separada) por parte do agente



publico, de modo que a apresentacdo do pedido de um dos institutos ndo enseja
a solicitacdo do outro.

I.C - Na ‘licenca para atividade politica’, em sendo apresentado
“requerimento” pelo servidor publico, a Administracdo Publica realiza a
"analise" do pedido e, em seguida, havendo a “autorizacdo" pela autoridade
competente, efetiva a “publica¢do” do ato.

II.D — Na 'desincompatibilizagdo’, em sendo apresentado “requerimento” pelo
agente publico, com o devido ‘“afastamento” do cargo ou funcdo publica,
mostra-se recomendavel que a Administragdo Publica, em acréscimo, proceda a
sua “formalizacdo”.

IL.LE — A Administra¢do Publica pode “formalizar” a 'desincompatibilizacao' por
ato conjunto ou de forma separada da ‘licenca para atividade politica’.

IIT — O termo final da 'licenga para atividade politica' € o décimo dia seguinte ao
da elei¢do, incluindo-se o periodo inerente ao eventual segundo turno da disputa
eleitoral, sendo assegurada a manutengao dos vencimentos do cargo efetivo pelo
periodo de até trés meses.

Sra. Diretora da CONUNI,

I - RELATORIO:

01. Trata-se de expediente oriundo da analise de manifestagdes juridicas em matéria eleitoral, encaminhadas
pelos respectivos Orgdos a esta Camara Nacional de Direito Eleitoral, em aten¢io ao OFICIO-CIRCULAR n.
00001/2025/CNDE/CGU/AGU (Seq. 01 - NUP 00688.000114/2025-34), pelo qual se solicitou o envio de manifestagdes

elaboradas em 2024 em relagdo a tematica eleitoral.

02. Isso porque, ap6és o DESPACHO n° 00007/2025/CNDE/CGU/AGU (Seq. 297 - NUP 00688.000059/2020-
78), a CNDE exarou a NOTA JURIDICA n. 00004/2025/CNDE/CGU/AGU (Seq. 311 - NUP 00688.000059/2020-78) e a NOTA
JURIDICA n. 00005/2025/CNDE/CGU/AGU (Seq. 312 - NUP 00688.000059/2020-78), sugerindo-se a elaboragio de

manifestacio no sentido de analisar o tema relativo a necessidade, ou nio, de desincompatibilizacio por parte de

membro de conselho vinculado a Administracio Publica Federal para a disputa de cargo eletivo no ambito de pleito

eleitoral, diante da legislagao aplicavel e dos entendimentos proferidos pelo TSE sobre a matéria.



03. Além disso, diante do referido DESPACHO n° 00007/2025/CNDE/CGU/AGU, a CNDE elaborou a NOTA
JURIDICA n. 00007/2025/CNDE/CGU/AGU (Seq. 315 - NUP 00688.000059/2020-78), ocasido em que recomendou a analise

do procedimento de concessdo da ‘desincompatibilizagdo’ e da 'licenca para atividade politica’, no sentido de se verificar “se hd

necessidade de ser publicada uma portaria deferindo a desincompatibilizacdao do cargo publico e outra portaria deferindo a
licenca para atividade politica”’, bem como “qual deve ser o termo final da licenca para atividade politica nas hipoteses em
que o servidor for concorrer a cargo eletivo em relacdo ao qual possa ter segundo turno”, diante, especialmente, de trecho
contido na Nota SEI n° 19/2025/CGNP/PGAD/PGFN-MF (Seq. 277 do NUP 00688.000114/2025-34), a qual, por sua vez,
referiu-se ao PARECER SEI N° 4185/2024/MF (Seq. 278 - NUP 00688.000114/2025-34), sendo vejamos:

4. No que diz respeito a indicagdo de “temas ou questdes de Direito Eleitoral considerados
controversos, sensiveis e/ou relevantes, ou que requeiram esclarecimentos ou orientacdes
adicionais”, parece-nos que seria oportuno que a Camara Nacional de Direito Eleitoral se
manifestasse sobre os efetivos limites da desincompatibilizagdo (art. 1° da Lei Complementar
n°® 64, de 18 de maio de 1990) e da licenga para atividade politica (art. 86 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990), notadamente no que diz respeito a forma que deve ser observada pelos

orgios da Administracdo Publica federal para deferir os dois institutos ao servidor publico,
assegurando-lhe o pleno exercicio dos seus direitos politicos.

5. No bojo da analise da consulta objeto do PARECER SEI N° 4185/2024/MF verificou-se nio
haver uma uniformidade no 4mbito da Administraciao Publica federal para o deferimento
da desincompatibilizacio e da licenca para atividade politica [...]

6. Do relato acima transcrito verifica-se que, ndo obstante sejam institutos autonomos e com

prazo diversos, ainda que se sobreponham em determinado periodo, os o6rgdos da
Administragio Publica muitas vezes deferem a licenga para atividade politica do art. 86 da Lei

n® 8.112, de 1990, pelo periodo da desincompatibilizacdo, o que pode exceder os prazos
delineados no citado dispositivo legal e deixar a descoberto o periodo posterior ao pleito

eleitoral.

7. Desse modo, sugere-se que a Camara Nacional de Direito Eleitoral avalie a possibilidade de
firmar orientacdo na qual esclareca, por exemplo, se ha necessidade de ser publicada uma
portaria deferindo a desincompatibilizacdo do cargo piblico e outra portaria deferindo a
licenca para atividade politica. Além disso, qual deve ser o termo final da licenca para
atividade politica nas hipdteses em que o servidor for concorrer a cargo eletivo em
relagdo ao qual possa ter segundo turno. (Destacamos)

04. Dessa forma, diante da ATA n. 00006/2025/CNDE/CGU/AGU (Seq. 312 - NUP 00688.000059/2020-78),

relativa & reunido da Camara Nacional de Direito Eleitoral (CNDE) ocorrida em 30/07/2025, as referidas questdes foram




submetidas a analise deste subscritor, para “manifestacdo juridica a respeito de pontos controvertidos sobre o procedimento de

concessdo de desincompatibilizacdo e licenga para atividade politica (art. 81, inciso 1V, da Lei n°8.112/1990).

05. Vale dizer que, a fim de melhor instruir o feito, a Cimara Nacional de Direito Eleitoral (CNDE) encaminhou
o OFICIO N° 00001/2025/CNDE/CGU/AGU (Seq. 325 - NUP 00688.000059/2020-78) & Consultora Juridica do Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (CONJUR/MGI) com pedido de manifestagdo acerca de aspectos analisados neste
caso, de modo que, em resposta, foi enviada, pela CONJUR/MGI, a NOTA N° 00611/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU (Seq.
326 - NUP 00688.000059/2020-78), a qual, em sintese, corroborou o disposto na Nota Informativa SEI n°® 32732/2025/MGI
(Seq. 330 - NUP 00688.000059/2020-78), elaborada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da
Inovagao em Servigos Publicos.

06. E o relatorio. Passa-se a analise.

II - FUNDAMENTACAO:

07. A presente manifestacdo, nos topicos abaixo, analisara estes trés aspectos:

1) a necessidade, ou ndo, de desincompatibilizagdo por parte de membro de conselho vinculado a Administragdo
Publica Federal para a disputa de cargo eletivo no ambito de pleito eleitoral;

ii) os procedimentos inerentes a ‘licenca para atividade politica’ e a ‘desincompatibilizagdo’, notadamente,
quanto a verificacdo da necessidade, ou ndo, de ser publicada uma portaria deferindo a ’desincompatibilizagdo'
do cargo publico e outra portaria deferindo a ‘licenga para atividade politica’; e

iii) o termo final da licenca para atividade politica nas hipdteses em que o servidor for concorrer a cargo eletivo
em relagdo ao qual possa ter segundo turno.

I1.A) MEMBRO DE CONSELHO VINCULADO A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E
‘DESINCOMPATIBILIZACAO’:

08. Neste topico, sera realizada a analise do primeiro aspecto em foco, relativo a necessidade, ou nao, de

desincompatibilizacdo por parte de membro de conselho vinculado a Administracao Publica Federal para a disputa de
cargo eletivo no Ambito de pleito eleitoral, tendo em vista, notadamente, a legislagdo aplicavel e os entendimentos proferidos

pelo TSE sobre a matéria.
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09. Sobre o tema, cumpre, inicialmente, esclarecer tanto que a ‘desincompatibilizacdo’ “é o ato pelo qual o
pré-candidato se afasta de um cargo ou fun¢do, cujo exercicio dentro do prazo definido em lei gera inelegibilidade”, quanto que

“a inelegibilidade importa no impedimento temporario da capacidade eleitoral passiva do cidaddo, que consiste na restrigdo de

ser votado, nas hipoteses previstas na LC n° 64/90 e na Constitui¢cdo F ederal’!]

10. Nessa toada, a ‘desincompatibiliza¢do’ se fundamenta no principio da igualdade de oportunidades nos

pleitos eleitorais, insculpido no caput do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, de modo que a legislagdo aplicavel determina, nas

respectivas hipoteses, o afastamento, por parte do agente publico, do cargo ou da funcdo publica exercida, a fim de evitar
eventual disputa desigual no pleito eleitoral.

11. Acerca da matéria, o art. 14, § 9° _da CF prevé que “lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do poder

economico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta”.

12. Nesse sentido, a Lei Complementar n® 64/1990 estabeleceu os casos de inelegibilidades, destacando-se, sem

prejuizo de eventual enquadramento em outro(s) dispositivo(s)@, o disposto no seu art. 1°, inciso II, alinea “I”, o qual preceitua

0 seguinte:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
[...]
II - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

[.]

I) os que, servidores piblicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgaos ou entidades da Administragio
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territorios,
inclusive das fundagdes mantidas pelo Poder Piblico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses
anteriores ao pleito, garantido o direito a percepgdo dos seus vencimentos integrais;

[...] (Destacamos).

[3PS L) [T3% 1]

13. Ademais, vale mencionar, outrossim, os incisos III, alinea “a”, 1V, alinea “a”, V, alineas “a” e “b”, VI ¢ VII,
alineas “a” e “b”, do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990.
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14. Nessa perspectiva, vé-se que o0 membro de conselho vinculado a Administracio Publica Federal pode

ter que se submeter, especialmente, ao regramento previsto no art. 1°, inciso II, alinea “1”, da L.ei Complementar n® 64/1990, no

sentido de ser abrangido pelo termo “servidores publicos”®! contido em tal dispositivo, de modo a dever se

desincompatibilizar para concorrer ao respectivo cargo eletivo no Ambito da disputa eleitoral.

15. Nessa toada, cumpre registrar que o entdolY Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos
Juridicos (DECOR) da Consultoria-Geral da Unido, por meio do PARECER n. 00041/2024/DECOR/CGU/AGU (Seq. 31 —
NUP 71000.039475/2024-10), aprovado no ambito da Consultoria-Geral da Unido (Seq. 34 — NUP 71000.039475/2024-10),

entendeu, quanto especificamente aos agentes honorificos integrantes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que

“se aplicam as disposicoes legais atinentes aos servidores publicos para fins de desincompatibilizacdo eleitoral, devendo se
afastar do cargo até 03 (trés) meses anteriores ao pleito, nos termos da alinea “I” do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990”.

16. Na mesma linha, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao apreciar a questdo em tela, tem adotado, em

diversos casos, o entendimento no sentido da necessidade de desincompatibilizacdo do membro de conselho vinculado a

Administracio Publica para concorrer ao respectivo cargo eletivo no dmbito da disputa eleitoral, sendo vejamos:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MEMBRO DE
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO. NECESSIDADE DE
DESINCOMPATIBILIZACAO [...] DESPROVIMENTO.

1. E necessaria a desincompatibilizacio de agente publico integrante de Conselho
Municipal de Habitacao. Precedentes [...]

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgR-REspEl n° 060016315. Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento em
18/12/2020. Publicacdo em 18/12/2020). (Destaques nossos)

ks

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. INDEFERIMENTO. DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1°, 11, L, DA LEI
COMPLEMENTAR _N. 64/90. CONSELHO MUNICIPAL. MEMBRO TITULAR.
AUSENCIA _DE _ AFASTAMENTO. _ATIVIDADES DE _ IMPLEMENTACAO,
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO PLANO DIRETOR LOCAL. IMPACTO NO
COTIDIANO DA COMUNIDADE. RELEVANCIA ELEITORAL. NAO PROVIMENTO.
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1. O membro titular de conselho municipal, cuja atribuicio ndo seja meramente
consultiva, mas imbricada a execucdo de politicas piiblicas, notadamente aquelas que
impactam o cotidiano da comunidade local, fica sujeito a regra do art. 1°, II, /, da Lei
Complementar n. 64/90, devendo se desincompatibilizar, a fim de concorrer a cargo
eletivo. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

2. Na espécie, o exame da prova carreada aos autos revela que, nomeada ao cargo de membro
titular do Conselho Municipal da Cidade de Varzea Grande/MT, por decreto publicado em
18.2.2022 e com mandato de 2 (dois) anos, a candidata ndo se desincompatibilizou, incidindo,
assim, a hipotese de inelegibilidade legal.

3. Recurso ordinario ao qual se nega provimento. Com a publicagdo do acorddo, afastada a
aplicagdo do art. 16—A da Lei n. 9.504/97, com determinagdes do voto.

(RO-EI n® 060054103. Relator Min. CARLOS HORBACH. Julgamento em 29/09/2022.
Publicacdo em 29/09/2022). (Grifamos)

skesksk

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. DEFERIMENTO NAS INSTANCIAS DE ORIGEM.
PRETENSAO DE EQUIPARACAO, PARA FINS DE DESINCOMPATIBILIZACAO, DOS
CARGOS DE DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE DEFESA CIVIL E DE PRESIDENTE
DA COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL AO CARGO DE SECRETARIO
MUNICIPAL. INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE INCURSAO NO DIREITO LOCAL
[..] AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Hipdtese em que o TRE de Sdo Paulo manteve a sentenga que julgou improcedente a
impugnagdo ¢ deferiu o Registro de Candidatura [...] ao cargo de Vereador nas eleigdes de
2016, ao fundamento de que o candidato se

desincompatibilizou, regularmente, dos cargos de Diretor de Departamento de Defesa Civil e
de Presidente da Comissdo Municipal de Defesa Civil, conforme o prazo de 3 (trés) meses
previsto na alinea | do inciso II do art. 1° da LC 64/90, concluindo que:

a) o cargo de Diretor do Departamento da Defesa Civil ndo possui equivaléncia com o cargo de
Secretario Municipal; e b) o exercicio da Presidéncia da Comissdo Municipal de Defesa Civil é
funcdo exclusiva de Servidor Publico Municipal no sentido

genérico do termo.

2. Por se tratar de restri¢do de direitos (por exemplo, restricdo ao ius honorum), as normas
concernentes a inelegibilidade, nas quais se incluem as regras de desincompatibilizag¢do, devem
ser interpretadas restritivamente (Cta

459-71/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 19.5.2016). Assim, n3o merece reparos a decisdo do
Tribunal Regional, mormente porque o que deve ser levado em consideracdo, para fins de
eventual equiparagdo a outros cargos publicos com vistas a estabelecer os prazos




de desincompatibilizagdo, sdo as atribuicdes e fungdes proprias do cargo exercido ¢ a sua
respectiva colocag@o na cadeia hierdrquica do organograma do ente publico, e ndo a simples
nomenclatura do érgio ou do cargo publico exercido.

3. O membro do Conselho Municipal de Defesa Civil equipara-se a Servidor Pblico,
para fins eleitorais, devendo se desincompatibilizar do cargo que ocupa no prazo de 3
meses anteriores ao pleito, nos termos da alinea 1 do inciso 11

do art. 11 da LC 64/90. Precedente: AgR-REspe 33-77/BA, Rel. Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, DJe 21.10.2013.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 44986, Relator Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Julgamento em
17/11/2016. Publicagdo em 17/11/2016). (Destacamos)

17. Nessa dire¢do, vale mencionar, a titulo exemplificativo, os seguintes julgados proferidos pelo TSE: i) REspe
n°® 16878, Relator Ministro Nelson Jobim, julgamento em 27/09/2000 e publicacdo em 27/09/2000; ii) AgR-RO n°® 060033975,
Relator Ministro Jorge Mussi, julgamento em 19/12/2018 e publicacdo em 19/12/2018; iii) AREspe n® 26871, Relator Ministro
Cezar Peluso, julgamento em 11/09/2007 e publicagdo em 28/09/2007; ¢ iv) AgR-REspe n® 20132, Relator Ministro Herman
Benjamin, julgamento em 16/05/2017 e publicag¢do em 03/11/2017.

18. Alias, no site do TSE, ha uma ferramenta de consultal®! sobre a necessidade, ou ndo, de, a depender do

cargo ou funcdo ocupada e do cargo eletivo pretendido, haver a ‘desincompatibilizagdo’, podendo-se verificar, por meio de tal
instrumento, de forma exemplificativa, diversos cargos, dentre os quais os membros do respectivo conselho vinculado a
Administracdo Publica devem se desincompatibilizar para concorrer ao respectivo cargo eletivo na disputa eleitoral, com base
no teor do art. 1°, inciso 11, alinea “1”, da Lei Complementar n°® 64/1990.

19. Dessa forma, constata-se que tem prevalecido o entendimento, no aAmbito do TSE, no sentido da
necessidade de ‘desincompatibilizacao’ por parte de membro de conselho vinculado a Administracao Publica para a

disputa de cargo eletivo no Ambito de pleito eleitoral, diante, especialmente, do disposto no art. 1°, inciso 11, alinea “1”, da Lei

Complementar n° 64/1990, no sentido de abranger o membro de conselho no termo “servidores publicos”.

20. Todavia, muito embora esse tenha se mostrado o posicionamento predominante no TSE sobre a questdo, ndo

se pode desconsiderar que ha entendimentos, no Ambito do referido tribunal, em sentido diverso, de modo a se concluir,

diante das particularidades do respectivo caso, pela desnecessidade de desincompatibilizacdo por parte de membro de conselho

vinculado & Administragdo Publica para a disputa de cargo eletivo no ambito de pleito eleitoral, em razdo das funcdes
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desempenhadas pelo respectivo conselho (no caso, “consultivas” e “deliberativas”), além da sua “especificidade” e “reduzida

area de atuacao”, podendo-se destacar o seguinte julgado:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. CANDIDATO A
VEREADOR. REGISTRO DEFERIDO. MEMBRO DE CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICAS CULTURAIS. PRAZO DE DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1°, 11, I,
DA LC N° 64/1990. NAO INCIDENCIA. EQUIPARACAO A SERVIDOR PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DAS ATRIBUICOES. AREA DE ATUACAO.
ESPECIFICIDADES. NORMA RESTRITIVA. SENTIDO. NECESSIDADE DE
CONSIDERACAO. PRECEDENTES. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA N° 26/TSE. DESPROVIMENTO.
1. A decisdo impugnada sustentou—se no entendimento firmado por este Tribunal no
julgamento do AgR—REspe n° 28.641/MG, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
15.8.2017, quanto ao prazo de desincompatibilizagdo aplicavel a membro de Conselho
Municipal do Patriménio Cultural, hipdtese que guarda especifica similitude com a ora em
analise, relativa a membro de Conselho Municipal de Politicas Culturais.

2. Assinalou-se que, assim como na espécie, o Tribunal de origem reconheceu que os membros
do aludido conselho desempenhavam funcdes consultivas e deliberativas, a exemplo da
propositura de politicas publicas pertinentes a respectiva area de atuagdo, no entanto, entendeu-
se que tais caracteristicas ndo tém aptidao para atrair a inelegibilidade decorrente de
desincompatibilizacio intempestiva, consideradas a especificidade e a reduzida area de
sua atuacio.

3. O agravante ndao se desincumbiu de impugnar os fundamentos da decisdo agravada,
limitando—se a defender a aplica¢do de entendimento relativo a situagdo fatica diversa da ora
em andlise sem, contudo, explicitar o motivo pelo qual entende ndo incidir na espécie
precedente especifico, alusivo a membros de conselhos municipais de cultura.

4. Inadmissibilidade de recurso cujas razdes ndo impugnam os fundamentos da decisdo
combatida, nos termos da Sumula n° 26/TSE.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-REspEl n° 060017723. Relator Ministro EDSON FACHIN. Julgamento em 25/02/2021.
Publicagdo em 17/03/2021).

(Destaques nossos)

21. Nessa mesma toada, em outro julgado, o TSE explicitou a necessidade de analise das particularidades de
cada concreto para se aferir a necessidade, ou ndo, de desincompatibilizacio por parte de membro de conselho vinculado

a Administracao Publica para a disputa de cargo eletivo no ambito de pleito eleitoral, deste modo:



ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEFERIMENTO. CANDIDATO A PREFEITO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. MEMBRO CONSELHO MUNICIPAL.
EQUIPARACAO SERVIDOR PUBLICO. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
INELEGIBILIDADE. ALINEA L DO INCISO II DO ART. 1° DA LC N° 64/90. NAO
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. No presente caso nio se encontram presentes as condicdes e requisitos necessarios para
incidir a inelegibilidade pela inobservancia do prazo para a desincompatibilizac¢ao.

2. Esta Corte vem decidindo pela necessidade de desincompatibilizagdo, no prazo de 3 (trés)
meses antes do pleito, de membros de Conselho Municipal, equiparando-os a categoria de
servidor publico.

3. A analogia que se faz ao texto da lei ndo pode servir como regra geral, principalmente
em funcéo de se tratar de norma restritiva de direito. Para que se possa dar maior alcance a

um dispositivo legal, se faz mister que se extraia o sentido da norma mediante os proprios
elementos por ela fornecidos, aplicando-o, se assim se mostrar apropriado, ao caso
concreto.

4. As causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente, a fim de que ndo
alcancem situa¢des ndo contempladas pela norma e para que se evite "a criacdo de restricdo de

direitos politicos sob fundamentos frageis e inseguros, como a possibilidade de dispensar
determinado requisito da causa de inelegibilidade, ofensiva a dogmatica de protegdo dos
direitos fundamentais" (RO n°® 448-53, Rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 27.11.2014 -
grifei).

5. As regras que preveem a inelegibilidade ndo podem sofrer alargamento por meio de

interpretacdo extensiva, desconsiderando as peculiaridades e a situacdo real do cidadao,
segundo a materialidade do caso analisado, sob pena de obstruir o seu direito constitucional de

langar-se na disputa do certame eleitoral. O instituto da desincompatibilizagdo encontra
supedineo na garantia da isonomia entre os candidatos na disputa das eleicdes.
6. Na espécie, o candidato sagrou-se vencedor da disputa pelo cargo de Chefe do Executivo do

Municipio de Sdo Francisco de Paula/MG, com 56,92% dos votos validos, concorrendo,
inclusive, com o entdo Prefeito, o qual era candidato a reeleigao.

7. Nao restou evidenciado que a alegada auséncia de desincompatibilizacdo no prazo legal,
ultrapassada em apenas dois dias (4.7.2016)_o seu limite, contribuiu de alguma forma para o
sucesso do agravado no pleito, tampouco que tenha ele se valido do cargo ou da Administracio

Publica em proveito da sua candidatura.
8. Cabe ao julgador verificar se a norma juridica atingiu sua finalidade, o que se faz possivel

aplicando-se o ordenamento juridico a cada caso, segundo suas peculiaridades. A capacidade
eleitoral passiva ¢ direito fundamental que deve ser resguardado, ndo podendo ser ela afastada,
efetivamente, sob o manto de uma indevida interpretacdo por analogia, ao equiparar a fungio
do agravado a de um servidor publico ordinario, desconsiderando particularidades



apresentadas na espécie.
9. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 28641. Relator Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO. Julgamento
em 29/06/2017. Publica¢do em 15/08/2017). (Destacamos)

22. Da mesma forma, ap6s consulta formulada pela Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria-
Geral da Unido (Seq. 08 — NUP 01061.000041/2024-20), ao Tribunal Superior Eleitoral, na qual se indagou se “os membros da
sociedade civil designados, por prazo determinado e sem remuneragdo, para compor os colegiados vinculados ao poder
executivo federal, devem se afastar de suas atividades para concorrer a cargo nas elei¢oes municipais”, o TSE, em decisao
proferida pelo Ministro Relator do caso em outubro de 2024, ndo conheceu a consulta, seja tendo em vista que “em
conformidade com a analise da Assessoria Consultiva do TSE (Assec), materializada no parecer ID 161050902, a resposta a
esta consulta demandaria fossem contemplados multiplos cendrios, o que desaconselha o seu conhecimento”, seja pelo inicio
do periodo eleitoral a partir da realizacdo das convengdes partidarias, citando-se trecho do parecer da Assessoria Consultiva do
TSE, assim:

[..]

5. Em conformidade com a analise da Assessoria Consultiva do TSE (Assec), materializada no
parecer ID 161050902, a resposta a esta consulta demandaria fossem contemplados multiplos
cenarios, o que desaconselha o seu conhecimento, no exercicio da competéncia prevista no art.
23, X1I, do Cédigo Eleitoral.

6. Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho do parecer da Assec: “Considerada a qualidade
de agente publico em sentido amplo, verificam-se julgados deste Tribunal que equiparam
os(as) conselheiros(as) de orgdos colegiados da administragdo direta e indireta a
servidores(as) publicos(as), reconhecendo-se que o desempenho de fungées em Conselhos
Municipais atrai a incidéncia do art. 1° 11, I, da mencionada lei complementar, que preconiza
a incompatibilidade [...] Todavia, a luz da compreensdo de que as hipoteses de restri¢do ao jus
devem ser interpretadas restritivamente, esta Corte honorum assevera que o enquadramento,
Dpor equiparacdo, de conselheiros(as) de orgdos colegiados do Poder Executivo na qualidade
de servidores(as) publicos(as) nédo pode ser estipulado como regra geral, afigurando-se
necessdrio investigar em cada caso as fungoes desempenhadas e as especificidades do cargo
ocupado para o fim de identificar as situacées em que ha real possibilidade de interferéncia
no pleito eleitoral, apta a comprometer a isonomia entre os(as) candidatos(as) e a lisura da
disputa. Nessa toada, a orienta¢do jurisprudencial é de que ‘o que deve ser levado em
consideragdo, para fins de eventual equipara¢do a outros cargos publicos com vistas a
estabelecer os prazos de desincompatibilizag¢do, sdo as atribui¢ées e fungdes proprias do
cargo exercido e a sua respectiva colocagdo na cadeia hierdrquica do organograma do ente
publico, e ndo a simples nomenclatura do orgdo ou do cargo publico exercido’ (AgR-REspe n®



44986, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de 17.11.2016) [...] A jurisprudéncia
trazida a colagdo, apesar de se referir a conselhos municipais, amolda-se a hipotese tracada
nesta consulta quanto aos colegiados federais, ante a similaridade entre eles, ndo obstante a
distingdo quanto ao dmbito do ente federativo a que estdo vinculados. Quanto aos colegiados
nacionais, cumpre anotar estarem vinculados a diferentes orgdos da Administragdo Publica:
diretamente a Presidéncia da Republica, a Secretarias e a Ministérios, no ambito de cada area
de atuagdo, entre outros orgdos da administrag¢do direta e indireta federal. Em documento
extraido do sitio eletronico do governo federal, atualizado até 31.3.2024[2], constata-se a
existéncia de 259 colegiados ndo remunerados, numero que se refere aos orgdos em que a
Casa Civil tem participacdo, entre conselhos, comissdes, comités, grupos de trabalhos e
outros; especificamente aos Conselhos Nacionais, verifica-se a quantidade de 50 orgdos |[...]
Pontua-se que, a depender do regramento legal especifico, as atribuicoes dos colegiados
variam, podendo ostentar cardter de assessoramento, deliberativo, propositivo, fiscalizador,
consultivo, orientador ou normativo; e os poderes dos(as) membros(as) da sociedade civil
podem ter maior ou menor cogéncia, com ou sem direito a voto nas reunioes. Ademais,
impende registrar ser indispensavel, para fins de desincompatibilizagdo, verificar no caso
concreto o ambito de ingeréncia dos colegiados, a fim de identificar se a atua¢do do orgao
provoca interesse publico a todo o fterritorio nacional ou a uma localidade especifica,
delimita¢do que permite definir a circunscri¢do das elei¢oes (federal, estadual ou municipal)
passivel de sofrer interferéncia pelas fungoes desempenhadas por membros(as) desses
colegiados [...] Considerando todas as variaveis que permeiam o tema e a formulacdo
genérica do questionamento acerca de colegiados vinculados ao Executivo Federal — sem
especificar orgdos, funcoes desempenhadas por seus(suas) membros(as) ou outras
particularidades relevantes —, esta Assessoria Consultiva observa a impossibilidade de se
alcancgar resposta univoca, visto que, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, as nuances do
caso concreto revelam-se essenciais para a aferi¢do de possivel interferéncia no pleito
eleitoral e, assim, reconhecer a equiparacio dos(as) agentes integrantes dos colegiados a
qualidade de servidor(a) publico(a), regidos pelo art. 1°, I, I, da Lei Complementar n°
64/1990. Nesse contexto, infere-se que a amplitude do objeto da consulta impede o seu
conhecimento, tendo em vista a multiplicidade de cendrios e ilacoes, a serem melhor
examinados caso a caso [...]".

7. Ainda que assim nao fosse, ressalto que ndo ¢ mesmo o caso de se conhecer desta consulta,
em razdo do inicio do periodo eleitoral, a partir da realizagdo das convengdes partidarias, cujo
marco inicial ¢ o do dia 20 de julho do ano em que se realizarem as eleigdes, nos exatos termos
do art. 8° da Lei n® 9.504/1997.

8. Ante o exposto e salientando ndo haver deliberagdo de mérito, ndo conheco desta consulta.
(Consulta — 11551 - n° 0600301-49.2024.6.00.0000. Relator Ministro ANDRE MENDONCA.
Decisdo monocratica proferida em 28/10/2024). (Destacamos)



23. Com isso, na supracitada decisdo, externou-se, notadamente, tanto que as nuances do caso concreto

revelam-se essenciais para a aferi¢do de possivel interferéncia no pleito eleitoral e, assim, reconhecer a equiparacdo de

“1’3

membros dos colegiados a qualidade de servidor(a)_publico(a), regidos pelo art. 1°, inciso 11, alinea “1”, da L.ei Complementar n°

64/1990, salientando-se que, a depender do regramento legal especifico, as atribuicdes dos colegiados variam, podendo
ostentar carater de assessoramento, deliberativo, propositivo, fiscalizador, consultivo, orientador ou normativo, e, os
poderes dos membros de conselho podem ter maior ou menor cogéncia, quanto que, diante de documento extraido do site do
Governo Federal, constatou-se a existéncia de 259 (duzentos e cinquenta e nove) colegiados nao remunerados, nimero que
se refere aos 6rgdos em que a Casa Civil da Presidéncia da Republica tem participagdo (entre conselhos, comissdes, comités e
grupos de trabalhos), frisando-se que, especificamente aos Conselhos Nacionais, verificou-se a existéncia de cinquenta érgaos

colegiados.

24. Nesse cenario, em relacdo a analise relativa a necessidade, ou nao, de ‘desincompatibilizagdo’ por parte de
membro de conselho vinculado a Administragcao Publica Federal para a disputa de cargo eletivo no dmbito de pleito eleitoral,

constata-se que:

i) tem prevalecido o entendimento, no dmbito do TSE, no sentido da necessidade de
‘desincompatibilizacdo’ por parte de membro de conselho vinculado 4 Administracio
Publica para a disputa de cargo eletivo no Ambito de pleito eleitoral, diante, notadamente,
do disposto no art. 1°, inciso II, alinea “1”, da LC n° 64/1990, no sentido de abranger o membro
de conselho no termo ‘servidores publicos’;

ii) nessa direcdo, a Consultoria-Geral da Unido, por meio do PARECER n.
00041/2024/DECOR/CGU/AGU, entendeu, quanto especificamente aos agentes honorificos
integrantes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que “se aplicam as

disposi¢oes legais atinentes aos servidores publicos para fins de desincompatibilizag¢do
eleitoral, devendo se afastar do cargo até 03 (trés) meses anteriores ao pleito, nos termos da
alinea “I” do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990; e

iii) por outro lado, ha entendimentos, no Ambito do TSE, concluindo, diante das
particularidades do respectivo caso, pela desnecessidade de desincompatibilizacdo por
parte de membro de conselho vinculado a2 Administracido Publica para a disputa de cargo
eletivo no Ambito de pleito eleitoral, em razdo das fungdes desempenhadas pelo conselho e de
sua especificidade e reduzida area de atuagdo, o que denotaria auséncia de impacto na disputa
eleitoral.



25. Alias, conforme consignado no PARECER n. 00041/2024/DECOR/CGU/AGU, proferido pela Consultoria-
Geral da Unido, ao citar trecho do PARECER SEI N° 2287/2024/MF [6], exarado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

“pode ndo se revelar adequado o estabelecimento de uma orientagdo a ser uniformemente aplicada a todos os Conselheiros

representantes da sociedade privada em Conselhos vinculados a Administracdo Publica, inclusive diante da auséncia de

informacdo clara do TSE sobre o assunto ou de regramento expresso na legislagdo de regéncia”.

26. No mais, cumpre esclarecer que a ‘desincompatibilizacdo’ ¢ um dever legal decorrente do interesse
“pessoal” do agente publico de concorrer a um cargo eletivo, de modo que incumbe ao proprio agente publico, quando for o
caso, apresentar requerimento inerente a ‘desincompatibilizacido’ junto ao 6érgdo competente ¢ se afastar do cargo ou funcio
publica, com observancia aos prazos estabelecidos na legislagdo aplicavel, para que nao incorra em “inelegibilidade”, a ser
aferida pela Justica Eleitoral, nos moldes do art. 2° da LC n°® 64/1990.

27. Portanto, a afericido da necessidade, ou nao, de ‘desincompatibilizacio’ por parte de membro de
conselho vinculado a Administraciao Publica Federal para a disputa de cargo eletivo no Ambito de pleito eleitoral carece

de analise do impacto eleitoral no caso concreto, de modo a verificar as fun¢des desempenhadas pelo conselho e sua area de

atuacdo, além de eventual especificidade, salientando-se que, em relacdo a hipdtese em tela, tem prevalecido o entendimento

no ambito do TSE no sentido da necessidade de ‘desincompatibiliza¢io’, diante, notadamente, do art. 1°, inciso II, alinea “I”,

da Lei Complementar n°® 64/1990, cabendo ao agente publico, quando for o caso, adotar as medidas cabiveis para a efetivacdo da

respectiva 'desincompatibilizagao’.

IL.B) DOS PROCEDIMENTOS INERENTES A ‘LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA’ E A
‘DESINCOMPATIBILIZACAOQO’:

28. Avangando, passa-se a analise do segundo aspecto em tela, atinente aos procedimentos relativos a 'licenga
para atividade politica’ e a ‘desincompatibilizagdo’, notadamente, quanto a verificacdo “se hd necessidade de ser publicada uma

portaria deferindo a desincompatibilizag¢do do cargo publico e outra portaria deferindo a licenca para atividade politica”.

29. Nesse aspecto, vale lembrar que a ‘desincompatibilizacdo’ ¢ o ato pelo qual, diante de determinacao legal,
0 agente publico se afasta do cargo ou fungdo publica desempenhada, cujo exercicio dentro do prazo definido em lei gera
inelegibilidade.


blob:https://supersapiens.agu.gov.br/2ffb7c3d-4a37-426f-a6f4-3118c630074e#_ftn8

30. Nessa toada, a ‘desincompatibiliza¢do’ se fundamenta no principio da igualdade de oportunidades nos

pleitos eleitorais, insculpido no caput do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, salientando-se o disposto no § 9° do art. 14 da

S

Constituicdo Federal.

31. Nessa linha, a Lei Complementar n°® 64/1990 estabelece, especialmente, nos incisos Il a VII do seu art. 1°, os

casos de inelegibilidade, dada a ‘incompatibilidade’ prevista pela norma entre o cargo ou a funcdo desempenhada pelo agente

publico e o cargo eletivo almejado, de modo a ser necessaria a 'desincompatibilizacio' (afastamento do cargo ou func¢do) para

viabilizar a disputa no respectivo pleito eleitoral, pelo prazo de trés meses, quatro meses ou seis meses anteriores ao pleito,
a depender do caso, nos moldes do disposto na Lei Complementar n° 64/1990, lembrando-se que a inelegibilidade importa no
impedimento temporario da capacidade eleitoral passiva do cidaddo, que consiste na restricdo de ser votado, nas situacdes

previstas na LC n® 64/90 e na Constituicdo Federal.
32. Logo, em sendo a ‘desincompatibiliza¢do’ um requisito para a elegibilidade do agente publico, mostra-se
como um dever legal decorrente de interesse “pessoal” do agente publico quanto a sua pretensao de concorrer a um cargo

eletivo.

33. Desse modo, em suma, a ‘desincompatibilizacdo’: (i) constitui um dever legal decorrente do interesse

“pessoal” do agente publico para a sua elegibilidade; (ii) visa a possibilitar, com o afastamento do cargo ou fun¢do publica

desempenhada, a disputa no respectivo pleito eleitoral; (iii) tem o conddo de evitar que o ocupante de cargos ou fungdo publica
se beneficie no pleito eleitoral; (iv) tem previsdo, notadamente, na Lei Complementar n® 64/1990; (v) possui prazo variavel (de
trés meses, quatro meses ou seis meses antes do pleito), dependendo do cargo pretendido e da funcdo ocupada; (vi) tem
abrangéncia ampla, aplicando-se aos agentes publicos em geral; e (vii) enseja o afastamento do agente publico do exercicio de

suas fungodes, em regra, com a manutencdo da remuneragao.

34. Por sua vez, a ‘licenca para atividade politica’ constitui um direito funcional do servidor publico federal
previsto no Capitulo IV ("Das Licengas") do Titulo III ("Dos Direitos e Vantagens") da Lei n° 8.112/1990, no seu art. 86, caput e
§.2° o qual assim preceitua:

Art. 86. O servidor tera direito a_licenca, sem remuneracdo, durante o periodo que mediar entre a sua escolha em

convengao partidaria, como candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica
Eleitoral.

(]



§ 22 A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da eleigdo, o servidor fara jus a licenca,
assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente pelo periodo de trés meses. (Redagéo dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

(Grifamos)

35. Assim, percebe-se que o dispositivo supracitado preconiza, em linhas gerais, duas espécies (ou dois

momentos) de ‘licengas para atividade politica’, quais sejam:

i) licenca sem remuneracio: entre a escolha do servidor publico em convencdo partidaria como candidato a
cargo eletivo até a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral; e

ii) licenga com remuneracio: entre o periodo a partir do registro da candidatura do servidor publico até o
décimo dia seguinte ao da eleigdo.

36. Com isso, a 'licenca para atividade politica' sem remuneracio pode ocorrer entre a escolha do candidato
em convengao partidaria (entre 20/07 e 05/08) ¢ a véspera do registro de sua candidatura perante a Justiga Eleitoral (até 15/08),

de modo que pode acontecer entre 20/07 e 15/08 no respectivo ano do pleito eleitoral (totalizando cerca de até 27 dias de

licenca), conforme se extrai do art. 8°, caput, c/c art. 11, caput, ambos da Lei n® 9.504/1997, sendo vejamos:

Art. 82 A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre coligagdes deverdo ser
feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as eleicdes,
lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela Justi¢a Eleitoral, publicada em
vinte e quatro horas em qualquer meio de comunicagao. (Redagdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

(Destaque nosso)
skoksk

Art. 11. Os partidos e coliga¢des solicitardo a Justiga Eleitoral o registro de seus candidatos até
as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleigdes.
(Redacdo dada pela Lein® 13.165, de 2015),

(Destacamos)

37. Além disso, a 'licenca para atividade politica' com remuneracio, considerando o possivel periodo de
intersegdo com a licenga sem remuneracgdo, pode ocorrer a partir do registro da candidatura (entre 20/07 e 15/08) até o décimo
dia seguinte ao da eleicdo (por exemplo, em 2026, até 14/10 ou até 04/11, em caso de eventual segundo turno), de modo que
pode acontecer, no exemplo de 2026, entre 20/07 e 04/11 (totalizando cerca de até trés meses e quinze dias de licenca),



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2

consoante se infere do art. 8°, caput, c/c art. 11, caput, ambos da Lei n° 9.504/1997, e do art. 77, caput, da Constituicdo Federal,
0 qual preconiza que “a elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-d, simultaneamente, no primeiro

domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do

término do mandato presidencial vigente”.

38. Com isso, percebe-se que a ‘licenca para atividade politica’ constitui um direito "funcional” do servidor
publico federal, visando a permitir que ele, afastando-se do exercicio do cargo publico, possa participar ativamente da
respectiva campanha eleitoral, assegurando direitos funcionais, mencionando-se, notadamente, sendo o caso, a manuten¢do da
remuneracao (art. 86, § 2°, da Lei n° 8.112/1990) e a contagem do tempo da licenga para fins de aposentadoria e disponibilidade
(art. 103, inciso III, da Lei n°® 8.112/1990).

39. Dessa forma, em resumo, a ‘licenca para atividade politica’: (i) consiste em um direito “funcional” do
servidor publico federal; (ii) objetiva permitir que o servidor publico se afaste do cargo para poder participar de campanha
eleitoral, assegurando direitos funcionais; (iii) esta prevista no art. 86 da Lei n° 8.112/1990; (iv) possui prazo variavel (entre a
escolha do candidato em convengdo partidaria e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justi¢a Eleitoral e/ou a partir
do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da elei¢do); (v) abrange, em linhas gerais, os servidores publicos
federais regidos pela Lei n° 8.112/1990; e (vi) provoca o afastamento formal do cargo ptblico, com ou sem remuneragdo, com a
preservagao de alguns direitos, mencionando-se, sendo o caso, a manuten¢do da remuneracdo (art. 86, § 2°, da Lei n°
8.112/1990) e a contagem do tempo da licenga para fins de aposentadoria e disponibilidade (art. 103, inciso III, da Lei n°
8.112/1990).

40. Assim, constata-se que a ‘desincompatibilizacdo’ e a ‘licenca para atividade politica’ sdo institutos

autonomos, distintos e complementares, com previsdes legais diversas, além de prazos (ainda que possa haver uma interse¢ao

de determinado periodo entre eles), finalidades, abrangéncia e efeitos diferentes.

41. Com efeito, vale destacar, entre outros aspectos de distingdo, que os prazos para a ‘desincompatibilizaciao’

e para a ‘licenca para atividade politica’ podem ser diferentes.

42. Até porque, enquanto na ‘desincompatibilizacdo’ o afastamento pode ocorrer por trés meses, quatro meses

ou seis meses antes do pleito, a depender do cargo eletivo pretendido e da fungdo ocupada, a ‘licen¢a para atividade politica’

pode acontecer por até cerca de trés meses e quinze dias.




43. Portanto, percebe-se que as regras previstas na Lei Complementar n® 64/1990 e na Lei n° 8.112/1990 sao
normas que se complementam, assegurando, aos servidores publicos, o exercicio de direitos politicos e a manutencdo de
direitos funcionais, de modo que, conforme explicitado no PARECER SEI N° 4185/2024/MF (Seq. 278 — NUP

00688.000114/2025-34), sendo o caso, “o servidor publico que almejar concorrer a cargo eletivo faz jus ao gozo da licenca

para atividade politica e a desincompatibilizacdo, visto serem institutos complementares.
44. No entanto, apesar das diferengas entre os dois institutos em apreco, ndo se pode desconsiderar que ha
caracteristicas similares que aproximam bastante a figura da ‘desincompatibilizacdo’ com a ‘licenca para atividade

politica’.

45. Tanto ¢, tamanha a confusdo gerada entre ambos os institutos em questdo, que a propria Lei n°® 8.112/1990,

no Capitulo das “Licengas”, ao tratar da ‘licenca para atividade politica’, parece misturar os institutos, preceituando uma espécie
de ‘licenca para atividade politica’ que mais se aproxima da figura da ‘desincompatibilizacio’, estabelecendo, no § 1° do
seu art. 86, que “o servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha suas fungoes e que exer¢a cargo de

direcdo, chefia, assessoramento, arrecadacdo ou fiscalizacdo, dele serd afastado, a partir do dia imediato ao do registro de

sua candidatura perante a Justica Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito”.

46. Da mesma forma, a Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n° 34/2021 parece ter misturado a ‘licenca para

atividade politica’ com a ‘desincompatibilizagdo’, ao consignar, no seu Anexo II (relativo ao “Formulario de Licenga para

Atividade Politica”), entre as op¢des da ‘licenca’ em foco, a 'licenga com remuneracdo' pelo periodo de seis meses anteriores ao

pleito ao “candidato a cargo eletivo, em virtude de exercer competéncia ou ter interesse, direta, indireta ou eventual, no
lancamento, arrecadagdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribuicoes de cardter obrigatorio, inclusive parafiscais, ou
para aplicar multas relacionadas com essas atividades”, referindo-se, na verdade, a hipétese de ‘desincompatibilizacio’
prevista no art. 1°, inciso 11, alinea “d”, da LC n°® 64/1990.

47. Nesse cenario, a fim de se atribuir clareza e seguranca juridica ao tema, a questao carece da adoc¢ao de

uma postura, tanto por parte do agente publico quanto pela Administracido Publica, que viabilize, na maior medida

possivel, a delimitacdo de cada um dos institutos.

48. Nesse compasso, no que tange a ‘licenca para atividade politica’, de que trata a Lei n°® 8.112/1990, vale
registrar a existéncia da Instrucio Normativa SGP/SEDGG/ME n° 34, de 24 de margo de 2021, a qual estabelece orientacdes
aos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal quanto aos procedimentos a serem
observados para a sua concessao.




49. Nessa toada, o art. 2° da Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n° 34/2021 prevé que “as licengas de que

trata esta Instru¢do Normativa serdo solicitadas mediante requerimento do servidor, dirigido a unidade de gestdo de pessoas

do orgdo ou entidade de origem, que analisard e em caso de deferimento, adotara as providéncias necessarias a publicacdo do

ato em boletim de pessoal ou servigo ou no Diario Oficial da Unido, conforme o caso”, frisando-se que o art. 3° da citada

instrucdo normativa preceitua que “cabe ao Ministro de Estado autorizar as licencas de que trata esta Instru¢do Normativa”.

50. Alias, cumpre destacar que o art. 8° da Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n° 34/2021 dispde sobre o

“requerimento” de ‘licenga para atividade politica’, descrevendo a documentagdo necessaria, bem como mencionando o

respectivo 'Formulario' trazido pelo Anexo II de tal ato normativo.

51. Com isso, na ‘licenca para atividade politica’, em sendo apresentado “requerimento” pelo servidor
publico, a Administragdo Publica realiza a "andlise" do pedido e, em seguida, havendo a “autorizacdo" pela autoridade

competente, efetiva a “publicagdo” do ato.

\ \

52. Avancando, em relacdo & 'desincompatibilizaciio’, no que tange & postura a ser adotada pelo agente
publico interessado, em sendo ela um dever legal decorrente do interesse “pessoal” do agente piiblico de concorrer a um
cargo eletivo, incumbe ao proprio agente publico, quando for o caso, apresentar ‘“requerimento” inerente a
‘desincompatibilizacdo’ junto ao o6rgdo competente ¢ se afastar do cargo ou func¢do publica, com atengdo aos lapsos
temporais estabelecidos na legislagdo aplicavel, para que nfao incorra em “inelegibilidade”, a ser aferida, em momento
posterior, pela Justica Eleitoral, nos moldes do art. 2° da [.ei Complementar n® 64/1990.

53. Com efeito, a ‘desincompatibilizacdo’ consiste no afastamento do cargo ou funcao publica desempenhada,
ou seja, diz respeito a relacdo funcional atinente ao respectivo agente publico, de modo que deve ser efetivada, pelo
interessado, em momento anterior (e se distinguindo) da realizacdo de ‘afericdo de elegibilidade’ do candidato, realizada pela
Justica Eleitoral.

54. Dessa forma, em momento anterior a ‘afericdo de elegibilidade’ pela Justiga Eleitoral, incumbe ao agente

publico, quando for o caso, em aten¢do a legislacdo aplicavel, apresentar “requerimento” inerente a ‘desincompatibilizaciao’
junto ao 6rgdo competente.

55. Nesse sentido, a doutrina ensina que a ‘desincompatibilizacio’ constitui ato voluntario do interessado,
sendo exigido a sua manifestaciio formal, nos seguintes termos:



Justamente porque esse instituto juridico é estruturado a partir de um exame da incompatibilidade entre a
atividade exercida e a isonomia da disputa eleitoral, essa forma de afastamento recebe o nomen juris de
desincompatibilizagdo. Nessa linha, pois, o termo desincompatibilizacdo possui inegavel vinculo com a

de inelegibilidade prevista em lei. Portanto, a desincompatibilizacdo de ato voluntario do interessado ¢ se

consuma com o afastamento do cargo ou fungo exercido, no prazo fixado em lei, com o fim de postular o

mandato eletivo. K exigida uma manifestacio formal do interessado para comprovar a
desincompatibilizacdo [...] De outro lado, porém, “a mera comunicacido a chefia direta do drgdo, pelo
servidor, de que foi escolhido em convengdo para participar das elei¢cdes do corrente ano, sem que tenha havido
pedido expresso de afastamento” (TSE - AgR-RO n° 1958-65/PI - j. 29.09.2010-PSESS) é insuficiente para
comprovar a desincompatibilizacio [...] De toda sorte, é certo que a auséncia de desincompatibilizagdo no
momento oportuno importa na restricdo ao ius honorum. A ideia do legislador ¢ que o exercicio de fato de
determinados cargos ou fungdes, em periodo proximo ao pleito, ja se traduz em uma potencial quebra da
igualdade de chances entre as candidaturas [...] A jurisprudéncia do TSE ¢ no sentido de que: i) para fins de
desincompatibilizagdo, ¢ exigido o afastamento de fato do candidato de suas fungdes (AgR-REspe n° 820-74/MG
- j. 02.04.2013 - DJe 02.05.2013); ii) cumpre ao servidor publico comprovar o requerimento da
desincompatibilizacdo no prazo legal [...] (ZILIO, Rodrigo Lopez. Manual de Direito Eleitoral - Volume
Unico. Editora JusPodivm. 10* edigdo. 2024. Paginas 368 e 369). (Destacamos)

56. Nesse contexto, assim como o pleito de ‘desincompatibilizacdo’ ndo gera, automaticamente, o0 requerimento
de ‘licenca para atividade politica’, extrai-se que a apresentacio, por parte do servidor publico, do pedido de ‘licenca para
atividade politica’ nao deve ensejar, por si s6, o pedido de ‘desincompatibilizacdo’, devendo o agente publico, para isso,
apresentar requerimento especifico de ‘desincompatibilizacdo’, de forma conjunta ou separada, ao pedido da ‘licenca'.

57. Prosseguindo, quanto a postura a ser adotada pela Administracio Piblica Federal na
‘desincompatibilizacdo’, convém lembrar que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, mediante a Nota SEI n°
19/2025/CGNP/PGAD/PGFN-MF (Seq. 277 do NUP 00688.000114/2025-34), externou ndo haver, atualmente, uma
uniformidade no ambito da Administragdo Publica Federal para o deferimento da ‘desincompatibilizagdo’ ¢ da ‘licenga para
atividade politica’, expondo que os 6rgdos da Administracdo Publica, muitas vezes, deferem a ‘licenca para atividade politica’
do art. 86 da Lei n°® 8.112/1990 pelo periodo da ‘desincompatibilizagdao’, o que pode exceder os prazos delineados no citado
dispositivo legal.

58. Sobre o tema, convém salientar que a doutrina ensina que "o mero requerimento de afastamento traz a
presungdo de que houve a desincompatibilizagdo [ ...] pois o afastamento ¢ expressamente previsto em norma cogente federal"
(7]

59. Dessa forma, pode-se extrair que, na 'desincompatibilizacio’, deve haver a apresentagdo de “requerimento”
pelo agente publico e o “afastamento” do cargo ou fungdo publica.



60. Em acréscimo, em sendo um fato relevante na relacdo funcional do agente publico, mostra-se
recomendavel que a Administracdo Publica proceda a “formalizacao” da 'desincompatibilizacao’, com vistas a atribuir clareza
e seguranca juridica a questao.

61. Nesse aspecto, nio se extrai da legislacio aplicavel qualquer obrigatoriedade, em cotejo com a ‘licenca
para atividade politica’, de a Administracdo Publica formalizar a 'desincompatibilizacdo' por ato conjunto ou de forma
separada.

62. Portanto, deve-se aplicar o ‘principio da simplicidade das formas’, previsto no inciso IX do paragrafo
unico do art. 2° da Lei n® 9.784/1999, o qual preceitua que “nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de [...] adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados”, salientando-se que o inciso VIII do pardgrafo tinico do art. 2° da Lei n® 9.784/1999 preconiza a
“observdncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados”.

63. Logo, a Administracdo Publica pode “formalizar” a 'desincompatibiliza¢do' por ato conjunto ou de forma
separada da ‘licenca para atividade politica’.

I1.C) DA 'LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA' E SEGUNDO TURNO:

64. Prosseguindo, convém adentrar ao terceiro aspecto em questao, atinente a “qual deve ser o termo final da

licenga para atividade politica nas hipoteses em que o servidor for concorrer a cargo eletivo em relagdo ao qual possa ter

segundo turno”.

65. Sobre esse ponto, vale rememorar que a ‘licenca para atividade politica’ constitui um direito funcional do
servidor publico federal previsto no Capitulo IV ("Das Licencas") do Titulo III ("Dos Direitos e Vantagens") da Lei n°
8.112/1990.

66. Assim, em linhas gerais, o art. 86 da Lei n° 8.112/1990 preceitua duas espécies (ou dois momentos)_de

‘licengas para atividade politica’, quais sejam, (i) entre a escolha do servidor publico em convengao partidaria como candidato a

cargo eletivo até a véspera do registro de sua candidatura perante a Justiga Eleitoral ('licenga sem remuneragio') e (ii) entre o

periodo a partir do registro da candidatura até o décimo dia seguinte ao da eleicdo ('licenca com remuneragdo’, limitada ao

periodo de trés meses), nos seguintes termos:

Art. 86. O servidor tera direito a licenca, sem remuneragdo, durante o periodo que mediar entre a sua escolha
em convencido partidaria, como candidato a cargo eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura



perante a Justica Eleitoral.
[...]

§ 22 A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da elei¢do, o servidor fara jus a
licenca, assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente pelo periodo de trés meses.
(Redacao dada pela Lein® 9.527, de 10.12.97)

(Destacamos)

67. Com isso, cumpre expor que o § 2° do art. 86 da Lei n°® 8.112/1990, ao dispor sobre a ‘licenca para atividade
politica' com remuneragdo, previu que ela se daria até¢ “até o décimo dia seguinte ao da elei¢do”, devendo-se entender que o
termo “eleicao” abrange todo o pleito eleitoral, o que inclui, obviamente, nos casos em que houver, o segundo turno da
disputa eleitoral, de modo que o termo final da ‘licenca para atividade politica’, nos casos em que o servidor for concorrer a
cargo eletivo em que tenha segundo turno, é até o décimo dia seguinte ao da eleicio (considerando a data do segundo
turno), nos termos do art. 86, § 2°, da Lei n® 8.112/1990.

68. Com efeito, no segundo turno, aplica-se a mesma logica inerente a licenga em tela, no sentido de visar a
permitir que o servidor publico, afastando-se do exercicio do cargo publico, possa participar ativamente da respectiva campanha
eleitoral, de modo que néo se deve, em caso de segundo turno, privar o servidor publico federal de exercer o seu direito
quanto a fruicio da ‘licenca para atividade politica’, razio pela qual a ‘licenga' em foco pode ser usufruida até o décimo dia

seguinte ao da eleicdo, entendendo-se, por 6bvio, que o segundo turno estd contido no termo “eleig¢do”.

69. Nesse sentido, a Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos, por meio da Nota Informativa SEI n® 32732/2025/MGI (Seq. 330 - NUP 00688.000059/2020-78), ao discorrer sobre o

assunto, explicitou estas consideragoes:

11. Ja com relagdo ao segundo questionamento, ou seja, quanto a defini¢do do termo final da licenga para
atividade politica, nas hipdteses em que o servidor for concorrer a cargo eletivo em relagdo ao qual possa ter
segundo turno:

Resposta: Entende-se que ndo pode haver obstaculo a efetivacdo do direito subjetivo do servidor publico, visto

niao haver discricionariedade da administracio na concessao. Além disso, a Lei 8.112, de 1990, ao conceder
a licenga para atividade politica para fins de desincompatibilizagdo busca somar garantias. Assim, na linha do até
aqui exposto e embora a Lei Complementar 64, de 1990, n3o tenha tratado dessa possibilidade, ¢ por
consequéncia, também a Lei 8.112, de 1990, entende-se que o termo da licenca remunerada deveria ser o fim
do pleito, que culmina com a realizaciio do segundo turno, quando houver. (Destacamos)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1

70. No mais, conforme externado, a 'licen¢a para atividade politica' sem remunera¢do pode ocorrer entre a
escolha do candidato em convencao partidaria (entre 20/07 e 05/08) ¢ a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica

Eleitoral (até 15/08), de modo que pode acontecer entre 20/07 e 15/08 no respectivo ano do pleito eleitoral (totalizando cerca

de até 27 dias de licenca), conforme se extrai do art. 8°, caput, c/c art. 11, caput, ambos da Lei n® 9.504/1997.

71. Além disso, como dito, a 'licenca para atividade politica' com remuneracio, considerando o possivel

periodo de interse¢do com a licenca sem remuneracdo, pode ocorrer a partir do registro da candidatura (entre 20/07 e 15/08) até

o décimo dia seguinte ao da eleigdo (por exemplo, em 2026, até 14/10 ou até 04/11, em caso de eventual segundo turno), de

modo que pode acontecer, no exemplo de 2026, entre 20/07 e 04/11 (totalizando cerca de até trés meses e quinze dias de

licenca), consoante se infere do art. 8°, caput, c/c art. 11, caput, ambos da Lei n° 9.504/1997, e do art. 77 da CF, destacando-se
que o § 2° do art. 86 da Lei n° 8.112/1990 assegura “os vencimentos do cargo efetivo [...] somente pelo periodo de trés

meses”.

72. Nessa perspectiva, percebe-se que, especificamente, o art. 86 da Lei n® 8.112/1990: i) preceitua um prazo
total de licenca para atividade politica (considerando a ‘licenga sem remuneragdo’ e a 'licenca com remuneragdo') de cerca de

tr€s meses e quinze dias, em caso de eventual segundo turno; e ii) na ‘licenca com remuneragdo’, limita a manutengdo dos

vencimentos inerentes ao cargo efetivo do servidor publico federal pelo prazo de até trés meses.

73. Dessa forma, cumpre registrar que, a fim de conciliar as disposi¢does contidas no art. 86 da Lei n°
8.112/1990, caso o periodo de ‘licenga para atividade politica’ extrapole o prazo de trés meses, havendo eventual segundo turno

nas elei¢des (0_que,_como visto, pode perfazer até cerca de trés meses e quinze dias de licenca), a manutencido dos

vencimentos inerentes ao cargo efetivo do servidor publico federal pode ocorrer pelo prazo de até trés meses, nos moldes

do § 2° do art. 86 da Lei n°® 8.112/1990, sem prejuizo de eventual aplicacdo, em paralelo, no respectivo caso, de prazo a maior de

‘desincompatibilizagdo’ com remuneragao.

74. Portanto, o termo final da 'licenga para atividade politica' ¢ o décimo dia seguinte ao da elei¢do, incluindo-se
o periodo inerente ao eventual segundo turno da disputa eleitoral, sendo assegurada a manutengdo dos vencimentos do cargo

efetivo pelo periodo de até trés meses, consoante expressamente estabelecido pelo § 2° do art. 86 da Lei n® 8.112/1990.

II1 - CONCLUSAO:

75. Ante o exposto, conclui-se que:



i. a aferi¢do da necessidade, ou ndo, de ‘desincompatibiliza¢do’ por parte de membro de
conselho vinculado a Administragdo Publica Federal para a disputa de cargo eletivo no ambito
de pleito eleitoral carece de analise do impacto eleitoral no caso concreto, de modo a verificar
as funcdes desempenhadas pelo conselho e sua area de atuagdo, além de eventual
especificidade, salientando-se que, em relagdo a hipétese em tela, tem prevalecido o
entendimento no ambito do TSE no sentido da necessidade de ‘desincompatibilizagdo’, diante,
notadamente, do art. 1°, inciso II, alinea “1”, da LC n°® 64/1990, cabendo ao agente publico,
quando for o caso, adotar as medidas cabiveis para a efetivagdio da respectiva
'desincompatibilizagao';

ii.a) a 'licenga para atividade politica’ e a ‘desincompatibilizagdo’ sdo institutos auténomos,
distintos ¢ complementares, com previsdes legais diversas, além de prazos, finalidades,
abrangéncia e efeitos diferentes;

ii.b) a ‘licenga para atividade politica’ e a ‘desincompatibilizacdo’ carecem de requerimentos
especificos (de forma conjunta ou separada) por parte do agente publico, de modo que a
apresentagdo do pedido de um dos institutos ndo enseja a solicitagdo do outro;

ii.c) na ‘licenga para atividade politica’, em sendo apresentado “requerimento” pelo servidor
publico, a Administragdo Publica realiza a "analise" do pedido e, em seguida, havendo a
“autorizagdo" pela autoridade competente, efetiva a “publicagdo” do ato;

ii.d) na 'desincompatibiliza¢do’, em sendo apresentado “requerimento” pelo agente publico,
com o devido “afastamento” do cargo ou funcdo publica, mostra-se recomendavel que a
Administragdo Publica, em acréscimo, proceda a sua “formalizagdo”;

ii.e) a Administragdo Publica pode “formalizar” a 'desincompatibilizagdo' por ato conjunto ou
de forma separada da ‘licenga para atividade politica’; e

iii. o termo final da 'licenga para atividade politica' ¢ o décimo dia seguinte ao da eleigdo,
incluindo-se o periodo inerente ao eventual segundo turno da disputa eleitoral, sendo
assegurada a manutengao dos vencimentos do cargo efetivo pelo periodo de até trés meses.

76. Em adicdo, tendo em vista que nao se observa, no ambito federal, ato normativo que, de forma especifica,
regulamente a postura a ser adotada pelo agente publico e pela Administracdo Publica no caso da ‘desincompatibilizacao’,
sugere-se & Secretaria de Gestdio de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovagio em Servigos Publicos, na condi¢io de Orgio

Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal, em conjunto com a CONJUR/MGI, que avalie a



possibilidade de se editar ato normativo no sentido de, além de disciplinar o “requerimento” a ser apresentado pelo agente /

servidor publico para o caso de ‘desincompatibilizacdo’, regulamentar a postura a ser adotada pela Administracdo Publica

Federal, especialmente, quanto a “formalizacdo” da ‘desincompatibilizacdo’.

77. Por fim, uma vez aprovada, dé-se ciéncia acerca do teor deste opinativo a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), & Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (CONJUR/MGI),
bem como a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, além de ampla

divulgacdo, por meio dos veiculos oficiais de comunicagdo, aos respectivos orgaos juridicos da Advocacia-Geral da Unido.

A consideragdo superior.

Brasilia, 02 de outubro de 2025.
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[1] Conforme conceitos contidos no ‘Glossario Eleitoral’ no site do TSE (disponivel em: <https://www.tse.jus.br/servicos-
eleitorais/glossario/glossario-eleitoral>. Acesso em 29/09/2025).

[2] Vale mencionar, por exemplo, em adicdo, a alinea "d" do inciso II do art. 1° da LC n° 64/1990.

[3] Em relagdo ao termo “servidores publicos”, convém registrar que o § 1° do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 preceitua que
“reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
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eleicdo, nomeacgdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nos orgdos ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou fundacional”.

[4] Convém esclarecer que, diante do Decreto n® 12.540/2025, o Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgios
Juridicos (DECOR) passou a se chamar Consultoria Nacional da Unido de Uniformizagao (CONUNI).

[5] Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao>. Acesso em 29/09/2025.

[6] Situado no Seq. 27 do NUP 71000.039475/2024-10.
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