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INTERESSADO: DECOR.

ASSUNTO: Doagdo/cessdao com encargo ¢ o § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997 — DOACAO/CESSAO COM ENCARGO — COMPLEMENTACAO DO
ENTENDIMENTO ADOTADO PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO SOBRE O TEMA.

I — A Advocacia-Geral da Unido, no ambito do Parecer-Plenario 02/2016/CNU-Decor/CGU/AGU, explicitou o
entendimento no sentido de que “a previsdo de encargo nas doagoes e o fato de as cessoes serem realizadas
para determinada finalidade ndo afastam, por si sos, o carater gratuito da outorga”, tendo ensejado a edi¢do da
Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016, na qual se consignou que a vedagdo prevista no art. 73,
§10, da Lei n® 9.504/1997, abrangeria as “doagdes com encargo e cessoes”.

II — Com isso, neste opinativo, propde-se a complementacéo ao referido posicionamento da Advocacia-Geral da
Unido, de modo a se entender que, na doagdo/cessdo com encargo, pode haver o afastamento da vedagdo contida
no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, desde que, diante da verificagdo dos elementos inerentes ao caso
concreto: a) ndo se constate prejuizo a isonomia na disputa do pleito eleitoral; b) esteja presente o interesse
publico; e ¢) seja a contraprestacao efetiva.

IIT — Recomenda-se que, em caso de hipotética realizagdo de doagdo/cessdo com encargo, no periodo de defeso
eleitoral, ndo se realizem solenidades, cerimonias, eventos, reunides publicas de divulgacdo ou qualquer outra
forma de exaltacdo da respectiva transferéncia, de modo a evitar que se provoque ofensa a igualdade de
oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral.

IV — Proposta de edigdo de orientacdo normativa no ambito da Advocacia-Geral da Unido, para conferir nova
redacdo a Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016, no sentido de complementar o respectivo
entendimento.



Sra. Diretora do DECOR,

1 - RELATORIO:

01. Trata-se de questdo relativa a analise da incidéncia, ou ndo, da vedagao eleitoral insculpida no § 10 do art. 73 da
Lei n°® 9.504/1997 nas hipdteses de doagdo/cessdo com encargo, frisando-se que o referido dispositivo proibe, aos agentes publicos, no
ano em que se realizar a eleicdo, a “distribuicdo gratuita” de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, nos
seguintes termos:

Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]
§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuiciio gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006),
[...] (Destacamos)

02. Sobre o tema, ao analisar a questdo em 2016, a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer-Plenario
n° 002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (Seq. 33 — NUP 59000.000294/2014-26), aprovado por Despacho do Advogado-Geral da Unido
(Seq. 36 — NUP 59000.000294/2014-26), entendeu, em suma, que, a vedacao prevista no art. 73, §10, da Lei n° 9.504/1997 abrange
as “doagoes com encargo e cessdes”, propondo-se, ao final, a edigdo da Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016, nestes
termos:

[...]

4. O entendimento aqui exposto alcanca doagdes e cessoes, sendo que o encargo ou finalidade da outorga
nao desnatura, por si s, seu carater gratuito [...] 60. Observe-se, por fim, que, conforme apontado no Parecer
n°® 084/2012/DECOR/CGU/AGU as restricdes da legislacdo eleitoral a transferéncia de bens abrangem ndo
apenas as doacdes, mas também as cessOes, especialmente aquelas que outorgam direitos reais aos seus
beneficiarios [...]

61. Por fim, é importante ressaltar que a previsdo de encargo nas doacdes e o fato de as cessdes serem
realizadas para determinada finalidade nio afastam, por si sés, o carater gratuito da outorga. Afinal, o
encargo e a finalidade dizem respeito, em geral, a aplicacio do bem a atividade de interesse publico
desempenhada pelo donatirio ou cessionario. Nio se trata, via de regra, de uma efetiva contraprestacio,
com ganho para o doador ou cedente, mas sim de estabelecer o uso a ser dado ao bem, buscando-se, assim,
garantir que ele cumpra sua funcio social [...]


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1

63. Ante o exposto, propde-se a edigdo da seguinte orientagdo normativa:
Orientacao Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016

A vedacdo prevista no art. 73, §10, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a distribuicdo gratuita e
discriciondria diretamente a particulares, incluidas as doacdes com encargo e cessdes, ndo alcangando os atos

vinculados em razao de direito subjetivo do beneficiario e as transferéncias realizadas entre 6rgéos publicos do
mesmo ente federativo ou as que envolvam entes federativos distintos, observando-se neste ultimo caso o
disposto no inciso VI, alinea "a", do mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito
eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a ndo realizagdo de solenidades, cerimonias, atos, eventos ou
reunides publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de exaltacdo do ato administrativo de transferéncia
capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea "a", ¢ § 10, da Lei n® 9.507, de 30 de setembro de 1997. (Grifamos)

03. Depois, em 2018, apds as consideragdes externadas pela Procuradoria-Geral da Unido no ambito da Nota n°
00145/2016/DEE/PGU/AGU (Seq. 124 — NUP 59000.000294/2014-26), o tema foi apreciando novamente na Consultoria-Geral da
Unido, a qual, mediante o Parecer-Plenario n° 002/2018/CNU-Decor/CGU/AGU (Seq. 141 — NUP 59000.000294/2014-26), aprovado
por Despacho do Consultor-Geral da Unido (Seq. 143 — NUP 59000.000294/2014-26), corroborou o seu entendimento, assim:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS PUBLICOS FEDERAIS EM
ANO ELEITORAL. INTERPRETACAO DO ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97.
[.]

IIT - Nao se pode confundir o carater gratuito da transferéncia de dominio com a auséncia de condi¢des ou dnus
para o adquirente. A doacdo pode ser pura ou condicionada com encargos, mas em todos os casos continua sendo

um negocio juridico gratuito, uma vez que o encargo assumido pelo donatirio ndo consubstancia uma
contraprestacio em favor do doador que se possa equiparar a preco, embora deva ser cumprido.

IV - Se a doacgdo possui encargo ou se constitui de forma pura, niio se verifica razio suficiente para afasta-
la desta vedacdo, ja que a mens legis do dispositivo, quando conjugada com todo o art. 73 da Lei 9.504, de
1997 é o de evitar qualquer espécie de negécio juridico que, direta ou indiretamente, possa acarretar
vantagem ou fator de promocio pessoal de agentes puiblicos. Dai que se as transferéncias voluntarias estdo
abarcadas nessa espécie de vedagdo, por logica interpretativa também devem ser inseridas as doacdes, sejam
onerosas ou nio, visto terem o mesmo elemento volitivo e semelhante impacto potencial na corrida
eleitoral (o mesmo raciocinio ja exposto no Parecer n° 3/2012/CGU/AGU), a fim de se preservar a
teleologia da norma em comento, qual seja, estabelecer condicdes igualitirias, ou presumidamente
igualitarias, entre os concorrentes.

V - Pela manutencao tanto do Parecer-Plenario n°. 002/2016/CNU-DECOR/CGU/AGU, de 30 de junho de 2016,
como da Orientagdo Normativa n° 002/2016 [...] (Grifos nossos)

04. Inclusive, na Cartilha da Advocacia-Geral da Unido sobre Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais
em Eleicoes (edicdo de 2022), consta o entendimento contido no Parecer-Plenario 02/2016/CNU-Decor/CGU/AGU, aprovado pelo




Advogado-Geral da Unido, no sentido de que “a vedagdo prevista no art. 73, §10, da Lei n° 9.504, de 30/09/1997, dirige-se a
distribui¢do gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doacdes com encargo e cessées”, nestes termos:

6.4.2 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

[...] OBSERVACAO — Atos vinculados e transferéncias no mesmo ambito federativo: No Parecer-Plenario
02/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (28/6/2016), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, concluiu-se que a
vedacdo prevista no art. 73, §10, da Lei n° 9.504, de 30/09/1997, dirige-se a distribuicdo gratuita e
discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doagdes com encargo e cessdes, ndo alcancando atos
vinculados em razdo de direito subjetivo do beneficiario, ou transferéncias entre drgados publicos do mesmo ente

federativo ou entre entes federativos distintos, observando-se neste lltimo caso o disposto no inciso VI, alinea
“a”, do mesmo artigo, que as veda nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, e, em qualquer caso, a ndo
realizagdo de solenidades, cerimdnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacdo, ou qualquer outra
forma de exaltagdo do ato administrativo de transferéncia, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais. (Grifamos)

05. No mais, especificamente, para o exercicio financeiro de 2022 (estando o dispositivo, atualmente, com eficacia
exaurida), o art. 81-A da Lei n°® 14.194/2022 (LDO/2022), pelas redagdes dadas pela Lei n® 14.352/2022 e pela Lei n® 14.435/2022,
preceituou que a doagdo de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, desde que com encargo para o donatario,
nao configuraria ofensa ao disposto no § 10, do art. 73, da Lei n° 9.504/1997, nestes termos:

kokok

Art. 81-A. A doacdo de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica a entidades privadas e
publicas, durante todo o ano, ¢ desde que com encargo para o donatirio, ndo se configura em
descumprimento do § 10, do art. 73, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. (Redagdo dada pela Lei n®
14.435, de 2022)

06. Alias, em margo de 2023, a Camara Nacional de Direito Eleitoral (CNDE) enviou, a diversos orgdos da
Administragio Publica Federal, o OFICIO-CIRCULAR n. 00001/2023/CNDE/CGU/AGU (Seq. 03 — NUP 00688.001541/2023-78),
solicitando que fossem encaminhadas, ao referido colegiado, “as manifesta¢oes elaboradas em 2022 pelas unidades consultivas
coordenadas por Vossas Senhorias em matéria eleitoral”.
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07. Dessa forma, em resposta, entre as manifestacdes juridicas enviadas pelos 6rgdos, vale destacar tanto o PARECER
n. 158/2022/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU (Seq. 190 — NUP 00688.001541/2023-78), elaborado pela Consultoria Juridica da Unido
no Estado da Bahia (CJU/BA), quanto o PARECER n. 00535/2022/PGFN/AGU (Seq. 220 — NUP 00688.001541/2023-78), produzido

pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), os quais entenderam, por fundamentos diversosm, que a contraprestacdo a
cargo do beneficidrio afastaria a gratuidade na distribuicdo de bens e, com isso, elidiria a vedagao eleitoral contida no § 10 do art. 73
da Lei n® 9.504/1997.

08. Em acréscimo, constatou-se, outrossim, a existéncia do PARECER n. 00001/2019/CNPAT/CGU/AGU, aprovado
pelo Consultor-Geral da Unido (Sequenciais 50, 63 e 64 — NUP 04962.003052/2018-58), no qual se exarou o entendimento no sentido
de que “a cessdo de uso onerosa e a cessdo de uso em condi¢oes especiais, por envolverem contrapresta¢do, ndo se sujeitam das
vedagoes do ano eleitoral, por ndo se caracterizarem como uma distribui¢do gratuita”.

09. Ademais, acerca da questdo, cumpre expor que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem proferido o entendimento,
em diversos casos, no sentido de que a contrapartida (encargo) na doagdo tem o conddo de descaracterizar o carater gratuito na
distribui¢do de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, de modo a afastar a incidéncia da vedacdo prevista no
§10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

10. Assim, diante da existéncia de manifestacdes juridicas dissonantes sobre a matéria no dmbito da Advocacia-Geral
da Unido, da verificacdo de certo descompasso entre o entendimento adotado na AGU e o posicionamento proferido pelo TSE acerca
do tema, bem como da recente alteracdo legislativa (com eficécia ja exaurida) aplicavel 4 matéria (art. 81-A da Lei n°® 14.194/2021,
com redagdes dadas pela Lei n® 14.352/2022 e pela Lei n® 14.435/2022), reacendeu-se a necessidade de nova apreciacdo do tema,
no Ambito da AGU, no sentido de atribuir maior uniformidade e seguranca juridica no tratamento da matéria, de modo que a
analise da incidéncia, ou ndo, da vedagdo eleitoral insculpida no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 nas hipdteses de doagao/cessao
com encargo, foi destacado pela CNDE para apreciacio, conforme consignado na ATA n. 00004/2023/CNDE/CGU/AGU (Seq. 171

- NUP 00688.000053/2020—78)[2].

11. E o relatorio. Passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO:

12. Conforme exposto, o objeto central de analise neste opinativo diz respeito a incidéncia, ou ndo, da vedagdo
eleitoral insculpida no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 nas hipdteses de doagdo/cessdo com encargo, frisando-se que o referido
dispositivo proibe, aos agentes publicos, no ano em que se realizar a elei¢do, a “distribuicdo gratuita” de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica.

13. Nessa perspectiva, faz-se necessario perquirir se a contraprestacio na doacio/cessao com encargo pode afastar
a gratuidade na distribuicio de bens, valores ou beneficios, mencionada no § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, e, assim, elidir a




respectiva vedacao eleitoral insculpida no referido dispositivo.

14. Vale dizer que, acerca da questdo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem proferido o entendimento, em
diversos casos, no sentido de que a contrapartida (encargo) na doag¢do tem o conddo de descaracterizar o carater gratuito na
distribui¢ao de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, afastando, com isso, a incidéncia da vedacao prevista
no §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

15. A titulo exemplificativo, podem ser mencionados os posicionamentos exarados pelo TSE nos seguintes feitos: 1)
REspe n°® 34994; ii) AgR-REspe n°® 79734; iii) REspe n°® 4535; iv)_REspe n® 282675; v) RO n° 171821; vi) AgR-RO n° 317348; vii),
REspe n°® 55547; viii) REspe n°® 15297; ix) RO n°® 1717231; e x) REspe n° 60149454.

16. Nas decisoes proferidas pelo TSE nos feitos acima mencionados, constata-se que, além da questdo da
contraprestacdo na doacdo/cessdo, outros aspectos foram suscitados nos respectivos casos concretos, no sentido de embasar o
afastamento da vedacio eleitoral insculpida no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

17. Nessa dire¢do, foram sistematizados, na tabela abaixo, trechos de Ementas dos julgados exarados pelo TSE,
contendo, de um lado, a passagem relativa ao posicionamento inerente a contraprestacio na doacao/cessao com encargo, ¢, do

outro lado, os outros aspectos suscitados nos casos concretos, sendo vejamos:

NUMERO | POSICIONAMENTO INllZRENTE A OUTROS ASPECTOS SUSCITADOS
DO CONTRAPRESTACAO NA NO RESPECTIVO CASO
PROCESSO DOACAO/CESSAO COM CONCRETO:
NO TSE: ENCARGO/ONEROSA: )
i) REspe n°[[...] 1. A conduta vedada prevista no art.|[...] 2. Nao ha uso promocional da doagio

34994

73, IV, da Lei n® 9.504/97 - que veda aos
agentes publicos, servidores ou ndo, "fazer
ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo,
de distribuicdo gratuita de bens e servicos
de  carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico" - nao
incide quando ha contraprestacao por
parte do beneficiado. O contrato de
doacdo de terras firmado traz previsdo
expressa de sua revogacdo, caso ndo
atendidos os pressupostos que embasaram
a sua concessdo._A doacio com encargo
nao configura "distribuiciao

quando o donatirio do bem apenas
manifestou apoio politico ao candidato por
ela responsavel,_em propaganda eleitoral
gratuita, sem qualquer mencao direta a
aludida doagdo.

3. Na linha dos precedentes desta Corte,
"para a configuracio do inc. IV do art.
73 da Lei n°® 9.504197, a conduta deve
corresponder ao  tipo definido
previamente. O elemento é fazer ou
permitir uso promocional de
distribuicio gratuita de bens e servigos
para o candidato, quer dizer, ¢é
necessario que se utilize o programa




gratuita" [...] (REspe n° 34994. Relatora
Min. Luciana Loéssio. Acoérddo de
20/05/2014.  Publicagdo DJE em
25/06/2014). (Destacamos)

social - bens ou servicos para dele fazer
promocdo (AgRg-REspe n° 25130/SC,
DJ de 23.9.2005, rei. Mm. Carlos
Madeira)". (REspe n° 2826-75/SC, rei.
Mm. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012).
(REspe n°® 34994. Relatora Min. Luciana

Lossio.  Acorddo de  20/05/2014.
Publicagio DJE em  25/06/2014).
(Grifamos)

i) AgR-
REspe n°
79734:

[...] 2. O Tribunal Regional Eleitoral,
analisando o conjunto probatorio dos
autos, afastou a captacdo ilicita e concluiu
verificar-se na espécie a ressalva disposta
no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997,
por entender que as doacdes de terrenos e
o pagamento de aluguel de empresas em
ano  eleitoral como forma de
implementacdo de politica de incentivo
a instalacdo de induastrias no municipio,
além de ser pratica comum na localidade,
se deram mediante a imposicio de
encargos a serem cumpridos
pelos donatarios [..] (AgR-REspe n°
79734. Relator Min. Gilmar Mendes.
Acordao de 01/10/2015. Publicagdo DJE
em 09/11/2015). (Grifamos)

[...] 3. Diante da moldura fatica do
acorddo quanto ao afastamento da
captagdo ilicita e ao enquadramento da
conduta na ressalva do art. 73, § 10, da Lei
n® 9.504/1997, n3o merece reparo
0 acordao regional, porquanto € possivel
depreender-se do assentado pelo TRE
que ja se encontrava em execucio
orcamentaria de anos anteriores a
politica de incentivo a instalacdo de
industrias por meio de doacdes de
terrenos e pagamento de aluguéis, bem
como haver lei que autorizava a
distribuicao de bens, tratando-se de
politica de incentivo usual no municipio
desde 2007. (...)” (AgR-REspe n° 79734.
Relator Min. Gilmar Mendes. Acordao de
01/10/2015.  Publicagdo  DJE  em
09/11/2015). (Destacou-se)

iii) REspe n°
4535:

[...] 5 [..] especialmente quando se
exigem contrapartidas das instituicdes
contempladas com as
verbas. Precedente: REspe 2826-75/SC,
Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de
22.5.2012 [...]

9. Também ndo hé davida de que a

entrada franca em dois dos quatro dias
nao consistiu em distribuicao de

[...] 5. A teor da jurisprudéncia desta
Corte, a assinatura de convénios e o
repasse de recursos a entidades publicas
e privadas para projetos nas areas de
cultura, esporte e turismo ndo se
amoldam ao conceito de ‘distribuiciao
gratuita de bens, valores ou beneficios

[.]




ingressos pela Prefeitura, mas sim em
contrapartida que se exigiu do sindicato
diante do patrocinio - parcial, reitere-se
- do evento.

10 [...] a contrapartida exigida pela
Prefeitura afastam o enquadramento da
hipotese dos autos ao art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97. (...)” (REspe n° 4535.
Relator Min. Jorge Mussi. Acorddo de
19/06/2018. Publicacgo DJE  em
03/08/2018). (Destacou-se)

6. O télos do § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97 ¢ salvaguardar a lisura do pleito
e a paridade de armas de programas
assistenciais de cunho oportunista [...]

7. Trata-se da interpretagdo que melhor se
coaduna com o texto legal, sob pena de se
ampliar indevidamente as hipoteses de
incidéncia de condutas vedadas, o que nao
se admite por se cuidarem de
normas restritivas  de  direitos.

Precedentes.

8. No caso, ¢ inequivoco que a ExpoTiros
representa tradicional festividade no
Municipio de Tiros/MG, organizada pelo
Sindicato dos Produtores Rurais de
Tiros/MG ha mais de 16 anos, contando
com inimeros shows artisticos e
rodeios, extraindo-se
dessas circunstincias o seu aspecto
cultural [...]

10. O aspecto cultural da festa [...]
afastam o enquadramento da hipdtese
dos autos ao art. 73, § 10, da Lei
9.504/97. (...)” (REspe n° 4535. Relator
Min. Jorge Mussi. Acordao de 19/06/2018.
Publicacdo DJE em 03/08/2018). (Grifos
nossos)

iv) REspe n°
282675:

L] 4 [.]

instrumentos

sobretudo quando os
preveem a adocido de
contrapartidas por parte das
instituicoes [...] (REspe n° 282675.
Relator Min. Marcelo Ribeiro. Acérdio de
24/04/2012.  Publicagdo  DJE  em
22/05/2012). (Destaque nosso)

[...] 4. A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a
entidades publicas e privadas para a
realizacio de projetos na area da
cultura, do esporte e do turismo nao se
amoldam ao conceito de distribuicao
gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei
n° 9.5047/97 [..] (REspe n° 282675.
Relator Min. Marcelo Ribeiro. Acérdao de
24/04/2012. _ Publicagdo  DJE  em
22/05/2012). (Destacamos)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/44129
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/44129
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/44129
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/44129
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/44129
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/44129
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/44129
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/44129

v) RO
171821:

n

[...] 6. Ainda que se diga que a referida
remissdo tributaria foi implementada
somente no ano de 2014, ano este
eleitoral, tal argumentagdo nao se sustenta.
Isso porque nao se trata de beneficio
fiscal concedido gratuitamente, sem
contrapartida [...] a concessdo daquele
beneficio fiscal foi condicionada ao
pagamento integral do IPVA e demais
taxas devidas ao DETRAN/PB, relativos
ao exercicio financeiro de 2014, e ao
pagamento de todas as multas de
transito relacionadas as motocicletas e
motonetas, ou seja, os beneficios fiscais
em questdo niao foram concedidos por
mera liberalidade do Governador aos
eventuais contribuintes beneficiados.
Em outras palavras, houve por parte do
Gestor Publico a estipulacio de
critérios objetivos a concessao do benefi
cio fiscal, nao atingindo a todos indistint
amente, inclusive, condicionando a
concessdo do beneficio a desisténcia de

eventuais acoes judiciais. Nao ha
falar, portanto, em gratuidade da
medida.

7. Desta forma, excluida a gratuidade
do beneficio, elemento normativo da
conduta (gratuidade), afasta-se a
ocorréncia da conduta vedada prevista

no § 10 do art.73 da Lei das Eleicdes |...]

11 [...] a validade ou ndo de lancamento de
Programa de Recuperacao Fiscal (REEIS)
em face do disposto no art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97 deve ser apreciada com base
no quadro fatico-juridico extraido do caso
concreto (Cta 368-15/DF, Rel. designado
Min. GILMAR MENDES, DlJe de
8.4.2015).

[...] 9. A politica similar ja estava sendo
realizada em  gestdes anteriores,
tratando-se de politicas continuadas
desenvolvidas pelos recorridos em prol
da comunidade. Nao ha falar em
prejuizo para a Administracido Publica
[...]

13. O beneficio fiscal quanto ao ICMS,
advindo da MP 225/2014, ndo constituiu
distribuicdo  gratuita de beneficios,
conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da
Lei 9.504/97 para caracterizar a conduta
vedada nele tipificada, mas, sim,
decorréncia do Convénio ICMS
39/2014, celebrado na 215* Reunido do
Conselho  Nacional de  Politica
Fazendaria (CONFAZ). Portanto, o
Governo do Estado da Paraiba atuou
em estrita observincia ao que
prescrevem os dispositivos insertos na
LC 24/75, a qual trata de convénios
para a concessdo de isencido do ICMS,
encontrando o devido respaldo na
legislacdo que rege a matéria em
comento |[...]

14. Nao caracteriza conduta vedada a
execuciio de Programa de Recuperacio
Fiscal decorrente de convénio celebrado
em Ambito nacional pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, uma
vez que tal ato ndo decorre da vontade
exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local, mas de deliberaciao de todos os
entes federados |[...]

15. O Programa Gol de Placa foi
instituido pela Lei 8.567/2008, e nao por
ato normativo de iniciativa do
Governador no exercicio de 2014 [...]




12. A renuncia de créditos tributarios
relativos a IPVA e taxas do DETRAN no
ano de 2014, concedida pela MP
215/2013, convertida na Lei 10.312/2014,

alterada pela MP 226/2014, ndo se
subsume no conceito de distribuigdo
gratuita exigido para caracterizar a

conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97, que veda a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica no ano em que se
realizar eleigdo [...]

13. O beneficio fiscal quanto ao ICMS,
advindo da MP 225/2014, ndo constituiu
distribui¢do  gratuita de beneficios,
conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da
Lei 9504/97 para caracterizar a conduta
vedada nele tipificada, mas, sim,
decorréncia do Convénio ICMS
39/2014, celebrado na 215* Reunido do
Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ). Portanto, o
Governo do Estado da Paraiba atuou
em estrita observiancia ao que
prescrevem os dispositivos insertos na
LC 24/75, a qual trata de convénios
para a concessio de: isencio do ICMS,
encontrando o devido respaldo na
legislacdo que rege a matéria em
comento. (RO n° 171821. Relator Min.
Napoledo Nunes Maia Filho. Acérdao de
24/04/2018.  Publicacdo  DJE  em
28/06/2018). (Destacou-se)

verifica-se que a Lei 10.231/2013,
que promoveu mudancas na Lei
8.567/08, nio ensejou nova rentincia de
receita do Estado, haja vista que tao
somente alterou a forma como os
valores arrecadados seriam aplicados.
Concluiu-se que o referido programa do
Governo da Paraiba efetivamente se
amolda a regra de excecio prevista na
parte final do§ 10 do art. 73 da Lei das
Eleicoes, a qual permite ao
Administrador Publico, ainda que
candidato a reeleicao, dar continuidade
a0s programas ja em execu¢io nos anos
anteriores. (RO n° 171821. Relator Min.
Napoledo Nunes Maia Filho. Acérdao de
24/04/2018.  Publicagdo  DJE  em
28/06/2018). (Destacamos)

vi) AgR-RO
n°® 317348:

[...] 18 [...] ndo ha distribuicdo gratuita
de bem ou servico de carater social, como
no caso do Minha Casa Minha Vida, em
que se exigem contrapartidas — inclusive
financeiras dos beneficiarios (Lei
11.877/2009). (AgR-RO n° 317348.

[...] 18.  Todavia, consoante a
jurisprudéncia deste Tribunal, inexiste
afronta ao inciso IV na hipotese em que
nao ha distribuicdo gratuita de bem ou
servico de carater social, como no caso

do Minha Casa Minha Vida [...] (Lei




Relator Min. Jorge Mussi. Acorddo de
17/04/2018.  Publicagdo  DJE  em
17/05/2018). (Destacou-se)

11.877/2009). (AgR-RO n°® 317348.
Relator Min. Jorge Mussi. Acordao de
17/04/2018.  Publicagdo @ DJE em
17/05/2018). (Destacamos)

vii) REspe n°
55547:

[...] 1. Na espécie, a distribui¢ao de tablets
aos alunos da rede publica de ensino do
Municipio de Vitéria do Xingu/PA, por
meio do denominado programa "escola
digital", ndo configurou a conduta vedada
do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos
seguintes motivos:

[...]

d) a adocio de critérios técnicos
previamente estabelecidos, além da
exigéncia de contrapartidas a serem
observadas pelos pais e alunos, também
descaracterizam a conduta vedada em
exame, pois nio se configurou o
elemento normativo segundo o qual "a

[...] 1. Na espécie, a distribuicao de tablets
aos alunos da rede publica de ensino do
Municipio de Vitoria do Xingu/PA, por
meio do denominado programa "escola
digital", ndo configurou a conduta vedada
do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos
seguintes motivos:

a) niao se tratou de programa
assistencialista, mas de implemento de
politica publica educacional que ja
vinha sendo executada desde o ano
anterior ao pleito. Precedentes.

b) os gastos com a manutencido dos
servicos publicos nio se enquadram na
vedacio do art. 73, §10, da Lei 9.504/97.
Precedentes.

c) como os tablets foram distribuidos
em regime de comodato e somente
poderiam ser utilizados pelos alunos

distribuicio de bens, valores ou .

beneficios" deve ocorrer de forma durante o horario de aula, sendo logo

" ey o|depois restituidos a escola, também fica

gratuita". Precedentes. (REspe n . -

55547. Relator Min. Jodo Otavio de afastada  a ftipificagdo da conduta

Noronha. Acérdio de  04/08/2015. vedada, pois ndo houve qualquer

Publicagio DJE em  21/10/2015) beneficio econdomico direto a0s

(Destacou-se) ‘|estudantes. Precedentes [...] (REspe n°
55547. Relator Min. Jodo Otavio de
Noronha. Acérdio de  04/08/2015.
Publicagdo DJE em  21/10/2015).
(Destacou-se)

viii) REspe n°|[...] 5. Concessdo de direito real de uso|[...] 4. Concessdo de beneficios

15297:

Lotes. Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997
e abuso de poder. O acérdio regional
demonstrou que [...] iii) a simples leitura

assistenciais. Art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997 ¢ abuso de poder. O acérdao

regional expressamente consignou que: i)




da Lei Municipal n° 740/2004 revela que
ha regramento especifico a respeito da
possibilidade de concessio de direito
real de uso de modo oneroso, o que
afasta de plano o art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997, que pressupde distribuicao
gratuita. (REspe n° 15297. Relator Min.
Gilmar Mendes. Acordao de 20/09/2016.
Publicag¢do DJE em 07/10/2016). (Grifou-
se)

a concessao de beneficios assistenciais
estavam amparados em lei e em
execucio or¢camentaria no ano anterior;
ii) o aumento das concessdes nao
ocorrera de forma abusiva; iii) existia
critério na distribuicdo dos beneficios,
padronizado desde 2009; iv) auséncia de
minima prova indicidria acerca de
conotacdo eleitoral, como pedido de
votos, entre outras circunstincias; v) o
prefeito  sequer  participava da
distribuicdo, mas apenas os servidores
do municipio. Nao ha, pois, violacido ao
art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997,
valendo ressaltar o entendimento do
TSE no sentido de que ‘o incremento do
beneficio (de 500 para 761 cestas
basicas) nao foi abusivo, razio pela qual
nio houve ofensa a norma do art. 73, §
10 da Lei n°® 9.504/97° [...]

5. Concessdo de direito real de uso Lotes.
Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 ¢
abuso de poder. O acérddo regional
demonstrou que: i) a distribuicio de
terrenos se dera em continuidade a
programa social estabelecido em lei e
em execucio orcamentaria no ano
anterior ao da eleicio; ii) ndo ha provas
de desvio de finalidade do programa,_a
ensejar o reconhecimento de abuso de
poder; [...]

6. Inviavel no caso concreto o novo
enquadramento juridico dos fatos, pois
necessario seria o reexame das provas
dos autos, 0 que ndo se coaduna com a
via do recurso especial eleitoral. (REspe
n® 15297. Relator Min. Gilmar Mendes.
Acérddo de 20/09/2016. Publicagdo DJE
em 07/10/2016). (Grifou-se)
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o

ix) RO n

1717231:

[...] 2. A assinatura de convénios ¢ o
repasse de recursos financeiros a entidades
privadas para a realizacdo de projetos na
area da cultura, do esporte ¢ do turismo
nio se amoldam ao conceito de
distribuicido gratuita, previsto no art.
73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. [...] (RO n°
1717231. Relator Min. Marcelo Ribeiro.

[...] 2. A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a
entidades privadas para a realizacio de
projetos na area da cultura, do esporte e
do turismo nio se amoldam ao conceito
de distribuiciao gratuita, previsto no art.
73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. [...] (RO n°
1717231. Relator Min. Marcelo Ribeiro.

Acérdio de 24/04/2012. Publicacio DJE

Acérdio de 24/04/2012. Publicacio DJE

em 06/06/2012). (Destaque nosso)

em 06/06/2012). (Destaque nosso)

x) REspe n°
60149454:

[...] 3. Consoante entende esta Corte, a
incidéncia do art. 73, IV, da Lei 9.504/97
pressupde trés requisitos cumulativos
quanto a essa conduta: [...] (b) ha de ser
gratuita, sem contrapartidas; [...]

7. Mesmo o carater gratuito nio se
encontra atendido, pois a entrega das
duas ambulincias a municipalidade
condicionou-se a uma série de
contrapartidas, inclusive financeiras, tais
como  “manter 0 funcionamento
ininterrupto da ambuldncia e seus
equipamentos e assumir 0s  custos
operacionais decorrentes”; “efetuar
manutencdo corretiva e preventiva dos
veiculos”; “providenciar no prazo de 30
dias a transferéncia de titularidade dos

veiculos, custeando eventuais tributos e

taxas necessarios” e “providenciar o
seguro total do wveiculo”. (Respe n°
60149454.  Relator Min.  Benedito
Gongalves. Acordao de 15/03/2022.
Publicagdo DJE em  11/04/2022).
(Grifamos)

[...] 3. Consoante entende esta Corte, a
incidéncia do art. 73, IV, da Lei 9.504/97
pressupde trés requisitos cumulativos
quanto a essa conduta: (a) deve
contemplar bens e servicos de cunho
assistencialista, diretamente a
populacio; [...] (c) deve ser
acompanhada de carater promocional
em beneficio de candidatos ou legendas
[...]

4. Para as Eleicoes 2018, o Tribunal
Superior Eleitoral firmou entendimento
undnime de que “‘nfo existe a conduta
vedada prevista no inciso IV do art. 73
quando o Estado doa um bem — como
uma ambulincia ou um carro de
bombeiros — a um municipio, para ser
utilizado pela coletividade’, conforme se
extrai do AgR-RO 1595-35/PR, Rel. Min.
Rosa Weber, DJE de 26/2/2019” (AgR-RO
0601448-65/RN, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, DJE de 12/5/2020).

5. No caso, consta do aresto regional que a
conduta impugnada diz respeito a entrega
de “dois veiculos tipo ambulédncia, da
Secretaria Estadual de Satde para o
Municipio de Santo Anténio/RN, uma
para a base local do SAMU Estadual e
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outro para o Hospital Regional, ambos
localizados naquela urbe”.

6. Ausente a entrega graciosa de bens ou
servigos de natureza assistencialista, de
forma direta a populagdo, ¢ incabivel
manter o édito condenatério com
supedaneo no dispositivo em apreco, o que
por si s6 enseja o afastamento da multa
[...]

8. O carater promocional do ato ¢ no
minimo questiondvel, sendo inequivoco
que o entdo Governador,_ ja candidato a
reeleicdo,_ndo compareceu. Ademais, os
mesmos fatos e provas foram objeto do
RO 0601608-90, em que, se examinando
de modo amplo a controvérsia, se afastou
essa circunstancia. (REspe n® 60149454,
Relator Min. Benedito  Gongalves.
Acordao de 15/03/2022. Publicagdo DJE
em 11/04/2022). (Destacamos)

18. Assim, vislumbra-se que o TSE, a partir da analise dos respectivos casos concretos, vem adotando, sem que se
verifique determinada sistematizacio das condicionantes necessarias, o entendimento no sentido de que a contrapartida (encargo)
na doagdo tem a aptiddo de descaracterizar o carater gratuito na distribuicdo de bens, valores ou beneficios por parte da Administragido
Publica, afastando, com isso, a incidéncia da vedagdo prevista no §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

19. Nessa perspectiva, neste opinativo, em que se aprecia a questio abstratamente (sem a verificacdo dos
elementos inerentes aos respectivos casos concretos), com vistas a exarar uma orientacdo juridica, em tese, no Ambito da
Administra¢ao Publica Federal, extrai-se que a adocao do posicionamento, de forma genérica, no sentido de que, por si sd, “a
doacido com encargo ndo configura distribuicdo gratuita”, pode provocar implicacdes negativas quanto a preservaciao da
finalidade do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, de coibir condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos aos pleitos eleitorais.

20. Por sua vez, a manuten¢ao, sem ressalvas, do entendimento atualmente adotado na Advocacia-Geral da
Unifo acerca da questao, no sentido de que a vedac¢ao prevista no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 abrangeria as “doacoes
com encargo e cessoes”, além de se apresentar oposta ao posicionamento do TSE acerca da questdo, pode constituir um
obstaculo, no periodo de defeso eleitoral, a realizacdo de condutas, por parte do Estado, que representem ac¢oes de interesse
publico, sem que ensejem, na pratica, qualquer beneficio eleitoral a determinado candidato.



21. Nesse contexto, a solucio juridica que se mostra mais acertada no que tange a questao em apreco é o “meio-
termo”, no sentido de se entender que a contraprestacdo na doacdo/cessio com encargo pode afastar o carater gratuito na
distribuicao de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica e, com isso, elidir a veda¢ao contida no § 10 do
art. 73 da Lei n° 9.504/1997, desde que atendidas, no respectivo caso concreto, as condicdes necessarias para tanto.

22. Cumpre expor que o estabelecimento, neste opinativo, das condi¢des necessarias para que a contraprestacio
na doagao/cessao com encargo possa elidir a vedacio eleitoral em tela, ocorre ao se realizar a interpretacdo do § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504/1997, bem como ao se objetivar, no ambito de tal exercicio interpretativo, preconizar contornos para se preservar,_na
maior medida possivel, a finalidade contida no referido dispositivo, sem, por outro lado, inviabilizar condutas estatais que se mostrem
favoraveis ao interesse publico, de modo que se fundamenta, em especial, nos incisos X e XI do art. 4° da Lei Complementar n°
73/1993, os quais preveem o seguinte:

Art. 4° - S3o atribui¢des do Advogado-Geral da Unido:
[...]

X - fixar a interpretacio da Constituicio, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelos 6rgios e entidades da Administraciao Federal,

XI - unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacdo das leis, prevenir e dirimir as
controvérsias entre os orgdos juridicos da Administragdo Federal;

[...] (Destacou-se)

23. Inclusive, cumpre expor que o caput do art. 22 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB), com redacédo incluida
pela Lei n° 13.655/2018, preceitua que “na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

24. Dito isso, convém externar que o art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, visa, precipuamente, a coibir condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos aos pleitos eleitorais, no sentido de se alcancar a isonomia
na disputa eleitoral, conforme ensina a doutrina, desta forma:

As eleicoes em um regime verdadeiramente democratico devem ser pautadas pela igualdade de
oportunidades entre todos os candidatos em disputa. A garantia da lisura das eleigdes no Brasil esta calcada
na ideia de cidadania, de origem popular do poder e no combate a influéncia do poder econdmico ou politico nas
eleicdes. Com efeito, na Constituicao Federal de 1988 ha diversos dispositivos voltados ao tema, dentre os
quais se podem elencar, a titulo meramente exemplificativo: a) a Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico e
tem como um de seus fundamentos a cidadania (art. 1°, inc. IT); e b) todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo (art. 1°, paragrafo unico); e c)
Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada a vida pregressa do candidato, e a



normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracio direta ou indireta (art. 14, § 9°, com redacdo dada pela ECR n°
4/94) [...] E vedado a todo agente piiblico, servidor ou nio, a seguinte conduta tendente a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: “distribuir gratuitamente bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa”. Essa conduta vedada em razio da conex@o existente, foi acima examinada com a hipotese
contida no inc. IV do art. 73 da Lei das Eleig¢des, que dispde sobre a vedagdo do uso promocional de bens ou de
servicos publicos por agentes publicos. (ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral.
JusPodivm. 12° edicdo. 2018. Paginas 61 ¢ 577). (Destaques nossos)

25. Alias, a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais decorre de diversos dispositivos
constitucionais, podendo-se mencionar, por exemplo, o art. 1°, caput e inciso II, da Constituicdo Federal (que preconiza que a
Reptiblica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito e tem como um dos seus fundamentos a cidadania), o
art. 1°, paragrafo tnico, da CF (o qual preceitua que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos), o
art. 5°,_caput, da CF (que prevé o direito a igualdade), além do art. 14, caput e § 9°,_da CF (que estabelece tanto que a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal quanto que lei complementar estabelecera casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, com o objetivo de proteger, entre outros aspectos a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta), sendo vejamos:

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

II - a cidadania;

[.]

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

]
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, ¢ a normalidade ¢ legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

26. Desse modo, extrai-se que, para que a doagdo/cessdo com encargo possa, eventualmente, extirpar a vedacao
eleitoral prevista no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, é necessario que, a partir da verificagdo dos elementos inerentes ao
respectivo caso concreto, nio se constate prejuizo a isonomia na disputa do pleito eleitoral, de modo a se preservar a finalidade
da norma.

27. Até porque, nas proprias hipéteses ressalvadas pelo § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 (“nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentdria no exercicio
anterior”), percebe-se que haveria uma presuncio legal, nas referidas situacdes, de auséncia de prejuizo a isonomia da disputa do
pleito eleitoral.

28. Dessa forma, na mesma toda, entende-se que, eventualmente, mesmo nas hipdteses em que as doagdes/cessdes
com encargo afastem a vedagao eleitoral insculpida no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, deve-se preservar a finalidade inerente
a norma em apreco, no sentido de se resguardar a isonomia do pleito eleitoral.

29. Inclusive, no mesmo compasso, convém registrar que, mutatis mutandis, esta Camara Nacional de Direito Eleitoral
(CNDE), por meio do PARECER n. 00014/2022/CNDE/CGU/AGU (Seq. 15 — NUP 08004.000698/2022-59), aprovado por
DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO (Seq. 18 — NUP 08004.000698/2022-59), ao realizar a interpretagdo do caput do
art. 13 da Lei n°® 13.756/2018 em cotejo com o disposto no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1997, entendeu, por meio do
‘dialogo das fontes’, que “o caput do art. 13 da Lei n° 13.756/2018 elide a vedacdo contida no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei
n’ 9.504/1997, caso a transferéncia voluntdria de recursos da Unido a outro ente federativo, para garantir a seguranc¢a publica, a
execugdo da lei penal e a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, durante o periodo de defeso
eleitoral ("nos trés meses que antecedem o pleito"), ndo afete a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral”,
nestes termos:

30. Desse modo, a solugdo juridica que se apresenta mais plausivel para o caso é a que viabiliza, por meio da
utiliza¢do da teoria do “dialogo das fontes”, a aplicaciio conjunta e harmonica do disposto no art. 13 da Lei
n°13.756/2018 e do contido no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504/1997 |[...]

32. Nessa perspectiva, como dito, o art. 13 da Lei n° 13.756/2018, com vistas a garantir a continuidade e a

previsibilidade na destinagdao de recursos relacionados a seguranga publica, preconiza o afastamento da



incidéncia de eventual vedacdo legal na realizacdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido a outros
entes da Federag@o, especificamente, em relacdo a montantes destinados a garantir a seguranca publica, a
execugdo da lei penal e a preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

33. Por outro lado, o art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1997, com o objetivo de resguardar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos ao respectivo pleito eleitoral, preconiza a proibigdo, nos trés
meses que antecedem o pleito, da realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos demais entes
federativos.

34. Portanto, diante (i) do fato de os bens juridicamente tutelados nos referidos dispositivos possuirem assento
constitucional, (ii) dos principios aplicaveis a interpretagdo da Constituicdo Federal, (iii) da constatacdo de que o
critério da especialidade ndo se mostra apto a resolver o conflito normativo em aprego de modo seguro e (iv) da
viabilidade de utilizagdo da teoria do “didlogo das fontes”, entende-se que o caput do art. 13 da Lei n°
13.756/2018 elide a vedaciao contida no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504/1997, caso a
transferéncia voluntaria de recursos da Uniéio a outro ente federativo, para garantir a seguranca publica,
a execuciio da lei penal e a preservaciao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio,
durante o periodo de defeso eleitoral ("'nos trés meses que antecedem o pleito'), niao afete a igualdade de
oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral.

35. Com isso, por meio do didlogo entre as fontes normativas envolvidas, de um lado, preserva-se a eficicia
do caput do art. 13 da Lei n° 13.756/2018, de modo a viabilizar a continuidade e a previsibilidade na

art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1997, no sentido de resguardar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos ao pleito eleitoral.

36. Desse modo, em caso de transferéncia voluntaria de recursos da Unido a outros entes federativos para
“garantir a seguran¢a publica, a execugdo da lei penal e a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patriménio” (art. 13, caput, da Lei n°® 13.756/2018), durante o periodo do defeso eleitoral ("nos trés

meses que antecedem o pleito"), ndo se aplica a presuncao[2] de potencialidade lesiva da conduta a igualdade de
oportunidades entre os candidatos as elei¢des, relativa ao art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1997, de

modo a se aferir, em cada caso, que a transferéncia de recursos atinente ao caput do art. 13 da Lei n°
13.756/2018 nio afeta a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral [...]

42. Logo, conclui-se que o caput do art. 13 da Lei n° 13.756/2018 afasta a vedacio contida no art. 73, inciso
VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504/1997, caso a transferéncia voluntaria de recursos da Unido a outro ente
federativo, para garantir a seguranga publica, a execugdo da lei penal e a preservagdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, durante o periodo de defeso eleitoral ("nos trés meses que antecedem
o pleito") , nao afete a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral [...]

55. Ante o exposto, conclui-se que: a) o caput do art. 13 da Lei n® 13.756/2018 elide a vedacao contida no art.
73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1997, caso a transferéncia voluntaria de recursos da Unido a outro ente
federativo, para garantir a seguranga publica, a execugdo da lei penal e a preservagdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, durante o periodo de defeso eleitoral ("nos trés meses que antecedem
o pleito"), ndo afete a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral [...] (Destacamos)



30. Com isso, em relacdo a questdo em apreco, outrossim, devem ser constatados, no caso concreto, elementos
objetivos que afastem a existéncia de prejuizo a isonomia do pleito eleitoral.

31. Nessa perspectiva, a titulo exemplificativo, a partir das decisdes proferidas pelo TSE sobre o tema, podem ser
extraidos alguns parimetros de situacées que denotariam, hipoteticamente, a auséncia de prejuizo a isonomia da disputa do
pleito eleitoral, mencionando-se, por exemplo, as circunstancias atinentes aos fatos de (i) a_respectiva politica publica ter sido
realizada em outros exercicios financeiros e/ou em gestdes anteriores, de (ii) haver lei amparando a realizacdo da acdo estatal, bem
como de (iii) ndo se configurar programa de “cunho oportunista’, sendo vejamos:

. “[...]1 ja se encontrava em execucdo or¢amentdria de anos anteriores a politica de incentivo a instalacdo de
industrias por meio de doacdes de terrenos e pagamento de aluguéis, bem como haver lei que autorizava a
distribuigdo de bens, tratando-se de politica de incentivo usual no municipio desde 2007 [...]” (AgR-REspe n°
79734. Relator Min. Gilmar Mendes. Acorddo de 01/10/2015. Publicagdo DJE em 09/11/2015). (Destacamos)

skesksk

. “[...] No caso, é inequivoco que |[...] representa tradicional festividade no Municipio [...] ha mais de 16 anos,
contando com inumeros shows artisticos e rodeios”. (REspe n° 4535. Relator Min. Jorge Mussi. Acordao de
19/06/2018. Publica¢do DJE em 03/08/2018). (Destaque nosso)
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. “[...]1 4 politica similar ja estava sendo realizada em gestoes anteriores, tratando-se de politicas continuadas
desenvolvidas pelos recorridos em prol da comunidade [...] 13. O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da
MP 225/2014, ndo constituiu distribui¢do gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97 para caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS
39/2014, celebrado na 215 Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Portanto, o
Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observincia ao que prescrevem os dispositivos insertos na LC
24/75, a qual trata de convénios para a concessao de isen¢do do ICMS, encontrando o devido respaldo na
legislacdo que rege a matéria em comento [...]”. (RO n° 171821. Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho.
Acordao de 24/04/2018. Publicagdo DJE em 28/06/2018). (Destacou-se)

kokok

.“[..] a) [...] implemento de politica publica educacional que ja vinha sendo executada desde o ano anterior
ao pleito; b) os gastos com a manutengdo dos servicos publicos ndo se enquadram na vedacdo do art. 73, §10,
da Lei 9.504/97 [...]”. (REspe n° 55547. Relator Min. Jodo Otavio de Noronha. Acérddo de 04/08/2015.
Publicacdo DJE em 21/10/2015). (Grifamos)
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. “[...]1 4. Concessdo de beneficios assistenciais. Art. 73, §_10, da Lei n°9.504/1997 e abuso de poder. O acordao
regional expressamente consignou que: i) a concessdo de beneficios assistenciais estavam amparados em lei e
em execug¢do or¢camentdria no ano anterior, ii) o aumento das concessoes nio ocorrerd de forma abusiva, iii)
existia critério na distribuicdo dos beneficios, padronizado desde 2009 [...] 5. Concessdo de direito real de uso
Lotes. Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 e abuso de poder. O acorddo regional demonstrou que: i) a
distribuicdo de terrenos se dera em continuidade a programa social estabelecido em lei e em execucgdo
orcamentdria no ano anterior ao da elei¢do; [...]”. (REspe n° 15297. Relator Min. Gilmar Mendes. Acérddo de
20/09/2016. Publicacdo DJE em 07/10/2016). (Grifo nosso)
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.“[...] O télos do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 é salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas de

programas assistenciais de cunho oportunista [...]” (REspe n° 4535. Relator Min. Jorge Mussi. Acorddo de
19/06/2018. Publicagdo DJE em 03/08/2018). (Destaque nosso)

32. Avangando, para que a doagdo/cessdo com encargo possa afastar a vedacao eleitoral prevista no § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504/1997 deve, outrossim, apresentar-se em sintonia com o interesse publico.

33. Nesse ponto, convém salientar que a funcdo tipica da administracdo publica é concretizar direitos por meio de
politicas publicas, de modo que a transferéncia de bens e valores do Estado para os particulares consubstancia a materializacdo do
cumprimento de uma das fungdes constitucionais atribuidas ao Poder Executivo.

by

34. Assim, nao se verificando prejuizo a isonomia eleitoral, a vedacio prevista no § 10 art. 73 da Lei n°
9.504/1997 nio deve ter o condido de constituir empecilho a atividade tipica da administracio publica, sob pena de se poder
causar a paralisacio de relevantes politicas publicas a coletividade a cada pleito eleitoral, em detrimento do interesse publico.

35. Nesse cenario, aliado ao fato de se preservar a finalidade insculpida no § 10 art. 73 da Lei n® 9.504/1997, mostra-
se relevante viabilizar-se a prestacdo de bens ou servicos que se apresentem em plena sintonia com o interesse publico, com o
atendimento de necessidades da coletividade.

36. Nessa toada, o TSE, em seus julgados sobre o tema, destaca a relevincia das respectivas politicas publicas a
coletividade, desta forma:


http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=15297&processoClasse=RESPE&decisaoData=20160920
http://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=15297&processoClasse=RESPE&decisaoData=20160920

. “[...] para as Eleicoes 2018, o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento uninime de que ‘ndo existe
a conduta vedada prevista no inciso 1V do art. 73 quando o Estado doa um bem — como uma ambulincia ou
um carro de bombeiros — a um municipio, para ser utilizado pela coletividade’, conforme se extrai do AgR-RO
1595-35/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 26/2/2019” (AgR-RO 0601448-65/RN, Rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, DJE de 12/5/2020) [...]”. (REspe n° 60149454. Relator Min. Benedito Gongalves. Acérddo de
15/03/2022. Publicag¢do DJE em 11/04/2022). (Destacamos)
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. “[...] tratando-se de politicas continuadas desenvolvidas pelos recorridos em prol da comunidade [...]”. (RO
n°® 171821. Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Acérdao de 24/04/2018. Publicacdo DJE em 28/06/2018).
(Destacou-se)

37. Alias, nas préprias hipoteses ressalvadas pelo § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 (“nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢camentdria no exercicio anterior”),
extrai-se que a norma em aprec¢o almeja tutelar o interesse publico.

38. Logo, por meio do entendimento consignado neste opinativo, busca-se, de um lado, viabilizar-se a adocao de
politicas publicas relevantes a coletividade, em atencio ao interesse publico, e, do outro, garantir-se a preservacao da finalidade
insculpida no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, no sentido de resguardar a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao
pleito eleitoral.

39. Prosseguindo, na doagdo/cessdo com encargo, diante do termo “distribuicdo gratuita”, contida no § 10 do art. 73
da Lei n°® 9.504/1997, para se afastar a vedagdo eleitoral em tela, a contraprestacao deve ser efetiva, de modo que ela nao pode ser
irrelevante ou ficticia, sob pena de se burlar o dispositivo em questao.

40. Com isso, deve haver uma contrapartida real em favor do doador/cedente e/ou em prol da coletividade,
salientando-se que nfo se estd a exigir que a respectiva contraprestacdo deva, necessariamente, ter valor equivalente ao da
doacio/cessao do respectivo bem, valor ou beneficio.

41. Até porque, além de a questio em aprego envolver relacdes entre a Administragdo Publica ¢ 0 administrado (em
que h4, em muitas situacdes, verticalidade entre as partes abrangidas), a doutrina ensina que a auséncia de sinalagma ¢ inerente a
doacdo com encargo, de modo que a correspondéncia entre os montantes envolvidos na doagdo e na contraprestacdo configuraria uma
figura contratual atipica, in verbis:

Alids, mesmo na doacdo onerosa (doacdo com encargo e doagdo remuneratdria), a caracteristica da
unilateralidade continua presente, uma vez que o Oonus que se impde ao donatirio ndo tem o peso da
contraprestacio exigida, a ponto de desnaturar a avenca. Isto porque, mesmo a doagdo onerosa carece de




sinalagma, uma vez que ndo ha reciprocidade de direitos ¢ obrigagdes. Nao ha, pois, linha de equivaléncia
entre a doacfo e o encargo imposto ao beneficidrio. Se, por ventura, o peso da contraprestaciao imposta ao
beneficiario for de tal modo significativo, ja nio se tratara mais de doacio, uma vez que restara superado
o carater de liberalidade. Nesse caso, havera uma outra figura contratual atipica. (FARIAS, Cristiano
Chaves de; e ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil — Direito dos Contratos — Volume 4. JusPodivm. 2*
Edigdo. 2012). (Destacamos)

42. Sobre o assunto, parte consideravel da doutrina entende que, mesmo ndo havendo sinalagma, a doagdo com
encargo consiste em negocio juridico oneroso, assim:

Em relagdo a doagdo modal ou com encargo, hd polémica. Isso porque ha quem entenda que o contrato ¢é
bilateral, eis que o encargo ¢ um dever a ser cumprido pelo donatario. Todavia, entende-se que o contrato ¢
unilateral imperfeito. Isso porque o encargo nio constitui uma contraprestaciao, um dever juridico a fazer
com que o contrato seja sinalagmatico. Constitui sim um Onus, que, ndo atendido, traz consequéncias ao
donatério. De qualquer forma, o contrato é oneroso, mesmo sendo unilateral imperfeito. (TARTUCE, Flavio.
Manual de Direito Civil — Volume Unico. 2* Edigdo. Método). (Destaque nosso)
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A doacdo ¢ contrato, em regra, gratuito, unilateral e formal ou solene. Gratuito, porque constitui uma
liberalidade, nio sendo imposto qualquer dnus ou encargo ao beneficiario. Sera, no entanto, oneroso, se
houver tal imposi¢ao. Unilateral, porque cria obrigagdo para somente uma das partes. Contudo, sera bilateral,
quando modal ou com encargo [...] (GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro — Contratos e Atos
Unilaterais — Volume 3. 9% Edi¢do. 2012. Saraiva). (Destaque nosso)

43. Nessa direcdo, o TSE, em seus julgados, em nenhum momento, exige a necessidade de equivaléncia da
contraprestacio como condicio para o afastamento da vedacio eleitoral prevista no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

44. De qualquer modo, a fim de se preservar o espirito da norma e de se coibir a pratica de que condutas que,
eventualmente, burlem o teor do dispositivo em apreco, mostra-se necessario que a contraprestacdo, na doagao/cessdo com encargo,
seja efetiva, no sentido de representar encargo real, o qual nao deve ser irrelevante ou ficticio.

45. Portanto, vé-se que, na doacdo/cessdo com encargo, pode haver o afastamento da vedagdo contida no § 10 do art.
73 da Lei n® 9.504/1997, desde que, diante da verificacao dos elementos inerentes ao caso concreto:

a) ndo se constate prejuizo a isonomia na disputa do pleito eleitoral;



b) esteja presente o interesse publico; e
c) seja a contraprestagdo efetiva.

46. Vale reforcar que, diante da enorme variedade de situacdes atinentes a matéria, conforme se extrai dos proprios
julgados citados do TSE, o estabelecimento de condicdes neste opinativo ocorre de forma genérica, devendo-se analisar as
respectivas circunstincias de cada caso concreto, no sentido tanto de preservar a finalidade insculpida na referida norma
quanto de privilegiar o interesse publico.

47. No mais, a fim de balizar a atuacdo do agente publico no sentido de se preservar a isonomia das elei¢Ges,
recomenda-se que se observem os cuidados sugeridos no aAmbito do Parecer-Plenario n° 002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU
(28/06/2016), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, no qual, ao se tratar da interpretagdo do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997,
externou-se o seguinte:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS PUBLICOS FEDERAIS EM
ANO ELEITORAL. INTERPRETACAO DO ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97.

5. Deve-se orientar o gestor a observar o principio basico de vedacao de condutas dos agentes publicos, de
forma a nio afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se que
a divulgacio do ato seja a minima necessdria ao atendimento do principio da publicidade formal —

divulgacio na Imprensa Oficial -, ndo sendo recomendada a realizacio de qualquer solenidade, tais como
celebracio de cerimonias simbdlicas, atos publicos, eventos, reuniiio de pessoas para fins de divulgacio,

que assim proceder [...]

53. De todo modo, ¢ necessario assegurar que o procedimento administrativo ndo seja maculado por desvio
de finalidade, o que poderia configurar a pratica de conduta vedada. Para tanto, deve-se orientar o gestor a
observar o principio basico de vedagdo de condutas dos agentes publicos, deforma a ndo afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se que a divulgacdo do ato seja a minima

necessaria ao atendimento do principio da publicidade formal. Assim, basta que os atos pertinentes sejam

publicados na Imprensa Oficial, conforme orienta a legislacdo, ndo sendo recomendada a realizagdo de qualquer
solenidade, tais como celebragdo de cerimonias simbdlicas, atos publicos, eventos, reunido de pessoas para fins

agente publico que assim proceder [...]

Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016 - A vedacdo prevista no art. 73, §10, da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997 [...] Em qualquer caso, recomenda-se a nio realizacio de solenidades, cerimonias, atos,
eventos ou reunides piublicas de divulgacio, ou qualquer outra forma de exaltacio do ato administrative
de transferéncia capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea "a", ¢ § 10, da Lei n® 9.507, de 30 de setembro de1997. (Destacamos)




48. Desse modo, sem prejuizo da adocdo de outras medidas de cautela que se mostrarem aplicaveis no sentido de se
preservar a isonomia das eleicdes, recomenda-se que, em caso de hipotética realizacdo de doacdo/cessdo com encargo, no periodo de
defeso eleitoral, com a observéncia das respectivas condi¢cdes, ndo se realizem solenidades, cerimodnias, eventos, reunidoes publicas
de divulgacdo ou qualquer outra forma de exaltacio da respectiva transferéncia de recursos, de modo a evitar que se
provoque qualquer ofensa a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral, salientando-se o disposto no
inciso IV do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, o qual veda, aos agentes publicos, “fazer ou permitir uso promocional em favor de

candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico”.

49. Por ultimo, vale esclarecer que o entendimento contido neste opinativo nfio constitui revisdo do
posicionamento exarado pela Consultoria-Geral da Unido no Parecer-Plenario n° 002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (aprovado
por Despacho do Advogado-Geral da Unido, que gerou a Orientacio Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016), corroborado
pelo Parecer-Plenario n° 002/2018/CNU-Decor/CGU/AGU.

50. Até porque, ao se fundamentar tal entendimento, externou-se que “a previsdo de encargo nas doagées e o fato de
as cessoes serem realizadas para determinada finalidade ndo afastam, por si sos, o cardter gratuito da outorga”, de modo que este
opinativo estabelece condicGes para que a contraprestacio na doacio/cessio com encargo possa elidir a vedagio inerente ao §
10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

51. Assim, percebe-se que este opinativo exara entendimento no sentido de complementar o entendimento da
Advocacia-Geral da Unido sobre o tema, de modo que continua vigorando o entendimento no sentido de que o encargo na
doagdo/cessdo ndo elide, por si sé, a gratuidade na distribuicdo de bens, frisando-se que, em complemento, diante do
posicionamento consignado no presente parecer, a contraprestacdo na doagdo/cessdo com encargo, desde que atendidas as
condigoes estabelecidas neste opinativo, pode afastar a vedagao eleitoral contida no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

II1 - CONCLUSAO:

52. Ante o exposto, conclui-se que:

i) na doagao/cessdo com encargo, pode haver o afastamento da vedacdo contida no § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997, desde que, diante da verificacdo dos elementos inerentes ao caso concreto: a) ndo se constate
prejuizo a isonomia na disputa do pleito eleitoral; b) esteja presente o interesse publico; e c) seja a
contraprestagdo efetiva; e

i) em acréscimo, recomenda-se que, em caso de hipotética realizacdo de doagdo/cessdo com encargo, no periodo
de defeso eleitoral, com a observancia das condi¢bes, ndo se realizem solenidades, cerimdnias, eventos, reunides
publicas de divulgacdo ou qualquer outra forma de exaltagdo da respectiva transferéncia de recursos, de modo a
evitar que se provoque ofensa a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral.



53. Sendo assim, propde-se a edi¢do de orientacdo normativa no ambito da Advocacia-Geral da Unido, para conferir
nova redagdo a Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016, no sentido de complementar o respectivo entendimento,
incluindo-se os seguintes trechos (em negrito):

Orientacdo Normativa n° XX, de XX de XXXXX de XXXX:

I - A vedagdo prevista no art. 73, §10, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a distribuigdo
gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doagdes com encargo e cessoes (com a ressalva
do disposto no item II abaixo), ndo alcangando os atos vinculados em razdo de direito subjetivo do beneficiario
e as transferéncias realizadas entre o6rgdos publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes
federativos distintos, observando-se neste ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea "a", do mesmo artigo, que
veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral;

II - Na doacio/cessao com encargo, pode haver o afastamento da vedac¢io contida no § 10 do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997, desde que, diante da verificacio dos elementos inerentes ao caso concreto: a) nao se
constate prejuizo a isonomia na disputa do pleito eleitoral; b) esteja presente o interesse publico; e c) seja
a contraprestacio efetiva; e

IIT - Em qualquer caso, recomenda-se a ndo realizagdo de solenidades, ceriménias, atos, eventos ou reunides
publicas de divulgagdo, ou qualquer outra forma de exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz de
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea "a", e § 10, da Lei n° 9.507, de 30 de setembro de 1997.

A consideragdo superior.

Brasilia, 29 de fevereiro de 2024.

RENATO DO REGO VALENCA
Advogado da Unido
Relator

DANILO BARBOSA DE SANT'ANNA
Advogado da Unido
Relator



De acordo com os Relatores:

DANIELA DE OLIVERA RODRIGUES
Advogada da Uniao

ISABELA MARQUES SEIXAS
Advogada da Unido

IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Advogada da Unido

JOSE AFFONSO ALBUQUERQUE NETTO
Advogado da Unido

MARIA HELENA MARTINS ROCHA PEDROSA
Advogada da Uniao

RAFAEL ROSSI DO VALLE
Advogado da Unido

[1] Vale registrar que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no PARECER n. 00535/2022/PGFN/AGU, suscitou o disposto no art.
81-A da LDO/2022.

[2] No mesmo sentido, vale expor que o tema foi analisado em outro contexto no inicio de 2023 pela CNDE, no ambito do NUP
08664.008522/2022-71, em que o ponto fulcral era perquirir acerca da aplicag@o, ou ndo, do principio da anualidade (art. 16 da CF) no
que tange ao art. 81-A da LD0O/2022, ocasido em que o colegiado entendeu, por maioria, pela perda do objeto “ante o exaurimento dos
efeitos do artigo 81-A da Lei n° 14.194/2021”, ocasidao em que se suscitou “a necessidade de analisar-se, em momento oportuno e de
forma conclusiva, o enquadramento das doag¢oes com encargo a luz da vedagdo contida no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997”



(conforme se vé no “item 1~ da ATA n. 00001/2023/CNDE/CGU/AGU, contida no Seq. 118 do NUP 00688.000059/2020-78),
frisando-se, em acréscimo, nessa direcdo, o disposto na ATA n. 00003/2023/CNDE/CGU/AGU (Seq. 138 do NUP 00688.000059/2020-
78), na qual se explicitou “a necessidade de que a questdo referente a doagdo com encargo seja enfrentada por esta CNDE antes da
atualizagdo definitiva da Cartilha”.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000059202078 e da chave de acesso 87c¢003¢c2

Documento assinado eletronicamente por DANILO BARBOSA DE SANTANNA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1469008109
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANILO BARBOSA DE SANTANNA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-03-2024 09:55. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por JOSE AFFONSO DE ALBUQUERQUE NETTO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1469008109 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOSE AFFONSO DE
ALBUQUERQUE NETTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 05-03-2024 16:05. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por RENATO DO REGO VALENCA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1469008109 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): RENATO DO REGO VALENCA, com
certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-02-2024 11:30. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por DANIELA DE OLIVEIRA RODRIGUES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo



1469008109 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DANIELA DE OLIVEIRA
RODRIGUES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-02-2024 11:42. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1469008109 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): [ZABEL VINCHON
NOGUEIRA DE ANDRADE, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-02-2024 18:49. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ISABELA MARQUES SEIXAS, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-03-2024 11:01. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por MARIA HELENA MARTINS ROCHA PEDROSA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1469008109 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARIA HELENA
MARTINS ROCHA PEDROSA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-03-2024 15:21. Numero de Série:
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