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1.INTRODUCAO

Este Guia Nacional tem por objetivo fornecer orientagbes e seguranca juridica aos

gestores publicos na implementacéo das contratacfes publicas sustentaveis.

E dividido em Parte Geral, com orienta¢ées gerais no tema, e Parte Especifica, com

tabelas orientadoras para a insergéo da sustentabilidade de acordo com cada objeto

contratual.

Nesta 82 edicdo foi atualizada a legislacdo, bem como Parte Geral e Especifica,

contando como novidades:

Comisséo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ODS 18

Inclusdo de previsBes antidiscriminatorias em contratos celebrados pela
Administracdo Publica.

Novidade - Logistica reversa de plasticos — Decreto 12.688, de 21 de outubro
de 2025

Nova tabela: clausulas antidiscriminatorias para contratos de locacdo e de

prestacao de servicos com mao de obra.

N&o constam do Guia: legislacdo estadual e municipal, sendo de responsabilidade

dos gestores publicos a sua consulta.

A publicacdo é anual e os gestores devem verificar a atualidade da legislacédo

mencionada no Guia e adequacdes para sua incidéncia na contratacao.

7

A Céamara Nacional de Sustentabilidade é um colegiado do Departamento de

Coordenacéo e Orientacdo de Orgaos Juridicos (DECOR), da Consultoria-Geral da

Unido (CGU) e nao tem atribuicdo para manifestar-se em processos de contratacao

especificos, devendo ser as duvidas de casos concretas dirigidas a unidade de

consultoria juridica de cada 6rgao publico.

Sugestdes de aperfeicoamento do Guia devem ser encaminhadas ao e-mail: cqu.gncs@agu.gov.br.
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2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Lei de Licitacbes do Brasil (Lei n°® 14.133, de 2021), em seu art. 5°, confirma,
inquestionavelmente, o desenvolvimento nacional sustentavel como principio,
reconhecendo-o como valor fundamental no ordenamento juridico brasileiro.

Vale lembrar que desenvolvimento nacional sustentavel ndo se restringe a
preservacdo ambiental, pois além da observancia do fundamental aspecto
ambiental, as dimensdes social, econémica e cultural também estdo englobadas. A
sustentabilidade deve, portanto, ser entendida como o principio que tem por objetivo
proteger situacdes especialmente valoradas, que merecem a tutela juridica para a

sua permanéncia.

As varias dimensdes da sustentabilidade encontram no ambiente ecologicamente
protegido o centro da protecéo. A erradicacao da pobreza, por exemplo, pressupde a
auséncia de pobreza em um ambiente ecologicamente equilibrado, pois a vida com
qualidade se desenvolve em um ambiente saudavel, com a natureza protegida. Em

outras palavras: a vida digna estd diretamente associada ao _entorno saudavel,

limpo, que atenda as necessidades atuais e que continue a atender as necessidades

das geracdes futuras.

No Brasil, as contratacdes publicas sdo um meio crucial para a concretizacdo do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel. Nada obstante, a incorporacao
desse principio pelo sistema juridico brasileiro tornou a atuagdo da Administracédo
Publica, no campo das licitacbes e contratagcbes publicas, mais complexa,
demandando conhecimentos abrangentes para a adequada escolha do objeto e para
o estabelecimento de obrigacdes que efetivamente atendam ao principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sustentdvel sob os aspectos ecoldgico,
econdmico e social.

Paralelamente a atuacao brasileira, j& bastante consolidada e em continua evolugéo,
a Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU), em 2015, adotou 17 objetivos
denominados: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?, que imprescindem

da sustentabilidade para serem atingidos. Estes ODS (ou Sustainable Development

10
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Goals — SDG), definidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sao claro
exemplos da extenséo e do alcance da sustentabilidade, que abrange especialmente

0S aspectos econdmico, ambiental, social e cultural, buscando um mundo melhor e

tendo como norte assegurar a dignidade da pessoa humana. Erradicacdo da
pobreza (ODS 1), igualdade de género (ODS 5), trabalho descente e crescimento
econdmico (ODS 8), por exemplo, demonstram que o0 conceito de sustentabilidade
ultrapassa a dimenséo ambiental.

O principio da dignidade da pessoa humana, alias, esta presente em todas os ODS
e vem sendo continuamente reconhecido na atuacédo do Poder Publico nas compras
publicas. Exemplo do destaque a dignidade da pessoa humana esta no recente
Decreto n® 11.430, de 8 de marco de 2023, que regulamenta a nova Lei de
LicitacBes prevendo, em contratacdes publicas, a exigéncia de percentual minimo de
mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Embora os ODS nédo sejam, no entanto, considerados normas cogentes uma vez
gque nao resultaram da assinatura de tratados internacionais, consistem em
recomendacdes para os Estados soberanos, uma vez que aprovados em resolugao
da Assembleia Geral da ONU pelos 193 paises que a compde, 0 que néo indica a
relevancia dos ODS como norteadores das politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento dos paises de maneira sustentavel.

No Brasil, o Decreto n. 11.704, de 14 de setembro de 2023, instituiu a Comisséo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, colegiado paritario, de
natureza consultiva, no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de: contribuir para a internalizacdo da Agenda 2030 no pais;
estimular a implementacdo da Agenda 2030 no pais em todas as esferas de governo
e junto a sociedade civil, bem como acompanhar, difundir e dar transparéncia as
acOes realizadas para o alcance das suas metas e ao progresso no alcance dos
ODS. Dentre suas competéncias, estdo: propor estratégias, instrumentos, acoes,
programas e politicas publicas, acompanhar e monitorar o alcance dos ODS, com
producdo de relatorios, metodologias, incentivar producdo e andlise de dados

desagregados por raca, género, etnia, classe, localizacdo geografica, sistematizar

boas praticas, articular érgéos, dentre outras atividades.

11
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SUSTENTAVEL

O ODS 18 foi um objetivo voluntariamente adotado pelo Brasil na promocéo da
Igualdade étnico-racial na sociedade brasileira, com foco especifico nas

desigualdades que afetam especialmente os povos indigenas e a populacéo negra.

Para saber mais sobre os ODS:

O

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

o

https://www.ipea.gov.br/ods/

o

https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
o https://odsbrasil.qov.br/

o https://lwww.gov.br/secretariageral/pt-br/cnods
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3. CONTRATACOES PUBLICAS COMO
INSTRUMENTO DE FOMENTO E
IMPLEMENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS

O direito ao meio ambiente é um direito fundamental e a Resolucédo 76/300, de 28 de

julho de 2022, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas declarou que o meio

ambiente limpo, saudavel e sustentavel € um direito humano.

As contratacdes publicas também fomentam a observancia dos direitos humanos e

os implementam. Confira o conteldo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

e da Constituicdo Federal de 1988, atentando nesta para a dignidade da pessoa

humana, erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, os direitos individuais,

sociais, a saude, educacdo, a cultura, dentre outros.

Sobre o tema, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania desenvolveu um
CODIGO DE CONDUTA PARA FORNECEDORES DO MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, que também podera servir de referéncia

na relacdo com fornecedores de outros 6rgaos publicos.

4. DIVERSIDADE E INCLUSAO NAS
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

» O gue é diversidade e inclusao?

Diversidade — insercdo de pessoas historicamente ausentes em determinados
espacos em comparacao aos grupos supostamente homogéneos e predominantes,

no que se refere a:

o ldentidades — quem as pessoas sdo e como elas se apresentam no

mundo.

13
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o Minorias / Grupos Minorizados — grupos sociais que se apresentam
em menor numero na sociedade ou em menor numero em espagos de
poder e séo, portanto, politicamente menos considerados.

o Grupos historicamente discriminados

o Caracteristicas pessoais ou de grupo

Ao falar em diversidade, é necessario reconhecer, respeitar e celebrar diferencas

e buscar promover politicas de maior representatividade, de incluséo.

Contudo, a diversidade ndo resulta em inclusdo automaticamente.

Inclusdo — para além de ter pessoas diversas nas organizacdes, € preciso que haja

acolhimento nos espacos em que foram inseridas, implica senso de pertencimento.

A inclusdo implica, necessariamente, em assegurar pleno acesso aos grupos gue
historicamente tém menos acesso seja a espacos fictos, como a vagas de trabalho,
ou a espacos fisicos, dai a necessidade de observar também as regras de

acessibilidade fisica.

» Por que falar em diversidade e inclusdo nas contratacdoes sustentaveis?

Art. 3° da Constituicdo Federal — Sdo Objetivos Fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

» Sociedade livre, justa e solidaria;

» Desenvolvimento nacional;

» Reducéo de desigualdades sociais;

>

Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

14
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Agenda 2030 da ONU — Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis:
» ODS 5 -Igualdade de Género
o Participacao plena e efetiva de mulheres
» ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico
o Emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres
e homens
o Ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos e todas
» ODS 10 — Reducéao das desigualdades
o Promover a inclusdo social, econémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem,
religido, condigdo econémica ou outra
o Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacao de leis, politicas e praticas
discriminatérias e da promocdo de legislacdo, politicas e acdes

adequadas a este respeito

> Acessibilidade:

A inclusdo social de pessoas com deficiéncia, garantindo condi¢bes de igualdade
com todos os demais, é essencial para construir uma sociedade mais justa,
igualitaria e sustentavel, estando presente nas metas e indicadores dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Temos, como exemplo, o Objetivo 4, "Educacdo de Qualidade”, busca assegurar
educacdo inclusiva e equitativa para todos, com instalacdes fisicas adequadas,
sensiveis as necessidades de pessoas com deficiéncia e ambientes de

aprendizagem seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para todos (Meta 4.a).

Acdes voltadas para pessoas com deficiéncia também aparecem no ODS n° 10, que
trata da reducdo das desigualdades sociais; no ODS n° 11, que aborda Cidades e
Comunidades Sustentaveis e visa a criagcao de espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes; e no ODS n° 17, referente a governanca, que destaca a

necessidade de dados confiaveis, inclusive sobre pessoas com deficiéncia.
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Sob o ponto de vista normativo, a Constituicdo Federal inclui diversas disposi¢cdes
legais voltadas para a incluséo de pessoas com deficiéncia. Em particular, os artigos
227, 8§ 2° e 244 determinam que a legislacdo deve garantir a adaptacdo de
logradouros, edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo existentes,

assegurando acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

A legislagdo da matéria também se fundamenta na Convengéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que foi incorporada ao nosso ordenamento
juridico com forca de norma constitucional e serve de base para a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). Ambas consagram o

modelo social de deficiéncia.
Nesse sentido, € importante mencionar o artigo 2° da referida lei, abaixo transcrito:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

Essa norma, especialmente o art. 2° mencionado acima, adota 0s principios
fundamentais do Modelo Social de Deficiéncia buscando garantir a plena
participacdo social das pessoas com deficiéncia de forma igualitaria com as demais,
por meio da remocdao das barreiras que as impedem.

A atuacdo do Estado deve ser para derrubar as barreiras que impedem a igualdade,
inclusive nas contratacdes publicas. Importante instrumento para isso € a
acessibilidade, adotada pela legislacdo como um de seus principios gerais. Dessa
forma, as contratacdes publicas devem ser realizadas de forma a alcancar o maior

publico possivel, incluindo as pessoas com deficiéncia.

Tais medidas sdo especialmente importantes para as instalacdes, edificios e

servicos acessiveis ao publico ou de uso publico, havendo ampla legislacao

sobre a matéria, que sera detalhada na parte especifica deste Guia.

16




Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Tendo em vista que a inclusdo da pessoa com deficiéncia e as medidas de
acessibilidade exigidas do Estado derivam de normas constitucionais, sua
implementacdo nas contratagfes publicas é de carater obrigatério, podendo

incorrer em crime de discriminacdo 0 gestor publico que se omitir ou

descumprir essa tarefa.

5.INCLUSAO DE PREVISOES
ANTIDISCRIMINATORIAS EM CONTRATOS
CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

(texto por Claudia Aparecida de Souza Trindade e Gabriela da Silva Brandéo)

Na celebracdo de contratos pela Administracdo Publica, seja para a prestacdo de
servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra ou para a locacéo de imoveis que
ja preveem a prestacdo de servicos associados, como, por exemplo, limpeza e
vigilancia, é importante que seja assegurado 0 compromisso da empresa
contratada/locatéria para a garantia de tratamento de todos os trabalhadores com
respeito, igualdade e dignidade, de modo que néo haja discriminagdo por motivo de
raca, género, orientacdo sexual, religido, deficiéncia ou qualquer outra condicao

pessoal.

Esse compromisso se alinha ao objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil descrito no art. 3°, 1V, da Constituicdo Federal, que determina a promoc¢éao do
bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagcdo, bem como com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 18 — Igualdade Racial, proposto e adotado voluntariamente pelo
Brasil no ambito da Agenda 2030, que estabelece, entre outras metas, a ado¢ao de

praticas antidiscriminatérias em instituicbes publicas e privadas.

17




Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

E preciso, ainda, registrar a necessidade de que as empresas contratadas também
se comprometam a promover agcdes de letramento e capacitacdo adequados para o
atendimento ao publico de maneira respeitosa, inclusiva e livre de qualquer
discriminacao. Isto porque, ao atuarem diretamente nas dependéncias dos 6rgaos
publicos e em contato com o publico, embora contratados por empresas privadas,
tais prestadores de servicos podem ser considerados como agentes publicos lato
sensu e, portanto, submetem-se aos mesmos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a atuacao estatal.

Neste sentido, a eventual auséncia de agbes de capacitacdo e letramento voltadas
aos colaboradores terceirizados pode comprometer a qualidade do servigo prestado
e até mesmo gerar responsabilizacdo para a empresa empregadora e para a
Administracdo Publica contratante na hipotese de que ocorram praticas

discriminatdrias nas dependéncias dos 6rgaos publicos.

E preciso, ainda, compreender o conceito de racismo institucional, entendido como a
producao e a reproducéo de desigualdades raciais por instituicdes, ainda que sem a
intencdo explicita de discriminar, o que também pode ensejar eventual
responsabilizacdo da Administragcdo Publica na hipétese de que situaches

discriminatdrias ocorram em suas dependéncias.

Portanto, a inclusdo de clausulas antidiscriminatérias nesses contratos refor¢ca o
compromisso do Poder Publico com os direitos humanos, com a legislacdo
trabalhista e com o0s principios constitucionais da igualdade e da dignidade da
pessoa humana. Além disso, contribui para a construcdo de ambientes de trabalho

mais justos, seguros, acolhedores e inclusivos para todos.

6. CONTRATACOES PUBLICAS E INTEGRIDADE

Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital

devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo
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licitante vencedor conforme os parametros do art. 3° do Decreto n® 12.304/2024,
editado para regulamentar o programa de integridade (art. 25, 84°, Lei 14.133/
2021).

Para que o contrato seja considerado de grande vulto, devem ser considerados o
seu valor inicial e o dos eventuais aditivos, que devem ser superiores a R$
250.902.323,87 (valor atualizado pelo Decreto n® 12.343/2024).

Se o contrato de grande vulto for celebrado por consorcio, todas as pessoas
juridicas que o compdem devem comprovar a implantagdo do programa de
integridade (art. 5°, 81° e §2°, do Decreto n°® 12.304/2024).

Nesse caso, os documentos comprobatérios da implantagdo, do desenvolvimento
ou do aperfeicoamento do programa de integridade (a serem estabelecidos em
ato do Ministro da Controladoria-Geral da Unido) deverdo ser submetidos a
Controladoria-Geral da Unido no prazo de 6 (seis) meses, contados da assinatura
do contrato de grande vulto ou do termo aditivo (art. 8°, inciso |, do Decreto n°
12.304/2024).

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, é critério de desempate o

desenvolvimento de programa de integridade pelo licitante, conforme
orientacdes dos 6rgédos de controle (art. 60, IV, Lei 14.133/2021).

Para fazer jus a esse critério de desempate, o licitante deve apresentar
declaracdo de que possui programa de integridade. O modelo dessa declaracao
sera estabelecido em ato do Ministro da Controladoria-Geral da Unido (art. 6°,
caput e 81°, do Decreto n° 12.304/2024).

Caso mais de um licitante declare possuir programa de integridade, devem ser
usados os critérios de desempate previstos no art. 60, 81°, da Lei n® 14.133/2021
(art. 6°, 82°, do Decreto n° 12.304/2024).

Nesse caso, os documentos comprobatorios da implantacéo, do desenvolvimento
ou do aperfeicoamento do programa de integridade (a serem estabelecidos em

ato do Ministro da Controladoria-Geral da Unido) deverdo ser submetidos a
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Controladoria-Geral da Unido no momento da apresentacdo da proposta no

processo licitatério (art. 8°, inciso Il, do Decreto n° 12.304/2024).

Na aplicacdo de sancdo administrativa sera considerada a implantacdo ou o

aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes
dos 6rgéaos de controle (art. 156, 81°, V, Lei 14.133/2021).

A sancdo pelas infracdes previstas nos incisos VIl (apresentar declaracdo ou
documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaracéo falsa durante a
licitacdo ou a execucgdo do contrato) e Xll do caput do art. 155 da Lei 14.133,
2021 (praticar ato lesivo a administracé@o publica previsto no art. 5° da Lei 12.846,

2013) exigird, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a

implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel
(art. 163, paragrafo Unico, Lei 14.133/2021). Para a reabilitacdo, seréo
consideradas as medidas de remediagcédo adotadas em face do fato que ensejou a
sancéo (art. 7° do Decreto n° 12.304/2024).

Se a pessoa juridica possuia programa de integridade implantado quando da
aplicacdo da sancdo em relacdo a qual objetiva se reabilitar, devera comprovar o

seu aperfeicoamento (art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto n® 12.304/2024).

Nesse caso, os documentos comprobatérios da implantacédo, do desenvolvimento
ou do aperfeicoamento do programa de integridade (a serem estabelecidos em
ato do Ministro da Controladoria-Geral da Unido) deverdo ser submetidos a
Controladoria-Geral da Unido no momento da apresentacdo do pedido de
reabilitacéo (art. 8°, inciso Il, do Decreto n°® 12.304/2024).

Ambito de aplicacdo do Decreto n°® 12.304/2024:

O Decreto n° 12.304/2024 acima mencionado, que regulamenta o programa de
integridade, aplica-se a administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, bem como as contratacbes realizadas pela administracdo publica
estadual, distrital e municipal com recursos de transferéncias voluntarias da

Unido, cabendo ao ente federativo definir o 6érgdo ou entidade responsavel por
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avaliar o programa de integridade (art. 1°, caput e paragrafo unico, do Decreto n°
12.304/2024).

Esse decreto aplica-se as concessdes e permissdes de servigcos publicos regidas
pela Lei n® 8.987/1995, as parcerias publico-privadas regidas pela Lei n°
11.079/2004 e a outras licitagdes e contratacdes regidas, subsidiariamente, pela Leli
n® 14.133/2021, exceto quando houver previsdo especifica em contrario (art. 22 do
Decreto n® 12.304/2024).

6. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA LEI
14.133, de 2021

O desenvolvimento sustentavel é um principio (art. 5°) e um obijetivo (art. 11°) da
Lei 14.133/21, incidente em aquisicdes, alienacdes, servicos e obras, desde a
fase de planejamento, até a elaboracdo do edital, a execucdo contratual e a

destinacdo ambiental adequada dos residuos e rejeitos.

CICLO DE UMA CONTRATAGAO PUBLICA
SUSTENTAVEL

Planejamento

Edital

Gestao
residuos

Execucao
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Assim, os gestores devem considerar a incidéncia da sustentabilidade em todo o

ciclo da contratacéo publica.

Além daquelas duas previsdes normativas citadas, a nova Lei de Licitacbes possui
diversos outros dispositivos que se referem a sustentabilidade nas contratacdes,
podendo-se citar, exemplificadamente, o artigo 25, 82° (possibilidade de utilizacéo
de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execugao, conservacgao e operacao do bem, servico ou obra), o artigo 147, incisos |l
e lll (que trata da ponderacéo a ser feita entre invalidar ou ndo um contrato viciado,
gue devera considerar, dentre outros aspectos, 0S riscos sociais, ambientais e a
seguranca da populacao local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato e a motivagéao social e ambiental do contrato) ou ainda os artigos
6°, inciso XXIII, alinea “c”; 11, inciso I; 18, inciso VIII; e 34, §1° (consideracédo de

fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto).

Em acréscimo, confira-se o Comunicado n. 18/2024 - SEGES/MGI, esclarecendo

que:

“Por isso, comunicamos que os 6rgdos e entidades da administracao publica federal
que estiverem enfrentando dificuldades técnicas para elaborar os itens listados

abaixo estdo dispensados de apresenta-los, mediante justificativa:

e definicho da metodologia para afericdo de custos indiretos, considerando

fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto”

7. PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES E O
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Os estudos técnicos preliminares irdo delimitar toda a contratacdo. A efetividade

do planejamento da contratacdo depende da analise da necessidade, formas de
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contratar, dos riscos envolvidos e das medidas que devem ser adotadas para sua
viabilidade, sendo relevante que sejam previstos os critérios de sustentabilidade
aplicaveis ao objeto contratual, o alinhamento com o Plano de Logistica
Sustentavel - PLS do proprio 6rgao e o Plano de Contratacdes Anual, a eventual

existéncia de impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

A Lei n° 14.133/2021 assim define o estudo técnico preliminar: “documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso

se conclua pela viabilidade da contratacao” (artigo 6°, inciso XX).

O bindbmio que norteia a elaboracéo do ETP se refere a identificacdo do problema-
solucdo. Assim, é nesse documento que serd identificado o problema a ser
resolvido, bem como qual a melhor solucdo para ele. A identificacdo do problema
e sua solucdo precisa, por certo, ser analisada também sob a perspectiva da

sustentabilidade.

A IN SEGES/ME n° 58/2022, por sua vez, regulamentou no ambito da
Administracdo Publica Federal a Lei 14.133/2021 para dispor sobre a elaboracéo
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Um dos principais aspectos pertinentes a sustentabilidade que deve constar do
ETP se encontra no artigo 18, 1°, inciso Xll, da Lei de Licitagdes: “descrigdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Detalhando ainda mais os requisitos do ETP, no art. 9° da IN/ME n° 58, de 08 de
agosto de 2022 estdo previstos os elementos que devem constar dos Estudos

Técnicos Preliminares, dentre os quais destacam-se os incisos Il e XIl que

abrangem o tema da sustentabilidade.
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Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da
solucéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e

desempenho;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel,

Deve-se sublinhar que, caso ndo haja a indicacdo dos elementos relativos aos
referidos incisos, € necessario que haja a devida justificativa para tanto, conforme
determina o artigo 9°, § 1°, da referida IN/ME n° 58, de 08 de agosto de 2022.

Ainda sobre o ETP, sua elaboracdo é, como regra, obrigatoria para toda
contratacdo. No entanto, sua elaboracdo sera facultativa nas hipdteses dos
incisos I, I, VIl e VIIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021, e
sera dispensada na hipo6tese do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e
nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
(artigo 14 da IN/ME n° 58, de 08 de agosto de 2022).

Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS)

O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestdo e planejamento
que permite estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos
nos processos administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a
qualidade do gasto publico, combate o desperdicio e promove a reducdo de

consumo.

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, um dos atos normativos
que regulamentam a Lei n°® 14.133/2021, dispbe sobre a governanca das
contratacdes publicas no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional e no seu art. 8°, § 1° estabelece que o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel — PLS devera nortear a elaboragdo do Plano de
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Contratacbes Anual, dos estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, dos

projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada contratagéo.

Trata-se, portanto, de um planejamento macro, que inclusive antecede a
elaboracdo do PCA e do ETP, sendo elemento pressuposto a eles. No entanto, o
PLS, por ser um instrumento de governanca, deve estar vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgao ou entidade, ou instrumento equivalente, e ao
plano plurianual (art. 90 da Portaria 8.678/21), observando ainda as diretrizes
tecidas pela Estratégia Federal de Desenvolvimento e pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Assim, é fundamental que o 6rgdo no planejamento de suas contratacfes esteja
alinhado com o seu préprio Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel. Caso néo
tenha PLS, deve providenciar a sua elaboracdo. H& necessidade de se indicar nos
ETPs que a contratacdo esta alinhada ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel

— PLS do érgéo e com o Plano de Contratac6es Anual.

Tratando da questédo, a Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023,
instituiu o Caderno de Logistica do PLS, como sendo o modelo de referéncia a ser

utilizado pela Administracédo Publica Federal.

Cabe indicar que, nos termos do Caderno de Logistica do PLS, conforme estabelece
o art. 7° da Portaria n°® 8.678, de 2021, a elaboracao e implementagdo do PLS sao

obrigatérias.

Além disso, os 6rgaos e entidades com PLS em curso, elaborados com fundamento
na regra anterior (IN SLTI n® 10, de 2012), poderdao manter seus planos até o seu
encerramento, quando sera realizada a revisao do plano, ou até 31 de dezembro de
2024, o que ocorrer primeiro. Nesse momento, devera ser feita a adaptagdo para o
novo PLS seguindo este modelo referencial (CADERNO DE LOGISTICA DO PLS).
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8. SUSTENTABILIDADE NAS AQUISICOES

Os critérios de sustentabilidade numa aquisicdo cumprem um papel muito
importante. Garantem a qualidade e o bom desempenho do objeto contratado,
resguardam a saude, a integridade fisica e a seguranca das pessoas que irdo utilizar
0S materiais comprados e preservam 0s recursos naturais. Contribuem, ainda, para
a manutencdo de uma economia circular e para o correto descarte e

reaproveitamento de rejeitos.

As compras publicas impulsionam a economia nacional, correspondem a parte
significativa do PIB do pais e influenciam o mercado de forma positiva, contribuindo

para o bem-estar social.

Na Agenda 2030 da Organizacdo das NacOGes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS destaca-
se 0 ODS 12 de consumo e producdo responsaveis. A Meta 12.7 visa a promocao
de praticas de compras publicas sustentaveis, que impulsionam o desenvolvimento
nacional sustentavel, um dos principios e objetivos das licitacdes na Lei n°® 14.133,
de 2021.

8.1. Planejamento

No planejamento da contratacéo, a Lei n°® 14.133/2021, ao estabelecer os elementos
do Estudo Técnico Preliminar - ETP, assim dispde no inciso Xl do § 1° de seu art.
18: “descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;”

A adocéo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas sustentaveis visa a

diminuicdo do impacto ambiental, a promocédo da eficiéncia energética, a ampliagdo

da incluséo social e o incentivo a produgao e consumo responsaveis.
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Os produtos de menor impacto ambiental, que possuem maior durabilidade e menor

gasto energético, diminuem as despesas com a manutencao de bens.

Compras com menor impacto ambiental podem contribuir com metas que dizem

respeito a mudancas climaticas e gestédo de recursos solidos e hidricos.

Em relagcdo a possiveis impactos ambientais, o Caderno de Logistica Plano
Diretor de Logistica Sustentavel apresenta na parte Ill — Conteudo referencial — 3.
Eixo “identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental’, se constitui em um

bom auxilio aos 6rgaos licitantes.

A NZo basta a previsdo da logistica reversa na Lei 12.305/2010. E tema que deve
considerar cada objeto contratual e se j4 ha logistica reversa obrigatoria. Para que
seja exigida da contratada o 6rgao deve indicar a norma, acordo setorial ou termo de

compromisso, enfim, o instrumento que preveja a exigéncia da logistica reversa.

Cabe ressaltar que os sistemas de logistica reversa implementados por acordos
setoriais e termos de compromisso exigem atencao, pois somente se aplicam aos

signatarios e nos estritos termos definidos no instrumento.

A exigéncia da logistica reversa para todos os licitantes deve ser evitada, pois pode

resultar em restricdo a competitividade, além de gerar custos, sendo indicada a

exigéncia para a contratada, como obrigacdo contratual.

Uma boa medida é acompanhar no SINIR- Sistema Nacional de informag6es sobre a
gestdo de residuos soélidos (https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/logistica-

reversa/) quais os sistemas de logistica reversa ja foram implantados na area

federal.

Vem sendo frequente a criacdo de sistemas de logistica reversa pelos estados e
municipios, assim, outra boa medida é verificar a legislacdo estadual e municipal

onde se localize o 6rgao licitante.

Existem 6rgdos federais que ja adotam medidas de descarte de seus residuos.

Algumas vezes, o0 descarte ndo cabe a licitante/contratada. Para maiores

informacdes ler os temas referentes a Residuos do Guia Nacional (Residuos
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organicos, Residuos - Servicos de saude e os dois temas de residuos solidos ou

rejeitos, um deles sobre residuos perigosos).

A IN SEGES n° 58, de 2022, que dispde sobre a elaboracédo do ETP, no seu art. 9°
prevé os elementos do ETP digital. No inciso Il consta que os requisitos da
contratacdo devem prever critérios de sustentabilidade, observadas as leis e
regulamentacdes especificas e o inciso Xll repete o conteudo do inciso Xl do § 1°
do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Entdo, o Estudo Técnico Preliminar, nas aquisi¢cdes, deve fazer uma abordagem
sobre os critérios de sustentabilidade e, caso seja aplicavel, sobre logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos. O ETP deve listar os pontos a
serem exigidos, tracando um panorama que sera detalhado nas minutas (edital,

termo de referéncia e contrato).

8.2. Insercao dos critérios de sustentabilidade

Em obediéncia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art.
3° da Lei n® 14.133/2021, nas minutas (edital, termo de referéncia e contrato) devem
ser previstos critérios de sustentabilidade que incidam diretamente sobre o objeto
licitado.

Portanto, o primeiro passo € consultar o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da AGU, em sua versdo mais atualizada, e verificar se o0 objeto
licitado, ou parte dos itens ou grupos, se enquadram em algum dos temas previstos

na parte especifica do Guia.

Identificado o tema (ou temas) no Guia, na coluna "Providéncia a ser tomada" estdo
os critérios de sustentabilidade ja redigidos, com indicacdo de onde devem ser
inseridos. E importante ler as colunas “Principais determinagdes” e “Precaucdes’,

gue trazem boas dicas para o 6rgao licitante.

Um tema que merece atencdo € o Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, o CTF/APP,
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critério de sustentabilidade muito comum nas licitacbes. Uma medida valida é a
consulta ao Anexo | da IN n° 13, de 23 de agosto de 2021 (na versdo mais
atualizada ou em outra IN que a substitua), verificando se para o objeto licitado, ou
parte dele, cabe a exigéncia de CTF e fazer a exigéncia conforme o tema “Cadastro

Técnico Federal” do Guia Nacional.

Quando nao houver previsdo no Guia Nacional, o préximo passo é fazer a

pesquisa em busca de normas especificas.

Ha uma imensa quantidade de materiais que podem ser adquiridos pela
Administragdo Publica e cabem algumas dicas de como e onde buscar critérios

de sustentabilidade:

e Verificar qual Ministério, Agéncia Regulamentadora ou 06rgdo poderia
regulamentar o produto que sera adquirido. Exemplos: o Equipamento de
Protecao Individual - EPI, é regulamentado pelo Ministério do Trabalho e, em
alguns casos, também pelo INMETRO. O Gas Liguefeito de Petroleo — GLP, é
disciplinado pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANP.

e Pesquisar se existem normas aplicaveis do Ministério do Meio Ambiente, do
IBAMA, CONAMA, ICMBiIo, entre outros. Um bom local de pesquisa é o site
do Painel Legislacdo Ambiental.

e Pesquisar a Lista de produtos de certificacdo compulséria do INMETRO

(http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp). Para muitos

equipamentos/produtos é exigida a certificacdo compulséria do INMETRO -
selo ou etiqueta, com o cumprimento de Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade - RAC. Nesta lista constam 0s materiais para os quais as
exigéncias sdo obrigatérias e consta a indicacdo da Portaria atualmente
aplicavel.

e A pesquisa na legislacdo estadual e a municipal é indicada porque podem
existir exigéncias legais aplicaveis.

e \Verificar se ha normas ABNT que se destinam a garantir a qualidade e
desempenho dos produtos. Evitar exigir normas ABNT de forma genérica e

indicar quais normas se aplicam diretamente sobre os materiais licitados.
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Conforme entendimento do TCU, no Acérdao 898/2021 - Plenario, a

exigéncia de normas ABNT exige justificativa no processo licitatorio.

Encontradas as normas especificas, cabe fazer as exigéncias legais no item de

sustentabilidade do termo de referéncia.

Vale lembrar que o INMETRO tem uma lista de certificag@o voluntéria. Neste caso, €
recomendavel que o 6rgdo permita que sejam comprovados 0S requisitos técnicos
exigidos por outros meios, por ndo haver obrigatoriedade de apresentar a

certificacao.

O mesmo tratamento vale para as demais certificacGes voluntarias, a exemplo da
ISO, da Abrafati, das normas internacionais ASTM, CE, UIAA, EN DIN, entre outras,
que nao podem ser utilizadas como critério para desclassificar propostas,
permitindo-se a comprovagdo por certificacdes similares ou outros meios habeis.
Deve ser evitado que sejam exigidas como requisito de habilitacdo. Este vem sendo

o entendimento adotado pelos 6rgéos de controle.

A proibicdo de substancias perigosas em concentracdo acima da diretiva ROHS
(certificacdo internacional voluntaria), vem sendo admitida como caracteristica do
produto (ndo como requisito de habilitacdo) Por ser voluntaria ndo deve exigir que
seja apresentada a certificacdo. A ndo apresentacdo da certificacdo ndo deve
resultar em desclassificacdo, permitindo-se que seja demonstrado o0 seu

comprimento por outros meios.

O Ministério do Meio ambiente e Mudanca do Clima instituiu o Grupo de Trabalho
Temporario da RoHS Brasileira, em 06/03/2024, na primeira reunido da Comisséo
Nacional de Seguranca Quimica - CONASQ: “com o objetivo de discutir e propor as
estratégias, 0s arranjos institucionais e a minuta de legislacdo para estabelecer o
controle do poder publico sobre as substancias perigosas em equipamentos
eletroeletrénicos (EEE), tendo como ponto de partida a minuta ja previamente

preparada ao longo do GT anterior, que se reuniu em 2018”.
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Alerta importante: observar se as normas especificas encontradas na pesquisa

ainda estéao vigentes, se foram revogadas ou tiveram redacao alterada.

8.3. Novidade - Logistica reversa de plasticos — Decreto
12.688, de 21 de outubro de 2025

O Decreto 12.688, de 21 de outubro de 2025, institui 0 sistema de logistica reversa

de embalagens de plastico.
Dentre as suas diretrizes, enfatizamos:

e Priorizara cooperativas, associacdes e outras formas de organizacdo popular

de catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis,

e Abrange: embalagens primarias, secundarias e terciarias e os produtos de

plastico equiparaveis.

N&o se incluem na logistica reversa de plasticos:

e as embalagens de plastico de produtos regulamentados pelo Decreto n°
10.240, de 12 de fevereiro de 2020, e pelo Decreto n° 10.388, de 5 de junho

de 2020, ou que sejam abrangidas por sistema de logistica reversa de

agrotoxicos, seus residuos e suas embalagens, ou por sistema de logistica
reversa de 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, que observardo o

disposto em legislacéo especifica sobre a matéria e

e as embalagens mistas que contenham papel ou papeldo em sua

composicao.

Constam como previstos para operacionalizar esta logistica reversa a possibilidade
de ser adotado o modelo individual, que se efetivara diretamente por empresa que

nao aderiu ao modelo coletivo, ou 0 modelo coletivo, consoante o qual havera a
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estruturacdo por entidade gestora, que abranja 0 conjunto de entidades

representativas dos setores envolvidos e das empresas aderentes).

Considerando que, apesar da institucionalizacdo da logistica reversa de
plasticos, havera necessidade de as entidades gestoras serem cadastradas no

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, recomendamos o

acompanhamento, naguele Ministério, do desdobramento desta previsao e sua

disciplina.

Registra-se, ainda que foi fixado o prazo de 90 dias, contados da data da publicacéo

do Decreto, para que ato da Ministra do MMA, apés consulta ao Comité
Interministerial para Inclusdo Socioeconémica de Catadoras e Catadoras de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, estabeleca o0s requisitos técnicos e o0s

procedimentos operacionais sobre a retirada de rejeitos (art. 15, paragrafos 2°, e 3°).

8.4. Orientac0Oes adicionais

Se o0 gestor entender que a contratacdo ndo se sujeita a critérios de
sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida
justificativa com a indicagdo das pertinentes razbes de fato e/ou direito. Neste
sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da
Unido.

Por fim, um ponto a ser verificado em toda contratagédo: o alinhamento com o Plano
de Logistica Sustentavel - PLS, instrumento de governanca, previsto na Portaria
Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021. Deve constar do ETP que ha o devido
alinhamento. Se o 6rgdo ainda ndo tem o seu PLS, recomenda-se que seja
providenciado (ver o Caderno de Logistica Plano Diretor de Logistica Sustentavel

que fornece as orientacdes necessarias para a elaboracéo do PLS).

9. SUSTENTABILIDADE EM SERVICOS
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A Administracdo pode inserir critérios de sustentabilidade para a contratagdo de
servigcos em uma das seguintes etapas do processo de contratacao:

a) nas obrigagfes da contratada: além de estarem relacionadas ao objeto contratual
e as condicbes em que prestado o servico, elas também podem estabelecer a
insercdo de normas ambientais, sociais ou de acessibilidade, bem como de outras
obrigacdes estabelecidas, motivadamente, pela Administracdo, para a consecucao
do servico. Neste caso, € fundamental que que se preveja 0 correspondente

mecanismo/rotina/acéo de fiscalizacdo das obrigacdes atinentes a sustentabilidade.

b) na especificacdo técnica do objeto (na descricdo do servico em si): 0 préprio
servico contratado contém a realizacdo de uma atividade sustentavel, tal como
ocorre com a contratacdo de empresa de gerenciamento de residuos sélidos por
orgao publico que, nos termos de legislacdo municipal, configure-se como grande
gerador de residuos. O mesmo se passa com a celebracdo de compromisso com
associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis cadastradas no
SINIR ou contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com pessoas
juridicas de direito publico ou privado que atuem na criacdo e no desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, para destinagcdo ambiental dos residuos reciclaveis e/ou
reutilizaveis (Decreto n® 10.936/2022, artigos 39, § Unico, e 41).

c) como requisito de habilitagdo juridica (art. 66 da Lei n°® 14.133/2021): trata-se da
hip6tese que mais demanda atencdo por parte do gestor, tendo em vista o
tratamento rigoroso que a doutrina e a jurisprudéncia (judicial e administrativa)
conferem as exigéncias de habilitacdo. De fato, ndo se pode inventar requisito de

habilitacdo que ndo esteja previsto nos arts. 62 a 69 da Lei n® 14.133/2021.

d) como requisito previsto em lei especial (art. 67, IV, da Lei n°® 14.133/2021):
embora ndo seja possivel inserir exigéncia de habilitacdo n&o prevista em lei, a
relacdo de documentos enumerados nos arts. 62 a 69 da Lei n° 14.133/2021 nao

representa um rol exaustivo. A parte final do art. 66 e o art. 67, 1V, desta Lei dao
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abertura para inclusdo de diversos documentos e comprovacdes, desde que essas
exigéncias sejam previstas em lei especial, tenham pertinéncia com a contratagéo a
ser realizada e nédo frustrem desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo
do certame. Portanto, o edital ndo pode inovar nos requisitos de habilitacdo quando
essa exigéncia ndo encontrar suporte em lei. Se determinada exigéncia de
sustentabilidade estiver prevista em lei, podera ser exigida com fundamento nos
arts. art. 66 (autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada) e o art. 67,
IV, da Lei 14.133/2021 (atendimento de requisitos previstos em lei especial). EX.
exigéncia de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para funcionamento de
imunizadoras e prestadores de servigos de controle de pragas e com a necessidade
de a empresa ter em seu quadro um responsavel técnico para manusear agrotoxicos

e afins.

Os critérios de sustentabilidade podem estar presentes em todos 0s servicos
contratados pela Administracdo, destacando-se 0s servigcos em geral e 0s servigos
continuados com ou sem dedicacdo exclusiva de mao-de-obra. Cabe ao 6érgéo
publico verificar em cada caso concreto se o objeto a ser licitado comporta a

insercéo de aspectos de sustentabilidade.

Nas contratacfes de servicos, a Advocacia-Geral da Unido disponibiliza em seu site

modelos de editais, no link: Modelos de Licitacdes e Contratos — AGU.

10. SUSTENTABILIDADE EM OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Atente para o conceito de obra e servico de engenharia na Lei 14.133/21.

e Obra:

“toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das

profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
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ambiente por meio de um conjunto harmonico de acdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel.” (art.
6, XII, Lei 14.133/2021).

e Servico de engenharia:

“toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e
gue, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XlI
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos

especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem
por objeto acgbes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens mobveis e imobveis, com preservacdo das

caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo

constante da alinea “a” deste inciso”

Nas obras e servicos de engenharia deverdo ser observados aspectos técnicos de
sustentabilidade no projeto béasico ou termo de referéncia, como por exemplo:
ventilagdo e iluminacdo naturais, aproveitamento das aguas da chuva, iluminacao

setorizada, dentre outros.

Nos aspectos juridicos, destacamos a utilizacdo de matéria e mao de obra locais, a
obrigatoriedade inafastavel da acessibilidade na edificacdo, consideracdo da
legislagdo de direito urbanistico, plano diretor, preservagdo do patrimdnio historico,
licenciamento ambiental, direitos humanos dos trabalhadores envolvidos, dignidade

laboral, equipamentos de seguranca, além da gestdo adequada dos residuos e

rejeitos.
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10.1. Observacbes importantes quanto ao licenciamento

ambiental:

E um instrumento previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981,
artigos 9°, VI e 10) e fundamental que, nos casos em que exigido, o 0Orgao
assessorado diligencie previamente perante os 6rgdos competentes para anélise do

tempo estimado para sua obtencéo.

A “prioridade de tramitagdo nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA™ e
“celeridade” que constaram do artigo 25, 2°, da Lei 14.133/2021 ndo implicam em
adocao de medidas que resultem em prejuizos ao dever de preservacdo ambiental,
devendo ser observados todos os regramentos especificos para o licenciamento

ambiental.

Sempre que a responsabilidade pelo licenciamento for da Administracdo, a
manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes
da divulgacéo do edital (art. 115, 4°, Lei 14.133/2021).

Se a responsabilidade pelo licenciamento for da contratada, o 6rgdo assessorado
devera considera-lo no estudo técnico preliminar, na avaliacdo de riscos e
estabelecer um cronograma fisico-financeiro compativel, a fim de que seja inserido
prazo adequado, evitando-se atrasos na execucao contratual e futuras necessidades

de prorrogacao.

Os impactos ambientais de uma obra ou servigo de engenharia podem ser negativos,
exigindo medidas de mitigacédo ou de prevencéo, devendo ser avaliados nos estudos

preliminares.

11. DECRETO 11.890/2024: MARGEM DE
PREFERENCIA E COMISSAO INTERMINISTERIAL DE
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CONTRATACOES PUBLICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Decreto n°® 11.890/2024 regulamenta o art. 26 da Lei n° 14.133/2021 para dispor
sobre a aplicacdo da margem de preferéncia no ambito da administracdo publica

federal direta, autarquica e fundacional.

O aludido decreto também institui a Comisséo Interministerial de Contratacdes
Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel - CICS.

No art. 2°, o Decreto trata das defini¢cdes, nos seguintes termos:

| - Margem de preferéncia normal: diferencial de precos que ocorre entre: a)
produtos manufaturados nacionais e produtos manufaturados estrangeiros; b)
servigos nacionais e servicos estrangeiros; ou c¢) bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis e bens ndo enquadrados como tais (redacdo pelo Decreto 12.218,
de 11 de outubro de 2024).

Il - Margem de preferéncia adicional - diferencial de precos que ocorre entre:

a) produtos manufaturados nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacao

tecnolégica no Pais e produtos manufaturados estrangeiros;

b) produtos manufaturados nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacéo
tecnolégica no Pais e produtos manufaturados nacionais ndo resultantes de

desenvolvimento e inovacéao tecnolégica no Pais;

C) servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovag¢do tecnolégica no

Pais e servicos estrangeiros; ou
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d) servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnolégica no
Pais e servicos nacionais ndo resultantes de desenvolvimento e inovacgéo

tecnoldgica no Pais (redacao pelo Decreto 12.218, de 11 de outubro de 2024).

lIl - Produto manufaturado nacional € o produto manufaturado produzido no
territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de

origem a ser estabelecidas em resolugéo da CICS;;

IV - Servico nacional é aquele servico prestado no territério nacional, nas
condicbes a ser estabelecidas em resolucdo da CICS, V — Bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis serdo aqueles estabelecidos em resolucdo da
CICS;

VI - Produto manufaturado estrangeiro e servi¢co estrangeiro serao
agueles que nao se enquadrem nas definicdes estabelecidas, respectivamente, nos

incisos Ill e IV acima; e

VII - Normas técnicas brasileiras sdo aquelas elaboradas e divulgadas
pelos orgaos oficiais competentes, entre eles a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ou por outra entidade credenciada pelo Instituto Nacional de
Metrologia - Inmetro.

O Decreto determina, ainda, que a resolucdo da CICS, ao definir produto
manufaturado nacional ou servico nacional devera observar o disposto nas
resolucdes da Comissao Interministerial de Inovacdes e Aquisicdes do Programa de
Aceleracao do Crescimento - CIIA-PAC (art. 2°do Dec. n° 11.889/2024).

Acompanhe periodicamente o site da Comissdo Interministerial de Contratacdes

Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel para manter-se atualizado.
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Nas contratacdes publicas devera ser consultada previamente se ha resolucdo da
CICS sobre o objeto.

Obs: A margem de preferéncia adicional serd cumulativa com a margem de
preferéncia normal.

11.1. Das margens de preferéncia

Na prética, apos a regulamentacéo por resolucdo da CICS, a norma permitird que
nos processos de licitagdo realizados no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, os produtos manufaturados nacionais e 0s servicos
nacionais que atendam aos regulamentos técnicos pertinentes e as normas técnicas
brasileiras possam ser objeto de margem de preferéncia normal, até o limite de
dez por cento sobre o preco dos produtos manufaturados estrangeiros ou dos

servi¢os estrangeiros (art. 3°).

No caso dos produtos manufaturados nacionais e 0s servigos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovacgao tecnolégica realizados no Pais, a norma confere a
possibilidade de ser concedida margem de preferéncia adicional de até dez por
cento, acumulavel com a margem de preferéncia normal, desde que ndo seja

ultrapassado o limite de vinte por cento (art. 3° § 1°).

A norma prevé que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os demais
Poderes da Unido poderdo adotar as margens de preferéncia estabelecidas pelo
Poder Executivo federal, previstas no art. 26 da Lei n°® 14.133/2021 (art. 3° § 4°).

Obs: A aplicagdo de margem de preferéncia ndo excluird o acréscimo dos gravames

incidentes sobre os prec¢os nas licitacdes de ambito internacional, previstos no 8§ 4°
do art. 52 da Lei n°® 14.133/2021 (art. 3° § 5°).
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A preferéncia concedida para a contratacdo de produtos e servigos produzidos no
Brasil visa aumentar o emprego e a renda no pais e fortalecer a inovagdo e o

desenvolvimento da industria brasileira.

bY

A excecdo a regra geral estd disciplinada no art. 4° do Decreto, que impede a
aplicacado das margens de preferéncia normal e adicional aos bens manufaturados
nacionais e aos servicos nacionais se a capacidade de producéo ou de prestacédo no

Pais for inferior:

| - a quantidade de bens a ser adquirida ou de servicos a ser

contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto,

guando for o caso.

O artigo ainda determina que na avaliacdo da capacidade de producdo de bens ou
prestacdo de servicos, a CICS podera considerar investimentos em expansao de
capacidade, cujos critérios serdo estabelecidos em resolucdo, ainda pendente de

regulamentacao (Paragrafo unico).

O art. 5° do Decreto determina que a resolugdo da CICS que estabelecer as
margens de preferéncia discrimine a abrangéncia de sua aplicacdo e possibilita a
delimitacdo do universo de normas técnicas brasileiras aplicaveis por produto,

servigo, grupo de produtos e de servicos.

11.2. Da contratacao de bens e servi¢cos de tecnologia da

informacado e comunicacao estratégicos
A lei permite que nas contratacdes destinadas a implantacdo, a manutencéao e ao

aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagao

considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal a licitagdo seja
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restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos
de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176/2001 (8
7° do art. 26 da Lei n°® 14.133/21).

De acordo com o Decreto, essa possibilidade dependera de que sejam
considerados estratégicos por resolucdo da CICS, segundo regulamentacao
pendente de edicdo, a qual devera explicitar a vinculagcdo dos bens e servicos de
tecnologia da informacdo e comunicacdo aos critérios de disponibilidade,

confiabilidade, seguranca e confidencialidade (Art. 6°).

11.3. Da Comissao Interministerial de Contratacfes

Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel — CICS

O Decreto institui a Comissdo Interministerial de Contratacdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel — CICS, conferindo-lhe carater permanente, com
atribuicbes especificas relativas ao uso da demanda estatal para a promoc¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel em alinhamento com a politica industrial
estabelecida no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial —
CNDI, com o Plano de Transformacao Ecoldgica, com as politicas da CIIA-PAC e
com outros programas e politicas prioritarios do Poder Executivo federal (art. 7°).

A CICS tem como objetivos mobilizar e articular a demanda estatal para apoiar os
objetivos de politicas publicas; promover o alinhamento entre diferentes politicas

publicas; e melhorar a qualidade da contratacdo publica.

A CICS sera uma unidade de governanca, no ambito das contratacbes publicas,
para discussédo e definicAo de margens de preferéncia normais e adicionais; ado¢ao
de medidas de compensacgédo comercial, industrial ou tecnolégica; realizacdo de

didlogo competitivo; promocdo de concursos para solucdo inovadora; definicdo de

41




Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

critérios de desempate, de sustentabilidade e de inclusdo em contratacdes publicas;

e desenvolvimento de outros instrumentos baseados na contrata¢éo publica.

E da competéncia da CICS, estabelecer critérios e elaborar proposi¢cées normativas
para a aplicacdo de margens de preferéncia normais e adicionais; medidas de
compensacdo comercial, industrial ou tecnoldgica; e instrumentos e politicas de
fomento a inovagdo e ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo por meio de
contratacdes publicas; receber, de 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional propostas relacionadas a margem de
preferéncia, medida de compensacao ou instrumento e politica de fomento; requerer
a elaboracao de estudos setoriais para subsidiar as suas decisfes sobre margem de
preferéncia, medida de compensacao ou instrumento e politica de fomento por
produto, servico ou grupo de produtos, de servicos ou de empresas, e
posteriormente analisa-los; analisar as propostas e decidir sobre a aplicacdo de
margem de preferéncia, medida de compensacdo ou instrumento e politica de
fomento; estabelecer condicionantes e metas para a aplicacdo de margem de
preferéncia, medida de compensacao ou instrumento e politica de fomento; avaliar a
conveniéncia e a viabilidade operacional da aplicacdo de margem de preferéncia,
medida de compensacao ou instrumento e politica de fomento; monitorar e avaliar
em parceria com 0s 6rgdos e as entidades demandantes e com as instituicbes
parceiras a aplicacdo de margem de preferéncia, medida de compensacao ou
instrumento e politica de fomento; o cumprimento de condicionalidades e metas; os
custos resultantes da aplicacdo de margem de preferéncia, medida de compensacao
ou instrumento e politica de fomento; e os beneficios alcancados; indicar o conjunto
de normas técnicas brasileiras aplicaveis por produto, servico, grupo de produtos e
grupo de servigcos; garantir transparéncia sobre as suas decisdes, 0s estudos e 0s
elementos que as fundamentaram, e os resultados alcangados; avaliar a demanda
futura de compras publicas para setores especificos estabelecidos pela Comisséo;
propor medidas que promovam maior integragdo entre os processos de contratacdes
publicas e a execucdo de politicas publicas; contratacdes melhores para o Poder

Publico; e ganhos de eficiéncia nos processos de contratacdo publica; e elaborar o

seu regimento interno.
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Excecdo: Quando a margem de preferéncia a ser definida for relativa a
aquisicao de produtos manufaturados nacionais ou servi¢os nacionais no ambito das
acOes do Novo PAC a competéncia de estabelecer critérios e elaborar proposicdes
normativas para a aplicacdo de margens de preferéncia normais e adicionais sera

exercida pela CIIA-PAC, hipotese em que se aplica o Decreto em carater subsidiario.

Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de

2024: margem de preferéncia normal

A RESOLUCAO SEGES-CICS/MGI N° 4, DE 18 DE OUTUBRO DE 2024, alterada
pelas RESOLUCAO CICS/MGI N° 7, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024, e
RESOLUCAOQO CICS/MGI N° 8, DE 31 DE MARCO DE 2025, especifica os produtos

manufaturados nacionais que serdo objeto de margens de preferéncia normal e

adicional nas licitacBes realizadas no ambito da administracéo publica federal direta,

autarquica e fundacional.

12. CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

12.1. Do dever constitucional de implementacdo das

praticas de sustentabilidade nos diversos instrumentos

celebrados pela Administracéo
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, ao assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabeleceu, como regra geral, a observancia

dos critérios e préticas de sustentabilidade ambiental pela Administracéo.

Outrossim, o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel encontra-se
expressamente previsto no art. 52, da Lei n. 14.133/2021. Por sua vez, o art. 184, da
referida Lei, destaca a aplicacdo das disposi¢cdes nela contidas, no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por o6rgdos e entidades da Administracao

Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Dessa forma, a licitacdo deve ser concebida ndo apenas como procedimento que
almeja, mediante tratamento isondémico, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo contratante, mas também como mecanismo de inducéo de praticas
sociais e econdmicas benéficas, dentre as quais se inclui a preocupagdo com 0s
critérios de sustentabilidade ambiental em suas variadas dimensdes. Neste sentido,
o artigo 11, incisos | e IV, da Lei n. 14.133/2021, estabeleceu, como objetivos do
processo licitatorio, a selecdo da proposta apta a gerar o resultado da contratacéo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto, e o incentivo & inovacéo e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Nos termos expostos, a andlise e a implementacdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, enquanto medida de efetivacdo das politicas publicas, ndo se restringe
aos contratos administrativos decorrentes de procedimentos licitatérios ou de

contratacdes diretas.

Na atuacdo estatal para implementacdo de politicas publicas, os 6rgdos de
assessoramento juridico devem assegurar a incidéncia da sustentabilidade sobre os
convénios, assim como sobre os contratos de repasse relativos as transferéncias de
recursos da Unido, as parcerias sem transferéncias de recursos (por meio da
celebracdo de acordos de cooperacao técnica ou de acordos de adeséo), os termos
de execucdo descentralizada, as parcerias previstas na Lei n. 13.019/2014, os

chamamentos publicos, as concessdes, e, também, sobre a gestdo dos bens e

patriménio publicos.
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A mencionada sustentabilidade, incidente sobre os instrumentos juridicos acima
apontados, deve ser compreendida e aplicada ndo somente sob o prisma ambiental,
mas também sob a sua dimensdo climética, social, econémica, cultural, de

acessibilidade, de diversidade, de inclusédo e de integridade.

Na funcé@o de resguardar a pratica da sustentabilidade nas contratacdes publicas,
bem como nos demais ajustes firmados pela Administracdo, a atuacdo dos 6érgaos

de assessoramento juridico desponta com relevancia na representacao estatal.

No ambito federal, a luz do art. 131, da Constituicdo Republicana de 1988, e tendo
em vista as disposicbes das alineas “a” e “b”, do inciso VI, do artigo 11, da Lei
Complementar n° 73/93 e do art. 1, 81, do Anexo |, do Decreto n° 11.328/2023,
compete aos 6rgaos de execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria

as unidades assessoradas sob o prisma juridico.

O art. 53, 84°, da Lein. 14.133/2021 disp8e que o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administracdo, além do processo licitatorio, também realizara controle prévio de
legalidade de contratacOes diretas, acordos, termos de cooperagdo, cCOnvénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. Neste aspecto, deve o Consultivo, na conducdo dos
procedimentos de contratacdo, zelar pela tentativa de alinhamento entre o
entendimento juridico explanado, de forma clara e congruente, com o0 propdsito
almejado pela area técnica competente, na busca pela consecucdo do interesse

publico.

Dos instrumentos previstos no Decreto n. 11.531/2023

O Decreto n. 11.531/2023 dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos
as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de
recursos, por meio da celebracéo de acordos de cooperacédo técnica ou de acordos
de adeséo. O referido Decreto encontra-se vigente desde 01.09.2023, com excecao
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de seu art. 10, que trata sobre o aumento dos valores minimos para convénios e

contratos de repasse, que vigeu a partir de 1° de janeiro de 2024.

A descentralizacdo de recursos federais ocorre quando o Governo Federal, por
meio dos seus Orgaos ou entidades, visando a melhor gestdo de seus programas de
governo, transfere recursos alocados a programas de trabalho aprovados na Lei
Orcamentaria para entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos situadas
proximamente as popula¢des assistidas ou atendidas pelo programa.

A descentralizacdo constitui instituto administrativo consagrado no art. 10, do
Decreto-Lei n° 200/1967, que consiste em “fato administrativo que traduz a
transferéncia da execucao de atividade estatal a determinada pessoa, integrante ou
nao da Administracao”. O Estado pode processar a descentralizagdo através de lei
ou por meio de negocio juridico de direito publico, no qual se enquadra o

instrumento juridico do convénio administrativo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 25, dispde acerca da definicdo de
transferéncia voluntaria, para efeitos da referida norma, enquanto a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que nédo decorra de determinacao constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde As transferéncias voluntarias
devem seguir as condicdes fixadas pela LRF e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
do exercicio a que se referir, que estabelecem, entre outras, a obrigacdo de os entes
beneficiados observarem as normas editadas pela Unido relativas a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servicos e obras, assim como o0 cumprimento dos

elementos técnicos de acessibilidade e regularidade do licenciamento ambiental.

O convénio constitui um instrumento de cooperacdo para consecucao de finalidade
de interesse publico. O convénio é tratado pela doutrina administrativista como um
acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra a Administracao
Plblica, através do qual estas se obrigam na conjugacdo de esfor¢cos e (ou)
recursos, visando a disciplinar a atuagdo harménica e sem intuito lucrativo das

partes, para o desempenho de competéncias administrativas de interesse comum.
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Embora o convénio seja instrumento de inequivoca importancia na pratica
administrativa e seu uso seja recorrente, a Lei n. 14.133/2021, n&o o disciplinou de
maneira exaustiva, concentrando sua disciplina, sobretudo, na repercussao
financeira dos convénios no orcamento, mas nao se deteve na concepcdo e
execucao desses ajustes. Por sua vez, o art. 2°, inc. |, do Decreto n. 11.531/2023,
conceitua o convénio como o instrumento que, na auséncia de legislacao especifica,
dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros provenientes do Orgcamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido (OFSS) para a execucdo de programas,

projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracao.

Assim, o convénio busca a realizacao de objetivo determinado e especifico, onde os
interesses dos participes ndo se contrapdem, pelo contrario, convergem,
encontrando-se, quanto ao seu conteddo e objeto, em consonancia com as
disposicfes legais que o regem, ao qual mostram-se aplicaveis, no que couber, as
disposices da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021,
art. 184).

O contrato de repasse, nos termos do art. 2°, inciso Il, do Decreto n°® 11.531/2023,
consiste no instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos

recursos financeiros € processada por intermédio de instituicdo ou de agente

financeiro oficial federal que atue como mandatério da Uni&o.

Ainda, visando regulamentar as disposicoes do Decreto n. 11.531/2023, e levando
em consideracdo o regime simplificado instituido pelo art. 184-A, da Lei n.
14.133/2021, a Portaria Conjunta do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos, Ministério da Fazenda e Ministério da Controladoria Geral da
Unido n. 33/2023 estabelece normas complementares para as transferéncias de
recursos oriundos dos OFSS, operacionalizadas por meio de convénios e contratos
de repasse celebrados com valores globais superiores aos do regime simplificado
previsto no referido art. 184-A , bem como a Portaria Conjunta do Ministério da
Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos, Ministério da Fazenda e Ministério da
Controladoria Geral da Unido n. 28/2024 normatizou o regime simplificado para as

transferéncias de recursos oriundos dos OFSS, operacionalizadas por meio de

47




Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

convénios e contratos de repasse, celebrados com valor global inferior ou igual ao
estabelecido no art. 184-A da Lei n. 14.133/2021.

As mencionadas Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU n. 33/2023 e n. 28/2024,
dispdem que 0s convénios e contratos de repasse serdo celebrados entre 6rgaos e
entidades da Administracéo Publica federal, de um lado, e 6rgdos e entidades dos
estados, Distrito Federal e municipios, bem como consorcios publicos, servicos
sociais autbnomos e entidades privadas sem fins lucrativos de que trata o art. 199, §
1°, da Constituicdo, de outro, para a execucdo de programas, projetos e atividades

de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracéo.

Deste modo, 0s convénios e 0s contratos de repasse, que instrumentalizam a
transferéncia de recursos da Unido, regem-se pela Lei Complementar n°® 101/2000;
no que couber, pela Lei n® 14.133/2021; pela Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio a que se referir; pelo Decreto n°® 11.531/2023; pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023, bem como pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n.

28/2024 (no que tange ao regime simplificado) e legislag&o correlata.

As questdes ambientais, bem como aquelas relativas a sustentabilidade, ocupam
relevante papel quando se trata de convénios. Consentaneo com a necessidade de
implementacdo das praticas de sustentabilidade ambiental na celebracdo dos
convénios e contratos de repasse, o art. 13 do Decreto n. 11.531/2023, exige
apresentacao prévia, pelo proponente, para a execucdo de obras e servicos de
engenharia, da comprovacdo da instauracdo de procedimento de licenciamento
ambiental, do comprovante de dispensa do licenciamento ambiental ou da
declaracdo de que a responsabilidade pela obtencdo do licenciamento ambiental
sera delegada ao contratado, nos termos do disposto no inciso |, do § 5°, do art. 25,
da Lei n° 14.133/2021, bem como preceitua a necesséria juntada do plano de
sustentabilidade. Para a execucdo dos demais objetos, além de apresentar a
comprovacdo da instauracdo de procedimento de licenciamento ambiental, nos

termos ja detalhado, a norma exige o plano de sustentabilidade do equipamento a

ser adquirido, bem como a juntada do termo de referéncia.
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O licenciamento ambiental foi estabelecido pela Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e traz um conjunto de normas para a
preservacao ambiental. A avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras constituem instrumentos para a

execucao da Politica Nacional de Meio Ambiente.

O art. 10, inciso XXVI, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 define plano
de sustentabilidade como o documento em que o convenente detalha os aspectos
orcamentarios, técnicos e de recursos humanos necessarios a garantia do pleno
funcionamento do objeto pactuado, incluindo aqueles afetos a operacdo e a
manutencdo. Dentre o0s aspectos técnicos, incluem-se aqueles relacionados a
implementacdo da sustentabilidade, tais como as especificagcbes do objeto e as

condicBes para a operacionalizacao deste.

O termo de referéncia constitui relevante instrumento detalhador das exigéncia de
sustentabilidade a serem atendidas pelo proponente. Dentre os parametros e
elementos descritivos constantes do termo de referéncia, o inciso XXV, do art. 10, da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 destaca a definicdo do objeto, incluida
sua natureza, a descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, e a forma e critérios de selecdo do fornecedor, cabendo ao
proponente, no momento da apresentacdo do termo de referéncia, explicitar a
correta definicdo do que pretende no ajuste a ser celebrado e a relacédo de sua
pretensdo com a sustentabilidade, considerando os impactos ambientais e buscando

fortalecimento das praticas de sustentabilidade.

Seguindo no detalhamento dos regramentos contidos na Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023, o art. 50 disp6e que os 6rgaos e entidades publicas que
receberem recursos da Unido por meio dos instrumentos regulamentados pela
referida Portaria estdo obrigados a observar as disposi¢cdes contidas na legislacéo

pertinente, quando da contratacdo de terceiros.

Deste modo, quando da contratacdo de terceiros com a utilizacdo dos recursos que
receberem da Unido, operacionalizadas por meio da celebracdo de convénios e

contratos de repasse, 0s 6rgaos e entidades publicas estdo obrigados a observar as
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disposicfes contidas na legislacéo pertinente, como € o caso da Lei n. 14.133/2021.
Através das referidas contratacBes, as politicas publicas serdo efetivadas, com
obediéncia ao mandamento constitucional que impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, para as presentes e futuras geracoes.

O Decreto n. 11.531/2023 disciplina, ainda, o acordo de cooperacao técnica e o
acordo de adeséo, destacando que, embora ambos consistam no instrumento de
cooperacao para a execucao de acdes de interesse reciproco e em regime de muatua
colaboracéo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doacao de bens, no
caso do acordo de cooperacdo técnica o objeto e as condi¢bes da cooperagdo sdo
ajustados de comum acordo entre as partes, enquanto no acordo de adesao o objeto
e as condicdes da cooperacdo sdo previamente estabelecidos por 6rgdo ou por
entidade da administracdo publica. Dessa forma, o traco distintivo destes acordos
com o convénio e o contrato de repasse consiste justamente, na inexisténcia de

repasse de recursos financeiros pela Unido.

A Portaria SEGES/MGI n. 1.605/2024 estabelece as normas complementares para a
celebracdo de acordos de cooperacao técnica e acordos de adesdo de que tratam
os arts. 24 e 25, do Decreto n. 11.531/2023

Do termo de execucdo descentralizada

No ano de 2020 foi publicado o Decreto n. 10.426, que dispbe sobre a
descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por
meio da celebracdo de termo de execucdo descentralizada - TED, com vistas a
execucdo de acdes de interesse reciproco ou de interesse da unidade
descentralizadora. O art. 31 do referido normativo alterou a redacao do art. 1°, do
Decreto n. 6.170/2007, que regulamentava os convénios e contratos de repasse,
excluindo o termo de execugdo descentralizada dos instrumentos regidos pelo

Decreto de 2007. Ainda, o Decreto n. 10.426/2020 expressamente revogou 0S
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dispositivos previstos no Decreto n. 6.170/2007 que disciplinavam o termo de

execucao descentralizada.

Consoante o art. 2°, inc. |, do Decreto n. 10.426/20, o TED consiste no instrumento
por meio do qual a descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades
integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é ajustada, com
vistas a execucdo de programas, de projetos e de atividades, nos termos
estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagdo funcional
programatica. Nos termos expostos, o TED constitui instrumentos por meio do qual
se materializa a transferéncia voluntaria, operacionalizando a entrega de recursos
financeiros a outro ente da federacéo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que néo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados

ao Sistema Unico de Saude.

A descentralizacdo de créditos orcamentéarios operacionalizada através do TED tem
finalidade previamente fixada na legislacédo: a execucao de programas, de projetos e
de atividades de interesse reciproco, em regime de colaboracdo mutua; a execugao
de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade

descentralizadora; ou o ressarcimento de despesas.

O artigo 8°, do Decreto n. 10.426/20, enumera os elementos que devem constar do
plano de trabalho do TED. Nos referidos ajustes, a elaboracdo do plano de trabalho
pela unidade descentralizada, com a descricdo do objeto e justificativa, permite a
incluséo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, de meios aptos
a assegurar praticas da sustentabilidade na execucéo destes, as quais devem levar
em consideracdo a politica publica de preservacdo ambiental. Os referidos
instrumentos viabilizadores das praticas da sustentabilidade ambiental devem ser
inseridos como clausulas especificas do TED, enquanto obrigac6es decorrentes de
especificidades do programa ou da acdo orcamentaria ou de atos normativos da

unidade descentralizadora.

Dos instrumentos previstos na Lei . 13.019/2014- das parcerias entre a

administracdo publica e organizacoes da sociedade civil
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Além dos convénios e contratos de repasse, a legislacdo brasileira tratou sobre as
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil. A Lei
n°® 13.019/2014, em seu artigo 1°, estabelece o regime juridico dessas parcerias, em
regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. Convém registrar que a Lei n°
13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto n. 8.726/2016.

Nos referidos ajustes, nao incidem as disposi¢cdes da Lei n. 14.133/2021, por haver
regulamentacéo especifica da matéria na referida Lei n. 13.019/2014, consoante
determina o artigo 39, inciso Il, da Lei n. 14.133, c/c seu artigo 184. Ainda, o Decreto
n. 11.531/2023 foi expresso ao destacar a sua inaplicabilidade aos instrumentos
previstos na Lei n. 13.019/2014. Nestes instrumentos, a analise de custos a ser
realizada pela Administracdo deve verificar a compatibilidade entre os valores
orgcados pelos proponentes e os valores praticados no mercado, com base nos
principios que regem a Administracdo Publica, em especial os Principios da

economicidade e da eficiéncia (art. 25, 8§ 1°, do Decreto n. 8.726/2016).

A Lei n° 13.019/2014 distingue os institutos do termo de colaboracdo e do termo de
fomento destacando que, embora ambos sejam caracterizados por envolver a
transferéncia de recursos financeiros, no termo de colaboracéo o plano de trabalho é
da iniciativa da Administracdo, enquanto no termo de fomento o plano de trabalho é
proposto por organizacao da sociedade civil, como é o caso dos autos. A Lei ainda
apresenta o conceito de acordo de cooperacdo enquanto instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacbes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse

publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

De acordo com o art. 2° inciso |, da Lei n. 13.019/2014, sdo consideradas

organizacoes da sociedade civil — OSC, in verbis:
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Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liqguidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza, participacbes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e a¢fes de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacédo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execuc¢do de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizacg0es religiosas que se dediguem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

[...]

Desta maneira, em cada caso, devera ser juntado aos autos o Estatuto da entidade
com quem se pretende celebrar o termo de fomento e o 6rgdo técnico competente
devera avaliar o enquadramento da entidade no disposto no art. 2°, inciso I, da Lei n.
13.019/2014. Ainda, cabera ao 6rgao técnico responsavel avaliar se a OSC é regida
por normas de organizacdo interna que prevejam alguns requisitos minimos,
elencados no art. 33, da Lei n. 13.019/2014.

Relevante salientar o instituto do chamamento publico, definido pelo artigo 2°, inciso
XIl, da Lei n. 13.019/2014, enquanto o procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. Cumpre ressaltar que a propria

Lei, em seu art. 29, disciplinou a possibilidade de celebracdo de termos de
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colaboracdo ou de fomento sem a realizacdo de prévio chamamento publico, na
hip6tese que envolva recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis

orcamentérias anuais.

Neste sentido, como forma de assegurar a integridade do processo de selecdo e
evitar a frustracdo do carater competitivo, o artigo 24, 82° da Lei
13.019/2014, veda a admisséo, previsao, inclusdo ou a tolerancia, nos atos de
convocacdo, de clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, em decorréncia de qualquer circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria.

O chamamento publico, enquanto fase de planejamento, ao possibilitar a inclusdo
de condicdes a serem atendidas pelos interessados na parceria, permite que a
Administracdo, imbuida no espirito de resguardar as praticas da sustentabilidade,
analise as possiveis interferéncias sociais e ambientais das atividades a serem
promovidas na parceria. Assim, na elaboracdo do chamamento puablico, a
Administracdo tem a oportunidade de considerar as disposi¢cdes constantes do
presente Guia Nacional de Contratagdes Sustenaveis, visando o aprimoramento da

politica de preservacdo ambiental.

Insta registrar que o0 mencionado Decreto regulamentador da Lei n. 13.019/2014 -
Decreto n°® 8.726/2016 -, foi alterado pelo Decreto n. 11.948, de 12.03.2024, o qual
incluiu a possibilidade de serem privilegiados critérios de julgamento qualitativos das
propostas, como a territorialidade e sustentabilidade, ao lado dos critérios de
inovacao e criatividade, ja previstos anteriormente, para a celebracédo de parcerias,
0S quais devem estar previstos no edital de chamamento (art. 9°, 84° da Lei). A
nova legislagédo, concatenada na logica de estimulo as praticas de sustentabilidade
ambiental, previu que o edital de chamamento podera incluir clausulas e condicdes
especificas da execucado da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se
insere a parceria e podera estabelecer execucdo por publico determinado,
delimitacdo territorial, pontuacéo diferenciada, cotas, entre outros, visando,

especialmente, dentre outros objetivos, o da promoc¢édo de direitos de quaisquer
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populacdes em situacdo de vulnerabilidade social ou ambiental (8§ 6°, do citado artigo
99).

Em seu art. 55, o Decreto n. 8.726/2014, ao tratar sobre o relatério de execucao do
objeto apresentado pela organizacdo da sociedade civil, para fins de prestacédo de
contas anual e final, dispde que o relatorio devera fornecer elementos para avaliacao
dos impactos econdmicos ou sociais das a¢des desenvolvidas e da possibilidade de
sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do objeto. A previsdo normativa
permite que a Administracdo, nas parcerias disciplinadas pela Lei n. 13.019/2014,
inclua a previsdo de praticas que possibilitem a manutencdo do desenvolvimento

econdmico com énfase na sustentabilidade ambiental.

Conforme exposto, a celebragcdo das parcerias previstas na Lei n. 13.019/2014
amplia o conjunto de possibilidades de acordos a serem celebrados pela
Administracdo Publica, permitindo que organizacbes da sociedade civil sejam
beneficiadas com recursos publicos para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco. Nas referidas parcerias, revela-se evidente a necessidade de
observancia as praticas de sustentabilidade, enquanto decorréncia do impositivo
constitucional da implementacdo do desenvolvimento nacional sustentavel, enquanto
medida de efetivacdo das politicas publicas.

Neste aspecto, o artigo 5°, da Lei n. 13.019/2014, dispde que os fundamentos do
regime juridico tratado na Lei destinam-se a assegurar, dentre outros, a promog¢ao
do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel, bem como a
preservacao, a conservacao e a protecao dos recursos hidricos e do meio ambiente.
A selecdo das entidades beneficiadas deve ser pautada na consecucdo dos
mencionados fundamentos legais. Outrossim, ao lado de outras finalidades do
objetivo social da instituicdo, o legislador incluiu a defesa, preservacdo e
conservagdo do meio ambiente e promocédo do desenvolvimento sustentavel como

requisito para o recebimento de beneficios pela organizacdo da sociedade civil
interessada na celebracdo da parceria (artigos 84-B e 84-C, da Lei n. 13.019/2014).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, ao assegurar o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, estabeleceu, como regra geral, a observancia

dos critérios e praticas de sustentabilidade ambiental pela Administracao.
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Outrossim, o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel encontra-se
expressamente previsto no art. 5°, da Lei n. 14.133/2021. A nova Lei de Licitagdes,
em seu art. 184, destaca a aplicagéo das disposi¢cdes nela contidas, no que couber e
na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao

Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Nos procedimentos licitatérios e nas contratacdes diretas, a licitacdo deve ser
concebida ndo apenas como procedimento que almeja, mediante tratamento
iIsondmico, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo contratante,
mas também como mecanismo de inducdo de praticas sociais e econdmicas
benéficas, dentre as quais se inclui a preocupacdo com o0s critérios de
sustentabilidade em suas variadas dimensdes. Neste sentido, o artigo 11, incisos | e
IV, da Lei n. 14.133/2021, estabeleceu, como objetivos do processo licitatorio, a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado da contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e o

incentivo a inovacao e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Nos termos expostos, a analise e a implementacdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, enquanto medida de efetivacdo das politicas publicas, ndo se restringe
aos contratos administrativos decorrentes de procedimentos licitatorios ou de

contratacdes diretas.

Na atuacdo estatal para implementacdo de politicas publicas, os o6rgaos de
assessoramento juridico devem assegurar a incidéncia da sustentabilidade sobre os
convénios, assim como sobre os chamamentos publicos, as parcerias previstas na
Lei n. 13.019/2014, os contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos
da Unido, as parcerias sem transferéncias de recursos (por meio da celebracédo de
acordos de cooperacdo técnica ou de acordos de adesdo), as concessfes, 0S
termos de execucdo descentralizada e, também, sobre a gestdo dos bens e

patriménio publicos.

A mencionada sustentabilidade, incidente sobre os instrumentos juridicos acima

apontados, deve ser compreendida e aplicada ndo somente sob o prisma ambiental,
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mas também sob a sua dimensao climatica, social, econdmica, cultural, de

acessibilidade, de diversidade, de inclusdo e de integridade.

Na funcdo de resguardar a pratica da sustentabilidade nas contratacées publicas,
bem como nos demais ajustes firmados pela Administracdo, a atuacdo dos 6rgaos

de assessoramento juridico desponta com relevancia na representacao estatal.

No ambito federal, a luz do art. 131, da Constituicdo Republicana de 1988, e tendo
em vista as disposicbes das alineas “a” e “b”, do inciso VI, do artigo 11, da Lei
Complementar n°® 73/93 e o Decreto n° 11.328/2023, compete aos Orgdos de
execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria as unidades

assessoradas sob o prisma juridico.

O art. 53, 84°, da Lei n. 14.133/2021 disp6e que o 6érgao de assessoramento juridico
da Administracdo, além do processo licitatorio, também realizara controle prévio de
legalidade de contratacGes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. Neste aspecto, deve o Consultivo zelar pela tentativa de
alinhamento entre o entendimento juridico explanado, de forma clara e congruente,
com o propésito almejado pela area técnica competente, na busca pela consecucao

do interesse publico.

12.2. Dos instrumentos previstos no Decreto n. 11.531/2023

O Decreto n. 11.531/2023 dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos
as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de
recursos, por meio da celebracdo de acordos de cooperacao técnica ou de acordos
de adeséo. O referido Decreto encontra-se vigente desde 01.09.2023, com excecao
de seu art. 10, que trata sobre o aumento dos valores minimos para convénios e

contratos de repasse, que vigeu a partir de 1° de janeiro de 2024.

A descentralizacéo de recursos federais ocorre quando o Governo Federal, por meio

dos seus o6rgdos ou entidades, visando a melhor gestdo de seus programas de
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governo, transfere recursos alocados a programas de trabalho aprovados na Lei
Orcamentaria para entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos situadas
proximamente as populacfes assistidas ou atendidas pelo programa.

A descentralizacdo constitui instituto administrativo consagrado no art. 10, do
Decreto-Lei n° 200/1967, que consiste em “fato administrativo que traduz a
transferéncia da execucéo de atividade estatal a determinada pessoa, integrante ou
nao da Administracdo”. O Estado pode processar a descentralizagdo através de lei
ou por meio de negocio juridico de direito publico, no qual se enquadra o

instrumento juridico do convénio administrativo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 25, disp6e acerca da definicdo de
transferéncia voluntaria que, para efeitos da referida norma, consiste na entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde. As transferéncias voluntarias
devem seguir as condic¢des fixadas pela LRF e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
do exercicio a que se referir, que estabelece, entre outras, a obrigacdo de os entes
beneficiados observarem as normas editadas pela Unido relativas a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servicos e obras, assim como o0 cumprimento dos

elementos técnicos de acessibilidade e regularidade do licenciamento ambiental.

O convénio constitui um instrumento de cooperacdo para consecucao de finalidade
de interesse publico. O convénio é tratado pela doutrina administrativista como um
acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra a Administracao
Publica, através do qual estas se obrigam na conjugacdo de esforcos e (ou)
recursos, visando a disciplinar a atuacdo harmodnica e sem intuito lucrativo das

partes, para o desempenho de competéncias administrativas de interesse comum.

Embora o convénio seja instrumento de inequivoca importancia na pratica
administrativa e seu uso seja recorrente, a Lei n. 8.666/93, bem como a Lei n.
14.133/2021, ndo o disciplinou de maneira exaustiva, concentrando sua disciplina,
sobretudo, na repercussao financeira dos convénios no or¢camento, mas ndo se

deteve na concepcao e execucdo desses ajustes. Por sua vez, o art. 2°, inc. |, do
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Decreto n. 11.531/2023, conceitua o convénio como o instrumento que, na auséncia
de legislacdo especifica, dispbe sobre a transferéncia de recursos financeiros
provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a
execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime

de mutua colaboracéo.

Assim, o convénio busca a realizacdo de objetivo determinado e especifico, onde os
interesses dos participes nao se contrapdem, pelo contrario, convergem,
encontrando-se, quanto ao seu conteddo e objeto, em consonancia com as
disposicdes legais que o regem, ao qual mostram-se aplicaveis, no que couber, as
disposicbes da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021,
art. 184).

O contrato de repasse, nos termos do art. 2°, inciso I, do Decreto n° 11.531/2023,
consiste no instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros € processada por intermédio de instituicdo ou de agente

financeiro oficial federal que atue como mandatario da Unido.

O Decreto n. 11.531/2023 disciplina, ainda, o acordo de cooperacdo técnica e o
acordo de adesdo, destacando que, embora ambos consistam no instrumento de
cooperacao para a execucao de acdes de interesse reciproco e em regime de mdtua
colaboracéo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doacado de bens, no
caso do acordo de cooperacdo técnica o objeto e as condi¢cbes da cooperacdo sao
ajustados de comum acordo entre as partes, enquanto no acordo de adeséo o objeto
e as condicdes da cooperacdo sdo previamente estabelecidos por 6rgdo ou por
entidade da administracdo publica. Dessa forma, o traco distintivo destes acordos
com 0 convénio e o contrato de repasse consiste justamente, na inexisténcia de

repasse de recursos financeiros pela Uniéo.

A Portaria SEGES/MGI n. 1.605/2024 estabelece as normas complementares para a

celebracdo de acordos de cooperacao técnica e acordos de adesdo de que tratam
os arts. 24 e 25, do Decreto n. 11.531/2023.
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Registre-se que 0s convénios e 0s contratos de repasse, que instrumentalizam a
transferéncia de recursos da Unido para outros entes publicos, regem-se pela Lei
Complementar n° 101/2000; no que couber, pela Lei n® 14.133/2021; pela Lei de
Diretrizes Orgcamentarias do exercicio a que se referir; pelo Decreto n°® 11.531/2023;

pela recente Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 e legislacéo correlata.

A mencionada Portaria Conjunta do Ministério da Gestédo e da Inovacao em Servigos
Publicos, Ministério da Fazenda e Ministério da Controladoria Geral da Unido n. 33,
de 30.08.2023, foi publicada no intuito de regulamentar o Decreto n. 11.531/2023,
estabelecendo normas complementares para as transferéncias de recursos
operacionalizadas por meio da celebracdo de convénios e contratos de repasse
entre orgaos e entidades da administracdo publica federal, de um lado, e érgédos e
entidades dos estados, Distrito Federal e municipios, bem como consércios publicos

e entidades privadas sem fins lucrativos, de outro.

As questdes ambientais, bem como aquelas relativas a sustentabilidade, ocupam
relevante papel quando se trata de convénios. Consentaneo com a necessidade de
implementagdo das praticas de sustentabilidade ambiental na celebracdo dos
convénios e contratos de repasse, o art. 13 do Decreto n. 11531/2023, exige
apresentacao prévia, pelo proponente, para a execucdo de obras e servicos de
engenharia, da comprovacdo da instauracdo de procedimento de licenciamento
ambiental, do comprovante de dispensa do licenciamento ambiental ou da
declaracdo de que a responsabilidade pela obtencdo do licenciamento ambiental
sera delegada ao contratado, nos termos do disposto no inciso |, do § 5°, do art. 25,
da Lei n° 14.133/2021, bem como preceitua a necesséaria juntada do plano de
sustentabilidade. Para a execucdo dos demais objetos, além de apresentar a
comprovacédo da instauracdo de procedimento de licenciamento ambiental, nos
termos ja detalhado, assim como o plano de sustentabilidade do equipamento a ser

adquirido, o dispositivo normativo exige a juntada do termo de referéncia.

O licenciamento ambiental foi estabelecido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e traz um conjunto de normas para a

preservacdao ambiental. Dessa forma, a avaliacdo de impacto ambiental e o
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licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras constituem

instrumentos para a execucao da Politica Nacional de Meio Ambiente.

O art. 10, inciso XXVI, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 define plano
de sustentabilidade como o documento em que o convenente detalha os aspectos
orcamentdrios, técnicos e de recursos humanos necessarios a garantia do pleno
funcionamento do objeto pactuado, incluindo aqueles afetos a operagdo e a
manutencdo. Dentre 0s aspectos técnicos, incluem-se aqueles relacionados a
implementacdo da sustentabilidade, tais como as especificacbes do objeto e as

condicdes para a operacionaliza¢ao deste.

O termo de referéncia constitui relevante instrumento detalhador das exigéncias de
sustentabilidade a serem atendidas pelo proponente. Dentre os parametros e
elementos descritivos constantes do termo de referéncia, o inciso XXV, do art. 10, da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023 destaca a definicdo do objeto, incluida
sua natureza, a descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, e a forma e critérios de selecdo do fornecedor, cabendo ao
proponente, no momento da apresentacdo do termo de referéncia, explicitar a
correta definicdo do que pretende no ajuste a ser celebrado e a relagédo de sua
pretensdo com a sustentabilidade, considerando os impactos ambientais e buscando

fortalecimento das praticas de sustentabilidade.

Seguindo no detalhamento dos regramentos contidos na Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023, o art. 50 dispde que os 6érgdos e entidades publicas que
receberem recursos da Unido por meio dos instrumentos regulamentados pela
referida Portaria estdo obrigados a observar as disposi¢cdes contidas na legislacao
pertinente, quando da contratacdo de terceiros.

Dessa forma, quando da contratacéo de terceiros com a utilizacdo dos recursos que
receberem da Unido, operacionalizadas por meio da celebracdo de convénios e
contratos de repasse, 0s 0rgaos e entidades publicas estdo obrigados a observar as
disposi¢cdes contidas na legislagéo pertinente, como € o caso da Lei n. 14.133/2021.
Através das referidas contratagBes, as politicas publicas serdo efetivadas, com

obediéncia ao mandamento constitucional que impde ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, para as presentes e futuras geragoes.

12.3. Do termo de execucéao descentralizada

No ano de 2020 foi publicado o Decreto n. 10.426, que dispbe sobre a
descentralizacdo de créditos entre orgaos e entidades da administracdo publica
federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniédo, por
meio da celebracdo de termo de execucdo descentralizada - TED, com vistas a
execucdo de acdes de interesse reciproco ou de interesse da unidade
descentralizadora. O art. 31 do referido normativo alterou a redacao do art. 1°, do
Decreto n. 6.170/2007, que regulamentava 0s convénios e contratos de repasse,
excluindo o termo de execucdo descentralizada dos instrumentos regidos pelo
Decreto de 2007. Na sequéncia, o Decreto n. 10.426/2020 expressamente revogou
os dispositivos previstos no Decreto n. 6.170/2007 que disciplinavam o termo de

execucao descentralizada.

Consoante o art. 2°, inc. |, do Decreto n. 10.426/20, o TED consiste no instrumento
por meio do qual a descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é ajustada, com
vistas a execucdo de programas, de projetos e de atividades, nos termos
estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagdo funcional
programatica.

A descentralizacdo de créditos orcamentarios operacionalizada através do TED tem
finalidade previamente fixada na legislacdo: a execucao de programas, de projetos e
de atividades de interesse reciproco, em regime de colaboracdo mutua; a execucao
de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade

descentralizadora; ou o ressarcimento de despesas.

O artigo 8°, do Decreto n. 10.426/20, enumera os elementos que devem constar do
plano de trabalho do TED. Nos referidos ajustes, a elaboracdo do plano de trabalho

pela unidade descentralizada, com a descricdo do objeto e justificativa, permite a
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incluséo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, de meios aptos
a assegurar praticas da sustentabilidade na execucdo destes, as quais devem levar
em consideracdo a politica publica de preservacdo ambiental. Os referidos
instrumentos viabilizadores das praticas da sustentabilidade ambiental devem ser
inseridos como clausulas especificas do TED, enquanto obrigacdes decorrentes de
especificidades do programa ou da agdo orcamentaria ou de atos normativos da

unidade descentralizadora.

12.4. Dos instrumentos previstos na Lei n. 13.019/2014 -
das parcerias entre a administracao publica e organizagdes

da sociedade civil

Além dos convénios e contratos de repasse, a legislacdo brasileira tratou sobre as
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil. A Lei
n°® 13.019/2014, em seu artigo 1°, estabelece o regime juridico dessas parcerias, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em

termos de fomento ou em acordos de cooperagéo.

Nos referidos ajustes, nédo incidem as disposicdes da Lei n. 14.133/2021, por haver
regulamentacdo especifica da matéria na referida Lei n. 13.019/2014, consoante
determina o artigo 3°, inciso Il, da Lei n. 14.133, c/c seu artigo 184. Nestes
instrumentos, a analise de custos a ser realizada pela Administracdo deve verificar a
compatibilidade entre os valores or¢cados pelos proponentes e os valores praticados
no mercado, com base nos principios que regem a Administracdo Publica, em
especial os Principios da economicidade e da eficiéncia (art. 25, § 1°, do Decreto n.
8.726/2016). Ainda, o Decreto n. 11.531/2023 foi expresso ao destacar a sua
inaplicabilidade aos instrumentos previstos na Lei n. 13.019/2014.

A Lei n® 13.019/2014 distingue os institutos do termo de colaboracdo e do termo de

fomento destacando que, embora ambos sejam caracterizados por envolver a
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transferéncia de recursos financeiros, no termo de colaboracéo o plano de trabalho é
da iniciativa da Administracdo, enquanto no termo de fomento o plano de trabalho é
proposto por organizagdo da sociedade civil. A Lei ainda apresenta o conceito de
acordo de cooperacdo enquanto instrumento por meio do qual sédo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nédo

envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

De acordo com o art. 29 inciso |, da Lei n. 13.019/2014, sdo consideradas

organizacdes da sociedade civil — OSC, in verbis:
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isen¢cbes de qualquer natureza,
participagbes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucado do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio

da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva,

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacao de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e
acOes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacao e capacitacédo de trabalhadores rurais
ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as
capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse

publico e de cunho social.

c) as organizacOes religiosas que se dediquem a atividades ou a

projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas

a fins exclusivamente religiosos;
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[...]

Dessa forma, em cada caso, devera ser juntado aos autos o Estatuto da entidade
com quem se pretende celebrar o termo de fomento e o 6rgdo técnico competente
devera avaliar o enquadramento da entidade no disposto no art. 2°, inciso I, da Lei n.
13.019/2014. Ainda, cabera ao 6rgédo técnico responsavel avaliar se a OSC é regida
por normas de organizacdo interna que prevejam alguns requisitos minimos,
elencados no art. 33, da Lei n. 13.019/2014.

Relevante salientar o instituto do chamamento publico, definido pelo artigo 2°, inciso
XIl, da Lei n. 13.019/2014, enquanto o procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. Cumpre ressaltar que a propria
Lei, em seu art. 29, disciplinou a possibilidade de celebracdo de termos de
colaboracdo ou de fomento sem a realizacdo de prévio chamamento publico, na
hipétese que envolva recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis

orcamentarias anuais.

Neste sentido, como forma de assegurar a integridade do processo de selecéo e
evitar a frustracao do carater competitivo, o artigo 24, 82°, da Lei 13.019/2014, veda
a admissao, previsdo, inclusdo ou a tolerancia, nos atos de convocacdo, de
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto da parceria.

O chamamento publico, enquanto fase de planejamento, ao possibilitar a inclusdo de
condicbes a serem atendidas pelos interessados na parceria, permite que a
Administracéo, imbuida no espirito de resguardar as praticas da sustentabilidade,
analise as possiveis interferéncias sociais e ambientais das atividades a serem
promovidas na parceria. Dessa forma, na elaboracdo do chamamento publico a

Administracdo tem a oportunidade de considerar as disposi¢cdes constantes do
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presente Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis, visando o aprimoramento da

politica de preservagdo ambiental.

Insta registrar que a mencionada Lei foi regulamentada pelo Decreto n. 8.726/2016,
para dispor sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias a
serem celebradas. Recentemente, o referido Decreto foi alterado pelo Decreto n.
11.948, de 12.03.2024, que, em seu art. 99, 84°, incluiu a possibilidade de serem
privilegiados critérios de julgamento qualitativos das propostas, como a
territorialidade e sustentabilidade, ao lado dos critérios de inovacao e criatividade, ja
previstos anteriormente, para a celebracdo de parcerias, 0os quais devem estar
previstos no edital de chamamento. A nova legislacdo, concatenada na logica de
estimulo as préticas de sustentabilidade ambiental, previu que o edital de
chamamento podera incluir clausulas e condicdes especificas da execucdo da
politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere a parceria e podera
estabelecer execucdo por publico determinado, delimitacdo territorial, pontuacéo
diferenciada, cotas, entre outros, visando, especialmente, dentre outros objetivos, o
da promocéo de direitos de quaisquer populagées em situacdo de vulnerabilidade

social ou ambiental (8 6°, do citado artigo 9°).

Em seu art. 55, ao tratar sobre o relatério de execucdo do objeto apresentado pela
organizacdo da sociedade civil, para fins de prestacdo de contas anual e final, a
norma dispbe que o relatério devera fornecer elementos para avaliacdo dos
impactos econdmicos ou sociais das acdes desenvolvidas e da possibilidade de
sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do objeto. A previsdo normativa
permite que a Administracdo, nas parcerias disciplinadas pela Lei n. 13.019/2014,
inclua a previsdo de praticas que possibilitem a manutencdo do desenvolvimento

econdmico com énfase na sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, a celebracdo das parcerias previstas na Lei n. 13.019/2014 amplia o
conjunto de possibilidades de acordos a serem celebrados pela Administracao
Plblica, permitindo que organizacdes da sociedade civil sejam beneficiadas com
recursos publicos para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.

Nas referidas parcerias, revela-se evidente a necessidade de observancia as
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praticas de sustentabilidade, enquanto decorréncia do impositivo constitucional da
implementagdo do desenvolvimento nacional sustentavel, enquanto medida de
efetivagdo das politicas publicas.

Neste aspecto, o artigo 5° da Lei n. 13.019/2014, dispbe que os fundamentos do
regime juridico tratado na Lei destinam-se a assegurar, dentre outros, a promocao
do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel, bem como a
preservacao, a conservacao e a protecao dos recursos hidricos e do meio ambiente.
A selecdo das entidades beneficiadas deve ser pautada na consecucdo dos
mencionados fundamentos legais. Outrossim, ao lado de outras finalidades do
objetivo social da instituicdo, o legislador incluiu a defesa, preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel como
requisito para o recebimento de beneficios pela organizacdo da sociedade civil

interessada na celebracdo da parceria (artigos 84-B e 84-C, da Lei n. 13.019/2014).

13. CONDUTA INIDONEA. PRATICA DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS. CONDUTA
INIDONEA. PARECER N. JM - 04, APROVADO PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Em 22 de dezembro de 2023, o Presidente da Republica aprovou o Parecer JM-04,
gue estabelece que a pratica de infracbes ambientais especialmente graves pode se
enquadrar como conduta inidénea e, consequentemente, atrair a aplicacdo da
penalidade de declaracéao de inidoneidade para licitar ou contratar, com fundamento
nos artigos 155, X, e 156, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021.

O referido parecer foi assim ementado:
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ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
CONSULTA. PRATICA DE INFRACOES ADMINISTRATIVAS
AMBIENTAIS ESPECIALMENTE GRAVES. DEFINICAO, PARA FINS
DESTE PARECER. POSSIBILIDADE DE CONSIDERAR-SE CONDUTA
INIDONEA ATOS ANTIJURIDICOS ESPECIALMENTE GRAVES, AINDA
QUE PRATICADOS FORA DO AMBITO DA LICITACAO OU DO
CONTRATO. INTERPRETACAO DO ARTIGO 155, INCISO X, DA LEI N.
14.133/2021, SEGUINDO @) PARECER N.
00001/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS NORMATIVOS E DE RESPEITO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. O respeito ao direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é insito as contratacdes publicas e ao espirito da Lei n.
14.133/2021, com previsdo expressa do desenvolvimento nacional

sustentavel como principio e como obijetivo.

2. O cometimento de infracdes que abalam o meio ambiente de forma
especialmente grave é conduta que agride valor essencial a Constituicdo
Federal e cuja preservacao é necessdria para a manutencao da propria

vida.

3. A préatica de infracbes ambientais especialmente graves pode se
enquadrar na conduta "comportar-se de modo inidéneo", prevista no
artigo 155, inciso X, da Lei n. 14.133/2021 como infracdo administrativa e,
consequentemente, atrair a aplicacdo da penalidade de "declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar”, prevista no artigo 156, inciso 1V, da

referida lei.

4. Consideram-se especialmente lesivas ao meio ambiente, para 0s
efeitos deste parecer, as condutas tipificadas como infracbes ambientais

gue, em tese, correspondam aos tipos penais considerados, por si, de
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maior potencial ofensivo, quando houver violacdo qualificada ao meio

ambiente.

5. Sera considerada violacdo qualificada ao meio ambiente: a) para as
infracbes de incéndio e desmatamento, a lesdo a areas superiores a
1.000ha (mil hectares); b) para a infracdo de elaboracdo ou apresentacéo
de documento falso a 6rgdos ambientais, a presenca de dano significativo
ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacdo falsa,
incompleta ou enganosa, e c) para a infracdo de maus-tratos a caes e

gatos, a ocorréncia de morte do animal.

6. A aplicacdo de qualquer sancdo mencionada neste parecer depende,
para a sua validade, da observancia dos principios constitucionais

relacionados ao devido processo legal.

7. Devem ser observadas todas as disposi¢coes legais referentes ao prazo
prescricional, inclusive ao seu termo inicial, conforme determina o artigo
158 da Lei n. 14.133/2021, considerado o momento da lavratura do auto

de infracdo, nos termos do art. 96 do Decreto n. 6.514/2008.

8. A possibilidade de apuracdo concomitante da infracdo revela a
necessidade de, em tal hipGtese, imprimir racionalidade tanto a
instauracdo de procedimento tendente a declaracdo de inidoneidade
quanto a aplicacdo das sanc¢fes, em harmonia com o artigo 22, 88 2° e 3°

da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

9. Eventual declaracdo de inidoneidade em razdo de infracdes
administrativas especialmente lesivas ao meio ambiente, na forma
definida neste parecer, tera seus efeitos cessados no caso em que, no
ambito criminal ou no ambito do processo administrativo de apuracdo de
infracdo ambiental regido pelo Decreto n. 6.514/2008, for reconhecida a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria. Nas demais hipoteses,

devera prevalecer a autonomia da instancia licitatéria/contratual.
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10. Em razdo da autonomia das instancias responsabilizadoras, a
aplicacdo da sancédo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar ndo exime 0s responsaveis do ressarcimento de eventuais
danos ambientais causados a Administracdo Publica (artigo 156, § 9° da
Lei n. 14.133/2021), e/ou ao meio ambiente, sendo, neste ultimo caso,
imprescritivel a pretenséo de reparacgéo civil (Tema 999 da Repercussao
Geral).

11. No ambito do Poder Executivo federal, a aplicacdo da sancédo de
inidoneidade, nos termos do artigo 156, § 6° inciso |, da Lei n.
14.133/2021, deve ser feita por ato de Ministro de Estado ou, no ambito

da Administracao Indireta, por ato da autoridade maxima da entidade.

12. A pratica de infracdo ambiental especialmente grave pode configurar
raz8o de interesse publico para fins de encerramento do contrato
administrativo, nos termos do artigo 78, inciso Xll, da Lei n. 8.666/1993, e
do artigo 137, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021.

13. O enquadramento do cometimento de infracdbes ambientais
especialmente graves como comportamento inidéneo alcanca os licitantes
submetidos ao regime juridico da Lei n. 12.462/2011 (artigo 47, inciso VI),
caso em que devem ser observadas as disposicOes especificas desse
diploma legal, mormente no que diz respeito a abrangéncia da sancéo, a
sua duracdo, ao termo inicial do prazo prescricional e a autoridade

competente para sua aplicacao.

14. Em respeito a seguranca juridica, a interpretacdo fixada neste parecer
deve ter aplicacdo prospectiva, alcancando as infracbes ambientais

especialmente graves cujos autos tenham sido lavrados ap6s a sua

publicacao.
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O referido parecer, aprovado pelo Presidente da Republica, € vinculante para toda a
Administracdo Publica Federal, consoante estabelece o artigo 39, § 1° da Lei
Complementar n° 73/1993.

A integra do Parecer JM-04 pode ser acessada no link:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-533090136

14. EDICOES DO GUIA NACIONAL DE
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS E AUTORES

E importante registrar que o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da
Consultoria-Geral da Unido € produto de uma evolucao histérica, cujas edicdes e

autores sao a seguir indicados:
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Unido no Estado de Sao Paulo — CJU/SP - AGU - versao agosto/2011

Autora: Luciana Pires Csipai
Colaboradoras:

Luciana Maria Junqueira Terra
Mara Tieko Uchida

Teresa Villac Pinheiro Barki
Viviani Vieira da Silva
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Mateus Levi Fontes Santos

/3



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Michelle Marry Marques da Silva
Patricia Moraes Gomes

Teresa Villac

Contribuic&o técnica:

Denize Coelho Cavalcanti
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Equipe da Secretaria-Geral de Administragdo — SGA-AGU

Vital de Oliveira Ribeiro Filho

52 edicdo do Guia Nacional de Contratagcbes Sustentaveis - Camara
Nacional de Sustentabilidade — CNS — DECOR/CGU/AGU - agosto de 2022

Autores da 52 edicdo:

Celso Verdini Clare

Cynthia Regina de Lima Passos
Flavia Gualtieri de Carvalho
Flavio Garcia Cabral

Manoel Paz e Silva Filho

Maria Leticia Branddo Guimarées Barth
Patricia Moraes Gomes

Rodrigo Magalhées Pereira
Teresa Villac

Viviane Vieira da Silva Fernandes
Contribuicdo técnica:

Paulo Roberto Raiz

62 edicdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - Camara
Nacional de Sustentabilidade — CNS — DECOR/CGU/AGU - setembro de

2023
Autores da 62 edicao:

Celso Verdini Clare

Flavio Garcia Cabral
Gabriela da Silva Brandao
Marcos Weiss Bliacheris

Maria Leticia Brandao Guimaraes Barth
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Murillo Giordan Santos

Rodrigo Magalhaes Pereira
Teresa Villac

Viviane Vieira da Silva Fernandes
Contribuicdes técnicas:

Douglas Souza Marinho

Larissa Moura Domiciano

Isabela Goes Provenzano Friedricks Pinheiro
Thais Barbosa Pereira

72 edicdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis - CAmara
Nacional de Sustentabilidade — CNS - DECOR/CGU/AGU — outubro de 2023

Autores da 72 edicao:

Anaiv Silva Viana

Celso Verdini Clare

Flavio Garcia Cabral

Gabriela da Silva Brandao

Marcos Weiss Bliacheris

Maria Leticia Branddo Guimaraes Barth
Murillo Giordan Santos

Teresa Villac

Viviane Vieira da Silva Fernandes
Contribuic8es técnicas:

Denize Coelho Cavalcante

Cristina Sisson de Castro Massini Joenck

Egle Maria Andrade de Souza Fukagawa

Pesquisas e levantamento sobre atualidade da legislacéo:

Juliana Magalh&es de Freitas
Marina M dos Santos Diniz
Nathalia Ribeiro Novello

Paula Jackeline de Oliveira David

Wesley do Nascimento Fiuza
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PARTE ESPECIFICA

1. ACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

ODS 10, 11,12 e 16

- Lein®13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

- Lein®10.098, de 2000 (Normas gerais e critérios basicos para a

promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia

ou com mobilidade

reduzida)http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|10098.htmhttp://ww

w.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/110098.htm
- Decreto n° 5.296, de 2004 (Regulamenta Lei n° 10.098, de 2000)

- Decreto n° 6.949, de 2009 (Promulga a Convencao Internacional

LEGISLACAO sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007)

- Decreto 11.792, de 2023 (acessibilidade nas edificacdes sob a

administracdo ou a utilizacdo dos _ 6rgdos e das entidades da

administracao publica federal direta, autarguica e fundacional)
- Portaria Conjunta MGI/MDHC n. 45, de 16 de julho de 2024.
- NBR 9050/ABNT (Acessibilidade a edificacfes, mobiliario, espacos e

equipamentos urbanos)

Necessidade de que obras e servicos de engenharia sejam executados
de modo que as edificagbes se tornem acessiveis a pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Necessidade de criacdo e reserva de espagos e assentos em teatros,
cinemas, auditérios, estadios, gindsios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares para pessoas com

PRINCIPAIS deficiéncia.

DETERMINACOES Ha procedimentos normatizados para adaptacfes de acessibilidade nas
edificagfes sob administracdo ou utilizacéo dos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, bem
como procedimentos para divulgacdo da situacdo de acessibilidade das
edificagBes publicas federais, com diversas orientacdes, inclusive laudo
de acessibilidade: Consultar na fase de planejamento da contratacao a
Portaria Conjunta MGI/MDHC n. 45/2024.
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Na elaboracao do projeto basico deverdo ser considerados:

a) se o objeto esta de acordo com o desenho universal, que visa
atender a maior gama de variacdes possiveis das
caracteristicas antropométricas e sensoriais da populacao;

b) se esta adequado aos padrdes de acessibilidade constantes da
Lei n® 10.098, de 2000, da Lei n° 13.146, de 2015, do Decreto
n°® 5.296/2004 e da NBR 9050/ABNT, bem como sinalizacdo em
braille e em formatos de facil leitura e compreenséao nos termos
do Decreto n° 6.949, de 2009.

PRECAUCOES

Sao requisitos de acessibilidade:

| — nas &reas externas ou internas da edificacéo, destinadas a garagem
e a estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas
préximas dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de

deficiéncia com dificuldade de locomog¢&o permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar
livre de barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que impeg¢am ou
dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il — pelo menos um dos itinerarios que comuniguem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e
com o exterior, devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que
trata a Lei; e

IV — os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que
possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.
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2 . ACESSIBILIDADE EM LOCACOES

ODS 10, 11, 12 e 16

LEGISLACAO

- Lein®13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

- Lein®10.098, de 2000 (Normas gerais e critérios basicos para a

promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou

com mobilidade reduzida)
- Decreto n° 5.296, de 2004 (Requlamenta Lei n°® 10.048, de 2000, e Lei
n°. 10.098, de 2000)

- Decreto n° 6.949, de 2009 (Promulga a Convencao Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo)

- Decreto 11.792, de 2023 (acessibilidade nas edificacées sob a

administracdo ou a utilizacdo dos _ 6rgdos e das entidades da

administracao publica federal direta, autarguica e fundacional)
- Portaria Conjunta MGI/MDHC n. 45/2024
- NBR 9050/ABNT (Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e

equipamentos urbanos)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional sdo responsaveis pela garantia da acessibilidade

nas edificacdes sob sua administragéo ou utilizagao.

Quando se tratar de edificacBes alugadas ou cedidas, a administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional buscara pactuar com os
respectivos proprietarios, instrumentos para implementacdo do disposto no

caput.

A administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional devera dar
preferéncia a edificacdes acessiveis, sempre que possivel, ao alugar

imoéveis.

Necessidade de que os imoéveis locados pelos 6rgdos publicos sejam

acessiveis a pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida

Ha procedimentos normatizados para adaptacdes de acessibilidade nas
edificacdes sob administracdo ou utilizacdo dos 6rgdos e entidades da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, bem como
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procedimentos para divulgacdo da situacdo de acessibilidade das
edificacdes publicas federais, com diversas orienta¢des, inclusive laudo de
acessibilidade: Consultar na fase de planejamento da contratacdo a
Portaria Conjunta MGI/MDHC n. 45/2024.

PROVIDENCIA A SER

Na escolha do imovel a ser locado deverao ser considerados os padrées de
acessibilidade constantes da Lei n°® 10.098, de 2000, da Lei n° 13.146, de
2015, do Decreto n° 5.296, de 2004 e da NBR 9050/ABNT, bem como

TOMADA sinalizacdo em braile e em formatos de facil leitura e compreensdo nos
termos do Decreto n° 6.949, de 2009.
o As mesmas indicadas acima.
PRECAUCOES
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3. AGROTOXICOS — SEGURANGCA E REGRAMENTOS PARA USO

ODS 2, 3,6, 12,13 e 15

Aquisicao ou servicos que envolvam a aplicacéo de agrotdxicos e afins, definidos como:

“produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos setores de
producéo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo
de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acao danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados
como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;”

(Decreto n° 4.074/2002, art. 1°, 1V)

Exemplos:

Controle de pragas em lavoura — Jardinagem com uso de agrotoxicos- Etc.

OBS: Para servigo de controle de vetores e pragas urbanas, atividade que se utiliza de saneantes

domissanitarios (e ndo agrotéxicos), vide item especifico deste Guia.

- Lei _n° 14.785, de 2023 (Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a

producdo, a embalagem, a rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a

comercializacdo, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final

dos residuos e das embalagens, o reqistro, a classificacdo, o controle, a

inspecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos, de produtos de controle ambiental,

de seus produtos técnicos e afins; revoga as Leis n° 7.802, de 11 de julho
de 1989, e 9.974, de 6 de junho de 2000, e partes de anexos das Leis n°s
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999)
LEGISLACAO (destaque para a leitura do art. 4°, 8§ 1° e 3°)

- Decreto n°® 4.074, de 2002 (Regulamenta a Lei n°® 7.802, de 1989)

(obs. A lei regulamentada por este Decreto foi revogada; contudo, a Lei

14.784/2023, que a substituiu, ainda nao foi objeto de regulamento préprio)
- Lein® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos)

- Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que requlamenta a Lei n°

12.305, de 2 de agosto de 2010, gue institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos.

* Os agrotoxicos, para serem produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados devem ser previamente registrados em 6rgao

federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos o6rgdos federais
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

responsaveis pelos setores da salude, do meio ambiente e da agricultura.

* O Ibama realiza a avaliacdo do potencial de periculosidade ambiental de
todos os agrotéxicos registrados no Brasil.

*O sistema de logistica reversa das embalagens de agrotéxicos ja esta
implementado no Brasil, pelas normas referidas. Em subsidio, o Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestéo dos Residuos Solidos (SINIR)/MMA:

* http://www.sinir.gov.br/web/guest/embalagens-de-agrotoxicos

* Os agrotéxicos e afins s6 podem ser produzidos, comercializados e
utiizados se estiverem previamente registrados no 6rgdo federal
competente, qual seja:

a) o Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento, para o0s
agrotoxicos destinados ao uso nos setores de producdo, armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas
pastagens;

b) o Ministério da Saude, para os agrotoxicos destinados ao uso em
ambientes urbanos, industriais, domiciliares, publicos ou coletivos, ao
tratamento de 4gua e ao uso em campanhas de saude publica;

¢) o Ministério do Meio Ambiente, para os agrotoxicos destinados ao uso em
ambientes hidricos, na protecdo de florestas nativas e de outros
ecossistemas.

* A empresa que produz, comercializa ou presta servigos que envolvam a
aplicacdo de agrotoxicos e afins:

a) deve possuir registro junto ao 6rgdo competente municipal ou estadual,
para fins de autorizagdo de funcionamento;

b) ndo pode funcionar sem a assisténcia e responsabilidade de técnico
legalmente habilitado.

* O wusuéario de agrotéxicos e afins deve efetuar tempestivamente a
devolucdo das embalagens vazias, e respectivas tampas, aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, mediante
comprovante, observadas as instrucdes constantes dos rétulos e das bulas,
para destinacdo final ambientalmente adequada, a cargo das respectivas

empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras.

EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no item de habilitagdo juridica da empresa:

“x) Para o exercicio de atividade que envolva produgéo, comercializagao ou
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aplicacdo de agrotéxicos e afins: ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, nos termos dos artigos 8° e 21 da Lei 14.785, de
2023, e artigos 1°, inciso XLI, e 37 a 42, do Decreto n° 4.074, de 2002, e
legislagéo e normatizagéo correlata.

2) Inserir no item de qualificagédo técnica da empresa:

“X) As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na
aplicacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam,
formulem, manipulem, exportem, importem ou comercializem, deveréo
comprovar possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, responsavel técnico legalmente habilitado, nos termos
do art. 37, 8§2° do Decreto n® 4.074, de 2002 combinado com art. 21, § 2°,
da Lei n°® 14.785, de 2023.”

3) Inserir no item de obrigacfes da contratada:

“a) A Contratada é obrigada a efetuar o recolhimento das embalagens
vazias e respectivas tampas dos agrotoxicos e afins, mediante comprovante
de recebimento, para fins de destinacdo final ambientalmente adequada, a
cargo das empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras,
ou de posto de recebimento ou centro de recolhimento licenciado e
credenciado, observadas as instru¢des constantes dos rétulos e das bulas,
conforme artigo 33, inciso |, da Lei n° 12.305, de 2010, artigo 53 do Decreto
n° 4.074, de 2002, legislacdo e normatizacéo correlatas.

b) Os empregados da contratada destacados para execucdo dos servigos
deverdo apresentar-se munidos de EPI, para evitar danos a saude, sob
pena de denlncia aos 6rgaos competentes, sem prejuizo da aplicacao das

penalidades previstas no Edital/Contrato.”

NA AQUISICAO:

1) Inserir no item Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo técnica
do produto:

“S6 sera admitida a oferta de agrotoxicos, seus componentes e afins que
estejam previamente registrados no 6érgdo federal competente, de acordo
com as diretrizes e exigéncias dos 0Orgdos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da
Lei 14.785, de 2023, e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074,
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de 2002, legislagao e normatizagao correlatas.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“x) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena
de nao-aceitacdo, o documento comprobatério do registro do agrotoxico,
seus componentes e afins no 6rgao federal competente, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos setores da
saude, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da Lei
14.785, de 2023 e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de

2002, legislacdo e normatizacéo correlatas.”

NOS SERVICOS:

1) Inserir no item Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo técnica
do servico:

“Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins previamente registrados no 6rgéo
federal competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6érgaos
federais responsaveis pelos setores da salde, do meio ambiente e da
agricultura, conforme artigo 3° da Lei 14.785, de 2023, e artigos 1°, inciso
XLIl, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002, legislagdo e normatizacao

correlatas.”

2) Inserir no item de obrigac8es da contratada:

“Os agrotoxicos, seus componentes e afins a serem utilizados na execugao
dos servicos deverdo estar previamente registrados no 6rgao federal
competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais
responséaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura,
conforme artigo 3° da Lei 14.785, de 2023, e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a

30, do Decreto n° 4.074, de 2002, legislacdo e normatizacao correlatas.”

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fasede avaliacdo de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:
“x) Como condi¢cdo para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora

deverd apresentar uma relacdo dos produtos que pretende usar na
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execucao dos servicos, bem como as comprovacdes em relacdo a tais
produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena
de nédo-aceitagdo, o documento comprobatério do registro do agrotoxico,
seus componentes e afins no 6rgao federal competente, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos setores da
saude, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da Lei 14.785,
de 2023, e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002,

legislacdo e normatizacéo correlatas.

PRECAUCOES

Lembramos que o fabricante de agroquimicos também deve estar
registrado e regular no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de
sorte que as disposicdes especificas deste Guia sobre CTF/APP também
devem ser seguidas. Vide Ficha Técnica de Enquadramento-FTE-
Categoria: Industria Quimica; Cddigo 15-11; Descricdo Fabricacdo de
fertilizantes e agroquimicos B41

Lembramos ainda que tanto o comerciante quanto a empresa que aplica
agrotéxicos e afins devem estar registrados e regulares no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢cdes especificas deste Guia
sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide respectivamente (Ficha
Técnica de Enquadramento-FTE-Categoria: Transporte, Terminais
Depdsitos e Comércio; Cadigo: 18-66; Descrigdo: Agrotoxicos. Comércio de
produtos quimicos e produtos perigosos - Lei n® 7.802/1989) e (Ficha
Técnica de Enquadramento-FTE-Categoria: Atividades sujeitas a controle e
fiscalizagdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n°® 6.938/1981;
Cbdigo 21-47; Descricdo: Aplicacdo de agrotéxicos e afins — Lei n°
7.802/1989).

Decreto n° 10.936, de 2022:

Art. 16. A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes previstas em
instrumentos de logistica reversa cabera aos 6rgaos executores, seccionais
e locais do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, estabelecidos
pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e pelos seus regulamentos,
sem prejuizo do exercicio das competéncias de outros 6rgédos e entidades

publicos.
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PRECAUCOES

Art. 17. O sistema de logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e
suas embalagens, observara o disposto em legislacdo especifica sobre a
matéria.

(..

Art. 28. Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e o0s
comerciantes de produtos, de seus residuos e de suas embalagens aos
guais se refere o caput do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
e de outros produtos, de seus residuos ou de suas embalagens que sejam
objeto de logistica reversa na forma prevista no § 1° do referido artigo, ndo
signatarios de acordo setorial ou termo de compromisso firmado com a
Unido deverdo estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
consideradas as obrigacBes imputaveis aos signatarios e aos aderentes de
acordo setorial ou ao termo de compromisso firmado com a Uniéo.

8§ 1° As obrigagBes a que se refere o caput incluem os dispositivos
referentes:

| - a operacionalizacdo, aos prazos, as metas, aos controles e aos registros
da operacionalizacéo dos sistemas de logistica reversa;

Il — aos planos de comunicacdo, as avaliagbes e ao monitoramento dos
sistemas de logistica reversa; e

lll - &s penalidades e as obrigacdes especificas imputaveis aos fabricantes,
aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes.

§ 2° Eventual revisdo dos termos e das condi¢Bes previstos em acordo
setorial ou em termo de compromisso firmado com a Unido,
consubstanciada em termos aditivos e que altere as obrigacdes de que trata
este artigo, sera atendida pelos fabricantes, pelos importadores, pelos
distribuidores e pelos comerciantes a que se refere o caput.

Art. 29. Na hip6tese de descumprimento das obrigacbes previstas em
acordo setorial ou em termo de compromisso de que trata o art. 18,
inclusive daquelas decorrentes do disposto no art. 28, serdo aplicadas aos
signatérios, aos aderentes e aos ndo signatarios as penalidades previstas
na legislacdo ambiental.
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4. APARELHOS ELETRICOS EM GERAL

ODS 7,11,12e 13

LEGISLACAO

- Instrucdo Normativa n°® 2, de 2014 da SLTI/MPOG (Dispde sobre

regras para a aquisicdo ou locacdo de maguinas e aparelhos

consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal)
- Lein®10.295, de 2001 (Dispde sobre a Politica Nacional de
Conservacéo e Uso Racional de Energia e da outras providéncias.)
- Decreto n° 9.864, de 2019 (Regulamenta a Lei n°® 10.295, de 2001)

- Decreto n° 4.508, de 2002 — art. 2° (Disp0e sobre a regulamentacao

especifica que define os niveis minimos de eficiéncia energética de

motores elétricos trifasicos de inducédo rotor gaiola de esquilo, de

fabricacdo nacional ou importados, para comercializacdo ou uso no

Brasil, e da outras providéncias.)

Atencdo: O INMETRO estabelece Requisitos de Avaliacdo de
Conformidade relativos a eficiéncia energética e exigéncia de Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia - ENCE para diversos
equipamentos que constam da lista de compulsérios, a exemplo de
aquecedores de agua a gas, e de bombas centrifugas e diversos outros.
Recomenda-se verificar se o equipamento elétrico faz parte da lista de
compulsérios do INMETRO (de exigéncia obrigatéria) disponivel em:

http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Com vistas a alocacgdo eficiente de recursos energéticos e a preservagao
do meio ambiente, o Poder Executivo estabelecera, no &mbito da Politica
Nacional de Conservacgdo e Uso Racional de Energia, 0s niveis maximos de
consumo de energia, ou minimos de eficiéncia energética, para maquinas e
aparelhos fabricados ou comercializados no Pais.

Os fabricantes e os importadores de maquinas e aparelhos consumidores
de energia sdo obrigados a adotar as medidas necessarias para que sejam
obedecidos os niveis maximos de consumo de energia e minimos de
eficiéncia  energética, constantes da regulamentacdo especifica
estabelecida para cada tipo de produto.

As méaquinas e aparelhos encontrados no mercado sem as especificacdes

legais, quando da vigéncia da regulamentacdo especifica, deverdo ser
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

recolhidos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, pelos respectivos
fabricantes e importadores, sob pena de multa, por unidade, de até 100%
(cem por cento) do preco de venda por eles praticados.

Os dados relativos ao indice de eficiéncia energética e ao nivel de consumo
de energia de cada maquina ou aparelho sdo informados na respectiva
Etigueta Nacional de Conservagcdo de Energia — ENCE, que deve ser
aposta em todos os produtos sujeitos a etiquetagem compulsoria, a cargo
do INMETRO.

Para cada tipo de maquina ou aparelho, o INMETRO elabora Requisitos de
Avaliacdo da Conformidade — RAC especificos, fixando os respectivos
indices de eficiéncia energética e de consumo e a escala de classes
correspondentes — sendo “A” a mais eficiente, “B” a segunda mais eficiente,
e assim sucessivamente, até normalmente “E”, “F” ou “G”, as menos
eficientes.

A principio, a Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia — ENCE serve
como importante elemento de convencimento no processo de escolha do
produto pelo consumidor. Todavia, 0 ordenamento juridico vem evoluindo
no sentido de impor como mandatoria a preocupagdo com a eficiéncia

energética dos produtos adquiridos pela Administragdo Publica.

A Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII, determina que no planejamento das
contratacdes, entre os elementos previstos no Estudo Técnico Preliminar,
deve haver a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos e no art. 45, lll, estabelece que as obras e servigos de
engenharia devem respeitar normas relativas a utilizagdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregcam a reducéo

do consumo de energia e de recursos nhaturais.

Assim, ha forte embasamento normativo para que a Administracédo deixe de
adquirir bens de baixa eficiéncia energética, acrescentando como requisito
obrigatorio da especificacao técnica do objeto que o produto ofertado pelos

licitantes possua ENCE da(s) classe(s) de maior eficiéncia.

A entdo SLTI/MPOG editou a Instrugcdo Normativa n° 2, de 2014,
determinando, em seu art. 3° que “Nas aquisicbes ou locagdes de

maquinas e aparelhos consumidores de energia, que estejam
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

regulamentados no dmbito do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE),

conforme publicacdo no sitio eletrénico https://www.gov.br/inmetro/pt-

br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-

etiguetagem/tabelas-de-eficiencia-energetica, devera ser exigido, nos

instrumentos convocatdrios, que os modelos dos bens fornecidos estejam
classificados com classe de eficiéncia "A" na Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE) vigente no periodo da aquisi¢do.”

Quando nao existir, no periodo de aquisicdo, um minimo de trés
fornecedores com modelos etiquetados com a ENCE classe "A" para a sua
categoria, devem ser admitidos produtos etiquetados com as ENCEs nas
duas classes mais eficientes que possuam um minimo de trés fornecedores
com modelos etiquetados, admitida a complementacdo de numeros de

fornecedores de uma classe com a de outra.

PROVIDENCIA A
SER TOMADA

NA AQUISICAO OU LOCACAO:
1) Inserir no item Sustentabilidade/descri¢cdo ou especificacdo técnica do

produto:

“S6 sera admitida a oferta do produto XXXX que possua a Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos termos da
Portaria INMETRO n° XXXX, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem compulsoéria.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de
avaliacdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do
objeto:

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de néo-
aceitacdo, copia da Etiqueta Nacional de Conservagéo de Energia — ENCE do
produto ofertado, para comprovacao de que pertence a(s) classe(s) exigida(s)

no Termo de Referéncia.”

NOS SERVICOS:
1) Inserir no item Sustentabilidade/descricdo ou especificacao técnica do
servico: “Os servicos somente poderéo ser prestados com a utilizagdo de
produto XXXX com a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE,
na(s) classe(s) XXXX, nos termos da Portaria INMETRO n° XXXX, que aprova

0os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata da
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etiquetagem compulsoéria.”

2) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“O produto XXXX a ser utilizado na execugéo dos servicos devera possuir a
Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX,
nos termos da Portaria INMETRO n° XXXX, que aprova os Requisitos de
Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem

compulsoria.”

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagcdo
de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagcdes do objeto:

“x) Como condi¢do para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora devera
apresentar uma relacdo das méaquinas e aparelhos cujo funcionamento consuma
energia elétrica que pretende usar na execugcdo dos servicos, bem como as
comprovac@es em relacdo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
gue apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacéo,
cOpia da Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia — ENCE do produto que
serd usado na execucdo dos servigos, para comprovacao de que pertence a(s)

classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”

PRECAUCOES

O cumprimento dos niveis de eficiéncia energética fixados pelo Poder
Publico é requisito para a comercializagdo do aparelho no Brasil. A l6gica é
gue tais niveis correspondam a classe de menor eficiéncia da ENCE.
Assim, a partir do momento em que se exige ENCE na(s) classe(s) mais
eficientes, ja é pressuposto o cumprimento dos indices minimos de
eficiéncia energética eventualmente incidentes para aquele aparelho.
Lembramos que o fabricante de aparelhos elétricos também deve estar
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as
disposi¢cbes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser
seqguidas.

O Decreto n° 10.240, de 2020, que estabeleceu sistema de logistica
reversa para produtos eletronicos de uso doméstico, ndo se aplica a

produtos eletrdnicos de uso governamental (art. 1° c/c art. 3°, inciso XVIII)
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5. APARELHOS ELETRODOMESTICOS

ODS 7e 12

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizacao de aparelhos eletrodomésticos.

Exemplos: Limpeza - Preparacéo de refei¢bes - Etc.

LEGISLACAO

- Portaria INMETRO n° 148, de 28 de marco de 2022 (Aprova

0s Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Aparelhos

Eletrodomésticos e Similares — Consolidado)

- Resolucdo CONAMA n° 20, de 07/12/94 (Dispde sobre a

instituicdo do Selo Ruido de uso obrigatério para aparelhos

eletrodomésticos que geram ruido no seu funcionamento)

Liquidificadores:

- Instrucdo Normativa MMA n° 3, de 07/02/2000
- Portaria n® 6, de 5 de janeiro de 2022 - INMETRO

Secadores de cabelo:

- Instrucdo Normativa MMA n° 5, de 04/08/2000
- Portaria n® 6, de 5 de janeiro de 2022 - INMETRO

Aspiradores de pé:

- Instrucdo Normativa IBAMA n° 15, de 18/02/2004
- Portaria n® 6, de 5 de janeiro de 2022 - INMETRO
- INSTRUCAO NORMATIVA N° 2. DE 04 DE JUNHO DE 2014,

SLTI /MPOG (Dispde sobre regras para a aquisicao ou

locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia

pela Administracdo Publica Federal)

A Portaria INMETRO n° 148, de 28 de marco de 2022 estabelece_os

Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para aparelhos

eletrodomeésticos e Similares, que deverdo ter o selo de conformidade
— o item 1 do Anexo lll lista os eletrodomésticos e similares aos quais
se aplica a Portaria e o item 2 do Anexo lll indica aqueles para os
quais ndo havera aplicacgéo.

O INMETRO, em decorréncia de uma parceria com o Ibama, institui o
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Selo Ruido, que indica o nivel de poténcia sonora, medido em decibel
- dB(A), de aparelhos eletrodomésticos que gerem ruido no seu
funcionamento.

Atualmente, a aposicdo do Selo Ruido é obrigatéria apenas para
liquidificadores, secadores de cabelo e aspiradores de po
comercializados no pais, nacionais ou importados conforme a IN 3, de
07/02/2000 e IN 5, de 04/08/2000, ambas do MMA e IN 15, de
18/02/2004, do IBAMA. (pode surgir a exigéncia para outros
aparelhos)

A emissdo do Certificado _de Conformidade de Poténcia Sonora de

Produtos Eletrodomésticos previsto na Portaria INMETRO n° 6, de 5

de janeiro de 2022, deve ter como pré-requisito a certificacdo pela
Portaria INMETRO n° 148/2022.

Portanto, no caso de liquidificadores, secadores de cabelo e

aspiradores de p6 havera a exigéncia do SELO INMETRO e do selo

ruido.

Adotando-se 0 mesmo raciocinio da Instrugdo Normativa n° 2, de 2014
da SLTI/MPOG é possivel justificar a exigéncia do Selo que indique o
menor ruido, “Nivel 1.

Quando nao existir, no periodo de aquisicdo, um minimo de trés
fornecedores com modelos etiquetados com o Selo de menor ruido
“Nivel 1” para determinado eletrodoméstico, devem ser admitidos
produtos etiquetados com os Selos nas duas classes seguintes que
possuam um minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados,
admitida a complementacdo de numeros de fornecedores de uma

classe com a de outra.

(Orientacado - verificar se o eletrodoméstico consta nos Anexos da
Tabela 1 da Portaria n° 148/2022 — INMETRO quando se torna

exigivel o selo de identificacdo de conformidade e somente no caso de

liguidificador, secador de cabelo ou aspirador de pé, até o momento,

cabera exigir, o selo ruido)

NA AQUISICAO OU LOCACAO:
1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo

técnica do produto:
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

“S6é serda admitida a oferta_de eletrodoméstico que possua Selo de

identificacdo da conformidade, nos termos da Portaria n°® 148, de 28

de marco de 2022 - INMETRO, e legislacdo correlata.”

“S6 sera admitida a oferta de (liquidificador ou secador de cabelo ou
aspirador de p0) que possua Selo Ruido indicativo do nivel XX de
poténcia sonora, nos termos da Portaria n° 6, de 5 de janeiro de 2022 -
INMETRO, da Resolugdo CONAMA n° 20, de 07/12/94, e legislacéo

correlata.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacéo
de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacbes do
objeto:

- “O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta,
sob pena de ndo-aceitacdo, cépia do Selo Ruido do produto ofertado,
nos termos da Portaria n° 6, de 5 de janeiro de 2022 - INMETRO, da
Resolucdo CONAMA n° 20, de 07/12/94, e-da-lnstrucde-Noermativa-n°
X% e legislacao correlata, para comprovacgao de que possui 0 nivel

maximo de ruido exigido no Termo de Referéncia.”
NOS SERVICOS:
1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo

técnica do servico:

“Os_servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de

eletrodomésticos com_ Selo de Identificacdo da conformidade nos
termos da Portaria n° 148, de 5 de marco de 2022 - INMETRO e
legislacdo correlata.”

- “Os servigos somente poderao ser prestados com a utilizagéo
de (liquidificadores ou secadores de cabelo ou aspiradores de p6) com
Selo Ruido, indicativo do nivel XX de poténcia sonora, nos termos da
Resolucdo CONAMA n° 20, de 07/12/94, Portaria n° 6, de 5 de janeiro
de 2022 - INMETRO e legislagdo correlata.”

2) Inserir no item de obrigac8es da contratada:
- Os (liquidificadores ou secadores de cabelo ou aspiradores de

pd) utilizados na prestacao dos servigcos deverdo possuir Selo Ruido,
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indicativo do nivel XX de poténcia sonora, nos termos da Resolucdo
CONAMA n° 20, de 07/12/94, Portaria n° 6, de 5 de janeiro de 2022 -
INMETRO e legislacao correlata.

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliagéo
de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do
objeto:

Para o selo de identificacdo de conformidade inserir:

“x) Como condigao para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora
devera apresentar uma relacdo dos produtos eletrodomésticos que
pretende usar na execuc¢do dos servicos, bem como as comprovacoes
em relacdo a tais produtos.

X1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de ndo-aceitacdo, coépia do Selo de Identificacdo da

conformidade do produto que sera usado na execugao dos servigos.”

Para o selo ruido inserir:

“x) Como condigao para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora
deverd apresentar uma relacdo dos produtos (liquidificadores ou
secadores de cabelo ou aspiradores de pd) que pretende usar na
execucao dos servigos, bem como as comprovacdes em relacdo a tais
produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de ndo-aceitagdo, copia do Selo Ruido do produto que sera
usado na execucéo dos servicos, para comprovagdo de que pertence

a(s) classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”

Lembramos que o fabricante e o importador dos aparelhos
eletrodomésticos de que trata este item (liquidificadores, secadores de
cabelo e aspiradores de pod) também deve estar registrado no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢ces

especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas.

No tocante a ENCE:
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PRECAUCOES

Deve ser verificado se o eletrodoméstico possui a obrigatoriedade de
apresentacdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia
(ENCE), conforme o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE). Caso
positivo, deverao ter a classe de eficiéncia energética “A” inserida na
especificacéo do objeto:

IN n° 2, de 2014, SLTI/MPOG. Art.3° Nas aquisicbes ou locagbes de
maquinas e aparelhos consumidores de energia, que estejam
regulamentados no ambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem
(PBE), conforme publicacéo no sitio eletrdnico
www.inmetro.gov.br/consumidor/tabelas.asp, devera ser exigido, nos
instrumentos convocatoérios, que os modelos dos bens fornecidos
estejam classificados com classe de eficiéncia "A" na Etiqueta
Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) vigente no periodo da
aquisic&o. (IN n. 2/14 da SLTI/MPOG)

Consulte-se também site do INMETRO e o Regulamento Especifico
para uso da Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia - ENCE.:

http://www.inmetro.gov.br/consumidor/regEspecifico.asp

O Decreto n° 10.240, de 2020, que estabeleceu sistema de logistica
reversa para produtos eletrénicos de uso doméstico, ndo se aplica a
produtos eletrbnicos de uso governamental (art. 1° c/c art. 3°, inciso
XVII)

95


http://www.inmetro.gov.br/consumidor/regEspecifico.asp

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

6. AQUISICAO DE ALIMENTOS — Géneros Alimenticios — Licitagdo
ODS 2,12,14 e 15

Aquisicao de géneros alimenticios por licitacdo. Desde que cumprido o percentual de 30% do total de
recursos destinados no exercicio financeiro a aquisicdo de géneros alimenticios pelos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, para atendimento ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, que deve ser cumprido mediante dispensa de licitagéo,
sera possivel adquirir produtos provenientes de agricultores familiares e suas organizacdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006.

Ex.: Café, acucar, frutas, verduras, legumes, etc.

No setor de alimentos, a Anvisa coordena, supervisiona e controla as atividades de registro,
inspecao, fiscalizacdo e controle de riscos, sendo responsavel por estabelecer normas e padrdes de

qualidade e identidade a serem observados.

O ALIMENTO PRECISA DE REGISTRO? Consulte o site da Anvisa para verificacdo técnica se o
alimento a ser adquirido precisa de registro ou esta dispensado:

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorrequlado/regularizacao/alimentos

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorrequlado/regularizacao/alimentos/registro-unico

EMBALAGENS, consulte:

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorrequlado/regularizacao/alimentos/embalagens

BIBLIOTECA DE ALIMENTOS: Importante subsidio técnico, com menc¢do as normas da Anvisa,
periodicamente atualizado, disponivel neste link (atualizagdo até: 23/05/25):
https://anvisaleqgis.dataleqgis.net/action/ActionDataleqgis.php?acao=recuperarTematicasCallapse&cod
modulo=135&cod menu=1686

ATOS NORMATIVOS: Consulte a pagina de legislacdo da Anvisa, na qual é possivel busca temética
e também baixar uma planilha com a lista de atos normativos (atualizada periodicamente):

http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao#

PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL: Os produtos de origem animal devem atender a Lei 1.283/1950,
regulamentada pelo Decreto 9.013/2017.
Subsidios no Ministério da Agricultura e Pecuaria. Consulte:

https://www.qgov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-animal/empresario/reqgistro-de-

estabelecimentos
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PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL: Os estabelecimentos que trabalhem no processo de
classificagdo de produtos de origem vegetal devem estar registrados no Cadastro Geral de
Classificac@o do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Consulte:

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/legislacao-de-produtos-

origem-vegetal/legislacaoPOV

LEGISLACAO

- Lein®14.628, de 2023 - Institui o Programa de Aguisicdo de

Alimentos e o Programa Cozinha Solidaria

- Decreto n® 11.802, de 2023 - Regulamenta o Programa de

Aguisicdo de Alimentos - PAA, instituido pela Lei n°® 14.628, de
20 de julho de 2023.
- Lein. 11.326, de 2006 - Estabelece as diretrizes para a

formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.

- Decreto n. 9.064, de 2017 - Dispde sobre a Unidade Familiar

de Producao Agraria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura

Familiar e regulamenta a Lei n. 11.326, de 2006.

- Lei 9.782/99 (define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,

cria a Anvisa e da outras providéncias).

- Decreto 3029/1999 (aprova o Regulamento da Anvisa)

- RDC 27/2010 ANVISA (Estabelece as categorias de alimentos
e embalagens dispensadas e com obrigatoriedade de registro

- Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022 - Institui 0

catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e

obras, no ambito da Administracao Publica federal direta,

autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso
Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A Lei n° 14.628, de 2023 instituiu o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e definiu suas finalidades.

A seu turno, a Lei n® 14.628/2023 (art. 8°) e Decreto 11.802/2023
estabeleceram o percentual minimo de 30% do total de recursos
destinados, no exercicio financeiro, & aquisicdo de géneros

alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes,
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei
11.326, de 2006, pelos 6rgédos e pelas entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, pelas empresas
publicas e pelas sociedades de economia mista.

Se ja foi cumprido o percentual minimo na modalidade compra
institucional, o 6rgao podera realizar licitagdo para adquirir géneros
alimenticios, desde que nao seja com a finalidade de atendimento
ao PAA, para estes casos, mesmo adotando-se percentual acima
do minimo de 30 por cento, utiliza-se a compra institucional por
dispensa de licitacéo.

Nas licitagbes destinadas a aquisicdo de géneros alimenticios,
para agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas, que
comprovem os requisitos para qualificacdo como tal, deve ser dado
0 mesmo tratamento favorecido, diferenciado e simplificado que é
dado para as microempresas, empresas de pequeno porte, nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
administragdo publica federal (Decreto 8.538/2015).

Na fase de planejamento da contratagdo, observar se ja foi
cumprido o percentual minimo de aquisicdo em relacdo ao
orcamento previsto para o exercicio financeiro (Decreto
11.802/2023), para atendimento ao PAA. Juntar aos autos a
comprovacao de que foi cumprido o percentual, sendo possivel a
aquisicdo de todo tipo de géneros alimenticios, inclusive os que
séo oferecidos pela agricultura familiar.

Verificar o catalogo eletrbnico de padronizacdo de compras
(Portaria  SEGES/ME n° 938/2022 e art. 19. Il da Lei n°
14.133/2021), de observancia obrigatéria pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica federal. No momento, apenas alguns
itens de géneros alimenticios foram previstos e outros itens seréo
gradativamente incorporados.

Atentar para as orientagbes especificas caso o item ou itens
esteja(m) previsto(s) no catalogo. A nao utilizacdo do catalogo

exige justificativa.
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO:
1) Inserir no item Sustentabilidade//descricdo ou especificacdo
técnica do produto:
“S6 sera admitida a oferta dos itens/grupos XXX, XXX e XXX
originados da producao de agricultores familiares, das suas
organizagdes, de empreendedores familiares rurais e dos demais
beneficiarios da Lei n. 11.326, de 2006.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de
avaliacdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das
especificacfes do objeto:

a) Declaragéo por parte do fornecedor, sob as penas da lei, de que
cumpre 0s requisitos legais do art. 3° da Lei n. 11.326, de 2006,
para se qualificar como agricultor familiar, ou como empreendedor

familiar rural, ou como os demais beneficiarios dessa lei.”

3) Inserir no item de habilitacdo juridica da empresa:

a) No caso de agricultores familiares e suas organizacgdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei
n.11.326, de 24 de julho de 2006: Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
DAP, Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF; e outros

documentos definidos pelo Grupo Gestor do PAA.

A depender dos géneros alimenticios que serdo licitados,
recomenda-se a area técnica verificar se haveria a incidéncia dos
requisitos a seguir transcritos (identificando para qual ou quais

itens deve(m) ser feita(s) a(s) exigéncia(s):

4) Apds consulta ao site da ANVISA, verificando-se que o
alimento precisa de registro na Agéncia e/ou ha normas
referentes as embalagens e roétulos, inserir no item de

sustentabilidade:

a) Registro na ANVISA nos termos da RDC 843/2024
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PROVIDENCIA A
SER TOMADA

b) Para os produtos embalados e rétulos devem ser observadas as
regras constantes de ..... (inserir normas correspondentes da

Anvisa, se aplicaveis ao caso concreto).

5) Para os produtos de origem animal, inserir no item de
Sustentabilidade:

a) o estabelecimento deve estar registrado no Servico de
Inspecdo Federal (SIF), Servico de Inspecdao Estadual (SIE),
Sistema de Inspecao Municipal (SIM) ou registrado pelos servicos
de inspecdo que aderiram ao Sistema Unificado de Atencédo a
Sanidade Agropecuaria por meio do Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal (SISBI/POA)

PRECAUCOES

Nos termos do artigo 4°, § 2°, do Decreto n. 11476, 11.802 de
2023, os 6rgaos e entidades compradores poderdo deixar de
observar o percentual minimo nos seguintes casos:

I. ndo recebimento do objeto, em razdo de desconformidade do
produto ou de sua qualidade com as especificagbes demandadas;
. insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares
e suas organiza¢fes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios que se enquadrem na Lei n. 11.326, de 2006, para
fornecimento dos géneros alimenticios demandados; ou

lll. aquisicdbes especiais, esporadicas ou emergenciais,
devidamente justificadas.

Observar as disposicdes especificas deste Guia sobre Aquisicao
de Alimentos provenientes da Agricultura familiar, da pesca
artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura na
modalidade Compra Institucional, com dispensa de licitagdo e seus
requisitos, antes de escolher a forma de aquisig&o.

O item seguinte deste Guia trata da aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura familiar, da pesca
artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura, com

dispensa de licitacdo, pelo Poder Executivo federal.

100



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU Sl EeEnaEaR
Contratagcbes Sustentaveis

7. AQUISICAO DE ALIMENTOS — PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Modalidade Compra Institucional — Dispensa de Licitacao

ODS 2,12, 14 e 15

Percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizag6es, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 24 de
julho de 2006

Ex.: Café, acucar, frutas, verduras, legumes, etc.

O art. 4°, § 2° da Lei 14.628/2023 estabelece os produtos que podem ser adquiridos por meio do
PAA:

§ 2° Séo considerados de producé@o prépria os seguintes produtos resultantes das atividades dos
beneficidrios de que trata o art. 5° desta Lei, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA:

| - in natura;

Il - processados;

Il - artesanais;

IV - beneficiados; ou

V - industrializados.

No setor de alimentos, a Anvisa coordena, supervisiona e controla as atividades de registro,
inspecao, fiscalizacdo e controle de riscos, sendo responsavel por estabelecer normas e padrdes de
qualidade e identidade a serem observados.

O ALIMENTO PRECISA DE REGISTRO? Consulte o site da Anvisa para verificacdo técnica se o
alimento a ser adquirido precisa de registro ou esta dispensado:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/alimentoshttps://www.gov.br/anvisa/pt-
br/setorregulado/regularizacao/alimentos

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/alimentos/registro-unico

EMBALAGENS. consulte:

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/alimentos/embalagens

BIBLIOTECA DE ALIMENTOS: Importante subsidio técnico, com mencgao as normas da Anvisa,

periodicamente atualizado, disponivel neste link (atualizacéo até: 23/05/2025):

(link correto no item 6, acima)
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ATOS NORMATIVOS. Consulte a pagina de legislacéo da Anvisa, na qual é possivel busca tematica
e também baixar uma planilha com a lista de atos normativos da Anvisa (atualizada periodicamente):

http://antigo.anvisa.qov.br/legislacao#

PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL: Os produtos de origem animal devem atender a Lei 1.283/1950,
regulamentada pelo Decreto 9.013/2017.

Subsidios no Ministério da Agricultura e Pecuaria. Consulte:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-animal/empresario/reqgistro-de-

estabelecimentos

PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL: Os estabelecimentos que trabalhem no processo de
classificagdo de produtos de origem vegetal devem estar registrados no Cadastro Geral de
Classificagdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Consulte:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/legislacao-de-produtos-

origem-vegetal/legislacaoPOV

- Lein®14.628, de 20 de julho de 2023, institui 0 Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha

Solidaria
- Lein. 11.326, de 2006 - Estabelece as diretrizes para a

formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.
- Decreto n. 9.064, de 2017 - Dispde sobre a Unidade Familiar

de Producéao Agraria, institui o Cadastro Nacional da

Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n. 11.326, de 2006.

5 Decreto n°® 11.802, de 2023 - Requlamenta o Programa de
HECISLAGAE Aguisicdo de Alimentos - PAA, instituido pela Lei n® 14.628,
de 20 de julho de 2023.

Lei 9.782/99 (define o Sistema Nacional de Vigilancia

Sanitaria, cria a Anvisa e da outras providéncias).

- Decreto 3029/1999 (aprova o Regulamento da Anvisa)

RDC 843/2024 ANVISA (Dispbes sobre a regularizacéo de
alimentos e embalagens sob competéncia do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS destinados a oferta

no territério nacional).
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https://legis.senado.leg.br/norma/37877640/publicacao/37879569
https://legis.senado.leg.br/norma/37877640/publicacao/37879569
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9782.htm
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

A Lei n. 14.628 , de 20 de julho de 2023, nos termos do art. 2° e
seguintes, instituiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
definiu suas finalidades.

A seu turno, o Decreto 11.802, de 2023, estabeleceu o percentual

minimo a ser destinado pela Administracdo Publica Federal a aquisicao
de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n.
11.326, de 2006 em seu art. 4°.

Sendo assim, na fase de planejamento da contratacdo, considerar que,
do total de recursos previstos, no exercicio financeiro, & aquisicdo de
géneros alimenticios, pelos o6rgdos e entidades da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, pelo menos 30% (trinta
por cento) devem ser destinados a aquisicdo da produgdo de
agricultores familiares, das suas organizacfes, de empreendedores
familiares rurais e dos demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 2006.

O art. 4° do Decreto 11.802, de 2023 estabelece, in verbis:

Art. 4° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a
aquisicdo de géneros alimenticios pelos 6rgdos e pelas entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, no minimo, trinta por
cento deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de agricultores
familiares e suas organizacdes, por meio da modalidade de compra
institucional.

§ 1° O disposto no caput aplica-se as aquisi¢cdes ou ao fornecimento
de alimentos por empresas contratadas pela administracdo publica,
conforme critérios previstos em edital.

§ 2° Os o6rgdos e as entidades compradores poderdo deixar de
observar o percentual previsto no caput nos seguintes casos:

| - ndo recebimento do objeto, em decorréncia de desconformidade do
produto ou de sua qualidade com as especificacbes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte de agricultores familiares
e suas organizacbes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficidrios que se enquadrem no disposto na Lei n°® 11.326, de 2006,
para fornecimento dos géneros alimenticios demandados; ou

Il - aquisicBes especiais, esporadicas ou emergenciais, devidamente

justificadas.
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E importante esclarecer que a reserva minima de 30% n&do necessita
ser feita a cada novo procedimento licitatério, mas sim por exercicio
financeiro. Dessa forma, € interessante que o consulente faca um
planejamento anual para a aquisicdo de géneros alimenticios e separe
no minimo 30% dos recursos para aquisicdo de alimentos face aos

agricultores familiares e suas organizacdes.

Para cumprimento do percentual minimo, a Administracao tera liberdade
de escolha dos produtos e quantitativos a serem adquiridos que devera
atender as aptiddes locais/regionais do mercado produtor, as

necessidades da Administragcdo e a economicidade da contratacao.

Este item do Guia orienta que seja adotada a dispensa de licitagdo para

a operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Foi aprovado o Parecer Referencial n°® 00006/2023/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU aplicavel a dispensa para atendimento ao

PAA, assim ementado:

EMENTA: MANIFESTA(;AO JURIDICA REFERENCIAL - MJR.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA(;OES E CONTRATOS.
CONTRATAQAO DIRETA. DISPENSA DE LICITA(;AO. COMPRA
INSTITUCIONAL. PROGRAMA DE AQUISIQAO DE ALIMENTOS -
PAA. Compra Institucional no ambito do Programa de Agquisicdo de
Alimentos - PAA. Aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares rurais e
demais beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

| — Manifestagdo Juridica Referencial elaborada com fundamento na
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014 e Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022;

Il - Relativizagdo do envio obrigatorio para controle prévio de legalidade.
Aplicacdo da prerrogativa definida pelo § 5° do artigo 53 da Lei n.
14.133/2021;

Il - Orgdo de destino da MJR: Todas as unidades assessoradas pela e-
CJU/Aquisicdes; IV - Dispensa de analise individualizada pela e-
CJU/Aquisicdes para casos idénticos e recorrentes, desde que o 6rgdo

assessorado ateste nos autos que a manifestacéo referencial se amolda
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a situacao concreta, salvo caso de duvida juridica suscitada pelo érgéo;
V — Aplicavel as contratacdes direta, mediante dispensa de licitacéo,
objetivando aquisicbes de géneros alimenticios produzidos por
agricultores familiares e demais beneficiarios fornecedores enquadrados
na Lei n° 11.326/2006, no ambito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, instituido pela Lei n°® 14.628/2023, e regulamentado
pelo Decreto n° 11.802/2023, na modalidade de execucdo Compra
Institucional, precedida de Chamamento Publico, na forma disciplinada
na Resolucao n® GGALIMENTA 3, de 14/06/2022;

VI - Processo administrativo n® 00688.000917/2020-84; VII - Validade:

12 (dose) meses, a partir de sua aprovagao

Atencao: Vale destacar que o referencial tem validade de um ano e é

revisado periodicamente, sendo possivel que venha a surgir novo

referencial sobre o tema, sobretudo quando houver alteracdo na

legislacdo, ainda que antes da revisdo habitual.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO:
1) Ap6s consulta ao site da ANVISA, verificando-se que o alimento
precisa de registro na Agéncia e/ou ha normas referentes as
embalagens e rétulos, inserir no item de Sustentabilidade:
a) Registro na ANVISA nos termos da RDC 843/2024
b) Para os produtos embalados e rétulos devem ser observadas as
regras constantes de ..... (inserir normas correspondentes da Anvisa, se

aplicaveis ao caso concreto).

2) Para os produtos de origem animal, inserir no item de
Sustentabilidade/descri¢do ou especificacdo técnica do servigo:

a) o estabelecimento deve estar registrado no Servico de Inspecédo
Federal (SIF), Servico de Inspecao Estadual (SIE), Sistema de Inspecao
Municipal (SIM) ou registrado pelos servigos de inspecdo que aderiram
ao Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria por meio do
Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal
(SISBI/POA)

Nos termos do artigo 4°, § 1° do Decreto 11.802, de 2023 os 6rgéos e

entidades compradores poderdo deixar de observar o percentual
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minimo nos seguintes casos:

| - ndo recebimento do objeto, em decorréncia de desconformidade do
produto ou de sua qualidade com as especificacbes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte de agricultores familiares
e suas organizacbes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios que se enquadrem no disposto na Lei n° 11.326, de 2006,
para fornecimento dos géneros alimenticios demandados; ou

lll - aquisicBes especiais, esporadicas ou emergenciais, devidamente

justificadas.

Conforme o art. 5° da Lei n°® 14.628/2023, os beneficiarios fornecedores
do PAA, que sdo os agricultores familiares, os pescadores artesanais,
0s aquicultores, os carcinicultores e os piscicultores que atendam aos
requisitos previstos no art. 3° da Lei n. 11.326, de 2006 bem como os
demais publicos beneficiarios que produzam em areas rurais, urbanas e
periurbanas, conforme regulamento. Conforme o § 1° do art. 5° da Lei n°®
14.628/2023, as aquisicdes dos produtos para o PAA poderdo ser
efetuadas diretamente dos beneficiarios individuais ou indiretamente,
por meio de suas cooperativas, associacdes de produtores e demais

organizacdes, observada a disponibilidade or¢camentaria e financeira.

Conforme art. 4°, § 10 da 14.628, de 2023, na hipbtese de
impossibilidade de cotacdo de precos no mercado local ou regional,
produtos agroecolégicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até
30% (trinta por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para

produtos convencionais.

O art. 6° da Lei n°® 14.628/2023 estabelece que o Grupo Gestor do PAA
estabelecera critérios de acesso ao Programa dos seguintes grupos
prioritarios: | - as familias incluidas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico); Il - povos indigenas; Ill - povos
e comunidades tradicionais; IV - assentados da reforma agraria; V -
pescadores; VI - negros; VIl - mulheres; VIl - juventude rural; IX -
pessoas idosas; X - pessoas com deficiéncia; e Xl - familias que tenham
pessoas com deficiéncia como dependentes.

Ressalta-se que a aquisicdo de alimentos para atendimento ao PAA

apresenta entre as suas finalidades, contribuir para o acesso ‘a
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alimentacdo para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo
adequada e saudavel e se destina a incentivar o0 consumo e a
valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, pela
pesca artesanal, pela aquicultura, pela carcinicultura e pela piscicultura
nacionais e a producéo por povos indigenas, comunidades quilombolas
e tradicionais, assentados da reforma agraria, pescadores artesanais,
negros, mulheres, juventude rural e agricultores familiares urbanos e

periurbanos.
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8.AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA
SAUDE, MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E COSMETICOS

ODS 3e 12

Na compra de medicamentos, insumos_hospitalares, materiais e equipamentos da area de saulde

(medicina, enfermagem, odontologia e fisioterapia)

OBS: abrange saneantes, cosmeéticos, produtos de higiene, como, por exemplo, o alcool em gel.
OBS2: Verificar no site do INMETRO se o produto adquirido exige certificagdo compulsoria. Nao
constando da lista, sera voluntéria

http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp

A certificacdo compulséria deve ser exigida. No caso de certificagdo voluntéria, o 6rgdo devera

permitir que se comprove que 0s requisitos sdo cumpridos por outros meios.

- Lein®6.360, de 1976 (Disp&e sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam

sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e

Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras

Providéncias.)

- Decreto n® 8.077, de 2013 (Regulamenta as condicdes para o

funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o

registro, controle e monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria,

dos produtos de gue trata a Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976,

e d& outras providéncias)

- Lein®5.991, de 1973 (Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio

LEGISLAGAO de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e d&

outras Providéncias)
- RDC n° 16, de 1° de abril de 2014 da ANVISA (Dispde sobre os

Critérios para Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento

(AFE) e Autorizacao Especial (AE) de Empresas) (alterada pela RDC
860, de 6 de maio de 2024)
- RDC n° 497, de 20 de maio de 2021, da ANVISA (Dispde sobre os

procedimentos administrativos para concessdo de Certificacdo de

Boas Praticas de Fabricacdo e de Certificacdo de Boas Praticas de
Distribuicdo e/ou Armazenagem).(Alterada pela RDC 850/2024)

- RDCn°81, de 5 de novembro de 2008, da ANVISA (Dispde sobre o
Regulamento Técnico de Bens e Produtos Importados para fins de
Vigilancia Sanitaria (Alterada pela RDC 208, de 5 de janeiro de 2018)

- Portaria n® 384, de 18 de dezembro de 2020 do INMETRO (Aprova 0s
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file:///C:/Users/teresa.villac/Documents/RDC%20nº%20497,%20de%2020%20de%20maio%20de%202021,%20da%20ANVISA%20(Dispõe%20sobre%20os%20procedimentos%20administrativos%20para%20concessão%20de%20Certificação%20de%20Boas%20Práticas%20de%20Fabricação%20e%20de%20Certificação%20de%20Boas%20Práticas%20de%20Distribuição%20e/ou%20Armazenagem)
file:///C:/Users/teresa.villac/Documents/RDC%20nº%20497,%20de%2020%20de%20maio%20de%202021,%20da%20ANVISA%20(Dispõe%20sobre%20os%20procedimentos%20administrativos%20para%20concessão%20de%20Certificação%20de%20Boas%20Práticas%20de%20Fabricação%20e%20de%20Certificação%20de%20Boas%20Práticas%20de%20Distribuição%20e/ou%20Armazenagem)
file:///C:/Users/teresa.villac/Documents/RDC%20nº%20497,%20de%2020%20de%20maio%20de%202021,%20da%20ANVISA%20(Dispõe%20sobre%20os%20procedimentos%20administrativos%20para%20concessão%20de%20Certificação%20de%20Boas%20Práticas%20de%20Fabricação%20e%20de%20Certificação%20de%20Boas%20Práticas%20de%20Distribuição%20e/ou%20Armazenagem)
https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&tipo=RDC&numeroAto=00000081&seqAto=000&valorAno=2008&orgao=RDC/DC/ANVISA/MS&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=1696&cod_modulo=134&pesquisa=true
https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&tipo=RDC&numeroAto=00000081&seqAto=000&valorAno=2008&orgao=RDC/DC/ANVISA/MS&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=1696&cod_modulo=134&pesquisa=true
https://anvisalegis.datalegis.net/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&tipo=RDC&numeroAto=00000081&seqAto=000&valorAno=2008&orgao=RDC/DC/ANVISA/MS&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=1696&cod_modulo=134&pesquisa=true
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002684.pdf
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Regquisitos de Avaliacdo da Conformidade para Equipamentos sob

Regime de Vigilancia Sanitaria — Consolidado)
- RDC Anvisa n° 549, de 30 de agosto 2021 (Dispde sobre os

procedimentos para certificacdo compulséria dos equipamentos sob

regime de Vigilancia Sanitaria).
- Instrucdo Normativa ANVISA n° 283, de 7 de marco de 2024 (Aprova

a lista de Normas Técnicas para a certificacdo de conformidade dos

eguipamentos sob regime de Vigilancia Sanitaria)
- RDC 907, de 19 de setembro de 2024 (Disp&e sobre a definicdo, a

classificacdo, os requisitos técnicos para rotulagem e embalagem, os

parédmetros para controle microbioldgico, bem como os requisitos
técnicos e procedimentos para a regularizacao de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumes) (Alterada pela RDC 949, de 12 de
dezembro de 2024)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Conforme o art. 1° da Lei n° 6360/1976 ficam sujeitos as normas de

vigilancia sanitdria 0s medicamentos, as drogas, 0Ss insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 1973, bem como
os produtos de higiene, 0s cosméticos, perfumes, saneantes

domissanitarios, produtos destinados a correcao estética e outros.

Pelo teor do art. 2° desta mesma lei, somente poderdo extrair, produzir,
fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar,
importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.
1° - as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e
cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgdo sanitario das

Unidades Federativas em que se localizem.

Nos termos do art. 2° do Decreto n°® 8.077/2013 O exercicio de atividades

relacionadas aos produtos referidos no art. 1° da Lei n°® 6.360, de 1976,
dependera de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo competente
de saude dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os

requisitos técnicos definidos em regulamento desses érgaos.

O art.7° do Decreto n® 8.077/2013 determina que os produtos de que
trata a Lei n® 6.360, de 1976, devem ser registrados na ANVISA.

O controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos

farmacéuticos e correlatos, em todo o territério nacional, rege-se pela Lei
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n°® 5.991/1973 que em seu art. 2° prevé que as suas disposicoes
abrangem as unidades congéneres que integram o servico publico civil e
militar da administracdo direta e indireta, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios e demais entidades
paraestatais, no que concerne aos conceitos, definicbes e

responsabilidade técnica.

De acordo com o art. 2° 1l e Ill, da RDC n° 16/2014 da ANVISA, a

Autorizacdo de Funcionamento (AFE) é o ato de competéncia da

ANVISA, contendo autorizacdo para o funcionamento de empresas ou
estabelecimentos, instituicbes e o6rgdos, concedido mediante o
cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes da
RDC 16 e a Autorizacdo Especial (AE) € o ato de competéncia da
ANVISA que autoriza o exercicio de atividades que envolvem insumos
farmacéuticos, medicamentos e substancias sujeitas a controle especial,
bem como o cultivo de plantas que possam originar substancias sujeitas
a controle especial, mediante comprovacdo de requisitos técnicos e

administrativos especificos, constantes da RDC 16.

A RDC n° 497, de 20 de maio de 2021 da ANVISA estabelece em seu art.

39, inciso lll, que a certificado de boas préticas de fabricacéo (CBPF) é o

documento emitido pela Anvisa atestando que determinado
estabelecimento cumpre com as Boas Praticas de Fabricacdo dispostas

na legislacdo em vigor;

Conforme a RDC n° 81, de 5 de novembro de 2008 - Detentor do

Documento de Regulariza¢éo do Produto na Anvisa é a designacao dada

ao titular do registro, do cadastro, da autorizacdo de modelo, do
comunicado, da notificacdo ou do protocolo pertinente do bem ou produto
perante a ANVISA.

Orienta-se 0 acesso a lista de compulsérios do INMETRO

(http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp) e verificar

se haveria Portaria especifica do INMETRO aplicavel a determinado(s)

equipamento(s).

A IN ANVISA N° 283, de 2024, lista, no seu Anexo |, normas técnicas a

serem adotadas na certificacdo de conformidade, no &mbito do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade (SBAC), dos equipamentos sob

regime de VigilAncia Sanitaria. Essas normas definem requisitos gerais
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para seguranca basica e desempenho essencial, e serdo compulsérias a
todos os equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitaria que estejam

dentro dos seus campos de aplicacéo.

O que consta da lista de compulsérios do INMETRO é requisito
obrigatério. Esses produtos ndo podem ser comercializados sem a
etiqueta do INMETRO. Ou seja, a etiqueta do INMETRO no produto sera

obrigatoria.

1=l
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A depender dos materiais que serdo licitados, recomenda-se a area
técnica verificar se haveria a incidéncia dos requisitos a seguir transcritos
(identificando para qual ou quais itens deve(m) ser feita(s) a(s)

exigéncia(s):
1) Inserir no item de Sustentabilidade:

a) So6 sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado
na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de
2013.

b) S6 serd admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e
acessorios, com finalidade médica, odontolégica, laboratorial ou
fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para diagnéstico,
tratamento, reabilitacdo e monitoracdo em seres humanos, e
equipamentos com finalidade de embelezamento e estética que, nos
termos da Portaria INMETRO n° 384, de 18 de dezembro de 2020,
cumpram o0s Requisitos de Avaliagdo da Conformidade e as
Especificacbes para o Selo de Identificacdo da Conformidade para

Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria — Consolidado.

2) Inserir no item de obriga¢c8es da contratada:

a) A contratada deverd apresentar o Certificado de Boas Praticas de
Fabricacdo (CBPF) para os produtos abrangidos pela RDC n° 497, de 20
de maio de 2021.

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob

pena de ndo aceitagao:

a.1l) o documento comprobatério da notificacdo/registro do produto na
ANVISA, conforme legislagdo vigente, notadamente a Lei n° 6.360, de
1976 e o Decreto n° 8.077, de 2013

a.2) Comprovacdo de que o equipamento sob Regime de Vigilancia

Sanitéria contém o Selo de Identificacdo da Conformidade do INMETRO
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afixado nele.

3) Inserir no item de Habilitacdo juridica: (OBS: Cabe ao 6rgao
analisar se a atividade relativa ao objeto a ser contratado exige
registro ou autorizagdo para funcionamento, em razdo de previsdo
legal ou normativa e, se for o caso, fazer a previsdo no item de
habilitacdo juridica que exige ato de autorizagdo para exercer
atividade)

a.l) a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela
ANVISA, para os produtos abrangidos pela RDC n° 16, de 1° de abril de
2014, da ANVISA;

a.2) A Licenca Sanitéria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar

a legislacéo estadual ou municipal incidente).

Inserir no item de Qualificagdo Técnica:

a) A contratada deverd apresentar a Declaragdo do Detentor de Registro
(DDR), na forma da RDC 81, de 5 de novembro de 2018 e RDC 103, de
31 de agosto de 2016, quando for o caso de importacdo de medicamento
feita por um terceiro e ndo pelo detentor do registro do medicamento na

Anvisa.

b) a Autorizacdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA,
para os produtos abrangidos pelo art. 3° da RDC n° 16, de 1° de abril de
2014, da ANVISA;

OBS: E possivel realizar consulta a situagdo da AFE ou AE das
empresas no portal eletrbnico da ANVISA:

https://consultas.anvisa.gov.br/#/.

Verificar no objeto licitado, conforme o art. 4° da RDC n° 16, de 1° de abril de
2014, se existiriam produtos que exigem a AE (Autorizacdo Especial) para as
atividades descritas no art. 3° da citada Resolu¢cdo ou qualquer outra, para
qgualquer fim, com substancias sujeitas a controle especial ou com o0s

medicamentos que as contenham, segundo o disposto na Portaria SVS/MS n°
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344, de 1998 e na Portaria SVS/MS n° 6, de 29 de janeiro de 1999.

Como é muito ampla a quantidade e variedade de produtos e materiais

classificaveis como medicamentos, insumos hospitalares e materiais da area de
saude, recomenda-se ao 6rgao assessorado verificar se 0 objeto da licitagdo, ou
parte dele, necessitaria de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte
que as disposicOes especificas deste Guia sobre CTF/APP (topico do
CADASTRO TECNICO FEDERAL) também devem ser seguidas.

Nos casos de importacdo de medicamento feita por um terceiro e nao
pelo detentor do registro do medicamento na Anvisa, além da exigéncia
do AFE, é necessaria a Declaracdo do Detentor de Registro — DDR. Por
meio dessa declaracdo, a empresa detentora da regularizacdo do produto
autoriza uma outra empresa a realizar a atividade exclusiva de
importacéo terceirizada (RDC 81/2008).

O TCU ndo admite a exigéncia do Certificado de Boas Préaticas de
Fabricacdo por linha de produgéo/produtos CBPF nem do Certificado de
Boas Praticas de Distribuicdo e/ou Armazenagem (CBPDA) como critério
de habilitacdo. O Acérdédo 4788/2016 — TCU — 1* Camara definiu que a
sua exigéncia deve ocorrer como obrigacdo contratual da empresa
fornecedora e que o CBPF é indispensavel para o registro de
medicamentos.

Também nédo é admitida a exigéncia de Declaracdo de Credenciamento
Junto as Empresas Detentoras do Registro do Produto, (que ndo se
confunde com a DDR) como critério de habilitacao juridica.

Conforme o site do INMETRO as certificagBes voluntérias sao aquelas
em que a empresa define se deve ou nédo certificar o seu produto, e
acordo com o disposto em uma norma técnica, partir dos beneficios que
identifique que essa certificacdo pode trazer ao seu negécio.

As certificagbes compulsérias sdo aquelas em que um regulamento
determina que a empresa s6 pode produzir/comercializar um produto
depois que ele estiver certificado.

Nesse caso, uma portaria do Inmetro define os requisitos obrigatérios a
serem seguidos por todas as empresas que produzam um determinado
produto, bem como os prazos que a empresa tera para se adequar ao
regulamento.

Nos casos em que a certificacdo € voluntaria, ndo havendo

obrigatoriedade, o TCU tem entendido que ndo pode ser exigida a
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certificacdo do INMETRO, sendo possivel a comprovacao dos requisitos
técnicos por outros meios (Acérddo 445/2016-TCU-Plenario) e que
podem ser aceitas certificacdes equivalentes, emitidas por entidades que
possuam acordo de reconhecimento matuo com o INMETRO (Acérdao
337/2021- TCU- Plenario).

Para os produtos de higiene, cosméticos e perfumes e-art—34-da—RDBC
#52,-de-19-de-setembro-de- 2022 art. 34 da RDC 907, de 19 de setembro
de 2024 estabelece quais os grupos de produtos sujeitos a registro na
ANVISA.

Sobre produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, os produtos
gue entram nesta classificacdo e normas aplicaveis:

https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/cosmeticos/conceitos-e-

definicoes

Para Equipamentos sob regime de vigilancia sanitaria e certificacdo do
INMETRO pesquisar em:
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-

frequentes/avaliacao-da-conformidade/equipamentos-sob-regime-de-

vigilancia-sanitaria

Sobre gases medicinais (que sédo considerados medicamentos):

https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/setorrequlado/regularizacao/medicamentos/gases-

medicinais/informacoes-gerais

=3


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/cosmeticos/conceitos-e-definicoes
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/cosmeticos/conceitos-e-definicoes
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/cosmeticos/conceitos-e-definicoes
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/avaliacao-da-conformidade/equipamentos-sob-regime-de-vigilancia-sanitaria
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/avaliacao-da-conformidade/equipamentos-sob-regime-de-vigilancia-sanitaria
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/avaliacao-da-conformidade/equipamentos-sob-regime-de-vigilancia-sanitaria
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/medicamentos/gases-medicinais/informacoes-gerais
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/medicamentos/gases-medicinais/informacoes-gerais
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/medicamentos/gases-medicinais/informacoes-gerais

Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

9. CADASTRO TECNICO FEDERAL

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS

Fabricacéo ou industrializacdo de produtos em geral
ODS 2,3,6,7,9, 11, 12, 13 e 15

Aquisicdo, locacdo ou utilizagdo na prestacdo do servico de produto cuja fabricacdo ou
industrializacdo envolva atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais (art. 17, 1, da Lei n° 6.938/81).

Em relagdo aos FABRICANTES, consulte a Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021 (com a

redacédo pela IN 23, de 14 de novembro de 2024): para exame das atividades potencialmente

poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais (Anexo ) e dos impeditivos para emissao do
certificado de regularidade do CTF (Anexo II).

Exemplos de fabricagdo (atualizado até abril/2025):

- fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metalicos, tais como producdo de material
ceramico, cimento, gesso, amianto, vidro de similares

- fabricacéo de aco e produtos siderurgicos, estruturas metalicas,

- fabricacao de pilhas, baterias

- fabricacdo de materiais elétricos e eletrodomésticos,

Dentre outros

- Etc.

No site , https://dadosabertos.ibama.gov.br constam dados sobre pessoas juridicas inscritas no

CTF de acordo com a atividade (ao pesquisar, atentar para a data de atualizacdo dos dados)
Fichas Técnicas de Enquadramento - disponiveis em:

https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ftes

- Lein°®6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

- Instrucdo Normativa n © 13, de 23 de agosto de 2021 (Regulamenta a

obrigacdo de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades

LEGISLACAO Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais) -

versao compilada com alteracdes até a IN 23, de 14 de novembro de
2024
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As atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais estdo elencadas no ANEXO | da IN 13/2021 IBAMA,

« H& uma diferenciacdo importante: hda o COMPROVANTE DE
INSCRICAO NO CTF DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS NATURAIS (certiddo
emitida pelo sistema que demonstra a inscricdo cadastral) e o
CERTIFICADO DE REGULARIDADE (certiddo que atesta a conformidade
dos dados da pessoa inscrita para com as obrigacdes as obrigacbes
cadastrais e de prestacdo de informacfes ambientais sobre as atividades
desenvolvidas que estdo sob controle e fiscalizacdo do IBAMA).

* As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem as atividades listadas no
Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021 s&o obrigadas ao
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17,
inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981.

* A inscricdo no Cadastro Técnico Federal ndo desobriga as pessoas
fisicas ou juridicas de obter as licencas, autorizagfes, permissoes,
concessbes, alvaras e demais documentos obrigatérios dos 6rgaos

federais, estaduais ou municipais para o exercicio de suas atividades.

Nos termos do art. 49, da Instrucdo Normativa n. 21/2021, as Fichas
Técnicas de Enquadramento no CTF/APP sdo o instrumento habil a
comprovacao de obrigatoriedade ou de ndo obrigatoriedade de inscricao
no CTF, conforme formulario em sitio eletrdnico do IBAMA.

* As Fichas Técnicas de Enquadramento no CTF/APP deverdo ser
consultadas ANTES de ser exigida, a inscricAo do fornecedor nesse
Cadastro. Elas s8o um guia juridicamente seguro para identificacdo
correta da atividade a ser declarada no formulario de inscricdo do
CTF/APP.

* As tabelas de atividades com Fichas Técnicas de Enquadramento estao
disponiveis no site do IBAMA, com orientacdes quanto ao
enquadramento, classificagdo por Categorias, por Temas e Lista de todas
as FTEs.

* As Fichas Técnicas de Enquadramento estao disponiveis em:

https://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/fte
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https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-

tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-

potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-

ctf-app/fichas-tecnicas-de-enguadramento-ftes-1

Evite inser¢cdes nas minutas de exigéncias SEM que se tenha verificado a

obrigatoriedade, conforme acima.

PROVIDENCIA A
SER TOMADA

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou

especificacdo técnica do produto:

“Para os itens abaixo relacionados, cuja atividade de fabricacdo ou
industrializacdo é enquadrada no Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA
n° 13/2021, s6 serd admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981.:

a) especificar os itens (sugestdo: a) listar os itens do termo de referéncia

(exemplos: itens 1 a 4, 23 e 40 ou todos os itens)

a)l(...)

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de sua

aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“a) Para os itens enquadrados no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n°
13/2021 o Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de
nao-aceitacdo, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado
de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de

1981, e da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 13/2021 e normas supervenientes e

a.1) A apresentacéo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do

IBAMA, anexando-o ao processo;’
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PROVIDENCIA A
SER TOMADA

NA PRESTACAO DE SERVICOS:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/especificacdo técnica do

servico:

“Para os produtos que serdo utilizados nos servicos objeto deste Termo
de Referéncia, cuja atividade de fabricagdo ou industrializacdo é
enquadrada no Anexo | da Instru¢do Normativa IBAMA n° 13/2021, s6
sera admitida a utilizagdo de produtos cujo fabricante esteja regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo
17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de ndo-aceitacéo, declaracéo da licitante em que conste a descri¢cdo
detalhada dos produtos que seréo utilizados na execucgdo dos servicos, o
comprovante do registro do fabricante desses produtos no Cadastro
Técnico Federal — CTF/APP do IBAMA e o respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de
1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA N° 13/2021 e normas

supervenientes.

a.1l) A apresentac@o do Certificado de Regularidade serd dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta online ao sitio

oficial do IBAMA, anexando-0 a0 processo;

Obs.: Cabe ao gestor, na fase do planejamento da contratacdo, verificar a
possibilidade de comprovacédo dos critérios de sustentabilidade e a sua
disponibilidade no mercado. Neste caso, por se tratar de registro do
fabricante, deve-se atentar para essas cautelas, e, caso ndo seja possivel
a obtencdo do produto com o cumprimento da exigéncia do registro no
CTFAPP do seu fabricante (licitacdo deserta ou fracassada), deve-se
acostar a justificativa ao processo e proceder a licitacdo sem a referida

exigéncia. Trata-se de situacdo excepcional.
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PRECAUCOES

- O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF/APP
assegura que o processo de fabricacdo ou industrializacdo de um
produto, em razao de seu impacto ambiental (atividade potencialmente
poluidora ou utilizadora de recursos ambientais), esta sendo
acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

- Todavia, normalmente quem participa da licitagdo ndo é o fabricante em
si, mas sim revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral — 0s
quais, por ndo desempenharem diretamente atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, ndo sdo obrigados a registrar-se no
Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA.

- Portanto, a fim de n&o introduzir distingbes entre os licitantes,
entendemos que a forma mais adequada de dar cumprimento a
determinacdo legal é inseri-la na especificagdo do produto a ser
adquirido.

- Nessa hipétese, o licitante dever4d comprovar, como requisito de
aceitacéo de sua proposta, que o fabricante do produto por ele ofertado
esta devidamente registrado junto ao CTF/APP. A exigéncia de registro no

CTF néao se dirige ao proprio licitante.
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10. CADASTRO TECNICO FEDERAL

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS

Servicos de Utilidade; Transporte, Terminais, Depésitos e Comércio; Turismo; Uso de
recursos naturais; Atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo ambiental ndo relacionadas
no Anexo VIl da Lei n° 6.938/1981; Atividades sujeitas a controle e fiscalizagcdo ambiental
nédo relacionadas no Anexo VIl da Lei n° 6.938/1981-Obras civis;
0ODS 2,3,6,7,9, 11, 12,13 e 15

Contratacao de pessoa fisica ou juridica que se dedique a atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, relacionadas ao consumo, comercializacdo, importacdo ou
transporte de determinados produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, ou de produtos
e subprodutos da fauna e flora (art. 17, 1, da Lei n° 6.938/81).

Em relacdo aos SERVICOS acima elencados, consulte a Instrucédo Normativa IBAMA n° 13/2021

(com a redacdo pela IN 23, de 14 de novembro de 2024): para exame das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais (Anexo I) e dos impeditivos para

emissao do certificado de regularidade do CTF (Anexo II).

OBS: Nos termos do 88 1° e 2° do art. 3° da IN Ibama n°® 5, de 2018: N&do sdo considerados
usuarios de substancias controladas citadas no caput desse artigo, os prestadores de servicos em
refrigeracdo e consumidores. As pessoas fisicas e juridicas que atuam na reparacédo de aparelhos

de refrigeracéo ficam desobrigadas de registro no CTF/APP.

OBS: A construcdo de edificios, por exemplo, ndo € uma atividade que obriga a empresa a se
cadastrar, pois ndo esta prevista como atividade sujeita a controle e fiscalizacdo ambiental ndo
relacionadas no Anexo VIII da Lei n°® 6.938/1981 — Obras civis. O mesmo se diga de servi¢cos

comuns de engenharia.

OBS.: O consumo de madeira que ndo seja em processo produtivo industrial ndo obriga a inscricao
no CTF/APP.
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LEGISLACAO

- Lein®6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

- Instrucdo Normativa IBAMA n°06, de 15/03/2013 (Regulamenta o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP)

- Instrucdo Normativa n © 13, de 23 de agosto de 2021 (Regulamenta a

obrigacdo de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais) -

versdo compilada com alteracbes até a IN 23, de 14 de novembro de
2024

- Instrucdo Normativa Ilbama, n° 5, de 14 de fevereiro de 2018

(Regulamenta o controle ambiental do exercicio de atividades

potencialmente poluidoras referentes as substancias sujeitas a

controle e eliminacdo conforme o Protocolo de Montreal)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

* As atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais estéo elencadas no ANEXO | da IN 13/2021 IBAMA.

« H& uma diferenciacdo importante: hd o COMPROVANTE DE
INSCRI(;AO NO CTF DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS NATURAIS (certiddo
emitida pelo sistema que demonstra a inscricdo cadastral) e o
CERTIFICADO DE REGULARIDADE (certiddo que atesta a conformidade
dos dados da pessoa inscrita para com as obrigacbes as obrigagcdes
cadastrais e de prestacdo de informag6es ambientais sobre as atividades
desenvolvidas que estdo sob controle e fiscalizagdo do IBAMA).

* As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem as atividades listadas no
Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021 s&o obrigadas ao
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17,
inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981.

* A inscricdo no Cadastro Técnico Federal ndo desobriga as pessoas
fisicas ou juridicas de obter as licencas, autorizagbes, permissoes,
concessbes, alvaras e demais documentos obrigatérios dos 6érgados
federais, estaduais ou municipais para o exercicio de suas atividades.

Nos termos do art. 49, da Instrucdo Normativa n. 21/2021, as Fichas
Técnicas de Enquadramento no CTF/APP s&o o instrumento habil a

comprovacdo de obrigatoriedade ou de nédo obrigatoriedade de inscri¢cdo
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no CTF, conforme formulario em sitio eletrébnico do IBAMA.

* As Fichas Técnicas de Enquadramento no CTF/APP deverdo ser
consultadas ANTES de ser exigida, a inscricdo do fornecedor nesse
Cadastro. Elas s8o um guia juridicamente seguro para identificacdo
correta da atividade a ser declarada no formulario de inscricdo do
CTF/APP.

* As tabelas de atividades com Fichas Técnicas de Enquadramento estéo
disponiveis no site do IBAMA, com orientagbes quanto ao
enquadramento, classificacdo por Categorias, por Temas e Lista de todas
as FTEs.

* As Fichas Técnicas de Enquadramento estao disponiveis em:

https://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/fte

https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-

tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-

poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/fichas-

tecnicas-de-enquadramento-ftes-1

Evite inser¢des nas minutas de exigéncias SEM que se tenha verificado a

obrigatoriedade, conforme acima.

PROVIDENCIA A
SER TOMADA

NOS SERVICOS:
1) Inserir no item de habilitagdo juridica da empresa:

“a) Para o exercicio de atividade de XXXX, classificada como
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme
Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021: Comprovante de
Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade vélido, nos termos do artigo 17,
inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981 e normas supervenientes.a.l) A
apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial

do IBAMA, anexando-o ao processo;”

NA AQUISICAO:

1) Inserir no item de habilitagdo juridica da empresa:
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“a) Para a aquisicdo de produtos, cujo comércio seja classificado como
atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais,
conforme Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021
Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrugdo

Normativa IBAMA n° 13/2021 e normas supervenientes.

a.l) A apresentacdo do Certificado de Regularidade sera dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio

oficial do IBAMA, anexando-0 a0 processo;

PRECAUCOES

- Nesse caso, o licitante desempenha diretamente as atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera
obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal —
CTF/APP do IBAMA.

- Assim, o registro no CTF deve ser exigido como requisito de habilitacdo

juridica do licitante, conforme art. 66 da Lei 14.133/21.
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11. CADASTRO TECNICO FEDERAL
INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL

ODS 9,12,13 e 17

Contratacdo de consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais, ou contratacéo de
aquisicao, instalagdo ou manutencdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao

controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 17, |, da Lei n° 6.938/81)

Ex: - Elaboracdo de projeto, fabricagdo ou comercializacdo (incluindo locagéo, importacdo e
exportacdo e instalacdo de maquinas e equipamento industriais) de aparelhos e equipamentos de

medida, teste e controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

- Manutencao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle — calibracao;

- Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais

- Consultoria técnica sobre problemas ecol6gicos e ambientais;

- Responsabilidade técnica pelas atividades classificadas como instrumento de defesa ambiental;

- Gerenciamento de residuos solidos e perigosos (na geracdo, operagdo, transporte,

armazenamento e destinacgéao final);

- Lein®6.938, de 1981
- Instrucdo Normativa n. 12, de 20 de agosto de 2021, alterada pela

Instrugdo Normativa n. 21, de 17 de outubro de 2024
LEGISLACAO - RESOLUCAO CONAMA n° 1, de 13 de junho de 1988 Publicada no
DOU, de 15 de junho de 1988, Secao 1, paginas 10845 (Dispde sobre

0 Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa

ambiental)

- As pessoas fisicas e juridicas que, em ambito nacional, desenvolvem
as atividades listadas no Anexo | e Il da Instru¢do Normativa IBAMA
n° 12 de 2021 s&o obrigadas ao registro no Cadastro Técnico
Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental, instituido pelo art. 17,

inciso |, da Lei n° 6.938/81.
PRINCIPAIS

DETERMINAGOES | . A formalizacao do registro se da mediante a emiss&o do

Comprovante de Registro, contendo o nimero do cadastro, o CPF ou
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CNPJ, o nome ou a razao social, o porte e as atividades declaradas.

- Acomprovagao da regularidade do registro se da mediante a emisséo
do Certificado de Regularidade, com validade de trés meses,
contendo o niimero do cadastro, o CPF ou CNPJ, o nome ou razéo
social, as atividades declaradas que estao ativas, a data de emisséo,
a data de validade e chave de identificacao eletrénica.

- Ainscricdo no Cadastro Técnico Federal ndo desobriga as pessoas
fisicas ou juridicas de obter as licengas, autorizag6es, permissoes,
concessoes, alvaras e demais documentos obrigatérios dos 6rgaos

federais, estaduais ou municipais para o exercicio de suas atividades.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS:

1) Inserir no item de habilitacdo juridica (da pessoa juridica ou
pessoa fisica):

“a) Para o exercicio de atividade de XXXX, classificada como instrumento
de defesa ambiental, conforme Anexo | e Il da Instru¢do Normativa
IBAMA n° 12, de 2021 : Comprovante de Registro no Cadastro Técnico
Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17,
inciso |, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 12,
2021, e normas supervenientes

a.l) A apresentacéo do Certificado de Regularidade serd dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio

oficial do IBAMA, anexando-0 ao processo;

NA AQUISICAO (comercializag&o, incluindo locacgéo, importacéo e

exportacdo e instalacdo de maquinas e equipamento industriais):

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo
técnica do produto:

“Para a aquisicao de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados
ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
classificados como instrumento de defesa ambiental, conforme Anexo |
Instrucdo Normativa IBAMA n° 12, de 2021, sO sera admitida a oferta de
produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro
Técnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental, acompanhado do

respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17,
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981 e normas supervenientes

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacéo
de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do
objeto:

“a) Para a aquisicdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, classificados como instrumento de defesa ambiental,
conforme Anexo | Instrucdo Normativa IBAMA n° 12, de 2021, , o
Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de
ndo-aceitacdo, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso |, da Lei n° 6.938, de 1981 e normas
supervenientes.

a.l) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio
oficial do IBAMA, anexando-0 ao processo;

3) Inserir no item de habilitacdo juridica:

“a) Para a aquisicdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, cujo comércio seja classificado como instrumento de defesa
ambiental, conforme Anexo | Instrugcdo Normativa IBAMA n° 12, de 2021:
Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Instrumentos
de Defesa Ambiental, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade vélido, nos termos do artigo 17, inciso |, da Lei n° 6.938, de
1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 12, de 2021, e normas
supervenientes.

a.1l) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio

oficial do IBAMA, anexando-0 ao processo;

PRECAUCOES

No gerenciamento de residuos solidos, observar conjuntamente a Lei
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reciclaveis.

12. COLETA SELETIVA CIDADA

ODS 3,9,11e 12

Trata-se do cumprimento do Decreto n® 10.936/2022, que instituiu a separacdo dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis pelos 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal, direta e

indireta e a sua destinacéo prioritaria as associagbes e as cooperativas de catadores de materiais

LEGISLACAO

- Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (art. 40 a 43)
- Portaria GM/MMA n° 1.018, de 19.03.2024

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

e Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal,
direta e indireta, deverdo separar os residuos reutilizaveis e
reciclaveis e destina-los, prioritariamente, as associacdes e as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

e Cabera aos Orgaos e as entidades da administracéo publica federal,
direta e indireta, realizar os procedimentos necessarios para a
habilitacdo de associacdes e de cooperativas cadastradas no Sinir,
observado o disposto na legislagdo, com vistas a firmar termo de
COMpPromisso.

e Deverao ser observadas as medidas complementares adotadas pelo
Ministério do Meio Ambiente, necessarias a execucdo do Programa
Coleta Seletiva Cidadd, sobretudo com relagdo a formalizacdo da
contratacdo.

e Alertamos que o cumprimento do citado Decreto requer
necessariamente a participacdo dos servidores e demais
colaboradores dos 6rgédos publicos, para que a separacdo dos
residuos possa ser efetuada, para posterior destinagdo. Para
tanto, faz-se necesséario um plano de gestdo de residuos que
inclua agbes de educagdo ambiental dos servidores e demais

colaboradores.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Utilizar modelo de edital Coleta Seletiva, disponibilizado pela AGU em seu

site:
Link:

https://www.gov.br/agu/pt-

129


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mma-n-1.018-de-19-de-marco-de-2024-549089546
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-

sustentaveis

No edital Coleta Seletiva, deve ser prevista exigéncia no sentido de
que as cooperativas e associacdes de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis devem estar cadastrados e habilitados no
SINIR, nos termos da Portaria GM/MMA n° 1.018, de 19.03.2024,
c/c art. 40, § Unico, inc, IV, do Decreto n° 10.936/2022. O cadastro
e habilitacdo propiciard que o Sistema emita documento de
habiltacdo da entidade cadastrada, informando sobre o
cumprimento dos requisitos minimos e condicdo de elegibilidade

para participacdo no Programa Coleta Seletiva Cidada. As
cooperativas e associacbes de catadores e catadoras de
materiais recicldveis e reutilizdveis que tiverem sua
habilitacdao deferida no Sinir estardao elegiveis para participar
do Programa Coleta Seletiva Cidadd e aptas a coletar os
residuos recicldveis descartados pelos drgdos e pelas
entidades da administracdo publica federal, direta e indireta.

PRECAUCOES

O cadastramento serd realizado por meio do Sinir, em
modulo especifico denominado "Catadores", por meio do
sitio eletrénico do Sinir (sinir.gov.br), devendo o interessado
preencher as informagbes solicitadas e anexar os
documentos necessarios.

O moddulo SINIR — Catadores estd acessivel em:
https://sinir.gov.br/sistemas/catadores/ Se eventualmente

ndo efetivado o sistema de cadastro e habilitagdo de
cooperativas e associacbes de catadores perante o SINIR,
recomenda-se que os drgdos publicos assessorados pela AGU
divulguem o edital perante as cooperativas e associagoes de
catadores da municipalidade e que examinem, no momento
da sessdo publica, se as mesmas preenchem os requisitos do
artigo 40, pardgrafo unico, incisos 1, Il e Il do Decreto
10.936/2022. Tdo logo efetivado o cadastro no sistema
previsto no inciso IV do referido artigo, a exigéncia deverad ser
feita pelos drgdos publicos nos novos editais sobre o tema.
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O moddulo SINIR — Catadores esta acessivel em:

https://sinir.qgov.br/sistemas/catadores/

Se eventualmente ndo efetivado o sistema de cadastro e
habilitacdo de cooperativas e associacdes de catadores perante o
SINIR, recomenda-se que os 6rgaos publicos assessorados pela
AGU divulguem o edital perante as cooperativas e associacdes de
catadores da municipalidade e que examinem, no momento da
sessdo publica, se as mesmas preenchem os requisitos do artigo
40, paragrafo Unico, incisos I, Il e lll do Decreto 10.936/2022. Tao
logo implementado o sistema previsto no inciso IV do referido
artigo, a exigéncia devera ser feita pelos 6rgados publicos nos novos

editais sobre o tema.

O resultado da habilitacdo de que trata a Portaria GM/MMA n°
1.018/2024 ndo exime que o0s 0Orgdos publicos aderentes ao
Programa Coleta Seletiva Cidadd realizem verificagbes
complementares da regularidade das cooperativas e associacdes
de catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis, no
momento de celebracdo dos contratos de prestacéo de servigos.

O cadastramento e a habilitacdo das cooperativas e associacfes
no SINIR deverdo ser renovados a cada 3 (trés) anos, a contar da
data da primeira habilitacdo de cada entidade no Sistema,
mediante reenvio dos documentos necesséarios e atualizagbes

pertinentes.

Estardo sujeitas a revogacdo da habilitagdo no Sinir, as
organizacdes de catadores de que trata essa portaria que,
uma vez selecionadas para patrticipar do Programa Coleta
Seletiva Cidada, ndo cumprirem com o dever de realizar a
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
coletados para reutilizagdo ou reciclagem, mediante

processo administrativo com contraditorio e ampla defesa.
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13. CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS — SEGURANCA REGRAMENTOS PARA
A CONTRATACAO DO SERVICO

ODS 3,6,12

Servico de controle de vetores e pragas urbanas com uso de saneantes domissanitarios
(desinfetantes), definidos como:

“substancias ou preparagdes destinadas a higienizagéo, desinfecgdo ou desinfestacdo domiciliar,
em ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da agua
compreendendo:

a) inseticidas - destinados ao combate, a prevencdo e ao controle dos insetos em habitacées,
recintos e lugares de uso publico e suas cercanias;

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos e outros roedores, em domicilios,
embarcacdes, recintos e lugares de uso publico, contendo substancias ativas, isoladas ou em
associacdo, que ndo oferecam risco a vida ou a salde do homem e dos animais Uteis de sangue
guente, quando aplicados em conformidade com as recomendagBes contidas em sua
apresentacao;

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente, microrganismos, quando
aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e a
aplicagbes de uso domeéstico.”

(art. 3° VII, da Lei n°® 6.360, de 1976) Exemplos: Servico de desinfestacdo para controle de
espécies sinantropicas nocivas, tais como rato, barata, formiga, cupim, etc.

OBS: O servico de controle de vetores e pragas urbanas utiliza saneantes domissanitarios e
ndo agrotoxicos.

- Lei federal n°® 6.360, de 1976 (Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a

que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0s Insumos

Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros

Produtos, e da outras Providéncias.)

- Lein® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)

- Decreto n®10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei
n° 12.305/2010

- Decreto n° 8.077, de 2013 (Regulamenta as condicées para o

LEGISLACAO

funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o

registro, controle e monitoramento, no ambito da vigilancia sanitéaria,

dos produtos de gque trata a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
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e da outras providéncias)
- RDC ANVISA n® 622, de 9 de marco de 2022 (Dispde sobre o

funcionamento de empresas especializadas na prestacao de servico

de controle de vetores e pragas urbanas e da outras providéncias)
- RDC ANVISA N° 16, de 1° de abril de 2014 (Dispde sobre Autorizacao

de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de Empresas)

- Instrucdo Normativa Ibama n°® 141, de 19 de dezembro de 2006 — art.

5° e 9° (Regulamenta o controle e 0 manejo ambiental da fauna

sinantrépica nociva.)

* A empresa especializada somente pode funcionar depois de
devidamente licenciada junto & autoridade sanitaria e ambiental
competente.

* A empresa instalada em cidade que ndo possua autoridade
sanitaria e ambiental competente municipal esta obrigada a solicitar
licenga junto & autoridade sanitaria e ambiental competente regional,
estadual ou distrital a que o municipio pertenca.

» A contratacdo de prestacdo de servico de controle de vetores e
pragas urbanas somente pode ser efetuada com empresa
especializada.

PRINCIPAIS » Para a prestacdo de servico de controle de vetores e pragas
DETERMINACOES urbanas somente podem ser utilizados os produtos saneantes
desinfetantes de venda restrita a empresas especializadas, ou de
venda livre, devidamente registrados na Anvisa.

« A empresa especializada deve ter um responsavel técnico
devidamente habilitado para o exercicio das func8es relativas as
atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas,
devendo apresentar o registro deste profissional junto ao respectivo
conselho.

* A empresa especializada deve possuir registro junto ao conselho
profissional do seu responsavel técnico.

* Nenhum saneante domissanitario, inclusive os importados,
podera ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao
consumo antes de registrado no Ministério da Saude/ANVISA.

* No que se refere a logistica reversa:

a) a empresa especializada na prestacdo de servicos de controle de
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

vetores e pragas urbanas deve retornar as embalagens vazias ao seu
estabelecimento operacional logo apés o0 seu uso, para inutilizacdo e
descarte.
b) o destino final das embalagens dos produtos saneantes desinfetantes
de uso restrito a empresas especializadas é de responsabilidade do seu
respectivo fabricante/ importador.
c) a empresa especializada fica obrigada a devolver as embalagens, no
prazo maximo de um ano da data de compra dos respectivos produtos,
aos estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos ou centrais
de recebimento por eles conveniados e previamente licenciados pelo
6rgao estadual competente.
c.1) caso essa devolucdo ndo ocorra, a responsabilidade pelo destino
final passa a ser da empresa especializada que deve guardar os
comprovantes da referida destinagéo.
c.2) o estabelecimento que as receber deve fornecer a empresa
especializada documento comprobatério de recebimento das
embalagens.
* A empresa especializada fica obrigada a inutilizar as embalagens
dos produtos saneantes desinfetantes antes de sua devolucdo aos
estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos ou centrais
de recebimento por eles conveniados.
* As embalagens lavaveis dos produtos saneantes desinfetantes
devem ser submetidas a triplice lavagem antes de sua devolugéo,
devendo a agua ser aproveitada para o preparo de calda ou
inativada, conforme instrugbes contidas na rotulagem ou por
orientacao técnica do fabricante do produto e do 6rgdo competente.
« As embalagens vazias de produtos que ndo apresentam
solubilidade em &gua n&o devem passar por triplice lavagem,
devendo a empresa especializada seguir as orientagcdes do
fabricante e as legisla¢bes vigentes.
* A empresa especializada deve fornecer ao cliente o comprovante
de execugcdo de servico contendo, no minimo, as informacgdes
exigidas no art. 20 da RDC ANVISA n° 52, de 2009.
* Quando a aplicagdo ocorrer em prédios de uso coletivo, comercial ou
de servicos, a empresa especializada deverd afixar cartazes informando a
realizacdo da desinfestacdo, com a data da aplicacdo, o0 nome do produto,

grupo quimico, telefone do Centro de Informacgdo Toxicolégica e nimeros
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das licencas sanitaria e ambiental

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

1) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de sua

aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“x) Como condi¢cao para a aceitagdo da proposta, o licitante vencedor
devera apresentar uma RELACAO DOS PRODUTOS SANEANTES
DOMISSANITARIOS/DESINFESTANTES que pretende utilizar no
controle de pragas e vetores urbanos, indicando a MARCA e o respectivo

FABRICANTE, bem como as comprovacdes em relacéo a tais produtos.

x.1). O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, que apresente ou envie juntamente com sua proposta, sob
pena de ndo aceitagdo, o documento comprobatério do registro na
ANVISA dos produtos saneantes domissanitarios/desinfetantes que se
fazem necessarios, conforme legislacédo vigente, notadamente Lei federal
n° 6.360, de 1976, Decreto n° 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 622, de
2022.x.2) Para os produtos, cujos respectivos fabricantes desenvolvem
atividades listadas no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n°
13/2021, e que sao obrigados ao registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, instituido pelo art. 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, o
Pregoeiro solicitar4 ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de
ndo-aceitacdo, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (Categoria: IndUstria Quimica;
Cédigo: 15-9; Descricao: Fabricacdo de preparados para limpeza e
polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas),
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 1981, e da Instrucdo
Normativa IBAMA N° 13, de 23/08/2021, e legislacéo correlata.

x.2.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta online ao sitio

oficial do IBAMA, anexando-0 ao processo.”

OBS: N&o se esta exigindo comprovagdo de inscricdo e regularidade no

Cadastro Técnico Federal/APP-Ibama do licitante, mas sim do fabricante

135



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

do produto que sera utilizado pelo licitante na prestacéo do servico. Nessa
linha, devera o licitante diligenciar para a obtencdo do comprovante do
registro no CTF/APP-lbama e do respectivo Certificado de Regularidade do
fabricante do produto ofertado, sob pena de n&o-aceitacdo, caso 0

Pregoeiro ndo logre éxito em obté-lo.

2) Inserir no item de habilitacdo juridica da empresa:

“x) Para o exercicio de atividade de controle de vetores e pragas urbanas:
ato de registro, autorizacdo ou licenca para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente do Estado, do Distrito Federal e/ou do Municipio, nos
termos da Lei n° 6.360, de 1976, do Decreto n° 8.077, de 2013, artigos 5° e
9° da Instru¢cdo Normativa Ibama n° 141, de 19 de dezembro de 2006, da
RDC Anvisa n° 622, de 2022 e legislacdo e normatizacéo correlata (citar

também a legislacdo estadual e municipal pertinente).”

3) Inserir no item de qualificagdo técnica da empresa:

“X) No caso de exercicio de atividade de controle de vetores e pragas
urbanas: Registro no Conselho Profissional afeto a categoria do
respectivo Responsavel Técnico para prestar servicos de controle de
vetores e pragas urbanas, nos termos da Lei n° 6.360, de 1976, do
Decreto n° 8.077, de 2013, e RDC Anvisa n°® 622, de 2022 (citar também
a legislagcdo estadual e municipal pertinente, quando houver essa

exigéncia instituida em ambito regional ou local).

X) Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela respectiva entidade profissional, detentor de atestado
de responsabilidade técnica (Certiddo de Acervo Técnico ou documento
equivalente) relativo & execucdo dos servicos de controle de vetores e
pragas urbanas, nos termos da Lei n° 6.360, de 1976, do Decreto n°
8.077, de 2013, e RDC Anvisa n° 622, de 2022 (citar também a legislacéo
estadual e municipal pertinente, quando houver essa exigéncia instituida

em ambito estadual, distrital ou municipal).

X.1) Em principio, poderéo exercer a funcdo de Responsével Técnico em

empresas de Controle de Pragas e Vetores: bidlogos, veterinarios,
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TOMADA

quimicos, engenheiros quimicos, farmacéuticos e agrébnomos, que
possuam comprovacdo para exercerem tal funcdo, emitida pelos

respectivos Conselhos de representagao profissional.”

4) Inserir no item de descri¢do ou especificagdo técnica do servico:

“Os SANEANTES DOMISSANITARIOS/DESINFESTANTES a serem
utilizados na execucdo dos servicos deverdo estar previamente
registrados na ANVISA, conforme Lei federal n° 6.360, de 1976, Decreto
n° 8.077, de 2013, e RDC ANVISA N° . 622, de 2022”

5) Inserir no item de obrigacfes da contratada:

“A CONTRATADA devera adotar os critérios de sustentabilidade abaixo
descritos no que tange aos produtos que serdo utilizados na execuc¢éo do

servico e as obrigacdes que terdo de ser cumpridas:

- Apresentar descricdo detalhada dos produtos que serdo utilizados na
execucao dos servicos, o comprovante do registro do fabricante desses
produtos no Cadastro Técnico Federal do IBAMA e o respectivo

Certificado de Regularidade do fabricante no CTF;

- Os SANEANTES DOMISSANITARIOS/DESINFESTANTES a serem
utilizados na execucdo dos servicos deverdo estar previamente
registrados na ANVISA, conforme Lei federal n°® 6.360, de 1976, Decreto
n° 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 622, de 2022;

- A CONTRATADA deve retornar as embalagens vazias ao seu

estabelecimento operacional logo apds o0 seu uso, para inutilizacéo e descarte;

- O destino final das embalagens dos produtos saneantes desinfetantes
de uso restrito a empresas especializadas é de responsabilidade do seu

respectivo distribuidor/fabricante/importador;

- A CONTRATADA fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo
méaximo de um ano da data de compra dos respectivos produtos, aos
estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos ou centrais de
recebimentos por eles conveniados e previamente licenciados pelo 6rgéo

estadual competente;

- Caso essa devolugéo nédo ocorra, a responsabilidade pelo destino final
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passa a ser da CONTRATADA, que deve guardar os comprovantes da

referida destinacéo;

- O estabelecimento que as receber deve fornecer, a CONTRATADA,

documento comprobatério de recebimento das embalagens;

- As embalagens lavaveis dos produtos saneantes desinfetantes devem
ser submetidas a triplice lavagem antes de sua devolugdo, devendo a
agua ser aproveitada para o preparo de calda ou inativada, conforme
instrucBes contidas na rotulagem ou por orientacao técnica do fabricante

do produto e do érgao competente;

- As embalagens vazias de produtos, que ndo apresentem solubilidade
em Aagua, ndo devem passar por triplice lavagem, devendo a
CONTRATADA seguir as orientacdes do fabricante e as legislacbes

vigentes;

- A Contratada fornecera méo de obra especializada, material, produtos,

eguipamentos e supervisdo técnica necessarios a execucao dos servigos;

- Os empregados da contratada destacados para execucdo dos servigos
deverdo apresentar-se munidos de EPI, para evitar danos a saude, sob
pena de denlncia aos 6rgdos competentes, sem prejuizo da aplicagédo

das penalidades previstas no Edital;

- A CONTRATADA deve fornecer, ao cliente, o comprovante de execucao

de servi¢o, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
I. Nome do cliente;

Il. Endereco do imovel;

Il. Praga(s) alvo;

IV. Data de execuc¢do dos servicos;

V. Prazo de assisténcia técnica, escrito por extenso, dos servigcos por

praga(s) alvo;
VI. Grupo(s) quimico(s) do(s) produto(s) eventualmente utilizado(s);

VIl. Nome e concentragdo de uso do(s) produto(s) eventualmente

utilizado(s);
VIII. OrientagBes pertinentes ao servico executado;

IX. Nome do responséavel técnico com o namero do seu registro no
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conselho profissional correspondente;
X. Numero do telefone do Centro de Informacéo Toxicoldgica;

XI. Identificacdo da CONTRATADA com: razdo social, nome fantasia,

endereco, telefone e licenca do INEA,;

Xll. Do Certificado de garantia devera constar identificacdo da
CONTRATADA com: razéo social, nome fantasia, endereco, telefone e
nimeros da licengca do INEA, seu prazo de validade, a validade da
garantia do servico e, em seu verso, devera constar as condi¢cdes basicas

de higiene e orientacdes sobre a garantia do servico.

- A CONTRATADA devera afixar cartazes informando a realizacdo da
desinfestacdo, com a data da aplicagdo, o nome do produto, grupo
quimico, telefone do Centro de Informagdo Toxicolbégica e niumero da

licenca dada pelo érgao estadual/municipal competente;

- Toda e qualquer nota fiscal de prestacdo de servicos de controle de
vetores e pragas urbanas sO tera validade se for emitida pela
CONTRATADA, ficando vedada a compra de nota fiscal avulsa por
pessoa fisica junto as Secretarias (ou 6rgdos semelhantes) das
Prefeituras Municipais, para os fins de comprovagdo da execucdo dos

Servicos;

- A CONTRATADA dever4 observar, no que couber, a Lei n.°
12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), Lei n.°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), o Decreto n°® 7.746,
de 5 de junho de 2012 (Regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993) e a IN n.° 1/2010 da SLTI/MPOG, na execucdo dos

servigos.”

PRECAUCOES

- Lembramos que o fabricante de desinfetantes, inseticidas, germicidas e
fungicidas também deve estar registrado e regular no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (Anexo |, da Instru¢do Normativa IBAMA n°
13/2021), de sorte que as disposi¢cdes especificas deste Guia sobre
CTF/APP também devem ser seguidas. Vide (Categoria: Industria
Quimica; Codigo: 15-9; Descricdo: Fabricacdo de preparados para
limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas).

Observar que tais disposi¢cdes ja foram incluidas neste item do Guia.
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- E preciso registrar ainda que n&o consta do Anexo |, da Instrucio
Normativa IBAMA n° 13/2021, que trata sobre as Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, a
exigéncia de registro da empresa de prestacdo de servicos de controle de
pragas domésticas com aplicacdo de produtos quimicos pelo que a
referida atividade ndo demanda mais inscricdo pelas empresas no
CTF/APP-lIbama.

- Observancia ao disposto no Decreto n° 10.936, de 2022:

Art. 16. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacfes previstas em
instrumentos de logistica reversa caber4d aos O6rgdos executores,
seccionais e locais do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama,

estabelecidos pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, e pelos seus

regulamentos, sem prejuizo do exercicio das competéncias de outros
6rgéaos e entidades publicos.
(..n)
Art. 17. O sistema de logistica reversa de agrotéxicos, seus residuos e
suas embalagens, observard o disposto em legislacdo especifica sobre a
matéria.
(...)
Art. 28. Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os
comerciantes de produtos, de seus residuos e de suas embalagens aos
quais se refere o caput do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, e de outros produtos, de seus residuos ou de suas embalagens
que sejam objeto de logistica reversa na forma prevista no § 1° do
referido artigo, néo signatarios de acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com a Unido deverdo estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, consideradas as obrigacdes imputiveis aos
signatarios e aos aderentes de acordo setorial ou ao termo de
compromisso firmado com a Unido.

§ 1° As obrigacbes a que se refere o caput incluem os
dispositivos referentes:

| - & operacionalizacdo, aos prazos, as metas, aos controles e
aos registros da operacionalizagcdo dos sistemas de logistica reversa;

Il — aos planos de comunicacdo, as avaliagbes e ao

monitoramento dos sistemas de logistica reversa; e
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lll - as penalidades e as obrigacbes especificas imputaveis aos
fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes.

§ 2° Eventual revisdo dos termos e das condi¢des previstos em
acordo setorial ou em termo de compromisso firmado com a Unido,
consubstanciada em termos aditivos e que altere as obriga¢cfes de que
trata este artigo, sera atendida pelos fabricantes, pelos importadores,
pelos distribuidores e pelos comerciantes a que se refere o caput.

Art. 29. Na hip6tese de descumprimento das obrigacdes
previstas em acordo setorial ou em termo de compromisso de que trata o
art. 18, inclusive daquelas decorrentes do disposto no art. 28, serdo
aplicadas aos signatarios, aos aderentes e aos nao signatarios as

penalidades previstas na legislacdo ambiental.
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14. CREDENCIAMENTO NA AREA DE SAUDE

ODS 3, 11, 12

- Lein®12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos

- Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°

12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos.
- Norma Reqgulamentadora NR 32/ABNT
- Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC 15/2012 — Anvisa (Dispde sobre

requisitos de boas praticas para o processamento de produtos para

LEGISLAGAO S
salide e da outras providéncias.)

- Resolucdo n. 358/2005 — CONAMA (Dispde sobre o tratamento e a

disposicao final dos residuos dos servicos de salde e da outras

providéncias.)
- Resolucdo —RDC n° 222, de 28 de marco de 2018 (Regulamenta as

Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e

dé outras providéncias)

Aspectos de protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores,

processamento de produtos de salude e destinacdo ambiental de residuos
PRINCIPAIS

. de salde.
DETERMINACOES

1. Inserir como obrigacéo da contratada:

A contratada observara:

1. Protegdo a seguranca e a saude dos trabalhadores dos servigos de
salde e daqueles que exercem atividades de promocdo e
assisténcia a salde em geral, consubstanciada na Norma
Regulamentadora NR 32/ABNT;

PROVIDENCIA A SER 2. boas préticas para o processamento de produtos de saulde

TOMADA (Resolucao da Diretoria Colegiada RDC 15/2012 — Anvisa)

3. Destinagdo ambiental adequada dos residuos de saude
(Resolucdo n. 358/2005 — CONAMA e Resolugdo da Diretoria
Colegiada RDC 222/2018 — ANVISA). (vide disposicdes detalhadas
no item que trata dos RESIDUOS- Servicos de salde deste Guia)

4. Utilizagdo de produtos de acordo com as diretrizes da Anvisa e

Inmetro, se existentes.
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- Lembramos que as exigéncias de adequado gerenciamento dos
residuos de servicos de saude também incidem na contratacdo de
Organizagbes Civis de Saude (OCS) e Profissionais de Salde

Autdonomos (PSA) pelas Forgas Armadas.

PRECAUCOES

Assim, cabe inserir as disposicfes pertinentes nos editais de
credenciamento lancados para tal fim.

Pesquisa de normas e orientaces da Anvisa esta disponivel no site:

Biblioteca Digital Anvisa: Pagina inicial
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15. DETERGENTE EM PO
ODS 11, 12

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizacao de detergente em po.
Exemplo:
Limpeza — Lavanderia - Etc.

Para Servigos de Limpeza e Conservagéo acrescer as orientagdes/normas do tépico especifico.

- Resolugdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005 (Resolu¢do CONAMA n°
359, de 29/04/2005 (dispde sobre a regulamentacao do teor de fosforo
em detergente em pé para uso em todo o territdério nacional e da
outras providéncias)

- Lein®6.360, de 1976 (Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a gue ficam

sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e

Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras

Providéncias.)

- Decreto n° 8.077, de 2013 (Regulamenta as condicbes para o

funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o

registro, controle e monitoramento, no_ambito da vigilancia_sanitaria,

dos produtos de que trata a Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, e

LEGISLACAO d& outras providéncias)

- RDC ANVISA N° 40, de 2008 (Aprova o Regulamento Técnico para
Produtos de Limpeza e Afins harmonizado no &mbito do Mercosul
através da Resolucdo GMC n° 47/07.)

- RDC ANVISA N° 42, de 2009 (Dispde sobre procedimento, totalmente

eletrbnico, para_a notificacdo a Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria_— ANVISA, de Produtos Saneantes de Risco |, em

substituicdo ao disposto na Resolucdo RDC n° 184, de 22 de outubro

de 2001 e da outras providéncias.)
- RDC ANVISA N° 59, DE 2010, (Dispde sobre os procedimentos e

reguisitos técnicos para a notificacdo e o regqistro _de produtos

saneantes e da outras providéncias.)

Os detergentes em poé utilizados no pais, ainda que importados, devem

respeitar limites de concentracdo maxima de fosforo;

Os saneantes devem ser notificados ou registrados na ANVISA, conforme
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

sua respectiva classificacdo como de risco | ou risco lI;

O fabricante de detergentes deve ser registrado no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais (consulte Fichas Técnicas do IBAMA).

PROVIDENCIA A
SER TOMADA

NA AQUISICAO:

1) Inserir no item Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo técnica

do produto:

“X) Sé sera admitida a oferta de detergente em p6, fabricado no pais ou
importado, cuja composicao respeite os limites de concentracdo méxima de
fésforo admitidos na Resolucdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e

legislagéo correlata.

X2) SO0 sera admitida a oferta de detergente em pd previamente
notificado/registrado na ANVISA, conforme Lei n° 6.360, de 1976, Decreto n°
8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC ANVISA Ne° 59, DE 2010.

x3) Por se tratar de produto cujos respectivos fabricantes desenvolvem
atividades listadas no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013, e
gue sdo obrigados ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
instituido pelo art. 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981, somente sera
aceita a oferta de produto, cujo fabricante esteja regularmente registrado no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (FTE Categoria: Industria Quimica;
Cddigo: 15-13; Descrigdo: Fabricagdo de sabfes, detergentes e velas), nos
termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instrucdo
Normativa IBAMA N° 6, de 15/03/2013, e legislagéo correlata.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“X) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em
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PROVIDENCIA A
SER TOMADA

primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena

de ndo-aceitacao:

X.1 comprovacdo de que o produto ofertado respeita os limites de
concentracdo maxima de fésforo admitidos na Resolugcdo CONAMA n° 359,

de 29/04/2005, e legislacdo correlata;

X.2) o documento comprobatério da notificacéo/registro do produto na
ANVISA, conforme legislag&o vigente, notadamente Lei federal n® 6.360, de
1976, Decreto n® 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC
ANVISA N° 59, DE 2010.”

x.3) o comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais do Ibama (FTE Categoria: Industria Quimica; Cddigo:
15-13; Descricdo: Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas),
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, nos termos
do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislagéo correlata.

x.3.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade sera dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio

oficial do IBAMA, anexando-0 ao processo;”

NOS SERVICOS:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificagcéo
técnica do servigo:

x) Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizagdo de
detergente em p@, fabricado no pais ou importado, cuja composi¢éo
respeite 0os limites de concentragdo maxima de fosforo admitidos na
Resolucdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislagéo correlata.”

“x2) Os produtos a serem utilizados na execugao dos servicos deverdo estar
previamente notificados/registrados na ANVISA, conforme Lei n® 6.360, de
1976, Decreto n° 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC
ANVISA N° 59, DE 2010.

X3) Por se tratar de produto cujos respectivos fabricantes desenvolvem

atividades listadas no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013, e
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PROVIDENCIA A
SER TOMADA

gue sdo obrigados ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
instituido pelo art. 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981, somente sera
aceito na execucdo do servico o uso de produto, cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais do
Ibama (FTE Categoria: Indistria Quimica; Coédigo: 15-13; Descri¢éo:
Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas), nos termos do artigo 17, inciso
Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA N° 6, de
15/03/2013, e legislagéo correlata.”

2) Inserir no item de obrigac8es da contratada:

a) A CONTRATADA devera adotar os critérios de sustentabilidade abaixo
descritos no que tange aos produtos que serdo utilizados na execucdo do

servico e as obrigacdes que terdo de ser cumpridas:

- Apresentar descricdo detalhada dos produtos que serdo utilizados na
execucdo dos servigcos, e as respectivas comprovacdes a ele pertinentes

exigidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico;

- O detergente em pd a ser utilizado na execucdo dos servigos devera possuir
composicdo que respeite os limites de concentragdo maxima de fosforo admitidos
na Resolugdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislacdo correlata;

- Os produtos a serem utilizados na execucdo dos servicos deverdo estar
previamente notificados/registrados na ANVISA, conforme Lei federal n°
6.360, de 1976, Decreto n° 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e
RDC ANVISA N° 59, DE 2010;

- O fabricante dos produtos a serem utilizados na execugdo dos servicos
deverdo estar regularmente registrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais do lbama (FTE Categoria: Industria Quimica; Cdédigo: 15-13;
Descricao: Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas), nos termos do
artigo 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa
IBAMA N° 6, de 15/03/2013, e legislacéo correlata.”
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SER TOMADA

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, a licitante vencedora
devera apresentar uma declaracdo com a descricdo do detergente em pé,
indicando a marca e o fabricante, que pretende usar na execucdo dos

servicos, bem como as comprovacdes em relacdo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena

de ndo-aceitacao:

a) comprovacao de que a composi¢éo do detergente em poé a ser usado na
prestacdo dos servigos respeita os limites de concentragdo maxima de
fésforo admitidos na Resolucdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e

legislagao correlata.”

b) o documento comprobatério da notificacdo/registro do produto na
ANVISA, conforme legislagdo vigente, notadamente Lei federal n°® 6.360, de
1976, Decreto n°® 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC
ANVISA Ne° 59, DE 2010.

X2) Para os produtos, cujos respectivos fabricantes desenvolvem atividades
listadas no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013, e que séo
obrigados ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
instituido pelo art. 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 1981, o Comprovante de
Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (FTE Categoria: Inddstria Quimica; Cdédigo: 15-13; Descrigéo:
Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas), acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei
n°® 6.938, de 1981, e da Instru¢cdo Normativa IBAMA N° 6, de 15/03/2013, e

legislagéo correlata.

x.2.1) A apresentagdo do Certificado de Regularidade serd dispensada,
caso 0 Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio
oficial do IBAMA, anexando-o ao processo.”

OBS: Nédo se esta exigindo comprovacdo de inscricdo e regularidade no

Cadastro Técnico Federal/APP-lbama do licitante, mas sim do fabricante do
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produto que sera utilizado pelo licitante na prestacdo do servico. Nessa
linha, devera o licitante diligenciar para a obtencdo do comprovante do
registro no CTF/APP-lbama e do respectivo Certificado de Regularidade do
fabricante do produto ofertado, sob pena de n&o-aceitacdo, caso o

Pregoeiro ndo logre éxito em obté-lo.

PRECAUCOES

- Lembramos que o fabricante de detergentes também deve estar
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as
disposi¢cBes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser
seguidas. Vide (FTE-Categoria: Indistria Quimica; Caddigo: 15-13;

Descricdo: Fabricac@o de sabdes, detergentes e velas)

Pesquisa de normas da Anvisa esta disponivel no site

https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/assuntos/requlamentacao/legislacao/bibliotecas-tematicas, na qual

destacamos o manual Biblioteca de Saneantes
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fotovoltaicos.

16. ENERGIA LIMPA (FOTOVOLTAICA)

ODS 7,11,12,13 e 17

Trata-se de indicagdo de Boa Préatica de Gestdo Publica Sustentavel, com a apresentacéo dos

normativos correspondentes para os Orgaos publicos que pretendam implementar painéis

Neste sentido, é obrigatéria a aplicacao de recursos, pelas concessionarias ou permissionarias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, em Programas de Eficiéncia Energética, de
acordo com o regulamento estabelecido pela ANEEL.

LEGISLACAO

Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, institui o marco legal da

microgeragcdo e minigeracao distribuida, o Sistema de Compensacao
de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel
Social (PERS).

Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, dispbe sobre realizagdo de

investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia
energeética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica, e d& outras providéncias.

Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, dispbe sobre a repactuacao

do risco hidrolégico de geracdo de energia elétrica; institui a
bonificacdo pela outorga; e altera diversas leis.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 920, 23 de fevereiro de 2021, aprova

os Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética - PROPEE e
revoga a Resolucdo Normativa n° 556, de 18 de junho de 2013, o art.
1° da Resolugdo Normativa n°® 830, de 23 de outubro de 2018, e a
Resolucdo Normativa n° 892, de 11 de agosto de 2020.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 876, de 10 de marco de 2020,

alterada pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 954, de 30 de novembro

de 2021, estabelece os requisitos e procedimentos necessarios a
obtencdo de outorga de autorizacdo para exploragéo e a alteracdo da
capacidade instalada de centrais geradoras Eodlicas, Fotovoltaicas,
Termelétricas, Hibridas e outras fontes alternativas e a comunicacao
de implantacdo de centrais geradoras com capacidade instalada
reduzida.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.059, de 07 de fevereiro de 2023,

aprimora as regras para a conexdo e o faturamento de centrais de
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microgeracdo e minigeracao distribuida em sistemas de distribuicdo de
energia elétrica, bem como as regras do Sistema de Compensacéo de

Energia Elétrica.

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

- As concessionarias e as permissionarias do servico publico de distribuicdo
de energia elétrica poderao aplicar recursos de eficiéncia energética para
instalar sistemas de geracdo de energia renovavel em edificages
utilizadas pela administragdo publica, quando tecnicamente viavel e
previamente autorizado pelo ente proprietario do prédio — Art. 1°, VI, da Lei
n° 9.991, de 2000, com a redacéo da Lei n® 14.120, de 2021.

- Pela Resolucao Normativa ANEEL n° 920, de 2021, as concessionarias
ou permissionérias de distribuicdo de energia elétrica deveréo realizar
Chamada Publica para selecdo de projetos de eficiéncia energética,

nos termos do art. 9°,

PROVIDENCIA A
SER TOMADA

Verificar a legislacdo e normativos citados.

Verificar junto a concessiondria de energia elétrica as informacdes e a
programacdo para a Chamada Publica referida na Resolucdo ANEEL
556/2013.Registrar o requerimento de outorga de autorizacdo para
exploragéo de Central Geradora Fotovoltaica com poténcia superior a 5.000
kW ou comunicar & ANEEL a implantacdo de Central Geradora
Fotovoltaica, com capacidade instalada reduzida (igual ou inferior a 5.000
kW) nos termos da Resolucdo Normativa ANEEL n° 876, de 10 de mar¢o de
2020.

E pertinente mencionar — a titulo meramente ilustrativo — que a Advocacia-
Geral da Unido adotou a sistematica e conta com uma miniusina
fotovoltaica no Edificio Sede Il da Advocacia-Geral da Unido em Brasilia. O
equipamento, capaz de gerar energia solar para a sede, representa uma
iniciativa pioneira de sustentabilidade no setor publico. A usina, que produz
energia elétrica a partir da absor¢do de luz solar, tem capacidade de
geracdo de energia de 280,8 kW-pico — 0 que permitira uma economia de
R$ 300 mil por ano nas despesas da AGU com energia, além de uma
reducdo de 230 toneladas/ano na emisséo diéxido de carbono (CO?), o
equivalente ao plantio de 1.848 arvores.

(Fonte: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/sustentabilidade-

sede-da-agu-em-brasilia-passa-a-contar-com-energia-solar--721619).
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- Boa Pratica de Gestéo Publica Sustentavel em consonancia com o Obijetivo
PRECAUCOES - g
do Desenvolvimento Sustentavel n. 7.

17. FRASCOS DE AEROSSOL EM GERAL

ODS 3,11,12,13

Aquisicdo ou servicos que envolvam a utilizacdo de frascos de aerossol

Os passos estéo descritos na coluna “PROVIDENCIA A SER TOMADA”

Exemplo:

Limpeza — Pintura - Manutenc¢éo predial - Obras e servigos de engenharia - Etc.

- Lein® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n®10.936, de 12 de janeiro de 2022, gue regulamenta a Lei

n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
LEGISLACAO Residuos Sélidos.
- Portaria INMETRO n° 329, de 29 de julho de 2021 (Dispde sobre as

mercadorias pré-embaladas comercializadas sob a forma de

aerossol

PRINCIPAIS N&o existe, até outubro de 2025, acordo setorial especifico para frasco
DETERMINACOES | de aerossol.

Logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econdmico e
social que busca devolver os residuos sélidos ao setor empresarial. Este
sistema devera ser implementado, prioritariamente, pelos seguintes tipos
de residuos: agrotéxicos, pilhas e baterias, 6leos lubrificantes, lampadas

fluorescentes e eletroeletronicos.

Como primeira cautela, o 6rgao deve verificar se, para aquele produto ou
embalagem, ja existe regulamentacao editada pelo Poder Publico — seja na
PROVIDENCIA A SER | esfera federal, estadual ou municipal —, ou acordo setorial ou termo de

TOMADA compromisso celebrado pelo Poder Publico com o setor produtivo.

No caso dos frascos de aerossol, ndo ha regulamentagdo ou acordo em
ambito nacional. Assim, € recomendavel que o 6érgdo consulte os
fornecedores do ramo para conhecer suas préaticas de destinacéo final

dos produtos ou embalagens comercializados. Desta forma, podera

152



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002820.pdf
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002820.pdf
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002820.pdf

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

avaliar se ha condicdes médias no mercado de exigir, como obrigacao
contratual, que a empresa contratada efetue o recolhimento e a
destinacéo final ambientalmente adequada dos produtos ou embalagens

por ela utilizados ou fornecidos.

De todo modo, o pressuposto para a insercdo de tal obrigacéo
contratual, quando ainda ndo houver acordo setorial ou termo de
compromisso, é assegurar que nao represente fator de restricao a

competitividade ou custo desarrazoado para o 6rgdo contratante.
VERIFICAR:

a. SE O ACORDO SETORIAL FOI IMPLEMENTADADO, EM
CONSULTA AO SITE https://sinir.qgov.br/logistica-reversa/sistemas-
implantados, OU

b. SE HA PREVISAO ESTADUAL PARA A LOGISTICA REVERSA DE
EMBALAGENS DE FRASCOS DE AEROSSOL OU

c. SE HA LOGISTICA IMPLEMENTADA PELO SETOR
EMPRESARIAL.

Em caso positivo para qualquer uma das situagcdes: 1) Inserir no

item de obrigacGes da contratada:

“A contratada devera providenciar o recolhimento dos frascos de aerossol
originarios da contratacéo, recolhendo-os ao sistema de coleta montado
pelo respectivo fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou

revendedor, para fins de sua destinagao final ambientalmente adequada.”

Caso haja previsdo estadual especifica para a logistica reversa de
frascos de aerossol no Estado em que sediado o 6rgdo assessorado,

inserir a norma correspondente.

PRECAUCOES

A Portaria INMETRO n° 329, de 29 de julho de 2021, estabelece volume
méaximo de 750 ml ou 750 cm? para as mercadorias pré-embaladas sob a

forma de aerossol.
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Exemplo:

18. LAMPADAS EFICIENTES

ODS 7,12

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizacao de lampadas fluorescentes e/ou lampadas de LED.

Sugerimos avaliar a aquisicdo de lampadas fabricadas com tecnologias mais avangadas e que

causem menos danos ao meio ambiente.

Manutencéo predial - Obras e servicos de engenharia - Etc.

LEGISLACAO

Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos

Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que requlamenta a Lei n°®

12.305, de 2 de agosto de 2010, qgue institui a Politica Nacional de

Residuos Sélidos.
Resolucdo CONMETRO n° 1, de 5/7/2016 (Dispde sobre a anuéncia

nas importacées de laAmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e

mercurio e de luz mista e seus componentes)
Portaria n® 17, de 14 de janeiro de 2022 — INMETRO - Aprova os

Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Lampadas

Fluorescentes Compactas com Reator Integrado a Base
Portaria n°® 69, de 16/02/2022 — INMETRO - Aprova o Regulamento

Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade

para LAmpadas LED com Dispositivo de Controle Integrado a Base.
Decreto n° 11.413, de 13 de fevereiro de 2023, institui o Certificado de

Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturacao

e Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de

Massa Futura, no ambito dos sistemas de logistica reversa de gue trata o
art. 33 da Lein° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

- Os fabricantes, distribuidores, importadores, comerciantes ou
revendedores de lampadas fluorescentes sdo responsaveis pelo
recolhimento, pela descontaminacdo e pela destinacdo final
ambientalmente adequada do produto.

- Para tanto, devem manter um sistema de coleta em recipientes
proprios, instalados em locais visiveis, para que 0s usuarios do

produto possam descarta-lo adequadamente.
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

- Atualmente, hd um acordo setorial para implantacdo do Sistema de

Logistica Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sédio

e Mercurio e de Luz Mista, assinado no dia 27/11/2014, cujo extrato

foi publicado no DOU de 12/03/2015. Seu objetivo é garantir que a
destinacao final dos residuos dessas lampadas seja feita de forma
ambientalmente adequada e em conformidade com a Lei n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Nos termos da Resolugdo CONMETRO n° 01, de 05 de julho de 2016,
a participacdo de fabricantes e importadores de |ampadas
fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e seus
componentes, relacionadas em seu Anexo |, em um sistema de
logistica reversa é requisito de conformidade para a importacdo e
comercializagéo desses produtos.

A Portaria n° 17, de 14 de janeiro de 2022, do INMETROaprova os
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Lampadas
Fluorescentes Compactas com Reator Integrado a Base. Assim, estes
produtos devem ter a Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia —
ENCE, registro no INMETRO e Selo de conformidade.

A Portaria n® 69, de 16 de fevereiro de 2022, do INMETRO exige
que as lampadas LED com dispositivo de controle integrado a
base fabricadas, importadas, distribuidas e comercializadas em
territério nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser
submetidas, compulsoriamente, a avaliacdo da conformidade,
por meio de mecanismo de certificacdo descrito na portaria.
Devem também ostentar a Etiqueta Nacional de Conservagéao de
Energia - ENCE e sua importac&o depende de anuéncia do
INMETRO, observada a Portaria n°, 137, de 24 de marco de
2022, do INMETRO.O Decreto n° 11.413, de 13 de fevereiro de 2023,
regulamentou as disposic¢oes legais vigentes que tratam de logistica
reversa e instituiu o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica
Reversa — CCLRL, que pode ser adquirido pelos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes para fins de comprovacgéo
do cumprimento das metas de logistica reversa, e o Certificado de
Estruturacao e Reciclagem de Embalagens em Geral — CERE, que

pode ser solicitado por fabricantes, importadores, distribuidores e
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DETERMINACOES

comerciantes de produtos ou embalagens sujeitos a logistica reversa
que investirem em projetos estruturantes de recuperacao de materiais
reciclaveis a entidade gestora (pessoa juridica responsavel por
estruturar, implementar e operacionalizar o sistema de logistica reversa
de produtos e embalagens em modelo coletivo), e o Certificado de

Crédito de Massa Futura.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

A logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econdmico e
social que busca devolver os residuos sélidos ao setor empresarial. Este
sistema devera ser implementado, prioritariamente, pelos seguintes tipos de
residuos: agrotéxicos, pilhas e baterias, Oleos lubrificantes, lampadas

fluorescentes e eletroeletronicos.

Como primeira cautela, o 6rgdo deve verificar se, para aquele produto ou
embalagem, ja existe regulamentacado editada pelo Poder Publico — seja na
esfera federal, estadual ou municipal —, ou acordo setorial ou termo de

compromisso celebrado pelo Poder Publico com o setor produtivo.

Se ainda ndo houver regulamentacdo ou acordo, é recomendavel que o
6rgao consulte os fornecedores do ramo para conhecer suas praticas de
destinacdo final dos produtos ou embalagens comercializadas. Desta
forma, podera avaliar se ha condi¢des médias no mercado de exigir, como
obrigacao contratual, que a empresa contratada efetue o recolhimento e a
destinacdo final ambientalmente adequada dos produtos ou embalagens

por ela utilizados ou fornecidos.

Com a criacdo do Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica
Reversa — CCLRL e do Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de
Embalagens em Geral — CERE pelo Decreto n° 11.413, de 13 de fevereiro
de 2023, a apresentacdo dos referidos documentos na licitacdo constitui
providéncia mais simples e objetivamente aferivel quanto ao cumprimento

da exigéncia relativa a logistica reversa por parte do contratado/fornecedor.

De todo modo, o pressuposto para a insercdo de tal obrigagdo contratual,
quando ainda ndo houver acordo setorial ou termo de compromisso, €
assegurar que nao represente fator de restricdo a competitividade ou custo

desarrazoavel para o 6rgao contratante.
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EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“A contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte
das lampadas fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz Mista
originarias da contratacdo, recolhendo-as ao sistema de coleta montado
pelo respectivo fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou
revendedor, para fins de sua destinagdo final ambientalmente adequada,
conforme artigo 33, inciso V, da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional
de Residuos Sélidos, art. 14 do Decreto n° 10.936/2022, e legislacao

correlata.”

NA AQUISICAO (para lampadas fluorescentes compactas com reator

integrado a base):

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificagcéo
técnica do produto:

“So6 sera admitida a oferta de lampada fluorescente compacta com reator
integrado a base que possua a Etiqueta Nacional de Conservagédo de
Energia — ENCE, nos termos da Portaria INMETRO n° 17, de 14 de janeiro
de 2022, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC

do produto e trata da etiquetagem compulsoria.”

“Para a lampada fluorescente compacta com reator integrado a base, cabe
registro no INMETRO, considerando a Portaria n° 258, de 6 de agosto de
2020, ou substitutiva, bem como a apresentacdo de Selo de identificacéo

da conformidade nos termos da Portaria n° 17, de 14 de janeiro de 2022.”

2) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificagcdo

técnica do produto:

“So6 sera admitida a oferta de lampada fluorescente compacta com reator
integrado a base que possua a Etiqueta Nacional de Conservagdo de
Energia — ENCE, nos termos da Portaria INMETRO n° 69, de 16 de
fevereiro de 2022, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade

— RAC do produto e trata da etiquetagem compulséria.”

“Para a lampada de LED com dispositivo de controle integrado a base, cabe
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registro no INMETRO, considerando a Portaria n° 258, de 6 de agosto de
2020, ou substitutiva, bem como a apresentacao de Selo de identificacédo

da conformidade nos termos da Portaria n° 69, de 16 de fevereiro de 2022.”

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de néo-
aceitacao, cépia da Etiqueta Nacional de Conservacado de Energia — ENCE
da lampada fluorescente compacta com reator integrado a base e/ou

lampada de LED com dispositivo de controle integrado a base, bem como

do Selo de identificacdo da conformidade.

PRECAUCOES

- A Lei n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de
abrangéncia nacional, determina que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de lampadas fluorescentes, de vapor de
sédio e mercirio e de luz mista sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos e embalagens apdés o0 uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos.

- Para lampadas fluorescentes com reator Integrado & base cabe a
exigéncia de certificacdo compulséria do INMETRO (Portaria n° 17, de
14/01/2022), assim, as exigéncias da Portaria devem ser cumpridas
pelos fornecedores.

- Encontram-se excluidas do cumprimento das disposi¢6es da Portaria
INMETRO n° 17/2022 lampadas com bulbo ou invélucro ndo removivel
coloridos e lampadas fluorescentes circulares com reator integrado a
base (art. 3°, § 2° da referida Portaria).

- Vale ressaltar que as lampadas de LED com dispositivos de controle
integrado a base também exigem certificacdo compulséria do
INMETRO, conforme a Portaria n° 69, de 16/02/2022. As lampadas de
LED sdo mais eficientes, econbmicas e possuem estrutura 95%
reciclavel.

- O orgao devera verificar se existe legislacdo estadual ou local
especifica disciplinando o tema.

- Lembramos que determinados tipos de lampadas também se sujeitam
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as disposicdes da Lei n° 10.295/2001 e Decreto n° 9.864/2019, que
fixam indices minimos de eficiéncia energética ou niveis maximos de
consumo de energia elétrica (conforme item especifico deste Guia -
"APARELHOS ELETRICOS EM GERAL").

Lembramos que o fabricante e o Importador de lampadas fluorescentes,
de vapor de sédio e mercirio e de luz mista também deve estar
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as
disposicdes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser
seguidas. Vide para o fabricante (FTE-Categoria: Industria de Material
Elétrico, Eletrdnico e Comunicacdes; Cadigo: 5-4; descricdo: Lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio, de luz mista. Fabricacdo
de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para telecomunicagéo e
informética — Lei n°® 12.305/2010: art. 33, V) e vide para o importador
(FTE-Categoria: Atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo ambiental
nao relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981; Cdédigo: 21-41;
Descrigdo: Importacdo de lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista — Lei n® 12.305/2010)

Se a Administracdo, nos casos de aquisicdo, verificar na fase de
planejamento que a obrigacdo de imputar a contratada a destinagcédo
ambiental adequada da lampada for implicar em fator de restricdo a
competitividade ou custo desarrazoavel, devera, em estudo técnico
preliminar, avaliar e motivar administrativamente a ndo inclusdo da
obrigacdo, desde que haja a assungcdo pela Administracdo da

responsabilidade pela destinacdo ambiental adequada das lampadas.

159



Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

19. LIMPEZA E CONSERVACAO - Servicos de limpeza e conservacéo

ODS 3, 6,9, 11,12 e 13

- Lein® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°

12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos.
- Instrucdo Normativa n. 5/2017 — SEGES/MPDG (Dispde sobre as

regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o

LEGISLACAO regime de execucdo indireta no ambito da Administracéo Publica federal

direta, autarquica e fundacional)
- Instrucado Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 (Disp6e sobre os

critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,

contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal

direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias)
- Resolucdo CONAMA n° 20, de 7/12/1994 (Institui o selo ruido)

a) A contratacdo de servicos deverd prever que as empresas
contratadas adotem as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucdo dos servicos, quando couber (como obrigacdes da

contratada):

I- use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificacBes
determinadas pela ANVISA;

Il - adote medidas para evitar o desperdicio de &agua tratada.

Recomenda-se observar se h4 legislagdo estadual ou municipal neste
PRINCIPAIS

DETERMINACOES

tema;

Ill - observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV - forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se
fizerem necessérios, para a execugao de servi¢os;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados,
nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de
producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

VI - realize a separagdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta e indireta, e a sua destinacao prioritaria as associacdes
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que sera
precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos do Decreto n° 10.936, de 2022;

VII - respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIII - preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo do CONAMA

vigente.

b) Para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, os consumidores
sdo obrigados a acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis (art. 35
da Lei n° 12.305, de 2010, c/c art. 9° do Decreto n° 10.936, de
2022).

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS:

1) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“nos termos da Lei n° 12.305, de 2010, do Decreto n° 10.936, de 2022, e da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, a contratada devera
adotar as seguintes providéncias:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis
descartados pela Administracéo.

a.l) os residuos sdlidos reutilizdveis e reciclaveis devem ser
acondicionados adequadamente e de forma diferenciada, para fins de
disponibilizacdo ao sistema de coleta seletiva ou logistica reversa
porventura estabelecido.

b) otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de
poluicdo, através das seguintes medidas, dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;
b.2) substituir as substancias tdxicas por outras atéxicas ou de menor

toxicidade;
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b.3) usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificacdes
determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar
medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execuc¢do contratual, para reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reducéo de producédo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de
reducéo de desperdicios e polui¢éo;

¢) utilizar lavagem com &agua de reuso ou outras fontes, sempre que
possivel (dguas de chuva, pocos cuja agua seja certificada de né&o
contaminagdo por metais pesados ou agentes bacteriolégicos, minas e
outros);

d) observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/1994, e legislacéo
correlata, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

e) fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execucao de servicos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;

g) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de
materiais potencialmente poluidores, dentre os quais:

g.1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢cdes chumbo,
cadmio, mercurio e seus compostos devem ser recolhidas e encaminhadas
aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia
técnica autorizada pelas respectivas inddstrias, para repasse aos
fabricantes ou importadores;

g.2) lampadas fluorescentes e frascos de aerosséis em geral devem ser
separados e acondicionados em recipientes adequados para destinacdo
especifica;

g.3) pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes
para destinacdo final, ambientalmente adequada, conforme disciplina

normativa vigente.”

PRECAUCOES

De acordo com a IN n. 5/2017, SEGES/MPDG, a Administracdo deve

atentar para a insercdo de exigéncias de sustentabilidade na execucao
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do servico, conforme disposto no Caderno de Logistica (Anexo VI — B
da IN 5/2017).

- Quando os servicos de limpeza abarcam itens ja sujeitos a regramento
préprio (descarte adequado de pilhas, lampadas e pneus usados;
utilizacdo de aparelhos eletrodomésticos; utilizacdo de produtos cujo
fabricante deve estar inscrito e regular no CTF-lbama, etc.), cabe

reproduzir também as disposicdes especificas de cada item.
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Exemplo:

20. LIXO TECNOLOGICO

ODS 7,9,12,13 e 17

Manutencéo de computadores - Manutencéo de aparelhos eletronicos - Etc.

LEGISLACAO

- Lein®12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos
- _Decreton®10.936, de 12 de janeiro de 2022, gue regulamenta
alein®12.305, de 2 de agosto de 2010.
Lei n°® 14.479, de 2022 - Institui a Politica Nacional de

Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos

Eletroeletronicos e dispde sobre o Programa Computadores

para Inclusdo
- Decreto n® 11.413, de 13 de fevereiro de 2023, institui 0

Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o

Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em

Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no ambito

dos sistemas de logistica reversa de que trata o art. 33 da Lei n°

12.305, de 2 de agosto de 2010.

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos sédo responsaveis pelo ciclo de vida
de produtos eletrbnicos, que inclui a disposicdo final
ambientalmente adequada (art. 3° do Decreto n° 10.936, de 2022,
c/c art. 39, 1V, da Lei n® 12.305, de 2010).

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
produtos eletrdnicos deverdo estruturar, implementar e operar
sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e
embalagens ap6s o uso pelo consumidor, além de assegurar a
sustentabilidade econémico-financeira da logistica reversa (art. 33,
VI, da Lei n° 12.305, de 2010 c/c incisos | e Il do artigo 14 do
Decreto n°® 10.936, de 2022).

No caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica

reversa, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
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tém o compromisso de participar das acfes previstas no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, quando
firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio (art.
31, IV, da Lei n° 12.305, de 2010).

O Decreto n°® 11.413, de 13 de fevereiro de 2023, regulamentou as
disposicbes legais vigentes que tratam de logistica reversa e
instituiu o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica
Reversa — CCLRL, que pode ser adquirido pelos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes para fins de
comprovacdo do cumprimento das metas de logistica reversa, o
Certificado de Estruturagéo e Reciclagem de Embalagens em Geral
— CERE, que pode ser solicitado por fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos ou embalagens sujeitos
a logistica reversa que investirem em projetos estruturantes de
recuperacdo de materiais reciclaveis a entidade gestora (pessoa
juridica responsavel por estruturar, implementar e operacionalizar o
sistema de logistica reversa de produtos e embalagens em modelo

coletivo), e o Certificado de Crédito de Massa Futura.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

A logistica reversa, que pode ser implementada e operacionalizada
mediante acordo setorial, regulamento ou termo de compromisso, é
um instrumento de desenvolvimento econdmico e social que busca
devolver os residuos sélidos ao setor empresarial para
reaproveitamento ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada. Este sistema devera ser implementado, prioritariamente,
para os seguintes tipos de residuos: agrotoxicos, pilhas e baterias,
Oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes e  produtos

eletroeletrénicos.

Assim, como primeira cautela, o 6rgdo deve verificar se ja existe
regulamento editado pelo Poder Publico — seja na esfera federal,
estadual ou municipal —, acordo setorial ou termo de compromisso
gue implementou sistema de logistica reversa para aquele produto
ou embalagem.

Com a criagcdo do Certificado de Crédito de Reciclagem de

Logistica Reversa — CCLRL e do o Certificado de Estruturacédo e
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Reciclagem de Embalagens em Geral — CERE pelo Decreto n°
11.413, de 13 de fevereiro de 2023, a apresentacao dos referidos
documentos na licitacdo constitui providéncia mais simples e
objetivamente aferivel quanto ao cumprimento da exigéncia relativa

a logistica reversa por parte do contratado/fornecedor.

Se ainda ndo houver sistema de logistica reversa implementado
por qualquer das formas admissiveis, € recomendéavel que o 6rgao
adote as seguintes medidas:

1) consulte os fornecedores do ramo para conhecer suas praticas
de destinacao final dos produtos ou embalagens comercializados.
Desta forma, poderd avaliar se ha condicbes médias no mercado
de exigir, como obrigacdo contratual, que a empresa contratada
efetue o recolhimento e a destinacdo final ambientalmente
adequada dos produtos ou embalagens por ela utlizados ou

fornecidos.

De todo modo, o pressuposto para a inser¢cdo de tal obrigagéo
contratual, quando ainda ndo houver acordo setorial ou termo de
compromisso, é assegurar que nao represente fator de restricdo a

competitividade ou custo desarrazoavel para o 6rgao contratante.

2) insira no Termo de Referéncia (item de obrigacdes da
contratada):

“A contratada devera participar das ac¢bes previstas no plano
municipal de gestio integrada de residuos sdlidos, caso tenha
firmado acordo ou termo de compromisso com o Municipio para

tanto.”

PRECAUCOES

- Verificar se existe legislagdo local especifica disciplinando o

tema.

- O sistema de logistica reversa relativo a produtos eletrbnicos

sera implementado progressivamente, segundo cronograma a

ser estabelecido em regulamento.

- O Decreto n° 10.936, de 2022, obriga fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes de produtos, seus
residuos e embalagens de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes produtos

eletroeletrbnicos e seus componentes e de outros produtos, de
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seus residuos ou de suas embalagens que sejam objeto de
logistica reversa na forma prevista no § 1° do referido artigo néo
signatarios de acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com a Unido, a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, consideradas as mesmas obrigagdes imputaveis aos
signatarios e aos aderentes de acordo setorial firmado com a
Unido (art. 28)

- O Decreto n° 10.240, de 2020, que estabeleceu sistema de
logistica reversa para produtos eletrénicos de uso doméstico,
nao se aplica a produtos eletrénicos de uso governamental (art. 1°
cl/c art. 3°, inciso XVIII)

21. MERCURIO METALICO

ODS 3,6,11,12 e 15

Aquisicdo de mercurio metalico

Link: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/emissoes-e-residuos/residuos/mercurio-metalico
Contato: Em caso de duvidas, encaminhe uma mensagem para e-mail:

mercuriometalico.sede@ibama.qgov.br

LEGISLACAO

Decreto n° 97.634, de 1989 (Dispbe sobre o controle da producdo e da

comercializacdo de substancia gue comporta risco para a vida, a qualidade de

vida e 0 meio ambiente, e da outras providéncias).

Instru¢cdo Normativa IBAMA 26, de 10 de dezembro de 2024 (Estabelece as
exigéncias e os procedimentos de controle ambiental da importacéo,
exportacdo, comércio, transferéncia, reciclagem, recuperagdo, uso e
transporte de mercario metdlico, bem como a destinacdo de residuos de
mercurio em territério nacional). (COLOCAR (@) LINK:
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&leqgis
lacao=139445)

Decreo n° 9.470, de 14 de agosto de 2018 (Promulga a Convencdo de

Minamata sobre Mercurio, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em
Kumamoto, em 10 de outubro de 2013). COLOCAR O LINK:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2018/decreto/d9470.htm
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As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de importacao,
exportacdo, comeércio, recuperagao, compra e uso de mercurio metalico

devem ser habilitadas pelo Ibama (artigo 11 da Instrucdo Normativa IBAMA

26, de 2024).

Posteriormente, desde que habilitados, o importador, exportador, produtor ou

comerciante de mercurio metdlico devem obter o Documento de Operacdes
com Mercurio Metalico (que é a autorizacdo emitida pelo Ibama para
controle ambiental das fontes de oferta, comércio, armazenamento

provisorio e transporte de mercdrio metalico) previamente a uma

PRINCIPAIS = | - | q
~ | operacao de comercializagdao de mercurio metalico (artigo 4° da Instruca
DETERMINAGO | °P€"S E (artig FHSHHLAD
ES Normativa IBAMA 26, de 2024). .
Os procedimentos para obtengdo da Documento de OperacBes com
Mercurio Metalico, a depender da atividade desempenhada, encontram-
se previstos na referida Instrugdo Normativa IBAMA 26, de 2024
Deve ser inserido no item Sustentabilidade/descricdo dos Estudos
Técnicos Preliminares a previsdo acerca da obrigacdo de a
contratada dar destinagdo ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos de mercurio gerados, em observancia ao art. 11 do anexo do
Decreto n® 9.470, de 14 de agosto de 2018 (Convengdo de Minamata
sobre Mercurio) e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
A 1. Inserir no item de obriga¢cdes da contratada:
PROVIDENCIA
A SER -  “A contratada deverd apresentar comprovagdo de
TOMADA habilitagcdo junto ao IBAMA bem como o Documento de

Operag¢bes com Mercurio Metdlico de que trata a
Instrucdo Normativa IBAMA 26, de 10 de dezembro de
2024

- "A contratada devera dar destinacdo ambientalmente
adequada aos residuos e rejeitos de mercurio gerados, em
observéancia ao art. 11 do anexo do Decreto n° 9.470, de 14

de agosto de 2018 (Convencdo de Minamata sobre
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Mercurio) e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010".

Os cuidados quanto ao armazenamento e a destinacdo final da substancia

devem ser redobrados e atender as determinacfes da Lei 12.305, de 2 de

agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), em conjunto com a

Norma ABNT 10004/2004. Os recipientes que armazenam a substéncia devem
estar bem lacrados, em lugar de acesso controlado, manipulados com os
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) aplicados ao manuseio de
substancias perigosas e NUNCA devem entrar em contato com a pele, os olhos
ou qualquer outra parte do corpo.

Além disso, as pessoas fisicas ou juridicas que operam com mercario em suas
atividades devem dar destinagdo ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos de mercurio gerados, em observancia ao art. 11 do anexo do Decreto n°
9.470, de 14 de agosto de 2018 (Convencdo de Minamata sobre Mercurio) e a
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. A exportacdo de residuos e rejeitos de
mercurio para destinagdo em outro pais deve observar ainda os procedimentos

PRECAUCOES ;
do Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993.

A RDC N° 879 DE 28/05/2024 da ANVISA proibe em todo o territério nacional a
fabricagdo, a importacdo e a comercializagdo, assim como 0 uso em servigos de
saude, de mercurio e do p6 para liga de amalgama na forma ndo encapsulada

indicados para uso em odontologia.

A RDC n° 145/2017 da ANVISA proibe em todo o territério nacional a fabricacéo,
importacéo e comercializagdo, assim como 0 uso em servigos de saude, dos

PRECAUCOES / _ / o
termometros e esflgmomanometros com coluna de mercdurio.

Quanto aos residuos de servico de salde (RSS), conforme a RDC n° 222/2018
da ANVISA, os RSS contendo mercurio (Hg) na forma liquida devem ser
acondicionados em recipientes sob selo d'dgua e encaminhados para
recuperacdo ou para outra destinagdo que esteja de acordo com as regras
definidas pelo 6rgdo ambiental competente.
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22. MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, MULHERES TRANS, TRAVESTIS,
OUTRAS POSSIBILIDADES DO GENERO FEMININO, E MULHERES PRETAS E PARDAS

servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra
ODS 5,10,12,16

O Decreto 11.430/23 regulamentou a Lei 14.133/21 para dispor sobre a exigéncia, em contratacdes
publicas de percentual minimo de mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e sobre a utilizacéo do desenvolvimento, pelo licitante, de agbes de equidade entre
mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em licitagdes, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Verifique o inciso XVI do caput do art. 60 da Lei 14/133/21.

Link para material do MGlI:
. https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/reserva-de-vagas-para-mulheres-em-situacao-de-violencia-

domestica/reserva-de-vagas-para-mulheres-em-situacao-de-violencia-domestica/

LEGISLACAO Decreto 11.430/2023

Estabelecimento de percentual minimo de 8% de vagas para a contratagcéo

de servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra
Aplicacdo para contratos com quantitativos minimos de 25 colaboradores

Aplicacao a orgéos federais sediados em Estados que tenham celebrado
acordo de cooperagao técnica ou parceria com 0 MGI e o Ministério das
Mulheres (art. 40, paragrafo 50, do Decreto 11.430) para editais de licitagdo

e avisos de contratacéo direta

O percentual minimo devera ser mantido durante toda a execugao

contratual
PRINCIPAIS

. As vagas:
DETERMINACOES

= Incluem mulheres trans, travestis e outras possibilidades do
género feminino, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n°
11.340, de 2006;

= Seréo destinadas prioritariamente a mulheres pretas e pardas,
observada a proporcdo de pessoas pretas e pardas na

unidade da federac&o onde ocorrer a prestacao do servigo, de

acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica - IBGE.

A indisponibilidade de méo de obra com a qualificacdo necessaria para
atendimento do objeto contratual ndo caracteriza descumprimento do

disposto no caput.

O desenvolvimento pelo licitante, de acdes de equidade entre
mulheres e homens no ambiente de trabalho sera critério de
desempate em processos licitatorios, nos termos do disposto no
inciso Il do caput do art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021.

Serédo consideradas acdes de equidade, respeitada a seguinte ordem:

. medidas de insercdo, de participacdo e de ascenséo profissional
igualitaria entre mulheres e homens, incluida a proporcao de
mulheres em cargos de direcdo do licitante;

Il. acles de promocao da igualdade de oportunidades e de tratamento
PRINCIPAIS

_ entre mulheres e homens em matéria de emprego e ocupacao;
DETERMINACOES

Il. igualdade de remuneracdo e paridade salarial entre mulheres e
homens;

V. praticas de prevencéo e de enfrentamento do assédio moral e
sexual,

V. programas destinados a equidade de género e de raga; e

VI. acbes em saude e seguranca do trabalho que considerem as

diferencas entre os géneros.

Utilize os modelos de edital da AGU que disciplinaram o critério de
desempate consistente no desenvolvimento pelo licitante de acdes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.
PROVIDENCIA A SER | Utilize os modelos da AGU que disciplinaram as obrigacées das
TOMADA contratadas em relagédo ao percentual minimo de 8% de vagas para a
contratacdo de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de

mao de obra

1=k
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23. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Residuos - ODS 11 e 12

Obras ou servicos de engenharia que gerem residuos, definidos como:

“sao os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de construcao civil, e
os resultantes da preparacdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha” (Resolucdo CONAMA n° 307/2002,

art. 2°, inciso )
Os residuos da construcao civil subdividem-se em quatro classes (art. 3° da Resoluc¢éo):
| - Classe A - séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de

infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagbes: componentes ceramicos (tijolos,

blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,

meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagbes, tais como plasticos, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e gesso; (Redacéo dada
pela Resolugéo n° 469/2015);

lll - Classe C - sé@o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes

economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao;

IV - Classe D - sédo residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demolicées,
reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalagées industriais e outros, bem como telhas e

demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.

'—EGBLA@AO - Resolucao CONAMA n° 307, de 05/07/2002 (Estabelece diretrizes,
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critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao

civil, com alteracdes introduzidas pelas Resolucdes CONAMA n°
348/2004, n° 431/2011, n° 448/2012 e 469/2015).

- Lein® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (alterada
pela Lei n® 14.026/2020 e pela Lei n° 15.088/2025

Decreto n® 12.438, de 17/05/2025 (Regulamenta o art. 49, §1° da Lei n°®

12.305/2010, para dispor sobre as excecoes a proibicdo de importacdo de

residuos sélidos).

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Os geradores de residuos da construcdo civil devem ter como objetivo
prioritario a ndo geragdo de residuos e, secundariamente, a reducdo, a
reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Os pequenos geradores devem seguir as diretrizes técnicas e
procedimentos do Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construgcéo
Civil, elaborado pelos municipios e pelo Distrito Federal, em conformidade

com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Os grandes geradores deverdo elaborar e implementar Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil préprio, a ser apresentado
ao 6rgao competente, estabelecendo os procedimentos necessarios para a
caracterizagdo, triagem, acondicionamento, transporte e destinacdo
ambientalmente adequados dos residuos.

Os residuos ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e
areas protegidas por Lei, bem como em &reas nao licenciadas. Ao
contrario, deverdo ser destinados de acordo com o0s seguintes

procedimentos:

I. Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados ou encaminhados a aterro de residuos Classe A de
reservacéo de material para usos futuros;

Il. Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a
areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizagéo ou reciclagem futura;

lll. Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
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conformidade com as normas técnicas especificas;
IV. Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcado Civil - PGRCC, nas
condi¢cdes determinadas pela Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002,
deverd ser estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos

6rgdos competentes.

Os contratos de obras e servicos de engenharia deverdo exigir o fiel
cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos
de fiscalizagdo, que todos os residuos removidos deverdo estar
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade
com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas — ABNT

disponibilizando campo especifico na planilha de composi¢éo dos custos.

E proibida a importacdo de residuos soélidos e de rejeitos, ressalvados: a)
0os residuos utlizados na transformagdo de materiais e minerais
estratégicos, bem como os residuos de metais e materiais metalicos,
descritos no Anexo do Decreto n°® 12.438/2025; b) os residuos sélidos
derivados de produtos nacionais previamente exportados, para fins
exclusivos de logistica reversa e reciclagem integral, ainda que
classificados como residuos perigosos, exceto pneus (art. 49 da Lei n°
12.305/2010).

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

1) Inserir no item de obriga¢cdes da contratada:

“A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestdo dos residuos da construcao civil estabelecidos na Lei n°® 12.305,
de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos, artigos 3° e 10° da
Resolucao n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA, e Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

PRECAUCOES

- A Resolucao CONAMA n° 307, de 05/07/2002, em seu art. 3°, § 2°,

determina que “As embalagens de tintas usadas na construgcao

civil serdo submetidas a sistema de logistica reversa, conforme
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PRECAUCOES

requisitos da Lei n°® 12.305/2010, que contemple a destinacdo
ambientalmente adequados dos residuos de tintas presentes nas
embalagens. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 469/2015).”

O 6rgao devera verificar se existe legislacdo estadual ou local
especifica disciplinando o tema.

As embalagens vazias de tintas imobilidrias sdo consideradas
residuos de Classe B.

O 81° do art. 3° da Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002

conceitua embalagens vazias de tintas imobiliarias, como aquelas

cujo recipiente apresenta apenas filme seco de tinta em seu
revestimento interno, sem acumulo de residuo de tinta liquida.
Sendo assim, orienta-se que esse tipo de recipiente seja
direcionado para o0s canais tradicionais de reciclagem ja
disponiveis ao publico em geral. Tais embalagens, constituidas em
geral de ago, possuem um valor de revenda significativo, sendo
reaproveitadas no processo produtivo de setores como o
siderdrgico.

Lembramos novamente que aqueles que atuam com a atividade de
implantacdo, pavimentacdo ou ampliacdo de rodovias, ferrovias,
hidrovias, metropolitanos; construcdo de barragens e diques;
construcdo de canais para drenagem; retificacdo do curso de 4gua;
abertura de barras, embocaduras e canais; transposicao de bacias
hidrogréficas, construgcdo de obras de arte e outras obras de
infraestrutura também devem estar registrados no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢cdes
especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser

seguidas.

OBS: Somente as obras civis acima referidas estao obrigadas ao

registro no CTF-Ibama. As construtoras de edificios, por exemplo,

ndo sao obrigadas ao registro no CTF-Ibama.

Alertamos, também, que o destinador final dos residuos da
construcdo civil deve estar registrado e regular no CTF-Ibama, de
sorte que as disposicdes especificas deste Guia sobre CTF/APP
também devem ser seguidas. Vide (Categoria: Servigos de Utilidade;
Cdédigo: 17-65; Descricdo: Construcdo civil. Disposicdo de residuos
especiais: Lei n® 12.305/2010: art. 13, I, “h”)
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- Por fim, esclarecemos que a pessoa juridica que executa a
atividade de gerenciamento de residuos sélidos ndo perigosos e
de gerenciamento de residuos sélidos perigosos (na geracéo,
operacao, transporte, armazenamento e destinacao final) também
deve estar registrada e regular no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA). Essa
mesma pessoa juridica deve possuir um responsavel técnico
também inscrito no CTF/AIDA, nos termos da Lei n° 6.938, de
1981 e Anexo | e Il da Instrucdo Normativa IBAMA n° 10, de
27/05/2013. Sendo assim, as disposicdes especificas deste Guia

sobre CTF/AIDA também devem ser seguidas.
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“Precaucgdes”)

24. OBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA

ODS 9,11 e 12

Consulte também o tépico “ACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA”

OBS: Néo é qualquer obra civil ou servico de engenharia que demanda registro no CTF-lbama.
Apenas grandes obras de infraestrutura trazem a exigéncia. A constru¢do ou reforma de um edificio,

por exemplo, ndo € uma atividade que obriga a empresa a se cadastrar. (vide sobre o tema em

LEGISLACAO

- Lein. 14.133, de 2021.(valores atualizados pelo Decreto n°

12.343/2024)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Observar as previs@es na Lei n.14.133, de 2021, sobre obras e servicos

de engenharia.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Pelo carater eminentemente técnico do Projeto Basico/Termo de
Referéncia, ndo cabe a um érgdo de assessoramento juridico estabelecer
elementos de seu contetido. A opcao por um ou outro requisito € decisédo
discricionaria motivada da Administracdo, que deve sempre basear-se em

estudos técnicos e nas determinagfes da Lei 14.133, de 2021.

De todo modo, fica registrado o alerta para que, na fase de elaboracdo do
Projeto Basico/Termo de Referéncia das obras ou servicos de engenharia,

sejam aplicadas as diretrizes de sustentabilidade.

No que diz respeito ao planejamento de obras e servicos de engenharia, é
possivel identificar trés etapas principais em que o desenvolvimento
sustentavel deve ser observado: a) Quando da definicdo dos aspectos
técnicos do objeto (especificagdo técnica); b) Na minimizacdo do impacto
(prevencdo de residuos); e ¢) Quanto a destinacdo ambiental dos residuos

e rejeitos (gestdo de residuos).

PRECAUCOES

- Lembramos que o construtor de obras civis de implantagéo,
pavimentacdo ou ampliagdo de rodovias, ferrovias, hidrovias,
metropolitanos; construcdo de barragens e diques; construcdo de
canais para drenagem; retificacdo do curso de agua; abertura de

barras, embocaduras e canais; transposicao de bacias hidrogréficas,
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construcdo de obras de arte e outras obras de infraestrutura também
deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
de sorte que as disposicBes especificas deste Guia sobre CTF/APP
também devem ser seguidas. Vide (Ficha Técnica de
Enguadramento-FTE-Categoria: Atividades sujeitas a controle e
fiscalizagdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n°
6.938/1981 - Obras civis; Coddigo: 22-1 a 22-8; Descricao:
implantacdo, pavimentacdo ou ampliacdo de rodovias, ferrovias,
hidrovias, metropolitanos; construcdo de barragens e diques;
construgcdo de canais para drenagem; retificacdo do curso de agua;
abertura de barras, embocaduras e canais; transposicdo de bacias
hidrogréficas, construcdo de obras de arte e outras obras de

infraestrutura)

OBS: Somente as obras civis acima referidas estdo obrigadas ao

reqgistro no CTF-lbama. As construtoras de edificios, por exemplo, ndo

sdo obrigadas ao reqistro no CTF-lbama.

- Se a obra ou o servico de engenharia for de grande vulto (art. 6°,
inciso XXIl, da Lei n® 14.133/2021), o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo

vencedor, regulamentado pelo Decreto n°® 12.304/2024.

178



Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

25. OLEO LUBRIFICANTE
ODS 6,11 e 12

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizacao de 6leo lubrificante.

Exemplo: Manutengéo de veiculos - Etc.

- Lein®12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n°10.936, de 12 de janeiro de 2022, que reqgulamenta a Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

- Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005 (Dispde sobre o

recolhimento, coleta e destinagéo final de dleo lubrificante usado ou

contaminado.)
- Resolucdo n° 804, de 2019 da ANP (Estabelece critérios para

obtencdo do registro de graxas e 6leos lubrificantes a serem

comercializados no territério nacional)
- Resolucdo n® 941, de 5 de outubro de 2023, da ANP (Regulamenta

LEGISLACAO

a autorizacao para o exercicio da atividade de producéo de 6leo
lubrificante acabado)
- Resolucdo n® 942, de 5 de outubro de 2023, da ANP (Regulamenta

a autorizacao para o exercicio da atividade de rerrefino de 6leo
lubrificante usado ou contaminado)
- Resolucéo n® 943, de 5 de outubro de 2023, da ANP (Regulamenta

a autorizacao para o exercicio da atividade de coleta de 6leo

lubrificante usado ou contaminado)

A pessoa fisica ou juridica que, em decorréncia de sua atividade, gera 6leo
lubrificante usado ou contaminado deve recolhé-lo e encaminha-lo a seu
produtor ou importador, de forma a assegurar a destinacdo final
ambientalmente adequada do produto, mediante processo de reciclagem ou

PRINCIPAIS outro que nao afete negativamente 0 meio ambiente.

DETERMINACOES A comercializagdo, importacdo e producdo dos o6leos lubrificantes

citados no art. 2° da Resolucdo n° 804, de 2019 da ANP estédo
condicionados ao registro prévio na ANP.
A producdo e a importacdo de quaisquer lubrificantes acabados estéo

condicionadas a autorizacdo da ANP para o exercicio das atividades de

produtor e de comeércio exterior.
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O produto envasilhado devera possuir rétulo com informacdes em lingua
portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolucédo n°® 804, de 2019 da ANP,
gue assegurem ao consumidor indicaces minimas e inequivocas sobre a
natureza, as caracteristicas e a aplicacao do produto.

Os oleos lubrificantes para motores relacionados no art. 2° da
Resolucdo n° 804, de 2019 da ANP deveréo ser classificados segundo
os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art.
13 da mesma Resolucéo.

Observar as vedacdes contidas no art. 15 da Resolucdo n° 804, de
2019 da ANP.

O produtor de 6leo lubrificante acabado deve coletar ou garantir a coleta
de 6leo lubrificante usado ou contaminado na proporcao do volume total
de oleo lubrificante acabado que comercializar, destina-lo para rerrefino
ou outra utilizagdo licenciada por 6rgdo ambiental competente (art. 16
da Resolugcado ANP n° 941/2023).

O rerrefinador ou o coletor de 6éleo lubrificante usado ou contaminado
deve dar ao 6leo usado coletado o destino previsto na Resolugéo
CONAMA n° 362/2005 (art. 15, VII, da Resolucdo n°® 942/2023; art. 12,
lll, da Resolugéo n° 943/2023).

Todo 6leo lubrificante usado ou contaminado coletado, mesmo que
exceda a quantidade contratada, deverd ser destinado somente a
rerrefinador ou a responsavel por destinacdo ambientalmente
adequada, com os correspondentes certificados de recebimento, no
caso de rerrefino, ou documento que comprove outra destinacdo
licenciada pelo 6rgdo ambiental competente (art. 11 da Resolugdo n°
943/2023).

EM QUALQUER CASO:

1) Inserir no item de obriga¢des da contratada:

“‘Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos e Resolugdo CONAMA n° 362, de
23/06/2005, a contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte
adequado do dleo lubrificante usado ou contaminado originario da

contratacdo, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

seguintes procedimentos:

a) recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o0 em
recipientes adequados e resistentes a vazamentos, de modo a néo
contaminar o meio ambiente, e adotar as medidas necessarias para evitar
que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis,
solventes, agua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem,
conforme artigo 18, incisos | e Il, da Resolucdo CONAMA n° 362, de
23/06/2005, e legislacdo correlata;

b) providenciar a coleta do 6éleo lubrificante usado ou contaminado
recolhido, através de empresa coletora devidamente autorizada e
licenciada pelos 6rgdos competentes, ou entrega-lo diretamente a um
revendedor de Oleo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que tem
obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua
destinacéo final ambientalmente adequada, conforme artigo 18, inciso Il e
§ 2°, da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacéo correlata;

c) exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou
contaminado nao reciclavel, dar-lhe a destinagdo final ambientalmente
adequada, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente,
conforme artigo 18, inciso VII, da Resolugdo CONAMA n° 362, de
23/06/2005, e legislagao correlata;”

NA AQUISICAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo

técnica do produto:

“a) S6 serd admitida a oferta de dleo lubrificante (que se enquadre no art. 2°

Resolucédo n° 804, de 2019) que esteja previamente registrado na ANP;

b) S6 sera admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2°
Resolucdo n° 804, de 2019) de fabricante ou importador que esteja

regularmente autorizado pela ANP para o exercicio de sua atividade;

c) SO sera admitida a oferta de 6leo lubrificante (Que se enquadre no art. 2°

Resolugao n° 804, de 2019) que possua rétulo com informacdes em lingua
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portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolucdo n® 804, de 2019, da
ANP, que assegurem ao consumidor indicacdes minimas e inequivocas

sobre a natureza, as caracteristicas e a aplicacdo do produto;

d) S6 sera admitida a oferta de 6leos lubrificantes para motores
(relacionados no art. 2° da Resolucdo n° 804, de 2019, da ANP),
classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das

entidades citadas no art. 13 da mesma Resoluc¢éo;

e) Nao sera aceita a oferta de produto que se enquadre em uma das

vedacdes contidas no art. 15 da Resolucéo n° 804, de 2019 da ANP.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliac&o de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

x) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob

pena de ndo-aceitacdo:

x.1), o documento comprobatério do registro do 6leo lubrificante na ANP;

x.2) o documento comprobatorio da autorizagao do fabricante ou importador

na ANP para o exercicio de sua atividade;

x.3) comprovacdo de que o rétulo tem informages em lingua portuguesa
discriminadas no art. 12 da Resolucdo n° 804, de 2019, da ANP;

x.4) no caso de 6leos lubrificantes para motores (relacionados no art. 2° da
Resolucdo n° 804, de 2019, da ANP) a comprovacdo da classificacdo do
produto segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades

citadas no art. 13 da mesma Resolucéo;

x.5) declaragéo sob as penas da lei de que o produto ofertado ndo se
enquadra em uma das vedacdes contidas no art. 15 da Resolucdo n° 804,
de 2019 da ANP;”

NOS SERVICOS:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo
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técnica do servico:

“Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de dleo
lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolucdo n° 804, de 2019) que

atenda aos seguintes requisitos:

“a) que esteja previamente registrado na ANP;

b) de fabricante ou importador que esteja regularmente autorizado pela

ANP para o exercicio de sua atividade;

c) que possua rétulo com informacg6es em lingua portuguesa, discriminadas
no art. 12 da Resolugdo n® 804, de 2019, da ANP, que assegurem ao
consumidor indicacdes minimas e inequivocas sobre a natureza, as

caracteristicas e a aplicacdo do produto;

d) classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das
entidades citadas no art. 13 da Resolucédo n° 804, de 2019, da ANP;

e) que ndo se enquadre em uma das vedacdes contidas no art. 15 da
Resolucédo n° 804, de 2019 da ANP.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliac&o de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, a licitante vencedora
deverdq apresentar uma relacdo dos produtos que pretende usar na
execucdo dos servigos, bem como as comprovacdes em relacdo a tais

produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob

pena de ndo-aceitacdo:
x.1.1), o documento comprobatério do registro do 6leo lubrificante na ANP;

x.1.2) o documento comprobatoério da autorizacdo do fabricante ou

importador pela ANP para o exercicio de sua atividade;

x.1.3) comprovacgéo de que o rétulo tem informagdes em lingua portuguesa
discriminadas no art. 12 da Resolucdo n°® 804, de 2019, da ANP;
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x.1.4) no caso de 6leos lubrificantes para motores (relacionados no art. 2°
da Resolucédo n° 804, de 2019, da ANP) a comprovacéo da classificacdo do
produto segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades
citadas no art. 13 da mesma Resolucéo;

x.1.5) declaracdo sob as penas da lei de que o produto ofertado nédo se
enquadra em uma das vedacdes contidas no art. 15 da Resolucdo n° 804,
de 2019 da ANP;”

PRECAUCOES

PRECAUCOES

- Lembramos que o fabricante de produtos derivados de petréleo
também deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, de sorte que as disposi¢des especificas deste Guia

sobre CTF/APP também devem ser seguidas.

Vide para o fabricante de 6leo lubrificante acabado (FTE-Categoria:
Industria Quimica; Cdédigo: 15-2; Descricdo: Fabricacdo de produtos
derivados do processamento de petréleo, de rochas betuminosas e da
madeira.). Para fabricante de 6leo lubrificante recuperado/rerrefinado,
vide (FTE-Categoria: Industria Quimica; Cddigo: 15-23; Descricao:
Fabricacdo de produtos derivados do processamento de petrdleo, de
rochas betuminosas e da madeira — Resolugdo CONAMA n° 362/2005:
art. 2°, XIV.).

Lembramos ainda que, em raz&o do art. 17 da Resolugdo CONAMA n°
362, de 2005, o Revendedor do 6leo lubrificante que também realize a
troca de Oleo com armazenamento temporario do 6leo usado ou
contaminado (OLUC) deve estar inscrito na atividade Categoria: Cadigo:
18-80; Descricdo: Depdsito de produtos quimicos e perigosos — Lei
12.305/2010, de sorte que as disposicfes especificas deste Guia sobre

CTF/APP também devem ser seguidas.

J& o transporte de dleo lubrificante usado ou contaminado, igualmente
controlado pela Resolugdo CONAMA n° 362, de 2005, também demanda
registro no CTF/APP-lbama. Para tanto, vide (FTE-Categoria: Transporte,
Terminais, Depdsitos e Comércio; Cédigo: 18-14; Descricdo: Transporte
de cargas perigosas — Resolucdo CONAMA n° 362/2005).
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26. PILHAS OU BATERIAS
ODS 3,6,11,12

Aquisicao ou servigos que envolvam a utilizacéo de pilhas e baterias portateis, baterias chumbo-
acido, automotivas e industriais ou pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-cadmio e
oxido de mercurio, relacionadas nos capitulos 85.06 e 85.07 da Nomenclatura Comum do Mercosul-
NCM (Resolucdo CONAMA n° 401/2008, art. 1°).

Exemplo: Servicos de telefonia mével com fornecimento de aparelhos - Aparelhos de comunicacdo —
Instrumentos de medicéo - Etc.

https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/emissoes-e-residuos/residuos/pilhas-e-baterias

https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/logistica-reversa/pilhas-e-baterias/

Contato: Em caso de duvidas, encaminhe uma mensagem para: pilhasebaterias.sede@ibama.gov.br

- Lein® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que requlamenta a Lei n°®
12.305, de 2 de agosto de 2010.
- Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012 (Institui, para

fabricantes nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao

LEGISLAGAO : : _ : _
controle do recebimento e da destinacao final de pilhas e baterias ou

produto que as incorporem.)
- Portaria INMETRO n° 145, de 28 de marco de 2022 (Aprova o0s

Regulamentos Técnicos da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da

Conformidade para Componentes Automotivos — Consolidado)

As pilhas e baterias comercializadas no territério nacional devem respeitar
limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio admitidos para cada tipo de

produto, conforme laudo fisico-quimico de composi¢do elaborado por
PRINCIPAIS

~ laboratério acreditado pelo INMETRO ou demais laboratérios admitidos
DETERMINACOES

pela Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.

N&o sdo permitidas formas inadequadas de destinacdo final de pilhas e

baterias usadas, tais como:

a) lancamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou

em aterro nao licenciado;
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b) queima a céu aberto ou incineracdo em instalacdes e
equipamentos nao licenciados;

c) langamento em corpos d’agua, praias, manguezais, pantanos,
terrenos baldios, pocos ou cacimbas, cavidades subterraneas,
redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos, ou redes de
eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas

sujeitas a inundacéo.

Os estabelecimentos que comercializam pilhas e baterias e a rede de
assisténcia técnica autorizada pelos respectivos fabricantes e importadores
devem receber dos usuarios os produtos usados, respeitando o mesmo
principio ativo, para fins de repasse ao respectivo fabricante ou importador,
responsavel pela destinagdo ambientalmente adequada, nos termos da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 03, de 30/03/2010. Para tanto, devem
manter pontos de recolhimento adequados. Essa informacdo pode
subsidiar campanhas de educacdo ambiental nos 6rgéos publicos para que
os servidores efetuem a destinagdo adequadas das pilhas usadas de uso
doméstico ou ainda para a entrega voluntaria das mesmas no 6rgdo
publico, com posterior encaminhamento aos locais indicados no site do
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos
(SINIR).

Cabe ressaltar que as baterias chumbo-acido (componente automotivo)

devem ter certificacdo compulséria do INMETRO.

Entre os produtos que exigem certificacdo compulséria estdo os
componentes automotivos. Conforme a Portaria n° 145, de 28 de marco de
2022, a bateria chumbo-acido é um dos componentes sobre 0s quais se

aplica a citada Portaria (art. 1°, § 1°, VIII).

No § 4° do art. 1° da Portaria 145/2022 consta: "§ 4° As baterias
referenciadas no § 1°, compreendem os produtos denominados baterias ou
acumuladores elétricos chumbo-4cido, sejam eles carregados, seco-
carregados, ativados ou desativados, de fabricagcdo nova ou oriundos de
processos de reforma, reciclagem ou remanufatura e destinados ao uso em
veiculos rodoviarios automotores, bem como para qualquer acessorio,
inclusive sistema de som, instalado nos respectivos veiculos automotores

das seguintes classificacdes: automoéveis, camionetas de carga,
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camionetas de uso misto, comerciais leves, caminhdes, caminhdes-
tratores, 6nibus e micro-6nibus, das categorias M e N, inclusive maquinas
agricolas e motocicletas, motonetas, ciclomotores, triciclos, da categoria L,
conforme ABNT NBR 13776:2021, incluindo quadriciclos."

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no item de obriga¢des da contratada:

“Nao sdo permitidas, a contratada, formas inadequadas de destinacgéo final
das pilhas e baterias usadas, originarias da contratacdo, nos termos do
artigo 22 da Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, tais como:

a) lancamento a céu aberto, tanto em &reas urbanas como rurais, ou em

aterro nao licenciado;

b) queima a céu aberto ou incineracdo em instalacées e equipamentos néo
licenciados; e

¢) langcamento em corpos d’agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos
baldios, pocos ou cacimbas, cavidades subterrdneas, redes de drenagem
de aguas pluviais, esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone, mesmo

que abandonadas, ou em areas sujeitas a inundagao.”

“A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e
baterias origindrias da contratacdo, para fins de repasse ao respectivo
fabricante ou importador, responsavel pela destinacdo ambientalmente
adequada, nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA n° 08, de
03/09/2012, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei n° 12.305, de 2010 -
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, artigos 4° e 6° da Resolucéo
CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacao correlata.”

Observacdo: No que se refere as baterias, € possivel a Administracao
estabelecer a  obrigacdo contratual de que as novas
contratadas/revendedoras sejam obrigadas a realizar a logistica reversa
das baterias decorrentes de contratos anteriores, desde que se constate

gue essa seja uma praxe do mercado e que ndo havera restricdo a

188



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

competitividade no certame. Nesse caso, inserir a seguinte disposi¢cao:

“A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das baterias
descartadas, para fins de repasse ao respectivo fabricante ou importador,
responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da
Instru¢do Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33,
inciso Il, da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos,
artigos 4° e 6° da Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacdo
correlata”.

NA AQUISICAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo

técnica do produto:

“S6 serd admitida a oferta de pilhas e baterias cuja composicéo respeite 0s
limites méximos de chumbo, cadmio e mercurio admitidos na Resolucao
CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme
laudo fisico-quimico de composi¢do elaborado por laboratério acreditado
pelo INMETRO, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de
03/09/2012.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nédo-
aceitacdo, o laudo fisico-quimico de composicdo, emitido por laboratério
acreditado junto ao INMETRO, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA
n° 08, de 03/09/2012, ou outro documento comprobatério de que a
composicao das pilhas e baterias ofertadas respeita os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio admitidos na referida Resolucédo, para cada

tipo de produto.”
NOS SERVICOS:

1) Inserir no item Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo técnica

do servico:
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“Os servicos somente poderao ser prestados com a utilizagao de pilhas e
baterias, cuja composicao respeite os limites maximos de chumbo, cadmio
e mercurio admitidos na Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para
cada tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico de composicéo
elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da
Instrugdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.”

2) Inserir no item de obrigac8es da contratada:

“As pilhas e baterias a serem utilizadas na execugao dos servigos deverao
possuir composicdo que respeite os limites maximos de chumbo, cadmio e
mercurio admitidos na Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para
cada tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico de composicao
elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da
Instrugdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.”

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora
devera apresentar uma declaragdo com a descri¢do das pilhas e baterias,
indicando a marca e o fabricante, que pretende usar na execucgdo dos

servigcos, bem como as comprovacdes em relacéo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de ndo-aceitacdo, comprovacdo de que a composicao das pilhas e
baterias a serem usadas na prestacdo dos servicos respeita os limites
méaximos de chumbo, cadmio e mercurio admitidos na Resolucdo CONAMA
n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo fisico-
quimico de composicdo elaborado por laboratério acreditado pelo
INMETRO, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de
03/09/2012.”

No caso de aquisicdo ou de servicos que utilizem baterias chumbo-

acido (componente automotivo):

NA AQUISICAO:
1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo
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técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de bateria chumbo-acido (componente
automotivo) que possua o Selo de Identificacdo da Conformidade, nos
termos da Portaria INMETRO n° 145, de 28 de marco de 2022, que aprova

0s Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de néo-
aceitacdo, comprovacdo de que possui Selo de Identificacdo da

Conformidade para as baterias chumbo-acido (componente automotivo).”

NOS SERVICOS:
1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo
técnica do servigo:
“Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizagdo de bateria
chumbo-acido (componente automotivo) que possua o Selo de Identificacao
da Conformidade, nos termos da Portaria INMETRO n° 145, de 28 de
marco de 2022, que aprova 0s Requisitos de Avaliagdo da Conformidade —

RAC do produto e trata da certificagdo compulséria.”

2) Inserir no item de obriga¢c8es da contratada:

“As baterias chumbo-acido (componente automotivo) a serem utilizadas na
execucdo dos servicos deverd possuir o Selo de Identificacdo da
Conformidade, nos termos da Portaria INMETRO n° 145, de 28 de marco
de 2022, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC

do produto e trata da certificagdo compulsoéria.”

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora
devera apresentar uma relacdo das baterias chumbo-acido (componente
automotivo) que pretende usar na execucdo dos servicos, bem como as
comprovacdes em relagéo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
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pena de ndo-aceitacdo, comprovacdo de que possui Selo de Identificacdo
da Conformidade do INMETRO para as baterias chumbo-acido

(componente automotivo) que serdo usadas na execugao dos servigos.”

PRECAUCOES

- Lembramos que o fabricante e o importador de pilhas e baterias
também devem estar registrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, de sorte que as disposi¢cdes especificas deste Guia sobre

CTF/APP também devem ser seguidas.

Assim:

Conforme o artigo 3° da Resolugcdo Conama n° 401/2008, devem se

registrar no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Ibama

0s importadores e fabricantes nacionais das pilhas e baterias dos

seguintes tipos:

=  Chumbo-4cido

= Diéxido de manganés (alcalina)
= Niquel-cadmio

= Oxido de mercurio

= Zinco-carbono (ou "Zinco-manganés")

Conforme orientagéo do site do IBAMA:
Atividades declaradas no CTF/APP:
- Paraimportadores de pilhas e baterias (enquadramento no art. 1°

da Resolucdo Conama n° 401/08).

O cadastro de importadores de pilhas e baterias deve ser realizado
para a categoria-descri¢cdo: 18-81 Comércio de produtos quimicos
€ perigosos.

Consulte a Ficha Técnica de Enquadramento (FTE) 18-81.

- Parafabricantes nacionais de pilhas e baterias
O cadastro de fabricantes nacionais de pilhas e baterias no
CTF/APP deve ser realizado para a categoria-descrigéo: 5 -1
Industria de material elétrico e comunicagdes: Fabricagdo de pilhas,

baterias e outros acumuladores.
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Consulte a FTE 5-1.

PRECAUCOES - Para empresas recicladoras ou destinadoras

O cadastro de empresas recicladoras ou destinadoras no CTF/APP
deve ser realizado para a categoria-descricdo: 17 — 62 Servicos de
utilidade - Disposicao de residuos especiais: Lei n® 12.305/2010:
art. 33, 11

Consulte a FTE 17-62.

O Decreto n® 10.240, de 2020, que estabeleceu sistema de logistica
reversa para produtos eletrdnicos de uso doméstico, ndo se aplica a
produtos eletrénicos de uso governamental (art. 1° c/c art. 3°, inciso XVIII).
As pilhas, baterias ou lampadas nédo integrantes ou removiveis da estrutura
fisica dos produtos eletroeletrénicos constantes de seu anexo | também

ndo sdo objeto do referido Decreto e constituem objeto do sistema de

logistica proprio.
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27 PNEUS

ODS 11,12

Aquisicao ou servigcos que envolvam a utilizagcao de pneus.
Exemplo: Compra de pneus, manutencgéo de veiculos - Etc.

https://sinir.gov.br/perfis/logistica-reversa/logistica-reversa/pneus-inserviveis/

https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/emissoes-e-residuos/residuos/pneumaticos-

inserviveis

Lembramos que os fabricantes, os importadores e os reformadores (pessoas que realizam o
recondicionamento de pneumaticos) de pneus e os destinadores (0s que realizam a destinacgao final
ambientalmente correta) de pneus inserviveis também devem estar registrados no Cadastro

Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

LEGISLACAO

- Lein®12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos

- Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

- Resolugdo CONAMA n° 416, de 30/09/2009 (Disp8e sobre prevencéo a

degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao

ambientalmente adequada)
- Instrucdo Normativa 9, de 20 de julho de 2021, IBAMA (Institui, no Ambito

do Ibama, os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolucédo

Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e

importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacao final de pneus

inserviveis.).
- Portaria 379, de 19/09/2021, INMETRO (aprova o Regulamento Técnico da

Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Pneus

Novos).

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Os fabricantes e importadores de pneus novos devem coletar e dar destinacéo
adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, nos termos da
Resolucdo CONAMA n° 416/2009 e Instrucdo Normativa n 09/2021. A Portaria
379/2021 - INMETRO traz orientacbes sobre a Etiqueta nacional de
Conservacdo de Energia para pneus novos (ENCE) e suas categorias. A
exigéncia da melhor categoria em uma licitagdo € indicada com base nos

principios da eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel e consideracédo do
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ciclo de vida.
Destacamos a importancia da motivacdo administrativa ser detalhada no

processo licitatorio.

PROVIDENCIA A
SER TOMADA

EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“A contratada devera providenciar o recolhimento e a destinagdo adequada
aos pneus usados ou inserviveis originarios da contrata¢éo, nos termos do
artigo 33, inciso lll, da Lei n°® 12.305, de 2010; Resolucdo CONAMA n°

416/2009; Instrucdo Normativa n® 09/2021; e normas correlatas”.

NA AQUISICAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo

técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de pneu que possua a Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia — ENCE, na(s) classe(s) “XX”, nos termos da
Portaria INMETRO n° 379/2021".

2) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo

técnica do produto:

- “Para os itens abaixo relacionados, cuja atividade de fabricacao,
industrializagcdo ou importacdo € enquadrada no Anexo | da Instrucéo
Normativa IBAMA n° 13/2021, s6 sera admitida a oferta de produto cujo
fabricante, importador ou reformador de pneus esteja regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo
artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, ou:

- a) especificar os itens (sugestdo: a) listar os itens do termo de

referéncia (exemplos: itens 1 a 4, 23 e 40 ou todos os itens)
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A

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“a) Para os itens enquadrados no Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA n°
13/2021 o Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena
de ndo-aceitacdo, o Comprovante de Registro do fabricante, importador ou
reformador do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos
do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa

IBAMA n° 13/2021e normas supervenientes.

a.l) A apresentagdo do Certificado de Regularidade ser& dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on-line ao sitio oficial do

IBAMA, anexando-o ao processo;”

4) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao-
aceitacdo, cOpia da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE
do produto ofertado, para comprovacdo de que pertence a(s) classe(s)

exigida(s) no Termo de Referéncia.”

NOS SERVICOS:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo

técnica do servigo:

“Os servigos somente poderao ser prestados com a utilizagdo de pneus, com
a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, na(s) classe(s)
XXXX, nos termos da Portaria INMETRO n°379/2021.”
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2) Inserir no item de Sustentabilidade/especificacdo técnica do servico:

“Para os produtos que serao utilizados nos servigos objeto deste Termo de
Referéncia, cuja atividade de fabricacdo, industrializacdo ou importagcao €
enquadrada no Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021 , s6 sera
admitida a utilizacdo de produtos cujo fabricante, importador ou reformador
esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido
pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981.”

3) Inserir no item de obrigacBes da contratada:

“Os pneus a serem utilizados na execugao dos servigos deverao possuir a
Etigueta Nacional de Conservacéo de Energia — ENCE, na(s) classe(s)
XXXX, nos termos da Portaria INMETRO n°379/2021 que aprova 0s
Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata da

etiquetagem compulséria.”

4) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificac6es do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, a licitante vencedora
devera apresentar uma declaracdo com a descricdo dos pneus, indicando a
marca e o fabricante, que pretende usar na execucdo dos servi¢cos, bem
como as comprovagdes em relacéo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena
de ndo-aceitacdo, comprovacdo de que 0s pneus que serdo utilizados na
prestacdo dos servicos possuem a Etiqueta Nacional de Conservacdo de
Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos termos da Portaria INMETRO n°
379/2021, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do

produto e trata da etiquetagem compulsoria.”
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5) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao-
aceitacdo, declaracdo da licitante em que conste a descricdo detalhada dos
produtos que serdo utilizados na execucédo dos servicos, 0 comprovante do
registro do fabricante, importador ou reformador desses produtos no
Cadastro Técnico Federal — CTF/APP do IBAMA e o respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de
1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA N° 13/2021 e normas supervenientes.
a.l) A apresentacdo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o

Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on-line ao sitio oficial do

SER TOMADA IBAMA, anexando-o ao processo”.
- Recomendamos consulta ao topico referente ao CTF/APP deste Guia
- para leitura e conhecimento do tema referente ao Cadastro Técnico
PRECAUCOES

Federal.
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28, PREVISOES ANTIDISCRIMINATORIAS

LOCACOES DE IMOVEIS COM PRESTACAO DE SERVICOS ASSOCIADOS E
CONTRATANTES QUE PRESTAM OU FORNECEM SERVICOS DE TERCEIRIZACAO

ODS 5, 10, 12, 16 e 18

e Constituicdo Federal de 1988: arts. 1°, llI; 3°, 1V; 5°, caput;
art. 5%, XLII

e Lein.7.716/1989 - crimes resultantes de discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional

e Lein.9.029/1995 — proibicado de praticas discriminatérias e

LEGISLACAO limitativas

e Lein.12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial

e Portaria MGl 6719, de 13 de setembro de 2024, que instituiu
0 Plano Federal de Prevencao e Enfrentamento do Assédio
e da Discriminacdo na Administracdo Publica Federal, suas
Autarguias e Fundacdes.

Na celebrac@o de contratos pela Administracdo Publica, seja para a
prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra ou
para a locacdo de imdveis que j& preveem a prestacdo de servigos
associados, como, por exemplo, limpeza e vigilancia, é importante que
seja assegurado o compromisso da empresa contratada/locatéria para
a garantia de tratamento de todos os trabalhadores com respeito,
igualdade e dignidade, de modo que ndo haja discriminacdo por
motivo de raca, género, orientacdo sexual, religido, deficiéncia ou
gualquer outra condicdo pessoal.

PRINCIPAIS
DETERMINACOES E preciso, ainda, registrar a necessidade de que as empresas
contratadas também se comprometam a promover acgbes de
letramento e capacitacdo adequados para o atendimento ao publico
de maneira respeitosa, inclusiva e livre de qualquer discriminacédo. Isto
porque, ao atuarem diretamente nas dependéncias dos O6rgéos
publicos e em contato com o publico, embora contratados por

empresas privadas, tais prestadores de servicos podem ser
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considerados como agentes publicos lato sensu e, portanto,
submetem-se aos mesmos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a atuacao estatal.

A inclusao de clausulas antidiscriminatorias nesses contratos reforca o
compromisso do Poder Publico com os direitos humanos, com a
legislagédo trabalhista e com os principios constitucionais da igualdade
e da dignidade da pessoa humana. Além disso, contribui para a
construcdo de ambientes de trabalho mais justos, seguros,

acolhedores e inclusivos para todos.

Registre-se que a adoc¢éo de praticas antidiscriminatérias pelo locador
de imdveis e contratantes que prestem ou fornecem servicos de
terceirizacdo decorre de fundamento constitucional, da necessaria
observancia dos direitos humanos e do principio da igualdade, ndo se
configurando, portanto, aumento de custos, em qualquer gravame ao
locador/contratado e nem em situagdo juridica ensejadora de
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos

atualmente vigentes.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS (ou locagbes com servigos):

1. Nos termos aditivos de prorrogacdo de prazo de vigéncia
dos contratos de prestacdo de servicos de mé&o de obra
(ou locagdes com servigos) ja em execucdo, inserir como
obrigacdo da contratada:

c) Reforcar aos prestadores de servigo terceirizado a
importédncia da urbanidade e respeito amplo ao
publico, adotando medidas preventivas para evitar
todo e qualquer tipo de discriminacdo no &mbito da

unidade atendida por este contrato.

2. Nas novas contratacdes, inserir como obrigacdo da
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contratada:

c) Reforcar aos prestadores de servico terceirizado a

importédncia da urbanidade e respeito amplo ao
publico, adotando medidas preventivas para evitar
todo e qualquer tipo de discriminacdo no admbito da
unidade atendida por este contrato.

c) Observar a Portaria MGl 6719, de 13 de setembro de
2024, que instituiu o Plano Federal de Prevengéo e
Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo na
Administracdo Publica Federal, suas Autarquias e
Fundacdes.

c) Desenvolver politicas de enfrentamento do assédio e
da discriminacao nas relacdes de trabalho, bem como,
na sua gestdo, e acdes de formacdo para suas

empregadas e empregados.

Em se tratando de contratacdes da Advocacia-Geral da Unido,
devera ser inserida previsdo de observancia pela contratada do
Programa AGU sem Assédio e sem Discriminacgéo.

PRECAUCOES
Verifigue se em seu 6rgéo publico ha politicas antidiscriminatorias

e insira as correspondentes previsdes.
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29. PRODUTOS OU SUBPRODUTOS FLORESTAIS

ODS 6,12,13 e 15

Instrucdo Normativa Ibama n° 21, de 2014:
Art. 32. Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, entende-se por produto florestal a matéria-prima
proveniente da exploracdo de florestas ou outras formas de vegetacéo, classificado da seguinte

forma:

| - produto florestal bruto: aquele que se encontra no seu estado bruto ou in natura, nas formas
abaixo:

a) madeira em tora;

b) torete;

) poste ndo imunizado;

d) escoramento;

€) estaca e mourao;

f) acha e lasca nas fases de extrag&o/fornecimento;

0) (Revogado) (Redacédo dada pela Instrugdo Normativa no 9, de 12/12/2016)
h) (Revogado) (Redacao dada pela Instrucdo Normativa no 9, de 12/12/2016)
i) lenha;

j) palmito;

k) xaxim;

[) (Revogado) (Redacédo dada pela Instrugdo Normativa no 9, de 12/12/2016)

Il - produto florestal processado: aquele que, tendo passado por atividade de processamento,
obteve a seguinte forma:

a) madeira serrada devidamente classificada conforme Glosséario do Anexo Il desta Instrucao
Normativa;

b) piso, forro (lambril) e porta lisa feitos de madeira macica conforme Glossario do Anexo Il desta
Instru¢cdo Normativa;

c) rodapé, portal ou batente, alisar, tacos e decking feitos de madeira maci¢a e de perfil reto, e
madeiras aplainadas em 2 ou 4 faces (S2S e S4S) conforme Glossario do Anexo Il desta Instrucéo
Normativa; (Redacéo dada pela Instrugcdo Normativa no 9, de 12/12/2016)

d) lamina torneada e lamina faqueada;

€) madeira serrada curta classificada conforme Glossario do Anexo Il desta Instru¢cdo Normativa,
obtida por meio do aproveitamento de residuos provenientes do processamento de pecas de

madeira categorizadas na alinea “a”;
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f) residuos da industria madeireira para fins energéticos ou para fins de aproveitamento industrial
conforme Glosséario do Anexo Il desta Instrucdo Normativa, exceto serragem; (Redacao dada pela
Instrucdo Normativa no 9, de 12/12/2016)

g) dormentes;

h) carvao de residuos da industria madeireira;

i) carvao vegetal nativo, inclusive o empacotado na fase de saida do local da exploracao florestal
e/ou producéo; (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa no 9, de 12/12/2016)

j) artefatos de xaxim na fase de saida da industria;

k) cavacos em geral;

[) bolacha de madeira. (Incluido) (Redag&o dada pela Instrucdo Normativa no 9, de 12/12/2016).

Paragrafo Unico. Considera-se também produto florestal, para os fins do controle a que se refere o
art. 31, as plantas vivas coletadas na natureza e os 6leos essenciais da flora nativa brasileira
coletados na natureza e constantes em lista federal de espécies ameacadas de extingdo ou nos
Anexos da Convencgédo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extincdo — Cites. (Redacgéo dada pela Instrucao Normativa no 9, de 12/12/2016).

OBS: Em caso de aquisicdo de madeira, de lenha e de outros produtos florestais, consultar

item especifico deste Guia.

- Lein®12.651, de 2012 (Cédigo Florestal)

- Leino 6.938, de 1981- art. 40, inciso Il (Politica Nacional do Meio

Ambiente)

- Decreto n° 5.975, de 2006 — art. 11 (Define a origem dos recursos

florestais de que podem se suprir as empresas que utilizam matéria

prima florestal)
LEGISLAGAO - Decreto n° 5.975, de 2006 — art. 20 (Define a exigéncia de documento

para controle do transporte e do armazenamento de produtos e

subprodutos florestais de origem nativa)

- Portaria MMA n°® 253, de 18/08/2006 (Institui, 0 Documento de Origem
Florestal - DOF em substituicdo & Autorizacdo para Transporte de
Produtos Florestais - ATPF.)

- Instrucdo Normativa Ibama n° 21, de 2014(alterada pelas IN IBAMA n°
12, de 21/07/2015, 09 de 12 /12/2016, 13, de 18/12/201704, de 22
{12/ 2019 e 03, de 23 de janeiro de 2020) — IBAMA (Institui 0 Sistema

Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor,

em observancia ao disposto no art. 35 da Lei n® 12.651, de 2012, com
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a finalidade de controlar a origem da madeira, do carvao e de outros

produtos e subprodutos florestais e integrar os respectivos dados dos

diferentes entes federativos)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

a) As empresas que utilizam matéria-prima florestal séo obrigadas a

se suprir de recursos oriundos de:

I. manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado;
Il. supressédo da vegetacao natural, devidamente autorizada;
Ill. florestas plantadas; e
IV. outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas

especificas do 6rgdo ambiental competente.

O transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa depende da emissdo de uma licenga obrigatoria, o
Documento de Origem Florestal — DOF, contendo as informag8es sobre a
respectiva procedéncia.

O controle do DOF da-se por meio do Sistema-DOF, disponibilizado no
site eletrbnico do IBAMA.

O DOF acompanhara obrigatoriamente o produto ou subproduto florestal
nativo da origem ao destino nele consignado, por meio de transporte
rodoviério, aéreo, ferroviario, fluvial ou maritimo, e devera ter validade
durante todo o tempo do transporte e armazenamento.

Atencéo: somente produto ou subproduto nativo demanda a exigéncia
de DOF pelo Ibama. Alguns estados exigem DOF inclusive para produtos

exéticos (ndo nativos, como, por exemplo, eucalipto, pinus e teca).

NAS OBRAS E SERVICOS:

1) Inserir no item de obriga¢cdes da contratada:

“A  contratada devera utilizar somente matéria-prima florestal

procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de:

b) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;
supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6érgéo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;
florestas plantadas; e
outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do

orgao ambiental competente.”

“A contratada devera comprovar a procedéncia legal dos produtos ou
subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execucdo contratual,
por ocasido da respectiva medicdo, mediante a apresentacdo dos

seguintes documentos, conforme o caso:

a) Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou

subprodutos florestais;

b) Comprovantes de registro regular do fornecedor (comércio atacadista
ou varejista) e do transportador dos produtos ou subprodutos florestais no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, mantido pelo IBAMA,
guando tal inscricdo for obrigatoria, por meio da apresentacdo dos
respectivos Certificados de Regularidade validos, nos termos da

Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021 e legislacéo correlata;

b.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade sera dispensada,
caso o Gestor/Fiscal do contrato logre éxito em obté-lo mediante consulta

on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-0 ao processo;

c) Cépia dos Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de
autorizacdo no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos

Florestais — Sinaflor;

c.1) Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucéo
contratual tenham origem em Estado que possua documento de controle
préprio, a Contratada devera apresenta-lo, em complementacdo ao
DOF/Sinaflor, para fins de demonstrar a regularidade do transporte e
armazenamento nos limites do territério estadual.

d) Caso os produtos ou subprodutos florestais sejam exéticos/ndo-nativos
(Ex.: eucalipto, pinus, teca), e caso o estado da federacdo néo exija esse

documento mesmo em se tratando de espécie exotica, a Contratada
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PROVIDENCIA A SER | devera apresentar declaracdo de que é isenta de DOF, por néo se tratar
TOMADA de madeira nativa.”

- Alguns Estados brasileiros (atualmente, Mato Grosso, Para,
Rondbnia e Minas Gerais) possuem documentos de controle
préprios, que substituem o DOF como a licenca obrigatéria para o
transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais.

- Portanto, quando os produtos ou subprodutos florestais tiverem
origem em tais Estados, o documento correspondente também
deve ser exigido da contratada.

- Lembramos que o fornecedor (comércio atacadista ou varejista) e o
transportador dos produtos ou subprodutos florestais também
devem estar registrados no CTF/APP-lbama, de sorte que as

PRECAUCOES disposicGes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem

ser seguidas. (Neste item especifico do Guia, tais disposicdes ja

foram inseridas)

Vide (FTEs-Categoria: Atividades sujeitas a controle e fiscalizag&o
ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981, com
cédigo 21-49, para a Descrigdo: Transporte de produtos florestais — Lei
n® 12.651, de 2012: art. 36; coédigo 21-67, para a Descricdo: Comércio
atacadista de madeira, de lenha e de outros produtos florestais - Lei n®
12.651, de 2012: art. 37; e cbdigo 21-68, para a Descri¢cdo: Comércio
varejista de madeira de lenha e de outros produtos florestais - Lei n°
12.651, de 2012: art. 37).
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30. PRODUTOS OU SUBPRODUTOS FLORESTAIS -
aquisicdo de madeira, de lenha e de outros produtos florestais
ODS 6,12,13 e 15

Contratacdo de pessoa fisica ou juridica que se dedique a atividades de comércio atacadista ou

varejista de madeira, de lenha e de outros produtos florestais:

- considera-se produto florestal bruto aquele em estado bruto (in natura) proveniente de florestas
nativas ou florestas plantadas de espécies nativas e na forma de: madeira em tora; torete; poste
ndo imunizado; escoramento; estaca e mourdo; acha e lasca; pranchdo desdobrado com
motosserra; bloco, quadrado ou filé obtido a partir da retirada de costaneiras; lenha; palmito; xaxim;

6leo essencial;

- considera-se produto florestal processado aquele que, tendo passado por atividade de
processamento, obteve a forma de: madeira serrada (subclassificada, conforme suas dimensoes,
em bloco/ quadrado/filé, pranchao, prancha, viga, vigota, caibro, tabua, sarrafo, ou ripa); madeira
serrada curta; lamina torneada e lamina faqueada; residuos da industria madeireira para fins
energéticos ou para fins de aproveitamento industrial (exceto serragem); dormente; carvdao de
residuos da indastria madeireira; carvdo vegetal nativo; artefatos de xaxim; cavacos em geral ou
bolachas de madeira;

- considera-se ainda produto florestal processado aquele que, de acordo com o Glossario do
Anexo Il da Instrucdo Normativa Ibama n° 21, de 2014, seja classificado como: piso, forro (lambril)
e porta lisa feitos de madeira macica; rodapé, portal ou batente, alisar, tacos e decking feitos de
madeira macica e de perfil reto.

- Lein®6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

- Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 (Referente a fiscalizacdo do uso

sustentavel de produtos e subprodutos da flora nativa na atividade de

COMéErcio)

- Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002 (Referente aos principios e

LEGISLACAO diretrizes para a implementac&o da Politica Nacional da
Biodiversidade)

- Resolucdo CONABIO n° 6, de 3 de setembro de 2013 (Referente as
Metas Nacionais de Biodiversidade para 2020)

- Portaria MMA n° 443, de 17 de dezembro de 2014 (Referente a Lista

Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extincdo)
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LEGISLACAO

- Instrucdo Normativa n.° 13, de 23 de agosto de 2021, (Requlamenta o

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP)

- Instrucdo Normativa Ibama n° 21, de 23 de dezembro de 2014
(alterada, dentre outras, pelas IN IBAMA n® 12, de 21/07/2015, 09 de
12 /12/2016, 13, de 18 /12/2017,04, de 22 /12/ 2019 e 03, de 23 de

janeiro de 2020) - Referente aos produtos florestais obrigados a

controle de origem

Instrucdo Normativa Ilbama n° 14, de 26 de abril de 2018 (alterada
pelas IN IBAMA n° 18, de 01/07/2019 e 02 de 23 /01/2020) (art. 3°:
referente a obrigatoriedade de que, a partir de 2 de maio de 2018,

todas novas solicitacdes concernentes a atividades florestais sejam

lancadas no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos

Florestais — Sinaflor)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

a) As empresas que utilizam matéria-prima florestal sdo obrigadas a

se suprir de recursos oriundos de:

I. manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado;
Il. supressédo da vegetacao natural, devidamente autorizada;
lll. florestas plantadas; e
IV. outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas

especificas do 6rgdo ambiental competente.

O transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa depende da emissdo de uma licenca obrigatéria, o
Documento de Origem Florestal — DOF, contendo as informagdes sobre a
respectiva procedéncia.

O controle do DOF déa-se por meio do Sistema-DOF, disponibilizado no
site eletrénico do IBAMA.

O DOF acompanhara obrigatoriamente o produto ou subproduto florestal
nativo da origem ao destino nele consignado, por meio de transporte
rodoviario, aéreo, ferroviario, fluvial ou maritimo, e devera ter validade
durante todo o tempo do transporte e armazenamento.

Atenc¢éo: somente produto ou subproduto nativo demanda a exigéncia de

DOF pelo Ibama. Alguns estados exigem DOF inclusive para produtos
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https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/20210916IN_13_23082021.pdf
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/20210916IN_13_23082021.pdf
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/20210916IN_13_23082021.pdf
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138687
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138687
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138687
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138687
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138687
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138517
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138517
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exéticos (ndo nativos, como, por exemplo, eucalipto, pinus e teca).

OBS: O DOF somente pode ser emitido quando do faturamento da
mercadoria para o comprador. Por essa razdo ndo se pode exigir a
apresentacdo do DOF quando da avaliacdo e aceitacdo da proposta.
Somente depois de formalizada a contratacéo é que a contratada podera
emitir o DOF e respectiva Nota Fiscal para envio do produto para a
Administracao.

PROVIDENCIA A
SER TOMADA

NA AQUISICAO:

1) Inserir no item de sustentabilidade/descricdo ou especificacéo
técnica do produto:

“a) Somente sera admitida a oferta de produto cuja origem seja
comprovadamente legal, nos termos da legislacdo vigente, mediante a
apresentacdo de Copia dos Comprovantes do Documento de Origem
Florestal ou de autorizagdo no Sistema Nacional de Controle da Origem

dos Produtos Florestais — Sinaflor.

a.l) Caso os produtos ou subprodutos florestais a serem fornecidos
tenham origem em Estado que possua documento de controle proprio, a
Contratada deverd apresenta-lo, em complementa¢do ao DOF, para fins
de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites

do territério estadual.”
2) Inserir no item de obrigac8es da contratada:

“a) A contratada deverd utilizar somente matéria-prima florestal

procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de:

i) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,;

ii) supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgéo
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competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;

iii) florestas plantadas; e

iv) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas

do 6rgdo ambiental competente.

b) A contratada devera observar as proibicdes e condi¢cdes para uso de
espécie ameagada de extingcdo, nos termos da Portaria MMA n° 443, de
2014, bem como de legislagdo distrital, estadual ou municipal quando

houver.

c) A Contratada devera apresentar na entrega do objeto a cépia dos
Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de autorizagdo no
Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais —

Sinaflor juntamente com a Nota Fiscal.

c.1) Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucdo
contratual tenham origem em Estado que possua documento de controle
préprio, a Contratada devera apresenta-lo, em complementacdo ao
DOF/Sinaflor, para fins de demonstrar a regularidade do transporte e

armazenamento nos limites do territério estadual.

d) A Contratada devera apresentar comprovantes de registro regular do
transportador dos produtos ou subprodutos florestais no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais — CTF/APP, mantido pelo IBAMA, quando tal
inscricdo for obrigatéria, por meio da apresentacdo do respectivo
Certificado de Regularidade vélido, nos termos da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 13/2021 e legislagéo correlata;

b.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada,
caso o Gestor/Fiscal do contrato logre éxito em obté-lo mediante consulta

on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo.”

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
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SER TOMADA

pena de ndo-aceitacdo, declaracdo de que emitira o DOF assim que a
Nota Fiscal for emitida e que o apresentara juntamente com a referida

Nota Fiscal na entrega do objeto.
4) Inserir no item de habilitacéo juridica da empresa:

“a) Para a aquisigdo de produtos, cujo comércio seja classificado como
atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais,
conforme Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021:
Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso 1l, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucéo

Normativa IBAMA n° 13/20213, e legislacéo correlata.

a.1l) A apresentagdo do Certificado de Regularidade sera dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio

oficial do IBAMA, anexando-o ao processo;”

PRECAUCOES

- Nesse caso, o licitante desempenha diretamente as atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que
devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico
Federal — CTF/APP do IBAMA.

- Assim, o registro no CTF deve ser exigido como requisito de
habilitacdo juridica do licitante, conforme art. 28, V, da Lei n°
8.666/93.

- Consultar Fichas Técnicas de Enquadramento (FTEs) Categoria:
Atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental n&o
relacionadas no Anexo VIII da Lei n°® 6.938/1981; Cédigo 21-67,
para Comércio atacadista de madeira, de lenha e de outros
produtos florestais - Lei n°® 12.651, de 2012: art. 37; e cédigo 21-
68, para Comércio varejista de madeira de lenha e de outros
produtos florestais - Lei n® 12.651, de 2012: art. 37 em:

https://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/ftes

- A atividade de comércio de recurso da flora brasileira devera
observar ainda as proibigbes e condigbes para uso de espécie
ameacada de extincdo, nos termos da Portaria MMA n° 443, de

2014, bem como de legislacdo distrital, estadual ou municipal
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quando houver.

Consultar a legislacdo ambiental da Unidade Federativa quanto a
eventuais proibicdes referentes a exploracdo, industrializacdo e
comércio de xaxim (Dicksonia sellowiana).

Alguns Estados brasileiros (atualmente, Mato Grosso, Para,
Rondbnia e Minas Gerais) possuem documentos de controle
proprios, que substituem o DOF como a licenca obrigatéria para o
transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais.
Portanto, quando os produtos ou subprodutos florestais tiverem
origem em tais Estados, o documento correspondente também deve

ser exigido da pretendida contratada.
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Exemplo:

31. PRODUTOS PRESERVADOS DE MADEIRA

ODS 12,13 el15

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizacao de produtos preservativos de madeira

Concessoes de servigos publicos: incide Lei 4.797/65 abaixo

Conserto de mdveis - Obras e servicos de engenharia — Manutencao de imoéveis - Etc.

LEGISLACAO

Portaria Interministerial n® 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda,

da Saude e do Interior (Obriga as empresas que se dediquem a

industria e comércio de preservativos e preservacao de madeiras a ter

registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — IBAMA)
Instrucdo Normativa IBAMA n° 5, de 20/10/92 (Disciplina os

procedimentos a serem observados quando do cumprimento do

estabelecido na portaria interministerial n. 292 de 28 de abril de
1989)Instrucao Normativa IBAMA n° 132, de 10/11/2006 (Adota medidas

restritivas a continuidade de atividades que envolvam produtos

destinados a preservacdo de madeiras contendo os ingredientes ativos

lindano (gama-hexaclorociclohexano) e pentaclorofenol (pcf) e seus sais

no brasil.)

Lei 4.797, de 20 de outubro de 1965 (torna obrigatério pelas empresas

concessionarias de servicos publicos, o emprego de madeiras

preservadas). Aplicacdo desta lei em concessfes de servicos publicos.

Documentos Uteis:

o Lista de produtos preservativos de madeiras registrados no

lbama

o Guia para Registro de Produtos Preservativos de Madeiras

Os produtos preservativos de madeira e seus ingredientes ativos,
inclusive importados, s6 podem ser fabricados, consumidos ou
postos a venda se estiverem previamente registrados no IBAMA, a

excecao dos preservativos destinados a experimentacdo e ao uso
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https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_ibama_292_1989.pdf
https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_ibama_292_1989.pdf
https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_ibama_292_1989.pdf
https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_ibama_292_1989.pdf
https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_ibama_292_1989.pdf
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=95854
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=95854
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=95854
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=95854
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=112830
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=112830
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=112830
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=112830
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=112830
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4797.htm#:~:text=L4797&text=LEI%20No%204.797%2C%20DE%2020%20DE%20OUTUBRO%20DE%201965.&text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20pelas%20empr%C3%AAsas%20concession%C3%A1rias,preservadas%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4797.htm#:~:text=L4797&text=LEI%20No%204.797%2C%20DE%2020%20DE%20OUTUBRO%20DE%201965.&text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20pelas%20empr%C3%AAsas%20concession%C3%A1rias,preservadas%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4797.htm#:~:text=L4797&text=LEI%20No%204.797%2C%20DE%2020%20DE%20OUTUBRO%20DE%201965.&text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20pelas%20empr%C3%AAsas%20concession%C3%A1rias,preservadas%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.ibama.gov.br/preservativos-de-madeiras/produtos-preservativos-de-madeiras-registrados-no-ibama
https://www.ibama.gov.br/preservativos-de-madeiras/produtos-preservativos-de-madeiras-registrados-no-ibama
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-biologicos/preservativos-de-madeiras/arquivos/registro/2017-09-01-guia-para-o-registro-de-preservativos-de-madeiras_.pdf
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

domissanitario.
O produtor industrial de preservativos de madeira e as usinas de
preservacao de madeira devem possuir registro junto ao IBAMA.
O importador, o comerciante e o usuario de produtos preservativos de
madeira devem efetuar seu cadastramento junto ao IBAMA.

As embalagens e os residuos de produtos preservativos de madeira:

nédo podem ser reutilizados ou reaproveitados;
devem ser descartados de acordo com as recomendacdes técnicas
apresentadas na bula, para destinacdo final ambientalmente

adequada.

Proibe a comercializagdo e a utlizagdo, no Brasil, de produtos
preservativos de madeira que contenham os ingredientes ativos Lindano

(gama-hexaclorociclohexano) e Pentaclorofenol (PCF) e seus sais.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:

1) Inserir no item de habilitagcdo juridica da empresa:

x) Para o exercicio de atividade que envolva produgdo industrial,
importacdo, comercializacdo ou utilizagdo de produtos preservativos de
madeira: ato de registro ou cadastramento expedido pelo IBAMA, nos
termos dos artigos 1° e 14 da Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89,
dos Ministros da Fazenda, da Saude e do Interior, e da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislagao correlata.”

2) Inserir no item de obriga¢8es da contratada:

“As embalagens e os residuos de produtos preservativos de madeira nao
podem ser reutilizados ou reaproveitados, devendo ser recolhidos pela
contratada e descartados de acordo com as recomendagfes técnicas
apresentadas na bula, para destinagcdo final ambientalmente adequada,
conforme item VI da Instru¢do Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e

legislagao correlata.”
NA AQUISICAO:

1) Inserir no item de sustentabilidade/descricdo ou especificagéo
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técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de produto preservativo de madeira que esteja
previamente registrado no IBAMA, inclusive os importados, conforme artigo
3° da Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89, dos Ministros da
Fazenda, da Salde e do Interior, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 05, de

20/10/92, e legislagao correlata.”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacfes do objeto:

“x) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de ndo-aceita¢do, o documento comprobatorio do registro do produto
preservativo de madeira no IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria
Interministerial n® 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da Saude e
do Interior, e da Instru¢do Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e

legislacéo correlata.
NOS SERVICOS:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificagéo

técnica do servigo:

“Somente poderao ser utilizados na execugdo dos servigos produtos
preservativos de madeira, inclusive os importados, previamente registrados
no IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria Interministerial n° 292, de
28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da Saude e do Interior, e Instrugédo
Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislagdo correlata.

2) Inserir no item de obrigac6es da contratada:

Os produtos preservativos de madeira a serem utilizados na execucéo dos
servicos, inclusive os importados, deverdo estar previamente registrados no
IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89,
dos Ministros da Fazenda, da Saude e do Interior, e Instru¢do Normativa
IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislacao correlata.”
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3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificac6es do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, o licitante vencedor
devera apresentar uma RELACAO DOS PRODUTOS PRESERVATIVOS
DE MADEIRA que pretende utilizar na execugéo dos servicos, indicando a
MARCA e o respectivo FABRICANTE, bem como as comprovagdes em

relacdo a tais produtos.

x.1). O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, que apresente ou envie juntamente com sua proposta, sob
pena de ndo aceita¢do, o documento comprobatério do registro no IBAMA
dos produtos preservativos de madeira, inclusive os importados, que
pretende utilizar na execuc¢@o dos servicos, nos termos do artigo 3° da
Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da
Saude e do Interior, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e

legislagao correlata.”

PRECAUCOES

Consulte-se o item referente ao Cadastro Técnico Federal APP
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32. RESIDUOS ORGANICOS - COMPOSTAGEM INSTITUCIONAL
ODS -6,11,12 e 15

Residuos organicos de 6rgdos publicos ndo precisam necessariamente ter como disposicao final
0os aterros sanitarios, sendo recomendavel a verificacdo da viabilidade do desenvolvimento
institucional de sistemas de compostagem.

A compostagem é um processo de decomposicao biologica dos residuos orgéanicos, resultando
em um material hiimico estavel, conhecido como composto, que pode ser caracterizado como
fertilizante organico, condicionador de solo e outros produtos de uso agricola (Art. 2°, 1l e 1V,
da Resolucao 481/2017 - CONAMA). O processo de compostagem adequademente realizado
promove a protecdo do meio ambiente, restabelecendo o ciclo natural da matéria orgéanica e
seu papel essencial na fertilizagcao dos solos.” (artigo 1° da Resolu¢ao 481/2017 - CONAMA)
Trata-se de uma boa pratica de gestdo publica e h& orientacdes do Ministério do Meio
Ambiente quanto aos procedimentos e detalhes técnicos para esta implementacdo no

Manual de Orientacdo: Compostagem Domeéstica Comunitaria e Institucional de Residuos

Orgéanicos (MMA, 2017)

O art. 36, V, da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos atribui ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos o dever de implantar sistema de compostagem para residuos organicos,

observado, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

J4 o Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei 12.305/10,
estabelece que as coletas seletivas dos titulares do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos deverdo estabelecer, no minimo, a separacdo de residuos secos e
organicos, de forma segregada dos rejeitos observadas as metas estabelecidas nos planos de

residuos solidos (art. 8o, paragrafo 1o, Il).

Independente da efetiva implementacdo dessas medidas pelas municipalidades, os 6rgaos
publicos federais devem instituir a compostagem, se pertinente a realidade de geracéo de

residuos organicos (refeitérios, etc), com alinhamento ao plano de gestdo de logistica

sustentavel da institui¢éo.

:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-

2010/2010/1ei/112305.htm

- https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10936.htm

- Resolugdo CONAMA n° 481/2017. (Estabelece critérios e

procedimentos para garantir o controle e a qualidade ambiental

LEGISLACAO
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https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/gest%C3%A3o-de-res%C3%ADduos-org%C3%A2nicos.html
https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/gest%C3%A3o-de-res%C3%ADduos-org%C3%A2nicos.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=702
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=702
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do processo de compostagem de residuos organicos, e da

outras providéncias.

- Apesar de a Resolucdo 481/2017 - CONAMA néo se aplicar a
processos de compostagem de baixo impacto ambiental cujo
composto seja para uso proprio, a Resolugdo apresenta
orientag6es técnicas cuja leitura recomenda-se.

- - E vedada a adi¢cdo de residuos perigosos ao processo de

PRECAUCOES

compostagem, bem como lodo de estacdo de tratamento de

efluentes de estabelecimento de servicos de salde, portos e

aeroportos elodosde estacdes de tratamento de esgoto sanitario

guando classificado como residuo perigoso (artigo 40, Resolucéo

481/2017 - CONAMA).
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33. RESIDUOS - Servicos de saide
ODS 3,6,9,11,12

Os residuos decorrentes de servicos de salde tém destinacdo ambiental especifica.

O gerenciamento de servicos de salude deve ser realizado conforme a RDC 222, de
28/03/2018, da ANVISA e Resolucao CONAMA n° 358, de 29/04/2005, normas aplicaveis aos

geradores de servigcos de saude.

Assim, apenas o estabelecimento que gera residuos de salde, infectantes, € que deve seguir
a RCD n° 222/2018 e a Resolucdo CONAMA n° 358/2005. O exemplo tipico é o hospital, mas
também se incluem outras unidades de saude, 6rgdos nos quais funcionem servigos de saude.
A norma se destina a todos os entes publicos ou privados que prestam servigos relacionados a
salde humana. Estdo abrangidas as clinicas, a pessoa fisica que trabalha em consultério, e

até mesmo, 0s servicos de estética.

Os dispositivos deste tdpico se destinam a contratacdo de servicos de coleta, tratamento e
disposicéo final de residuos de servigcos de saude. Os gerenciadores de servigcos de saude,
como o0s hospitais, podem contratar empresa especializada para fazer o gerenciamento de
seus residuos de saude. No credenciamento na area de saude, ha aplicagao, também, porque
havera a contratacéo de geradores de servigos de saude (contratacdo de Organizacdes Civis

de Saude (OCS) e Profissionais de Saude Autbnomos (PSA) pelas Forcas Armadas).

Assim, este topico do Guia ndo se aplica as aquisicdes de medicamentos, insumos de saude
(material médico, hospitalar, odontolégico e de fisioterapia) e equipamentos médicos e
odontologicos. As empresas vendedoras, distribuidoras e, mesmo os fabricantes desses
materiais, ndo sdo geradores de servicos de saude. Nao tem aplicabilidade, também, na
contratacdo de pessoal da area de saude (médicos, odontélogos, enfermeiros, etc). Sobre
essas aquisicoes, vide item especifico deste Guia.

OBS: Pesquisa de normas da Anvisa esta disponivel no site https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/assuntos/requlamentacao/legislacao/bibliotecas-tematicas, inclusive com busca tematica, na

gual destacamos o manual Biblioteca de Servicos de Saude.

- Lein®12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Sdlidos

- Decreto n®10.936, de 12 de janeiro de 2022 (Requlamenta
alein®12.305/2010)

- Resolugédo da Diretoria Colegiada da ANVISA n°® 222, de
28/03/2018 - Regulamenta as Boas Préticas de

LEGISLACAO
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Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e da

outras providéncias.

- Resolucdo CONAMA 358, de 04/05/2005 - Dispde sobre o

tratamento e a disposicdo final dos residuos dos servicos

de salde e da outras providéncias.

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

O gerenciamento dos residuos de servicos de salde deve ser
executado de acordo com o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude — PGRSS elaborado pelo
gerador, em consonancia com as normas vigentes,

especialmente as de vigilancia sanitéria.

A RDC n° 222/2018 da ANVISA define quais s@o os servi¢cos

geradores de Residuos de Servicos de Saude - RSS:

Art. 2° Esta Resolugdo se aplica aos geradores de residuos
de servicos de salde RSS cujas atividades envolvam
qualquer etapa do gerenciamento dos RSS, sejam eles
publicos e privados, filantrépicos, civis ou militares, incluindo

agueles que exercem acdes de ensino e pesquisa.

§ 1° Para efeito desta resolucéo, definem-se como geradores
de RSS todos o0s servicos cujas atividades estejam
relacionadas com a atencdo a saude humana ou animal,
inclusive os servigcos de assisténcia domiciliar; laboratérios
analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e
servicos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservagdo); servicos de medicina
legal; drogarias e farmacias, inclusive as de manipulacéo;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude;
centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais e
controles para diagnéstico in vitro; unidades moéveis de
atendimento a salde; servigcos de acupuntura; servigos de
piercing e tatuagem, saldes de beleza e estética, dentre

outros afins.

8§ 2° Esta Resolucdo ndo se aplica a fontes radioativas
seladas, que devem seguir as determinacées da Comisséo

Nacional de Energia Nuclear - CNEN, e as industrias de
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produtos sob vigilancia sanitaria, que devem observar as

condicdes especificas do seu licenciamento ambiental.

O art. 94 da RDC n° 222/2018 da ANVISA assim estabelece: “o

descumprimento _das disposicdes contidas nesta Resolucédo

constitui infracdo sanitaria, nos termos da Lei n°® 6.437, de 20

de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil,

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS DE COLETA, TRATAMENTO E
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS DE SAUDE E NO
CASO DE CREDENCIAMENTO DE SERVICOS DE SAUDE:

1) Inserir no item de obrigagcdes da contratada para os
servigos de coleta, tratamento e destinacdo final e nos

editais de credenciamento:

“Quanto ao gerenciamento dos residuos de servigos de saude,
a contratada devera obedecer as disposicbes do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude — PGRSS
elaborado pelo o6rgdo, além de obedecer as diretrizes
constantes da Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, Decreto n° 10.936, de 12/01/2022,
Resolucdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de
28/03/2018 - ANVISA”

PRECAUCOES

- Lembramos que o tratamento, a destinacdo final e o

depésito de residuos de servico de salde em unidade de
tratamento ou de destinacdo final demandam registro no
Cadastro Técnico Federal/APP do Ibama, conforme FTE-
Categoria: Servigos de Utilidade; Codigo 17-64; Descricao:
Servicos de saulde. Disposi¢do de residuos especiais: Lei
n° 12.305/2010: art. 13, |, “g”".

- Lembramos, também, que a pessoa juridica que executa a

atividade de gerenciamento de residuos sélidos nao
perigosos e de gerenciamento de residuos soélidos
perigosos (na geracao, operacéo, transporte,
armazenamento e destinacdo final) também deve estar

registrada e regular no Cadastro Técnico Federal de
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PRECAUCOES

Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
(CTF/AIDA). Essa mesma pessoa juridica deve possuir um
responsavel técnico também inscrito no CTF/AIDA, nos
termos da Lei n° 6.938, de 1981 e Anexo | e Il da Instrucao
Normativa IBAMA n° 10, de 27/05/2013. Sendo assim, as
disposicbes especificas deste Guia sobre CTF/AIDA

também devem ser seguidas.
Consulte:

Sistema Nacional de Informacfes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos — MMA:

https://sinir.gov.br/informacoes/tipos-de-residuos/residuos-de-

servicos-de-saude/

A ANVISA informa na RDC n° 222/2018 comentada, que a
RDC 306/2004 tinha, entre outras finalidades, a de
compatibilizar com a Resolucdo do CONAMA 358/2005.
Passados alguns anos da entrada em vigor da RDC n°

306/2004, devido aos gquestionamentos recebidos durante

esse tempo, com a evolucdo das tecnologias e a entrada em
vigor da Lei 12.305/2010 (PNRS), verificou-se a necessidade

de revisar a RDC n° 306/2004 e publicar uma nova normativa

que contemplasse as novidades legais e tecnoldgicas que

surgiram no citado periodo, a RDC n° 222/2018, que revogou
a RDC n° 306/2004 e o item 7 da RDC n° 305/2002.

O Anexo | da Resolucdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e da
RDC n° 222/2018 da ANVISA possuem a mesma divisdo em
grupos e subgrupos. A RDC n° 222/2018, mais recente, fez

pequenos acréscimos, como se observa no Grupo A,

subgrupo Al e grupos B, C e D, sendo recomendavel a

consulta aos dois anexos.

222


https://sinir.gov.br/informacoes/tipos-de-residuos/residuos-de-servicos-de-saude/
https://sinir.gov.br/informacoes/tipos-de-residuos/residuos-de-servicos-de-saude/

Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

34. RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU REJEITOS
ODS 3,6,11 e 12

Aquisicdes ou servicos que gerem residuos sélidos ou rejeitos.

- Residuos sodlidos: “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se prop6e proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel” (art. 3°, XVI, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos);

- Rejeitos: “residuos sodlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada” (art. 3°, XV, da mesma lei).

Conforme art. 13 da Lei n° 12.305/2010, os residuos sélidos tém a seguinte classificacao:

| - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢édo, limpeza de logradouros e vias publicas

€ outros servicos de limpeza urbana;

a0

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados nessas

w,

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

(TP

excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagées industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de salde, conforme definido em

regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construgées, reformas, reparos e demoli¢cdes de
obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da preparagéo e escavagédo de terrenos para obras

Civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos

os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

223




Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragéo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios;
Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, -carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo

com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nédo perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a”.

Exemplo:

Servigos de limpeza e conservacgédo - Servicos de manutencao - Etc.

- Lein®12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos
LEGISLACAO - Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

Dentre outros, estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
PRINCIPAIS

DETERMINACOES

residuos sdlidos:

os geradores de residuos industriais;

- os geradores de residuos de servicos de salde;

- estabelecimentos comerciais ou prestadores de servicos que gerem
residuos perigosos ou que, mesmo caracterizados como nao
perigosos, por sua nhatureza, composicdo ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

- as empresas de construcao civil e as empresas de transporte, conforme

regulamentacao prépria.

S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicéo final de
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

residuos solidos ou rejeitos:

- lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

- lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracao;

- queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos
ndo licenciados para essa finalidade;

- outras formas vedadas pelo poder publico

Recente alteracéo legislativa promovida pela Lei 15.088, de 6 de janeiro de
2025, alterou a Lei 12.305/10 para proibir a importacao de residuos sélidos
e de rejeitos, inclusive papel, derivados de papel, plastico, vidro e metal,

ressalvadas as seguintes hipéteses:

- Importagdo de residuos utilizados na transformagdo de materiais e
minerais estratégicos, inclusive aparas de papel de fibra longa, nos
termos de regulamento, e de residuos de metais e materiais metélicos.

- No caso de importador ou fabricante de autopecgas, exceto pneus, ficam
autorizados a importar residuos sélidos derivados de produtos
nacionais previamente exportados, para fins exclusivos de logistica
reversa e reciclagem integral, ainda que classificados como residuos

perigosos, nos termos de regulamento.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:

1) Inserir a clatsula das obrigacdes da contratada:

“a) Caso se enquadre nas hipéteses do artigo 20 da Lei n°® 12.305, de 2010
— Politica Nacional de Residuos Soélidos, a Contratada devera elaborar
plano de gerenciamento de residuos solidos, sujeito a aprovacdo da

autoridade competente.

a.l) Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos, nelas incluido o controle da disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, serd designado responsavel técnico devidamente
habilitado.

a

b) S&o proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinacdo ou
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disposicéo final de residuos sélidos ou rejeitos:

- lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

- lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracao;

- queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos

ndo licenciados para essa finalidade;

outras formas vedadas pelo poder publico.”

O 6rgdo assessorado deve verificar a existéncia de legislagdo ambiental
estadual e local sobre o tema, bem como verificar se ha regras
especificas para o residuo em questéo (por exemplo: residuos de saude,

residuos de construgéo civil, etc).

- Lembramos que a pessoa juridica que executa a atividade de
gerenciamento de residuos sélidos ndo perigosos e de gerenciamento
de residuos sdélidos perigosos (na geracdo, operacdo, transporte,

PRECAUCOES armazenamento e destinacao final) também deve estar registrada e

regular no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de

Defesa Ambiental (CTF/AIDA). Essa mesma pessoa juridica deve

possuir um responsavel técnico também inscrito no CTF/AIDA, nos

termos da Lei n°® 6.938, de 1981 e Anexo | e Il da Instru¢do Normativa

IBAMA n° 10, de 27/05/2013. Sendo assim, as disposi¢cdes

especificas deste Guia sobre CTF/AIDA também devem ser seguidas.
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35. RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU REJEITOS — Residuos perigosos
ODS - 3,6,11e12

“Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica” (art. 13, I, “a”, da Lei n° 12.305/2010)

Consideram-se geradores ou operadores de residuos perigosos os empreendimentos ou atividades
(art. 68 do Decreto n° 10.936/2022):

| - cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

Il - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar residuos perigosos e cujo risco

seja significativo a critério do 6rgéo ambiental;

Ill - que prestam servicos que envolvam a operacdo com produtos que possam gerar residuos

perigosos e cujo risco seja significativo a critério do érgdo ambiental,

IV - que prestam servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento, tratamento, destinacdo

e disposicéao final de residuos ou rejeitos perigosos; ou

V- que exercam atividades classificadas como geradoras ou como operadoras de residuos

perigosos em normas editadas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

A IN n°® 1, de 25/01/2013 do IBAMA esclarece quem pode ser considerado gerador ou operador de

residuos perigosos:

| - gerador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito publico ou privado, que, no
desenvolvimento de alguma das atividades constantes no Anexo |, gere residuos sélidos perigosos
ou cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar residuos perigosos e cujo risco

seja significativo a critério do 6rgdo ambiental competente;

Il - operador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito publico ou privado, que, no
desenvolvimento de alguma das atividades constantes no Anexo |, preste servicos de coleta,
transporte, transbordo, armazenamento, tratamento, destinacdo e disposicao final de residuos ou
rejeitos perigosos ou que preste servigcos que envolvam a operagdo com produtos que possam gerar
residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do érgdo ambiental competente;

No Anexo | da IN estdo listadas as atividades consideradas geradoras de residuos perigosos,
destacando-se que a maior parte destas atividades se compde da fabricacdo e produgédo, havendo
alguns casos em que o comerciante é considerado gerador: Comércio de combustiveis, derivados de

petroleo, de gas GLP, de dleos lubrificantes, de mercirio metalico, de produtos quimicos e produtos
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perigosos.

perigosos.

usadas.

O comerciante de produtos farmacéuticos, de tintas e solventes, de fertilizantes e detergentes, por

exemplo, ndo se enquadra como gerador, apenas o fabricante é considerado gerador de residuos

Exemplo: contratagdo para destinagdo ambiental adequada de passivo de lampadas fluorescentes

LEGISLACAO

- Lein® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que requlamenta a Lei n°®

12.305, de 2 de agosto de 2010.

- Instrucdo Normativa IBAMA n° 1, de 25/01/2013 (Requlamentar o

Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP),

estabelecer sua integracdo com o Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais (CTF-APP) e com o Cadastro Técnico Federal de Atividades

e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF-AIDA), e definir os

procedimentos administrativos relacionados ao cadastramento e

prestacdo de informacdes sobre residuos sélidos, inclusive os rejeitos e

0s considerados perigosos.)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem
residuos perigosos estéo sujeitos a elaboracédo de plano de gerenciamento

de residuos solidos.

A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou
licenciados pelas autoridades competentes se o responsavel comprovar, no
minimo, capacidade técnica e econdmica para prover 0s cuidados

necessarios ao gerenciamento desses residuos, quanto a:

- dispor de meios técnicos e operacionais adequados para o
atendimento da respectiva etapa do processo de gerenciamento dos
residuos sob sua responsabilidade, observadas as normas e outros
critérios estabelecidos pelo 6érgdo ambiental competente;

- apresentar, quando da concessdo ou renovacdo do licenciamento

ambiental, as demonstragdes financeiras do ultimo exercicio social,
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

a certiddo negativa de faléncia, bem como a estimativa de custos
anuais para o0 gerenciamento dos residuos perigosos, ficando

resguardado o sigilo das informacfes apresentadas.

As pessoas juridicas geradoras e/ou operadoras de residuos
perigosos, conforme classificacdo do Anexo | da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 1, de 25/01/2013, séo obrigadas a cadastrar-
se no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos —
CNORP, parte integrante do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais.

Isso significa que a inscricdo no CTF/APP representa a inscricao
automética no CNORP.

A inscricdo no CNORP engloba:

- a inscricdo prévia do gerador ou operador de residuos
perigosos no Cadastro Técnico Federal,

- a indicacdo do responséavel técnico pelo gerenciamento dos
residuos perigosos, de seu préprio quadro de funcionarios ou
contratado, devidamente habilitado;

- a prestacdo anual de informagbes sobre a geracdo, a coleta, o
transporte, o0 transbordo, armazenamento, tratamento,
destinacéo e disposicéo final de residuos ou rejeitos perigosos.
Essas informacgdes séo prestadas por meio do Relatério Anual
de Atividades, previsto no Art. 17-C, § 1°.

As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos também sao

obrigadas a:

- elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser
submetido ao 6rgdo competente;

- adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade
dos residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar
seu gerenciamento;

- informar imediatamente aos Orgaos competentes sobre a
ocorréncia de acidentes ou outros sinistros relacionados aos

residuos perigosos.
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E proibida a importacéo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos sélidos cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente,
a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento,

reforma, reuso, reutilizacéo ou recuperacao.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no item de obriga¢des da contratada:

“a) Para a gestdo e operacdo dos residuos perigosos gerados a
partir da presente contratacdo, a contratada devera observar a Lei n°
12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, Decreto n°
10.936, de 2022, e Instrucdo Normativa 1, 25/01/2013 — IBAMA.

a.l) estar regularmente cadastrada no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos — CNORP, parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, conforme classificacdo do Anexo | da Instrugéo
Normativa IBAMA n° 1, de 25/01/2013;

a.2) possuir plano de gerenciamento de residuos soélidos aprovado pelo
6rgdo competente e em conformidade com as exigéncias legais e normas
pertinentes dos érgaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA;

a.3) possuir, caso exigivel, autorizacdo ou licenciamento junto ao 6rgao
competente, que comprove, no minimo, capacidade técnica, econdmica e
condicdes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.

b) A Contratada que também operar com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento, nos termos da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, e Decreto n° 10.936, de 2022, devera:
b.1) elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser

submetido ao 6rgdo competente;

b.2) adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos
residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu

gerenciamento;

b.3) informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de
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acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.”

PRECAUCOES

- Lembramos que a pessoa juridica que executa a atividade de

gerenciamento de residuos sélidos nao perigosos e de gerenciamento
de residuos sélidos perigosos (na geracéo, operacao, transporte,
armazenamento e destinacao final) também deve estar registrada e
regular no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental (CTF/AIDA). Essa mesma pessoa juridica deve
possuir um responsavel técnico também inscrito no CTF/AIDA, nos
termos da Lei n° 6.938, de 1981 e Anexo | e Il da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 10, de 27/05/2013. Sendo assim, as disposi¢des especificas

deste Guia sobre CTF/AIDA também devem ser seguidas.
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36. SANEAMENTO BASICO
ODS 3,6,11,12

As diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento
constam da Lei 11.445/2007 e ha principios fundamentais a serem observados pelos servicos
publicos de saneamento. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm -
art7

Considera-se saneamento basico o conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de (art. 3°):

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencao
de infraestruturas e instalacdes operacionais necessérias ao abastecimento publico de dgua potavel,
desde a captacéo até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencéo de
infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposic¢éao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacao
final para producao de 4gua de redso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizagédo
e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada,
asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e
pelas instalagBes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencédo ou retencao
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacéo preventiva das redes;

Cabe mencionar que a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico € dos Municipios e
do Distrito Federal, quando de interesse local (art. 8°, I, Lei 11.445/2007) e dos Estados, em conjunto
com os Municipios, no caso de interesse comum (art. 8°, Il). Pode haver, outrossim, o exercicio da
titularidade dos servicos por meio de gestdo associada, mediante consércio publico ou convénio de
cooperacao (art. 8°, paragrafo 1°).

Além disso, a regulacdo da atividade de saneamento basico deve ser feita por entidade reguladora da
Administracéo Publica Indireta e ndo pelo préprio ente politico. De acordo com o artigo 21 da Lei n°
11.455/2007, a funcao de regulacdo sera desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada
de independéncia decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira e atendera aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Em contratacdes que envolvam atividades de saneamento bésico, como abastecimento de &gua,
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esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, o setor técnico especializado do 6rgdo assessorado devera inserir as previsdes
pertinentes no projeto basico/termo de referéncia, bem como consultar a existéncia de normas
municipais e estaduais aplicaveis ao caso concreto.

LEGISLACAO

- LEI 11.445, DE 05 DE JANEIRO DE 2007 (estabelece as diretrizes

nacionais para o saneamento basico)

- LEI 14.026, DE 2020 (atualiza o marco legal do saneamento basico)

LEI n°® 14.898 de 13 de junho de 2024 (Institui diretrizes para a

Tarifa Social de Agua e Esgoto em ambito

nacional)(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-

2026/2024/1ei/L14898.htm). Decreto 11.467, de 05 de abril de 2023

(Dispde sobre a prestacao regionalizada dos servicos publicos de

saneamento basico, 0 apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei

n° 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocacao de recursos publicos federais e

os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgdos

ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, e a alteracdo do Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, e do
Decreto n°® 10.430, de 20 de julho de 2020.).

- Decreto n.° 11.598, de 12 de julho de 2023: Regulamenta o art. 10-B da

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia
para comprovacao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitério, considerados os contratos em vigor, com vistas a

viabilizar o cumprimento das metas de universalizagéo.

- DECRETO N° 12.041, DE 5 DE JUNHO DE 2024: Institui o

Programa Cidades Verdes

Resilientes.(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-

2026/2024/decreto/d12041.htm

Os servicos podem ser prestados de forma direta ou por concesséao (artigo 9,
Lei 11.445/2007)

A prestacao dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

nao integre a administracao do titular depende da celebracdo de contrato de
concessdo, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo
Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (artigo 10, Lei
11.445/2007)

Os contratos de delegacéo do servico de saneamento basico deverédo trazer
expressamente as previsdes do artigo 23 da Lei n° 8.987/95, além de trazer
as disposicdes sobre: | - metas de expansao dos servicos, de reducdo de
perdas na distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestacdo dos
servigos, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros
recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de
aguas de chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados; Il -
possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a
alienacao e o uso de efluentes sanitarios para a producao de agua de reuso,
com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e
0 contratado, caso aplicavel; lll - metodologia de calculo de eventual
indenizacéo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da
extingdo do contrato; e IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e &lea econémica
extraordinaria (artigo 10-A).

Além disso, os contratos que envolvem a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico poderdo prever mecanismos privados para resolugao de
disputas decorrentes do contrato ou a ele relacionadas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da
Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Cabivel destacar que, nos termos do artigo 11 da Lei n° 11.445/2007, séo
condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico: | - a existéncia de plano de
saneamento basico; Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestagcdo dos servigos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; Il - a existéncia de
normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das
diretrizes da Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de

fiscalizag@o; IV - a realizacéo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre
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o edital de licitacdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato. V -
a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos de

saneamento basico.

Deve o gestor se atentar igualmente para o cumprimento dos requisitos de
comprovacao da capacidade econdmico-financeira da contratada com vistas a
viabilizar a universalizagcdo dos servi¢os na area licitada até 31 de dezembro
de 2023, conforme disp&e o Decreto n° 11.466/2023.

PROVIDENCIA A

Observancia da legislacdo supra e consulta & Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA) para exame de normas eventualmente incidentes,

SISOl conforme artigo. 25-A, da Lei 11.455/2007.
No tocante ao manejo de residuos sélidos, deve ser também observada a
~ Politica Nacional de Residuos Sdlidos e, no manejo de residuos sélidos
PRECAUCOES

reciclaveis, as previsGes legais referentes & inclusdo de associacbes e

cooperativas de catadores.
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37. SERVICOS DE ALIMENTACAO
ODS 2,6 e 12

A Resolucdo RDC ANVISA n. 216/04 estabelece Boas Praticas para Servigos de Alimentacdo,
alterada pela RDC Anvisa n® 52, de 29 de setembro de 2014

Essa Resolucdo se aplica aos servicos de alimentacdo que realizam algumas das seguintes
atividades: manipulacdo, preparacdo, fracionamento, armazenamento, distribuicdo, transporte,
exposicdo a venda e entrega de alimentos preparados ao consumo, tais como cantinas, bufés,
comissarias, confeitarias, cozinhas industriais, cozinhas institucionais, unidades de alimentacdo e
nutricdo dos servicos de saude, delicatéssens, lanchonetes, padarias, pastelarias, restaurantes,

rotisserias e congéneres.

As comissarias instaladas em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Terminais Alfandegados devem,

ainda, obedecer aos regulamentos técnicos especificos.

Excluem-se deste Regulamento os lactarios, as unidades de Terapia de Nutricdo Enteral - TNE, os
bancos de leite humano, e os estabelecimentos industriais abrangidos no &mbito do Regulamento
Técnico sobre as Condi¢cbes Higi€nico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricagdo para
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos.

Vale lembrar que “no setor de alimentos, a Anvisa coordena, supervisiona e controla as atividades
de registro, inspecéo, fiscalizagdo e controle de riscos, sendo responsavel por estabelecer normas e
padrées de qualidade e identidade a serem observados. O objetivo é garantir a seguranca e a
gualidade de alimentos, incluindo bebidas, aguas envasadas, ingredientes, matérias-primas, aditivos
alimentares e coadjuvantes de tecnologia, materiais em contato com alimentos, contaminantes,
residuos de medicamentos veterinarios, rotulagem e inovacdes tecnoldgicas em produtos da area

de alimentos.” (Biblioteca de Alimentos)

- RESOLUCAO RDC ANVISA N° 216/2004, alterada pela RDC Anvisa n°

52, de 29 de setembro de 2014 (Dispde sobre Regulamento Técnico de

LEGISLACAO Boas Préticas para Servicos de Alimentac&o.)

- Consulte a publicacado Biblioteca de Alimentos

PRINCIPAIS Trata-se do Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de

DETERMINAGCOES | Alimentagéo
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Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“A contratada observara a Resolugdo RDC ANVISA 216, de 2004, alterada
pela RDC 52/2014, bem como legislacéo e/ou normas de 6rgéos de
vigilancia sanitaria estaduais, distrital € municipais e demais instrumentos

normativos aplicaveis”.

PROVIDENCIA A SER | Quando a contrata¢do abranger a comercializacio de dgua, deve-se

TOMADA incluir também:

“A contratada observara a Resolucdo RDC ANVISA 216, de 2004, a
Resolucao RDC ANVISA 182, de 2017, alterada pela RDC 331/2019 e
Resolugdo RDC 173/2006 — bem como legislagéo e/ou normas de 6rgaos
de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais e demais

instrumentos normativos aplicaveis”.
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38. SERVICO DE LAVANDERIA HOSPITALAR
ODS 3,6,11 e 12

Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
salde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producgéo e circulacéo de
bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude, abrangendo: o controle de bens de consumo
gue, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos,
da producdo ao consumo; e o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude. (Lei 8080/90, artigo 6°, paragrafo 1°, | e Il)

Consultar o site da ANVISA para as orientag@es, os protocolos e outras medidas sempre atualizadas:

https://www.gov.br/anvisa

- Leis 9.782, de 1999 (Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,

cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.)
LEGISLAGCAO - Resolugéo RDC n. 6/2012 — ANVISA (Dispde sobre as Boas Praticas de

Funcionamento para as Unidades de Processamento de Roupas de

Servicos de Saude e da outras providéncias.)

Ha necessidade de alvar4 sanitério/licenca de funcionamento de
PRINCIPAIS

. lavanderia hospitalar, emitido pelo 6rgédo de vigilancia sanitéria estadual ou
DETERMINACOES

municipal competente, conforme exigido pela Lei 9.782/99

1) Inserir no item de requisito de habilitacéo juridica da empresa:

Apresentar alvara sanitario/licenca de funcionamento de lavanderia hospitalar,
emitido pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria estadual ou municipal competente,
conforme exigido pela Lei 9.782/99.

Os equipamentos, quando couber, e o0s produtos saneantes utilizados no
processamento de roupas de servicos de salide devem estar regularizados junto a
PROVIDENCIA A ANVISA (art. 9°, Resolugédo RDC n. 6/2012 — ANVISA).

SER TOMADA Exigéncia expressa de que o licitante tenha em seus quadros profissional
responsavel pela coordenacéo das atividades, conforme disposto no art. 13 da
Resolucdo-RDC 6/2012;
exigéncia de capacitacdo prévia e permanente em seguranca e saude
ocupacional, dos profissionais que irdo laborar na execucdo dos servicos de

lavanderia hospitalar, conforme disposto no art. 12 da Resolu¢édo-RDC 6/2012;

2) Inserir no item de obriga¢fes da contratada:
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e Acontratada devera observar a Resolucao RDC n. 6/2012 — ANVISA

a) Consultar o] site https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/centraisdeconteudo/publicacoes/servicosdesaude/publicacoes/manu

al-processamento-de-roupas-de-servicos-de-saude-prevencao-e-

controle-de-riscos.pdfiview e ver o que orienta a ANVISA no

documento: Processamento de roupas em servicos de saude:
prevencdo e controle de riscos/Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Brasilia: Anvisa, 2009, pgs. 17 e 18, cujo teor se transcreve

a seguir;

A unidade de processamento de roupas esta sujeita ao controle sanitario
pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), conforme definido na
Lei n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999, tendo em vista os riscos a saude dos
usuérios, trabalhadores e meio ambiente relacionados aos materiais,
processos, insumos e tecnologias utilizadas. A unidade de processamento de
roupas, quando terceirizada, ndo podera funcionar sem o alvara
sanitario/licenca de funcionamento emitido pelo érgédo de vigilancia sanitaria
estadual ou municipal. O alvard/licenca somente é concedido apés a
5 inspecdo do servico para verificacdo das condi¢cbes de funcionamento e de
PRECAUCOES . : = = e

execucdo do projeto de acordo com a aprovagdo prévia da vigilancia. O
servico que funcionar sem esse documento estara infringindo a Lei Federal n.
6437 de 20 de agosto de 1977. Vale ressaltar que as unidades que fazem
parte de um servi¢go de salude ndo precisam de um alvara sanitario especifico,
uma vez que O servico ao qual pertencem deverd possuir tal alvara.
Processamento de Roupas de Servigos de Saude: Prevencao e Controle de
Riscos As unidades de processamento de roupas terceirizadas, intra ou extra-
servicos de saude, devem possuir alvara sanitario proprio. Normalmente,
esse documento é solicitado no ato do inicio das atividades; quando houver
alteracdes de endereco, do ramo de atividade, do processo produtivo ou da
razdo social; quando tiver ocorrido fusdo, cisdo e incorporacdo societaria; ou
anualmente, conforme definicdo da vigilancia sanitaria local. A emisséo e
renovacdo da licenca ou alvara de funcionamento é um processo
descentralizado, realizado pelos estados e municipios e, portanto, definido de
acordo com a legislacao local. Cada estado e/ou municipio define o tramite
legal e documental, assim como a sua validade. A licenga sanitaria, também
chamada de alvard de funcionamento, licenca de funcionamento ou alvara

sanitario, € o documento expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual,
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Municipal ou do Distrito Federal. Os enderecos das Vigilancias Sanitarias
podem ser acessados no sitio eletrénico da Anvisa: www.anvisa.gov.br. As
unidades de processamento de roupas de servicos de salde que também
processam roupas de outros tipos de servicos, como hotéis e motéis, devem
observar as orientagdes contidas neste manual. Em seus alvaras sanitarios,
devem constar de forma especifica os tipos de servicos que atendem e a
origem das roupas a serem processadas, como por exemplo: servicos de
saude, hotéis, motéis, domicilio, etc. Unidades de processamento de roupas
intra-servico de salde ndo podem processar roupas de outros tipos de
servicos como hotéis, motéis e domiciliares. Outros requisitos a serem

observados:

* Registros de seguranca e saude ocupacional, conforme normalizagdo do

Ministério do Trabalho e Emprego

» Aprovacgao e registro nos 6rgdos competentes (meio ambiente, defesa civil,

prefeituras, entre outros); e

* Registro da caldeira, caso o servigo possua, no Ministério do Trabalho e

Emprego, conforme disposto na NR1314
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39. SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA DE 0ZONIO
ODS 3,7,9,11,12,13 e 15

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizacdo de Substancias que Destroem a Camada de
Ozobnio - SDOs, especificadas nos anexos A e B do Protocolo de Montreal (promulgado pelo
Decreto n° 99.280/90), notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano.

Tais substancias séo encontradas geralmente nos seguintes produtos:

- Unidades de ar-condicionado automotivo

- Refrigeradores e congeladores

- Equipamentos e sistemas de refrigeracao

- Equipamentos e aparelhos de ar-condicionado
- Instalag6es frigorificas

- Resfriadores de agua e maquinas de gela

- Aerossois

- Equipamentos e sistemas de combate a incéndio
- Extintores de incéndio portateis

- Solventes

- Esterilizantes

- Espumas rigidas e semirrigidas

Etc.

- Decreto n° 99.280, de 1990 (Promulgacdo da Convencao de Viena para

a Protecao da Camada de Ozobnio e do Protocolo de Montreal sobre

Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio.)

- Decreto n® 181, de 24 de julho de 1991 (Promulga os Ajustes ao

Protocolo de Montreal Sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozbnio, de 1987.)

- Decreto n® 2.679, de 1998 (Promulga as Emendas ao Protocolo de

LEG|SLAQAO Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio,

assinadas em Copenhague, em 25 de novembro de 1992)

- Decreto n® 2.783, de 1998 (Dispde sobre proibicdo de aquisicdo de

produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das

Substancias que Destroem a Camada de Ozénio - SDO, pelos érgdos e

pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional
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Resolucdo CONAMA n° 267, de 14 de setembro de 2000 (Dispde sobre a
proibicdo da utilizacdo de substancias que destroem a Camada de
Oz6nio) - link: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://conama.mma.gov.br
[?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=265#:~:text=10%2
0%C3%89%20proibida%2C%20em%20todo,nacionais%200u%20importa
dos%3A%201%20%2D%20em

Decreto n° 5.280, de 2004 (Promulga os textos das Emendas ao

Protocolo de Montreal sobre Substancias gue Destroem a Camada de

Ozo6nio, aprovadas em Montreal, em 17 de setembro de 1997, ao término

da Nona Reunido das Partes, e, em Peguim, em 3 de Dezembro de

1999, por ocasido da Décima Primeira Reunido das Partes.)

Instrucdo Normativa Ibama, n° 5, de 14 de fevereiro de 2018

(Regulamenta o controle ambiental do exercicio de atividades

potencialmente poluidoras referentes as substancias sujeitas a controle e

eliminacdo conforme o Protocolo de Montreal)
Decreto n°® 11.550, de 5 de junho de 2023 - Disp6e sobre o Comité

Interministerial sobre Mudanca do Clima. Este Decreto revogou o

SINARE - Sistema Nacional de Reducéo de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SINARE), que havia instituido pelo Decreto n® 11.075/2022

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

E vedada a aquisicdo, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
Pablica Federal, de produtos ou equipamentos que contenham ou
fagam uso das Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio —
SDO abrangidas pelos Anexos A e B do Protocolo de Montreal, como,

por exemplo, as seguintes listadas:

CFCs 11 a 13; CFCs 111 a 115; CFCs 211 a 217; Halons 1211, 1301
e 2402; CTC, e tricloroetano
Sao excecgdes a vedacao:

b) produtos ou equipamentos considerados de usos essenciais, como
medicamentos e equipamentos de uso médico e hospitalar;

servicos de manutencéo de equipamentos e sistemas de refrigeracéo.

E proibida, em todo o territério nacional, a utilizacio de Substancias

que Destroem a Camada de Ozb6nio — SDO abrangidas pelos Anexos
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

A e B do Protocolo de Montreal, na producéo ou instalacéo, a partir de
1° de janeiro de 2001, de:

€) novos aerossois, exceto para fins medicinais;
novos refrigeradores e congeladores domésticos;
novos equipamentos, sistemas e instalacdes de refrigeragéo;
novas instalac6es de ar-condicionado central,
novas unidades de ar-condicionado automotivo;
instalacdes frigorificas com compressores de poténcia unitarias
superior a 100 HP;
novos equipamentos, sistemas e instalaces combate a incéndio,
exceto na navegacao aérea ou maritima, quanto aos Halons 1211 e
1301,
novas espumas rigidas e semirrigidas (flexivel e moldada/pele
integral);

novos solventes ou esterilizantes.

As SDOs somente podem ser utilizadas para os “usos essenciais”

listados no art. 4° da Resolugéo:

- para fins medicinais e formulagfes farmacéuticas para medicamentos
na forma aerossol, tais como os Inaladores de Dose de Medida-MDI
e/ou assemelhados na forma “spray” para uso nasal ou oral;

- como agente de processos quimicos e analiticos e como reagente em
pesquisas cientificas;

- em extingdo de incéndio na navegacao aérea e maritima, aplicacdes
militares ndo especificadas, acervos culturais e artisticos, centrais de
geracdo e transformacdo de energia elétrica e nuclear, e em

plataformas maritimas de extracéo de petréleo — Halons 1211 e 1301.

PROVIDENCIA A
SER TOMADA

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo

técnica do produto:

“Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267,
de 14/09/2000, é vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha
ou faca uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de

Ozbnio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal”
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NOS SERVICOS:
1) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267,
de 14/09/2000, é vedada a utilizagéo, na execugédo dos servicos, de qualquer
das Substéncias que Destroem a Camada de Ozénio — SDO abrangidas pelo

Protocolo de Montreal.”

PRECAUCOES

Listas de Centrais de Regeneracdo de SDOs, lista de unidades de
reciclagem de SDOs e lista de centros de recolhimento de SDOs podem ser
encontradas no site do Ministério do Meio Ambiente — MMA (PAGINA
INICIAL > INFORMMA > PROTECAO DA CAMADA DE OZzZONIO >
SUBSTANCIAS DESTRUIDORAS DA CAMADA DE OZONIO).

Lembramos que aqueles que fazem o tratamento, a regeneracdo, a
destinacéo final, a incineragcdo, o depdsito, bem como se enquadram na
atividade de Utilizac&o técnica de substancias controladas pelo Protocolo
de Montreal (Substancias que Destroem a Camada de Ozénio - SDOSs),
também devem estar registrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais do Ibama, de sorte que as disposi¢des especificas deste Guia

sobre CTF/APP também devem ser seguidas, quando couber.

Para conferir quais atividades se enquadram, vide respectivamente FTE-
Categoria Servicos de Utilidade; Cdadigo: 17-66; Descri¢do: Disposicao de
residuos especiais: Protocolo de Montreal e FTE-Categoria: Atividades
Sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental n&o relacionadas no Anexo VIl
da Lei n° 6.938/1981; Cddigo: 21-3; Descricdo: Utilizacdo técnica de

substancias controladas — Protocolo de Montreal,
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40. SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA DE OZONIO - Servicos de manutenc&o - ODS
3,7,9,11,12,13 e 15

Servicos de manutencgéo de sistemas, equipamentos ou aparelhos que contenham Substancias que Destroem

a Camada de Ozénio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal.
Exemplo:
- Manutencéo de sistemas de refrigeracéo e de equipamentos de ar-condicionado.

- Manutencéo de extintores de incéndio ou de sistemas de combate a incéndio — Etc.

- Resolucdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003(Disp&e sobre a utilizacdo de cilindros

para o envasamento de gases 147 gue destroem a Camada de Oz6nio, e da outras

providéncias.)

http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconamad&task=arquivo.download&id=371.

LEGISLACAO http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=110488

- Instrucdo Normativa Ibama, n® 5, de 14 de fevereiro de 2018 (Regulamenta o
controle ambiental do exercicio de atividades potencialmente poluidoras referentes
as substancias sujeitas a controle e eliminagdo conforme o Protocolo de Montreal):

- https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138194

Estabelece especificacbes técnicas para os procedimentos de recolhimento,

acondicionamento, armazenamento e transporte de Substancias que Destroem a

Camada de Ozdnio — SDOs, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano.

Para o recolhimento e transporte de CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502 e Halons 1211,

1301 e 2402, é vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que nao estejam

em conformidade com as especificacdes da Resolugcdo, bem como de quaisquer outros

vasilhames utilizados indevidamente como recipientes.

Quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto de
PRINCIPAIS manutenc¢do, reparo ou recarga, ou outra atividade que acarrete a necessidade de retirada

DETERMINACOES | da SDO, ¢ proibida a liberacio de tais substancias na atmosfera, devendo ser recolhidas

mediante coleta apropriada e colocadas em recipientes adequados.

A SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizacdo de equipamentos

adequados, ou acondicionada em recipientes e enviada a unidades de reciclagem ou

centros de incineracao, licenciados pelo érgdo ambiental competente.

Quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser enviados

aos centros regionais de regeneracdo de refrigerante licenciados pelo 6rgdo ambiental

competente, ou aos centros de coleta e acumulacdo associados as centrais de

regeneracao.
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NOS SERVICOS:
1) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“Na execugdo dos servigos, a contratada devera obedecer as disposigdes da
Resolucao CONAMA n° 340, de 25/09/2003 e da Instrucao Normativa Ibama, n° 5, de
14 de fevereiro de 2018, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento,
armazenamento e transporte das Substéncias que Destroem a Camada de Oz6nio —
SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e

tricloroetano), obedecendo as seguintes diretrizes:

a) ndo é permitida a liberacdo intencional de substancia controlada na atmosfera
durante as atividades que envolvam sua comercializacdo, envase, recolhimento,
regeneracao, reciclagem, destinacdo final ou uso, assim como durante a instalacéo,
manutenc¢édo, reparo e funcionamento de equipamentos ou sistemas que utilizem essas

substancias;

b) durante os processos de retirada de substancias controladas de equipamentos ou
sistemas, € obrigatério que as substancias controladas sejam recolhidas

_ apropriadamente e destinadas aos centros de regeneracdo e/ou de incineracao;
PROVIDENCIA A

SER TOMADA c) E obrigatéria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas

embalagens antes de sua destinacgéo final ou disposicao final;

d) As substancias a que se refere este artigo devem ser acondicionadas

adequadamente em recipientes que atendam a norma aplicavel;

e) é vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que ndo estejam em
conformidade com as especificagbes da citada Resolugcdo, bem como de quaisquer
outros vasilhames utilizados indevidamente como recipientes, para 0
acondicionamento, armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs CFC-12,
CFC-114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402;

f) quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto de
manuten¢do, reparo ou recarga, ou outra atividade que acarrete a necessidade de
retirada da SDO, € proibida a liberagédo de tais substancias na atmosfera, devendo ser
recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em recipientes adequados,

conforme diretrizes especificas do artigo 2° e paragrafos da citada Resolucao;

g) a SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizacdo de equipamento
projetado para tal fim que possua dispositivo de controle automatico
antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes adequados e enviada a

unidades de reciclagem ou centros de incineragdo, licenciados pelo érgdo ambiental
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PROVIDENCIA A
SER TOMADA

competente.

g.1) quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser enviados
aos centros regionais de regeneracdo de refrigerante licenciados pelo 6rgao ambiental
competente, ou aos centros de coleta e acumulacdo associados as centrais de
regeneracao.

g.2) E obrigatéria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas

embalagens antes de sua destinagao final ou disposigao final.”

PRECAUCOES

- Embora, em tese, ja esteja vigente ha tempos a proibicao de utilizacao de SDOs
como fluidos de refrigeracdo ou de extingdo de incéndio em aparelhos ou
equipamentos novos, conforme Resolu¢cdes CONAMA n° 13, de 13/12/95, e n°
267, de 14/09/2000, ¢é possivel que a Administracéo ainda possua aparelhos ou
equipamentos que contenham SDOSs, ou por serem mais antigos, ou por nao ter
sido observada a proibig&do por parte do fabricante.

- Assim, estas disposicdes sdo essenciais na contratacdo de servicos de
manutenc¢do de sistemas de refrigeracdo e de equipamentos de ar-condicionado
ou manutengédo de extintores de incéndio ou de sistemas de combate a incéndio,
por exemplo, que contenham SDOs, a fim de amenizar o impacto ambiental da
liberagéo de tais substancias na atmosfera.

- Lembramos que aqueles que fazem o tratamento, a regeneracéo, a destinacao
final, a incineracdo, o depdsito, bem como se enquadram na atividade de
Utilizacdo técnica de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal
(Substancias que Destroem a Camada de Ozénio - SDOSs), também devem estar
registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais do Ibama, de sorte que as disposicGes
especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas, quando
couber.

- Para conferir quais atividades se enquadram, vide respectivamente FTE-
Categoria Servigos de Utilidade; Codigo: 17-66; Descricdo: Disposicao de
residuos especiais: Protocolo de Montreal e FTE-Categoria: Atividades sujeitas
a controle e fiscalizagdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n°
6.938/1981; Cdbdigo: 21-3; Descricdo: Utilizacdo técnica de substancias
controladas — Protocolo de Montreal,

- Lembramos ainda que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 7° da IN n® 5, de
2018 do lbama, as pessoas fisicas e juridicas que realizam transporte de

substancias controladas devem estar inscritas no CTF/APP-Ibama na Categoria:
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Transporte, Terminais, Depdésitos e Comércio; Cbédigo: 18-1; Descricao:
Transporte de cargas perigosas, de sorte que as disposicfes especificas deste
Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas, quando couber.

- Nos termos do 88 1° e 2°, do art. 3°, da IN Ibama n° 5, de 2018: - N&do sao
considerados usuarios de substéncias controladas citadas no caput desse artigo
os prestadores de servicos em refrigeracdo e consumidores. As pessoas fisicas
e juridicas que atuam na reparacdo de aparelhos de refrigeracdo ficam
desobrigadas de registro no CTF/ APP, mas nédo estéo liberados de cumprir as
obrigagcbes constantes deste item do Guia que trata das substancias que

FRECAUEIOES destroem a camada de ozo6nio.

- Nao estdo obrigadas também ao registro no CTF/APP as atividades de
manutencgdo de extintores de incéndio ou de sistemas de combate a incéndio,

muito embora também tenham de cumprir as obriga¢des previstas neste item.

- Listas de Centrais de Regeneracédo de SDOs, lista de unidades de reciclagem
de SDOs e lista de centros de recolhimento de SDOs podem ser encontradas no
site do Ministério do Meio Ambiente — MMA (Pagina inicial > InforMMA >
Protecdo da Camada de Oz06nio > Substancias Destruidoras da Camada de
Oz6nio).
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41. TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO- AQUISICAO DE (OU SERVICOS
QUE UTILIZEM) BENS DE INFORMATICA E AUTOMAGCAO

ODS 8,9,12 e 17

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizagdo de bens de informatica e automacao previstos no
Anexo A da Portaria INMETRO 304, de 2023, dos grupos: Equipamentos bancarios; maquinas de
processamento de dados e texto e equipamentos associados; Equipamentos eletroeletrénicos

para uso em escritérios; e outros equipamentos de tecnologia da informacéo.

Exemplo: computadores de mesa, computadores portateis (notebook, laptop e netbook),
equipamentos digitalizadores de texto e imagem (scanners), impressoras, fragmentadora,

grampeador e encadernador elétricos, projetores datashow, smartphones, entre outros.

Para aprofundamento e orientag6es, consulte:

https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes

Consulte e utilize os modelos da Advocacia-Geral da Unido para bens e servigos de TIC,
com previsdes de sustentabilidade:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-
lei-14-133-21-para-bens-e-servicos-de-tic (Lei 14.133/21)

- Portaria INMETRO n° 304, de 06/11/2023 (Estabelece os
critérios e procedimentos de avaliacdo da conformidade para

bens de informéatica, com foco na sequranca, na compatibilidade

eletromagnética e na eficiéncia energética, através do

mecanismo de certificacdo, atendendo aos requisitos

normativos, visando a diminuicao de acidentes e diminuicdo do

LEGISLACAO /
consumo de energia)

- Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 20 de agosto de 2015
(Orienta como devem ser exigidas as certificacdes previstas no
inciso Il do art. 3° do Decreto n® 7.174, de 2010)

- Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022

-Disp6e sobre o processo de contratacdo de solucdes de

Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC pelos 6rgdos e

entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos

Recursos de Tecnologia da Informacéao - SISP do Poder

249



https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-14-133-21-para-bens-e-servicos-de-tic
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-14-133-21-para-bens-e-servicos-de-tic
http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC003019.pdf
http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC003019.pdf
http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC003019.pdf
http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC003019.pdf
http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC003019.pdf
http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC003019.pdf
http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC003019.pdf
http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC003019.pdf
http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC003019.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

LEGISLACAO

Executivo Federal.

- Portaria SGD/MGI n°® 2.715, de 21 de junho de 2023 (Estabelece

Modelo de Contratacdo e Gestdo de Estacdes de Trabalho, no

ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de

Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo -
SISP do Poder Executivo Federal).
Lei n® 14.479, de 2022 - Institui a Politica Nacional de

Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos

Eletroeletrbnicos e dispde sobre o Programa Computadores

para Inclusao

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

0 Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010, instituiu a necessidade de inclus&o,
no instrumento convocatério, da exigéncia de certificacdes emitidas por
instituicdbes publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, que atestem, conforme
regulamentacédo especifica, a adequacdo em seguranca para 0 USUario e
instalac6es, compatibilidade eletromagnética e consumo de energia.

A Portaria INMETRO n° 304, de 2023, instituiu a certificacdo voluntéria
para Bens de Informatica, a qual devera ser realizada por Organismo de
Certificacdo de Produto — OCP, acreditado pelo Inmetro, consoante o
estabelecido nos Requisitos por ela aprovados.

A Portaria INMETRO n° 304, de 2023, estabeleceu, portanto, os critérios
e procedimentos de avaliacdo da conformidade para bens de
informética, com foco na seguranca, na compatibilidade eletromagnética
e na eficiéncia energética, através do mecanismo de certificagdo,
atendendo aos requisitos normativos, visando a diminuicdo de acidentes
e diminuicdo do consumo de energia.

A Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 2015 orientou como devem
ser exigidas as certificacdes previstas no inciso Il do art. 3° do Decreto n°
7.174, de 2010.

Assim, nas aquisi¢@es de bens de informética e automacao:

I. as certificacdes previstas no inciso Il do art. 3° do Decreto n°® 7.174,
de 12 de maio de 2010, serdo exigidas como requisito de
qualificacéo dos bens a serem adquiridos; e

Il. ser8o aceitas certificagbes emitidas, no &ambito do Sistema
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Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, coordenado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), como
também aquelas emitidas por organismos acreditados por esse
Instituto, os quais podem ser consultados por meio do endereco

http://www.inmetro.gov.br/organismos.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo
técnica do produto:

“a) So6 sera admitida a oferta de “descrever o bem de informatica e/ou
automacgao (Ex.: notebook, impressora, projetor, fragmentadora)” que
cumpra os critérios de seguranca, compatibilidade eletromagnética e
eficiéncia energética, previstos na Portaria n° 304, de 2023 do
INMETRO.

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo
de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagbes do
objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de n&o-aceitacdo, certificacdo do produto ofertado, caso o
fabricante tenha aderido a certificacdo voluntaria previstas na Portaria
INMETRO n° 304, de 2023, ou comprovacao, por qualquer meio valido,
notadamente laudo pericial, de que o produto possui seguranca,
compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética equivalente
aquela necesséria para a certificacdo na forma da Portaria INMETRO n°

304, de 2023, conforme exigido no Termo de Referéncia.

OBS: O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da
assinatura do contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que
ateste a adequacdo, o 6rgdo ou entidade contratante podera realizar
diligéncias para verificar a adequacdo do produto as exigéncias do ato
convocatdrio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O
edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequacdo do
produto, a proposta selecionada serd desclassificada. Antes de

desclassificar a proposta, a Administragdo contratante devera apresentar
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

razdes técnicas quanto a inadequacédo do produto ofertado, assegurado

o direito de manifestacdo do licitante vencedor.

NOS SERVICOS (apenas para 0s servicos prestados nas

dependéncias da Entidade/Orgéo licitante):

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo

técnica do servigo:

“a) Somente poderao ser utilizados na execugédo dos servicos bens de
informatica e/ou automacao que possuam a certificacdo de que trata a
Portaria INMETRO n° 304, de 2023 ou que possuam comprovada
seguranca, compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética

equivalente.

2) Inserir no item de obriga¢fes da contratada:

“a) Os bens de informatica e/ou automagdo a serem utilizados na
execucdo dos servicos deverdo possuir a certificagdo de que trata a
Portaria INMETRO n° 304, de 2023 ou dever4d ser comprovada
seguranca, compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética

equivalente.

3) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliacéo
de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacbes do

objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, o licitante vencedor
devera apresentar uma RELACAO DOS BENS DE INFORMATICA E/OU
AUTOMAGCAO que pretende utilizar na execugio dos servigos, indicando
a MARCA e o respectivo FABRICANTE, bem como as comprovacdes

em relacéo a tais produtos.

x.1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, que apresente ou envie juntamente com sua proposta,
sob pena de ndo aceita¢cdo, o documento comprobatério de que os bens
de informética e/ou automacd@o a serem utilizados na execucdo dos
servicos atendem aos requisitos de seguranca, compatibilidade
eletromagnética e eficiéncia energética de que trata a Portaria INMETRO
n° 304, de 2023.

252



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Na contratacado de servigcos de outsourcing de impressao
1) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“a) A logistica reversa é de responsabilidade da contratada, devendo ela
obedecer a todas as normas especificas vigentes para a destinacdo
final, inclusive de restos de toner, cartuchos e embalagens dos produtos
utilizados. Dentre as normas da legislagdo obrigatéria a ser seguida,
destaca-se: o Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022,

b) A empresa contratada devera fornecer o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos ou Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental,
comprovando a correta destinagdo dos cartuchos/toners usados e o

pleno atendimento a legislagao anteriormente citada.

¢) A empresa contratada deve apresentar semestralmente (no maximo),
declaracdo confirmando o recebimento dos cartuchos e toners ja
utilizados e respectivas embalagens dos equipamentos, para fins de
reaproveitamento no ciclo produtivo das proprias empresas, em outros
ciclos — como cooperativas de reciclagem ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada. A periodicidade desse recolhimento devera
ser acordada com o érgao contratante, de forma a ndo deixar acumular
0s materiais utilizados sem serventia nas dependéncias das instituicdes

publicas.”

No documento de boas préticas, orientacbes e vedacBes para
contratacdo de ativos de TIC — Versdo 4, (computadores, desktop,
notebook, tablets, smartphones, roteadores, impressoras, scanners e

outros) disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-

br/contratacoes/orientacoes _ativos-de-tic-v-4.pdf, ha especificagdo de

requisitos de sustentabilidade que devem ser adaptados ao caso

concreto, a seguir transcritos:

- Os equipamentos listados no Anexo A da Portaria INMETRO n°
304, de 2023 ndo estdo submetidos a etiquetagem compulséria de
gue trata o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE). Portanto,
ndo é possivel exigir a oferta de equipamentos que possuam

Etigueta Nacional de Conservacgéo de Energia — ENCE.
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O Anexo A da Portaria INMETRO n° 304, de 2023 estabelece quais
sdo os requisitos avaliados para cada bem de informatica ou
automacdo. Na realidade, apenas Computadores de mesa e
Computadores Portateis (notebook, laptop e netbook) tiveram a
eficiéncia energética avaliada para fins de certificagdo. Os outros
equipamentos somente tiveram avaliacdo para fins de certificagdo
relativos a seguranca e compatibilidade eletromagnética. Assim, a
Portaria INMETRO n° 304, de 2023 somente serve de referéncia,
para fins de eficiéncia energética, para aquisicdo de Computadores
de mesa e Computadores Portateis (notebook, laptop e netbook)
ou para servicos gue utilizem esses equipamentos.

Por se tratar de uma certificacdo Voluntaria, o fabricante ou
importador do bem de informatica ou automacéo ndo é obrigado a
se submeter a certificagdo.

Por essa razdo, a Administracdo ndo pode definir no certame que
somente serdo aceitos bens de informatica e automacao
certificados.

Por outro lado, a Administracdo deve sempre buscar adquirir
produtos seguros e eficientes.

Dessa forma, € possivel que a Administracdo exija que o licitante
comprove que o produto oferecido atende aos requisitos para a
obtencdo da certificacdo, comprovando sua seguranga,
compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética por
gualguer meio valido, em especial, por laudo pericial. Ou seja, nao
€ possivel exigir que o equipamento tenha a certificacdo, pois,
como j& dito, a certificacdo € voluntaria. Todavia, € possivel exigir
gque o produto oferecido pela licitante tenha a seguranca,
compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética equivalente
a um produto certificado.

Lembramos que os fabricantes de aparelhos elétricos, eletrénicos
ou de equipamentos de informatica e comunicacdes também
devem estar registrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, de sorte que as disposicBes especificas deste Guia
sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide (FTE-
Categoria: Indastria  de Material Elétrico, Eletrénico e

Comunicag8es; Cdédigo: 5-2; Descricdo: Fabricacdo de material
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elétrico, eletrbnico e equipamentos para telecomunicacdo e

informatica)

Conforme artigo 16, |, g, da IN SGD/ME, 94/2022 atentar
previamente a elaboracdo do termo de referéncia e edital a
aplicabilidade de requisitos sociais, ambientais e culturais que a
solucdo de TIC deve atender para estar em conformidade com
costumes, idiomas e ao meio ambiente

Conforme Portaria SGD/MGI 2.715/23, atentar que as
especificacdes técnicas da infraestrutura computacional deverao

ter sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética,
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42. VEICULOS
ODS 11,12 e 13

Aquisicao ou servi¢cos que envolvam a utilizacao de veiculos automotores.

Exemplo:

Locagédo de automoveis — Servigos de transporte — Etc.

- Lein®9.660, de 1998 (Dispde sobre a substituicdo gradual da frota

oficial de veiculos e da outras providéncias.)
- Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 3, de 15/05/2008 (Dispde sobre a

classificacao, utilizacao, especificacao, identificacdo, aquisicao e

alienacéo de veiculos oficiais e d& outras providéncias)
- Resolucdo CONAMA° 1, de 11/02/1993 (Disp8e sobre os limites
maximos de ruidos para veiculos)
- Resolugéo CONAMA n° 272, de 14/09/2000 (Dispde sobre os limites
maximos de ruidos para veiculos)
- Resolucéo CONAMA 8/1993 (Complementa a Resolucéo no 18/86)
- Resolucdo CONAMA 17/1995 (Dispde sobre os limites maximos de

ruido para veiculos de passageiros ou modificados.)
- Resolucdo CONAMA 242/1998 (Dispde sobre limites de emissao de

material particulado para veiculo leve comercial e limite maximo de

LEGISLACAO / . / e -
ruido emitido por veiculos com caracteristicas especiais para uso fora

de estradas)

- Resolucdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986 (Dispbe sobre a criagdo do
Programa de Controle de Polui¢cdo do Ar por veiculos Automotores —
PROCONVE)

- Resolugdo CONAMA no. 433, de 13 de julho de 2011 (dispde sobre a

inclusdo no Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos

Automotores-PROCONVE e estabelece limites maximos de emissdo de

ruidos para maquinas agricolas e rodoviérias novas).

- Resolucdo CONAMA n° 490, de 16 de novembro de 2018 (Estabelece a
Fase PROCONVE P8 de exigéncias do Programa)

- Resolucdo CONAMA n° 492, de 20 de dezembro de 2018 (Estabelece
as Fases PROCONVE L7 e PROCONVE L8 de exigéncias do

Programa)
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- Resolucdo CONTRAN n° 912, de 28 de marco de 2022 (estabelece os

equipamentos obrigatdrios para a frota de veiculos em circulagdo e da

outras providéncias).

- Ver também:
- Resolucdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009 (Dispde sobre critérios

para a elaboracdo de Planos de Controle de Poluicdo Veicular - PCPV e

para a implantacdo de Programas de Inspecdo e Manutencao de

Veiculos em Uso - I/M pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio

ambiente e determina novos limites de emissdo e procedimentos para a

DETERMINACOES

LEGISLACAO avaliacdo do estado de manutencdo de veiculos em uso)

- Lein®10.295, de 2001 (Dispde sobre a Politica Nacional de
Conservacéo e Uso Racional de Energia e da outras providéncias.)

- Decreto n® 9.864, de 2019 (Regulamenta a Lei n°® 10.295, de 2001)

- Decreto n° 4.508, de 2002 — art. 2°

- Decreto n°® 11.003, de 2022 (Institui a Estratégia Federal de Incentivo ao
Uso Sustentavel de Biogas e Biometano)

- Instrucdo Normativa n° 2, de 2014 da SLTI/MPOG (Dispde sobre regras
para a aquisicdo ou locacéo de maquinas e aparelhos consumidores de
energia pela Administracdo Publica Federal)

- Portaria INMETRO n° 377, de 2011 (Aprova a revisdo dos Requisitos de
Avaliacdo da Conformidade para Veiculos Leves de Passageiros e
Comerciais Leves)

Os veiculos leves adquiridos para compor frota oficial ou locados de

terceiros para uso oficial deverdo utilizar combustiveis renovaveis.

Excluem-se de tal obrigatoriedade os veiculos componentes da frota das

Forcas Armadas, os de representacdo dos titulares dos Poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, conforme dispuser

regulamento, aqueles destinados a prestacdo de servigos publicos em
PRINCIPAIS

faixas de fronteira e localidades desprovidas de abastecimento com
combustiveis renovaveis.
Observar os limites méximos de ruidos para veiculos automotores

nacionais e importados, em aceleracao e na condicao parado.

1) O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores

— PROCONVE tem o objetivo principal de reduzir os niveis de emissao
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PRINCIPAIS
DETERMINACOES

de poluentes por veiculos automotores, visando ao atendimento de
padrdes de qualidade do ar, especialmente nos centros urbanos.

2) Estabelece as fases do PROCONVE L8, visando estabelecer novos
padrbées de emissdo para motores veiculares e veiculos automotores
pesados, nacionais e importados e fomentar adequacéo tecnolégica e
melhoria na qualidade dos combustiveis.

3) Estabelece as fases do PROCONVE L7 e L8, visando estabelecer
novos padrbées de emissdo para motores veiculares e veiculos
automotores leves, nacionais e importados e fomentar adequacédo
tecnoldgica e melhoria na qualidade dos combustiveis.

4) Os Planos de Controle de Polui¢do Veicular — PCPV, elaborados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, poderdo indicar a realizacdo de um
Programa de Inspecdo e Manutenc¢éo de Veiculos em Uso — I/M, para
fins de controle da emissao de poluentes e ruido.

5) Eficiéncia energética de veiculos leves.

6) O Inmetro, em parceria com o Programa Nacional de Racionalizacio
do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural (Conpet), criou
um programa de etiquetagem para veiculos: O Programa Brasileiro de
Etiguetagem Veicular. O PBE Veicular € um programa de etiquetagem
de eficiéncia energética para veiculos leves. No PBE Veicular, a
principal ferramenta de informagdo dos consumidores € a Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia. Ela classifica os modelos
quanto a eficiéncia energética na categoria e mostra outras
informacdes, como a autonomia em km por litro de combustivel na
cidade e na estrada, e a emissdo de CO 2, que é um dos gases
responsaveis pelo efeito estufa.

7) A ideia aqui € orientar a Administracdo a adquirir veiculos que tenham a
melhor eficiéncia energética, sem prejuizo relevante da competitividade.

8) A Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia serve de referéncia
para a descricdo do padrdao de eficiéncia que a Administracdo
pretende que o veiculo tenha.

9) Como nado poderia deixar de ser, a competitividade deve ser
ponderada com as vantagens da aquisicdo de veiculos com maior
eficiéncia energética.

10) Adotando-se o mesmo raciocinio da Instrucdo Normativa n® 2, de
2014 da SLTI/MPOG (Dispbe sobre regras para a aquisicdo ou

locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela
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DETERMINACOES

Administracdo Publica Federal), é possivel justificar a exigéncia de
veiculo que tenha a eficiéncia energética equivalente a um veiculo
com a Etiqueta da categoria A, que é a mais eficiente.

11) Quando nao existir, no periodo de aquisicdo, um minimo de trés
fornecedores com veiculos que tenham a eficiéncia energética
equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A, devem ser
admitidos veiculos com eficiéncia energética equivalente as duas
classes seguintes que possuam um minimo de trés fornecedores com
eficiéncia equivalente, admitida a complementacdo de numeros de
fornecedores de uma classe com a de outra.

12) O Decreto 11.003/22, que institui a Estratégia Federal de Incentivo

ao Uso Sustentavel de Biogas e Biometano, dispde que os érgaos e

entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional, sempre que cabivel, devem considerar suas diretrizes

em_seus planejamentos estratégicos, programas e _acdes

institucionais.

13) No que diz respeito aos veiculos, entre as diretrizes sdo encontradas

a promocdo de iniciativas para o abastecimento de veiculos leves e

pesados, como_Onibus, caminhfes e tratores agricolas, e de

embarcacdes movidos a biometano ou hibridos com biometano, tais

como pontos e corredores verdes, assim como a implantacdo de

tecnologias que permitam a utilizacdo de biogas e biometano como

fontes de energia e combustivel renovavel.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo

técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o combustivel
renovavel XXXX (etanol, gas natural veicular, biodiesel, eletricidade, etc.),

inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da Lei n® 9.660, de 1998.”

SUGESTAO - reunir todas as orientagbes relativas a aquisicdo ou a
locacé@o para termo de referéncia ou para obrigacfes da contratada - no
mesmo local ao invés de repetir diversas vezes o mesmo titulo. A mesma

sugestado para servicos.
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS:

1) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverao
utilizar o combustivel renovavel XXXX (etanol, gas natural veicular,
biodiesel, eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos
da Lei n® 9.660, de 1998.”

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacdo

técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites
méximos de ruidos fixados nas Resolugbes CONAMA n° 1, de 11/02/1993,
n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacdo

superveniente e correlata.”

NOS SERVICOS:

1) Inserir no item de obriga¢des da contratada:

“Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigcos deverdo
atender aos limites maximos de ruidos fixados nas CONAMA n° 1, de
11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacao

superveniente e correlata.”

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo

técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites
maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados
no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, conforme Resolucdo CONAMA n° 18, de
06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e
Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementacdes
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

e alteragdes supervenientes”
NOS SERVICOS:
1) Inserir no item de obrigacdes da contratada:

“Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverao
atender aos limites maximos de emissao de poluentes provenientes do
escapamento fixados no dmbito do Programa de Controle da Poluicdo do
Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugbes
CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490, de 16 de
novembro de 2018 e Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de

2018, complementagdes e alteragdes supervenientes.”

“Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverao ser
submetidos periodicamente ao Programa de Inspecdo e Manutengdo de
Veiculos em Uso — I/M vigente, mantido pelo 6rgdo estadual ou municipal
competente, sendo inspecionados e aprovados quanto aos niveis de
emissao de poluentes e ruido, de acordo com os procedimentos e limites
estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgdo responsavel,
conforme Resolucdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009, complementagbes e

alteragdes supervenientes.”

O veiculo a ser utilizado na execucdo dos servigos deverd possuir ENCE

(Etiqueta Nacional de Conservacédo de Energia) relativa a categoria.

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descricdo ou especificacéo

técnica do produto:

“S6 sera admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética
equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A (mais eficiente) do

Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular).”

2) Inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacbes do objeto:

261



Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO — CGU/AGU

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de néo-
aceitacao, cOpia da Etiqueta do produto ofertado, caso o fabricante tenha
aderido ao PBE Veicular, ou comprovacao, por qualquer meio valido,
notadamente laudo pericial, de que o veiculo possui eficiéncia energética
PROVIDENCIA A SER | equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A (mais eficiente),

TOMADA para comprovagdo do nivel de eficiéncia energética exigida no Termo de
Referéncia.”

- ALein®9.660/98 foi editada quando veiculos movidos exclusivamente a
alcool eram fabricados e comercializados no Brasil. Atualmente, todavia,
a industria automobilistica ndo mais produz tais veiculos — sucedidos
pelos modelos “flex”, movidos por mais de um tipo de combustivel:
gasolina e etanol, gasolina e eletricidade, etc.

- Assim, quanto ao combustivel etanol, entendemos necesséario adotar
uma interpretacdo ampla do dispositivo legal, no sentido de admitir
veiculos “flex”, sob pena de restricdo desarrazoada da ampla
competitividade.

PRECAUCOES - Lembramos que o fabricante de veiculos rodoviarios, inclusive pecas e
acessorios, também deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, de sorte que as disposicdes especificas deste Guia sobre
CTF/APP também devem ser seguidas. Vide FTE-Categoria: Indlstria
de Material de Transporte; Coédigo: 6-1; Descricdo: Fabricagdo e
montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e acessorios.

- O Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018 dispde sobre a
utilizacdo de veiculos oficiais pela Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional. Em considerando o potencial poluidor do uso
de veiculos, deve-se atentar as restricbes de uso estabelecidas neste
decreto no planejamento da contratacdo. O decreto também exige no
seu art. 8° que os 6rgdos, as autarquias e as fundacbes da
administragdo publica federal deverdo considerar todos os modelos de
contratacdo praticados pela administracdo publica federal para
prestacdo de servico de transporte de material e de pessoal a servico,
de que trata o art. 4°, e adotar aquele que for comprovadamente mais

vantajoso em comparacdo ao modelo vigente.
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Por se tratar de uma Etiquetagem Voluntaria, o fabricante ou importador
do veiculo ndo é obrigado a aderir ao PBE Veicular.

Por essa razdo, a Administracdo ndo pode definir no certame que
somente serdo aceitos veiculos que possuam a Etiqueta com
classificagéo A.

Por outro lado, a Administracdo deve sempre buscar adquirir veiculos
gue tenham a melhor eficiéncia energética.

Dessa forma, é possivel que a Administracdo exija que o licitante
comprove que o veiculo oferecido atende aos requisitos para a
obtencdo da Etiqueta na categoria mais eficiente, comprovando essa
eficiéncia por qualquer meio valido, em especial, por laudo pericial. Ou
seja, ndo é possivel exigir que o veiculo tenha a Etiqueta na categoria
A, pois, como ja dito, a ades&o ao PBE veicular é voluntaria. Todavia, é
possivel exigir que o veiculo oferecido pela licitante tenha a eficiéncia
energeética equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A, que
€ a mais eficiente.

Lembramos que o pneu veicular também é submetido a etiquetagem
pelo INMETRO, sendo um dos critérios de avaliagdo do pneu a
eficiéncia energética, de sorte que as disposi¢bes especificas deste
Guia sobre pneus também podem ser seguidas em conjunto com as

especifica¢des do proprio veiculo.
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43. VEICULOS ELETRICOS

ODS 07,09 11,12 e 13

Divulgacéo como Boa Pratica de Gestéo Publica Sustentavel

Nao ha obrigatoriedade legal no tema

CARACTERISTICAS

Prestacéo de servicos de transportes, incluindo veiculos e motoristas
devidamente habilitados para transporte de pessoas em servi¢co, materiais,
documentos e pequenas cargas, para atender a demanda das Unidades da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da Fundacgé&o Jorge Duprat Figueiredo de
Segurancga e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO.

Previsdo no Termo de Referéncia de veiculos elétricos com destinagdo pelo
contratado do descarte ambiental adequad das baterias usadas ou

inserviveis.

Contrato n°® 00589.001942/2024-27

Pregao eletrénico por registro de precos

PREGAO ELETRONICO N. 90002/2024

CONTRATANTE (UASG 110099)

PRIMEIRO TERMO ADITIVO A ATA DE REGITSRO DE PRECOS N.
04/2024 assinado em 23/4/2025

ACESSO AS
INFORMACOES E
DOCUMENTOS DO
PREGAO

PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS:

Acesso ao edital, termo de referéncia, ETP, minuta de contrato, ata de
registro de precos, planilhas, declaragdes, etc
https://pncp.gov.br/app/editais/26994558000123/2024/27

Edital n° 90002/2024

Ultima atualizacdo 05/6/2025Local: S&o Paulo/SP

Orgéo: ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Unidade compradora: 110099 - SUPERINT. DE ADMINISTRACAO EM
SAO PAULO
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Modalidade da contratacao: Pregéo - Eletrénico
Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, |

Tipo: Edital

Modo de Disputa: Aberto

Registro de preco: Sim

Data de divulgacdo no PNCP: 16/02/2024

Situacéo: Divulgada no PNCP

Id contratacdo PNCP: 26994558000123-1-000027/2024

Fonte: Compras.gov.br

INFORMACOES
COMPLEMENTARES

Tabela comparativa da Superintendéncia de Administracdo em Sao Paulo —
SAD/SP/AGU:

Tabela Comparativa - Custos de Energia Elétrica x Combustivel a Combustéo (Etanol)

e Diferenca
Carro  Total de Km Custo com Energia Elétrica (  Custo com Etanol (Preco

Hétrco rodados  Tarifade 0,89 RS/KWH)*  MédioaR§40g/ye  Pereentualde

Valores

BYD
. 7290 R$ 6.488,10 R$ 29.597,40 -75%
Dolphim

* Valor da Tarifa Médica para grande consumidor em

Sp

** Preco Médio do Etanol no Brasil, em dezembro de 2024, é de R$ 4,06 por litro (ANP)
O custo com energia elétrica & 75% menor em relacdo ao custo do etanol para o total de quilometros
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ANEXOS

PARECER N. 00001/2021/CNS/CGU/AGU
ASSUNTO: CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Link para download integral do documento: PDF

DESPACHO N. 00002/2021/CNS/CGU/AGU

ASSUNTO: UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA

Link para download integral do documento: PDF

DESPACHO N. 00334/2021/DECOR/CGU/AGU

ASSUNTO: Critérios e Praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas

Link para download integral do documento: PDF

DESPACHO N. 00525/2021/GAB/CGU/AGU

ASSUNTO: Critérios e Praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas

Link para download integral do documento: PDF
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