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Aumento de

Judicializag¢do no Brasil 42,8%

Total de casos novos (em milhoes)

em 4 anos

36,7 38,7

32,6

28,0 28,5 290 »7g 29,1 28,7 232
24,6 23,9 26,0
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Fonte: Painel Justica em Nimeros — Conselho Nacional de Justica



Comparacao Internacional

Casos novos por 100 habitantes no Brasil e na Europa em 2022
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Reino Unido - Inglaterra e Gales
Reino Unido - Iflanda do Norte IR

Fonte: Dissertacdo “Niveis de judicializagdes civel, administrativa e penal: um estudo comparativo”’, de R6mulo Dumont Reinaldo, orientada por Caio Castelliano no MAP/EBAPE/FGV. Dados
extraidos da Base Nacional de Dados Processuais do Poder Judicidrio — DataJud e do banco de dados CEPEJ-STAT.



Comparacao Internacional

Casos novos por 100 habitantes no Brasil e na Europa - 2012 a 2022
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Fonte: Dissertagdo “Niveis de judicializagdes civel, administrativa e penal: um estudo comparativo”, de Romulo Dumont Reinaldo, orientada por Caio Castelliano no

MAP/EBAPE/FGV. Dados extraidos da Base Nacional de Dados Processuais do Poder Judiciario — DataJud e do banco de dados CEPEJ-STAT. 4



Comparacao Internacional

Casos novos por 100 habitantes no Brasil e na Europa -
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Fonte: Dissertacdo “Niveis de judicializacdes civel, administrativa e penal: um estudo comparativo”, de Rodmulo Dumont Reinaldo, orientada por Caio

Castelliano no MAP/EBAPE/FGV. Dados extraidos da Base Nacional de Dados Processuais do Poder Judiciario — DataJud e do banco de dados CEPEJ-STAT.
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Comparaqao Internacional Causas envolvendo

o Poder Publico

Casos novos por 100 habitantes no Brasil e na Europa -
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Fonte: Dissertacdo “Niveis de judicializagdes civel, administrativa e penal: um estudo comparativo”, de Romulo Dumont Reinaldo, orientada por Caio

Castelliano no MAP/EBAPE/FGV. Dados extraidos da Base Nacional de Dados Processuais do Poder Judiciario — DataJud e do banco de dados CEPEJ-STAT.



143 Judicializacdo contra Governo Federal

(exceto tributario e Banco Central) 2024:

Novos Processos Judiciais

3.558.976 12 SEM 2025:
12 semestre com maior
judicializacao da histéria

Ano com maior
judicializacao na histdria

3.264.506

3.111.932

2.768.277

2021 2022 2023 2024 2025



Incentivos

Novos Processos Judiciais

Justica Federal

60%

3.405.798 59%

175.694
60%
1.859.54 —oi 2.133.683
1.909.521 2.041.777 5 061.350 2.259.747 5 170.980
1.430.134

2020 2021 2022 2023 2024 2025

=@=Grau: Juizado Especial =®=Grau: Todos exceto Juizado Especial

Fonte: Estatisticas do Poder Judicidrio (Justica em nimeros)




Incentivos

Novos Processos - Justica Estadual + Federal

22.294.680

22.652.067
20.953.080
.396.223
.106.330

30% 27%
28% & 762358 7.825.344
6.263.182

9.539.369

2020 2021 2022 2023 2024

=@-Grau: Juizado Especial =@®-Grau: Todos exceto Juizado Especial

Fonte: Estatisticas do Poder Judicidrio (Justica em nimeros)

566.732

Processos Baixados com A )G

35,70%

33,20%
31,90%

30,30%
28,70%

27,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023
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. Consequencias da Judicializacao
i d ¢

Impacto Impacto Impacto

no Desempenho

nas Contas na Atividade

Publicas Econdmica [ dojudiciario




Obrigado!

Caio Castelliano
Secretdrio de Gestdo Estratégica

caio.castelliano@agu.gov.br
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Participaciao das Sentencas Judiciais no Orcamento

Federal

Considera apenas as
despesas orcamentarias com
as obrigacoes de pagar
guantia certa.

Aumento na participacao no
conjunto das  despesas
primarias da Uniao.

% Sentencas / Total Despesas Primarias Governo Federal

Média 2015 a 2019
2,6%

- = 27 2,9
2£3 ||||| ||||| ““I ““\

2015 2016 2017 2018

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional.

2019

Média 2020 a 2024

2020

3,9%

2021

2022

7,1

2023

3,2

2024



Participaciao das Sentencas Judiciais no Orcamento

Federal

Relacao com as despesas
discricionarias do Poder
Executivo passou de quase %
para pouco mais da metade
nos ultimos 5 anos.

% Sentencas / Total Despesas Discricionarias do Poder Executivo

82,8

Média 2020 a 2024
50,1%

Média 2015 a 2019

e 44 3
24,7% i
38,6
28,5
27,4 25,3
B 3 I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

38,3

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional.



Participaciao das Sentencas Judiciais no Orcamento

Federal

Até 2014, a despesa com
sentencas acompanha a
evolucao do total dos
investimentos da Uniao.

A partir de 2015, ha forte e
continuo descolamento, com
tendéncia a se manter para
0S pProximos anos.

Sentencas Judiciais e Investimentos — RS bilhdes correntes

160,0
140,0
120,0
100,0
80,0

60,0

40,0

20,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

0,0

Hm Total Investimentos Governo Federal —=Total Sentencas Judiciais

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional.



% ﬁ ﬁ Outros aspectos nao incluidos nas despesas

e Obrigacoes a fazer sao volumosas, sendo a maioria sem possibilidade de
identificacao via classificacao orcamentaria.

* \arias despesas judicializadas ja constam da execucao normal de certas despesas,
como a folha de beneficios sociais.

 Destacam-se ainda as perdas de arrecadacao oriundas das lides tributarias.



§ ﬁ E Média de concessao mensal BPC PCD

0.000
26.277 26.384
25.000 66%
20.000
15.000
13.667
34%
N 10.118 0
10.000 8.955
5.000
2.748 2.931
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= Concessdao Administrativa = Concessao Judicial

Fonte: Suibe/INSS. Elaboracdo: SMA/MPO.



§ ﬁ E Média de concessao mensal BPC Idoso

29.299

28.326

25.500
20.500
15.500
10.039 10.772
10.500 8.929
5.500
[ 808 - 767 r 789 o 1.062 1.211 os
500
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= Concessao Administrativa = Concessao Judicial

Fonte: Suibe/INSS. Elaboracdo: SMA/MPO.



Perdas judiciais se tornaram um obstaculo a

sustentabilidade fiscal

Despesas com Sentencas Judiciais

(% PIB)
1,4%

0,9%

o 0,6% 0,6%
. 6% 0 6% 6%
0,5% 0,5% °°% Oi/0 I I I I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Tesouro Nacional/SPE/IBGE. Elaboragdo: Tesouro Nacional.

* Em proporcao do PIB, as despesas da

Unidao com sentencas judiciais ja
alcancam 0,9%, tendo quase dobrado
em relacao ao patamar observado em
2016-2018.

Se consideradas de forma
consolidada, as despesas com
sentencas judiciais ja superam os
valores despendidos em politicas
tradicionais como abono e seguro
desemprego e complementacao ao
Fundeb.



q ﬁ # Além da magnitude, sao imprevisiveis

i

Precatérios - Variagao real (% a.a) RPV - Variacdo real (% a.a)
40% 25%
0,
30% 31,7% 28 7% 31,6% 20% 1350 15.2% 16,7% 17,3% 126%
10% \//\ +1,5%
10% o
8% - 8,6%
0% 9
o 3 1% 4 9% -1,5% 6% 0%
-10% 9 3% -11,4% -5%
-20% 10% -6,9%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
——Expedicdo de Precatoriosl ~ ———Media ——Média =——Requisi¢cdo de Pequeno Valor

Fonte: Tesouro Nacional e SOF. Elaboracao: Tesouro Nacional.
Notas: Considera Expedi¢cdo em t-1 para pagamento em t. Ndo foram considerados no calculo precatérios relativos ao Fundef e de grande valor.

* Precatorios e RPVs apresentaram crescimento real médio elevado nos ultimos anos, bem acima de
outras despesas primarias do governo federal e da variagao maxima do limite de despesa: 6,8% e
11,5%, respectivamente.

* O grande volume desses gastos, aliado a significativa volatilidade, principalmente em precatorios,
dificulta sua projecao de médio prazo e consequentemente a alocacao orcamentdria e a sua
compatibilizacdao com regras fiscais.
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(In)compatibilidade com regra fiscal de despesa

Comparativo Variagdo % Anual: Teto de Gastos EC 95/16 x Despesas Sujeitas ao Teto
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(In)compatibilidade com regra fiscal de despesa

Consequéncia—ECs n% 113 e 114/2021

Limites anuais temporarios (até o final de 2026) para evitar que a despesa ndao aumentasse em
patamar superior ao teto de gastos (EC n? 95/2016), vigente a época;

Parcelamento dos precatorios do Fundef (40%/30%/30%), sendo a despesa excepcionalizada do
teto de gastos e do limite para pagamento de precatorios, mas nao da meta de resultado primario;

Despesa com o parcelamento ja existente dos precatdrios de grande vulto (art. 100, § 20, CF)
excepcionalizada do teto de gastos e do limite para pagamento de precatdérios, mas nao da meta
de resultado primario;

Alteracao da data limite para a apresentacao de precatérios de modo a inclui-los no orcamento: de
julho para abril do ano anterior a que se refere a lei orcamentaria;

RPVs nao tiveram seu pagamento limitado, embora ocupassem espaco no subteto;
Nao houve limitagao a expedi¢ao de precatérios - formacgao de passivo de precatorios nao pagos.



m (In)compatibilidade com regra fiscal de despesa

Consequéncia — ADIs n%s 7047 e 7064

* No final de 2023, o STF julgou o limite inconstitucional, autorizando o pagamento do
passivo por crédito extraordindrio (MP n? 1.200/2023);

* Permitiu, até 2026, o pagamento dos precatorios, no montante excedente ao que seria o
limite anual, sem contabilizar para o limite de despesas (LC n? 200/2023) e para a meta de
resultado primario.



(In)compatibilidade com regra fiscal de despesa

Série Historica RPVs
50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0

20,0
15,0
10,0
Mundduni

0,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025- PLOA
29 Bim 2026

RS bilhdes correntes

HLOA EEmpenhado Liquidado

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — Siop.



Em que medida os
riscos fiscais
judiciais devem ser
co\nsiderados???

“Riscos Fiscais Judiciais (RFJ): E a
possibilidade da ocorréncia de
decisdo judicial capaz de afetar as
contas publicas, via acréscimo de
despesas ou decréscimo de
receitas, comprometendo 0
alcance dos resultados fiscais
estabelecidos como metas e
objetivos.”

Guia de Riscos Fiscais Judiciais



"

...comprometendo o

alcance dos resultados
fiscais estabelecidos...”

Risco de descumprimento
das regras fiscais vigentes.
Fundamental para a
credibilidade, mas nao pode
ser o objetivo final.

©

(4

...capaz de afetar as
contas publicas...”

Absorve o0 risco de
descumprimento das regras
fiscais vigentes.

Deve ser o objetivo final.



Precatorios e RPVs - Regras Fiscais apés ADIs n°s 7047 e 7064

Sujeito ao Limite

Requisitorio JMuUEIC Detalhamento Lule GG
q Pagamento de Despesasda pesyltado Primario?
LC 200/23?
o 40% no 12 ano;
Precatorios . _
Parcelado 30% no 22 ano; Nao Sim
Fundef
e llll_80%no03%2ano. ..
0 o o
Precatdrios 15% no 12 ano; N )
Grande Vul Parcelado Restante nos 5 anos Nao Sim
orande VuUlto o seguintes.
Demais
Precatorios )
Sim Sim
(Dentro do B
Limite) .
" Demais Parcela unica seguinte aoNda """""""""""""""""""""
apresentacao.
Precatorios
Nao Nao
(Acima do
Limite)
, . 60 dias apos a . )
RPVs Parcela unica P Sim Sim

requisicao.




Emenda Constitucional n° 136/2025
kb

Institui novo tratamento para as
despesas com precatorios e RPVs
diante das regras fiscais.

Permite maior adequacao as regras
fiscais.

* Precatdrios e RPVs excluidos do limite de despesas da LC n? 200/2023 a partir de 2026.

* Ajusta o limite do Poder Executivo, deduzindo montante equivalente ao subteto de precatorios e
RPVs do PLOA 2025 corrigido pelo IPCA.

* Retira da meta de 2026 o valor excedente ao que seria o subteto de precatdrios e RPVs.
* A partir de 2027, incorporacao gradual a meta de resultado primario.

* Antecipa para fevereiro a data limite para a apresentacdo de precatorios de modo a inclui-los no
orfamento_%_ permite que a meta de resultado primario do PLDO seja proposta considerando os
valores definitivos para o ano seguinte.



Desafio
kb

Compatibilizar os documentos
oficiais de mapeamento dos
riscos fiscais judiciais com as
projecoes de médio prazo.

Trabalho SOF/MPO + STN/MF no Comité Técnico de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais
Judiciais — tentativa de correlacao entre a base de dados do ARF com a de precatdrios expedidos.

ReflexOes

* Integracao depende de acompanhamento dos processos judiciais conforme regras diversas das adotadas
para a elaboracao do ARF.

* Observancia a diferentes etapas do processo judicial para estimar prazo para a materializacao do risco.
» Segregacdo dos processos judiciais monitorados considerando a possivel forma de materializagao do risco.



E quanto ao risco sobre as contas publicas?

1. Correcao monetaria dos precatorios
e RPVs nao tributarios

@ e EC n? 136/2025 endereca solucdo,
retirando a incidéncia da Selic
e Disfuncao criada pela EC n? 113/2021
— a remuneracao deve ser equivalente
a exigéncia aplicada ao pagamento
e Atualizacao monetaria — IPCA
e Juros de mora — 2% a.a., vedados
juros compensatorios




E quanto ao risco sobre as contas publicas?

2. Reducao da litigiosidade
3. Revisao de gastos

Incorporacao dos custos decorrentes
das condenacoes judiciais nas analises
das politicas publicas

ldentificacao dos programas de
governo que tém gerado custos
judiciais recorrentes
Atuacao administrativa
legislativa para reduzir
judiciais

e/ou
0S custos



E quanto ao risco sobre as contas publicas?

4.

|dentificacao e atuacao para evitar
praticas prejudiciais

Expedicao de precatorios e RPVs antes
do transito em julgado da fase
executiva

Decisao do CNJ no Pedido de
Providéncias ne 0003764-
47.2025.2.00.0000 resultou no
cancelamento de 79 precatérios
apresentados para 2026, gerando uma
economia de RS 2,3 bilhdes no PLOA



E quanto ao risco sobre as contas publicas?

5. Transparéncia

Publicacdo pela SOF/MPO do
Relatorio Despesas com Sentencas
Judiciais — Precatorios, disponivel em:
https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/orcamento/precatorios-
content/precatorios




Obrigado!

Pablo da N6brega

Coordenador-Geral de Despesas com Senteng¢as e Demais Encargos - SOF/MPO
ablo.nobrega@planejamento.gov.br

David Rebelo Athayde
Subsecretdrio de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal - STN/MF

david.athayde@tesouro.gov.br

Luiz Guilherme Pinto Henriques
Diretor de Programa da Secretaria Executiva, Substituto - SE/MPO

luiz.henriques@planejamento.gov.br
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