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~© Uso virtuoso das acoes de Controle
o
Concentrado

De acordo com informagdes que constam no processo, o acordo ja tev&l 326 mil )
adesoes, que somam RS 5 bilhdes em indenizagdes, mas estima-se que as

ISTOE o
D I n h e I ro de milhares de poupadores ainda possam aderir.

Entenda

Em 2018, o Supremo homologou o acordo entre entidades que atuam em defesa
dos consumidores e a Federacao Brasileira de Bancos (Febraban) para iniciar o
ressarcimento dos poupadores e encerrar os processos na Justica que tratam sobre
as perdas financeiras.

0 acordo foi feito no ambito de uma agao na qual a Confederagao Nacional do
Sistema Financeiro pedia confirmacao da constitucionalidade dos planos
economicos.

Na mesma acao, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor pedia que os bancos
pagassem aos poupadores os prejuizos financeiros causados pelos indices de
correcao dos planos inflacionarios.



Uso virtuoso das acoes de Controle
Concentrado

ESTADAOL50

Decisao do STF derruba em 96% acoes na
Justica sobre FGTS

Julgamento sobre rendimento do FGTS evitou cerca de 400 mil novos processos na Justica Federal, o

que contribuiu para primeira queda no acervo em quatro anos
Em 2023, a Justica Federal recebeG 430 mil arocessos

| Por Eduardo Barretto ) )
9 envolvendo o FGTS. No ano seguinte, foram 16 mil. Nesse
05/09/2025 | 16h46

intervalo, o Supremo julgou que o fundo tem de ser
corrigido, no minimo, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), inflacdo oficial do Pais. Até
entao, o rendimento do trabalhador era menor, feito com

base na Taxa Referencial (TR).



Uso virtuoso das acoes de Controle
Concentrado

Processos Novos

2.390

Processos Novos

ago/2025

26.239
/ mai/jun/2025

Operacgao 4 'Judicializagéo* .
Sem | emmassae | Acordo ADPF St:osr%z::gsd:s v Devolugdo imediata, integral
Desconto decisbes ) 1236/DF decisdes e com correc¢ao pelo IPCA

divergentes

v" Afasta a aplicacdo do CDC e
indenizagdao por danos morais

v" Exclusdo da devolucdo dos
limites da LC 200/2023

Abril Maio/Junho




Plataforma de Resolucao Objetivos
Online de Disputas (ODR) Resolucao consensual de
que oferece um conflitos mediante
ambiente digital, com proatividade da AGU
procedimentos

automatizados, voltados Reducdo de litigiosidade
a atender os cidadaos e
solucionar conflitos de
forma consensual, rapida
e econOmica

Eficiécia na gestao publica

Estimular cooperacao entre
consultoria e contencioso na
AGU

Portaria Normativa AGU n2 144, de 12 de julho de 2024

Platatorma PACIFICA maci f i cQ

Pedidos de saldrio maternidade
negados a ainda nao
judicializados apresentados pela
DPU de 10 Estados para
seguradas especiais (do campo,
comunidades tradicionais,
pescadoras, indigenas e
quilombolas)

2025 e 2026
Ampliar para outras
localidades e beneficios



O Enfrentamento a Litigancia Abusiva

Centro de Inteligéncia contra

—> Litigancia Abusiva — Cooperacao
com CNJ, MP, OAB e 6rgaos de
justica

Sistema de Painéis de Inteligéncia Juridica -
Enfrentamento a I rastrear padrdes de demandas
Litigdncia Abusiva abusivas

Rede de enfrentamento — atuacao
descentralizada na AGU



Formulacao de

Propostas

GOVERNO PO

I e ST i ol ML CONSELHO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO E
DA UNIKO FAZENDA MONITORAMENTO DE RISCOS FISCAIS JUDICIAIS

E ORGAMENTO
DO LADO DO POVO BRASILEIRO




Ampla discussao com diversos
diversificados atores da sociedade civil

Proponentes N° de propostas
ABJ

1. Comité de Riscos 7. USP Ela\lrj‘w do Brasil
CNJ/STF

2. SEJAN 8. IDP CNT

CNSaude

_ e CFOAB

3. M. Des. Social 9. Poder Judicidrio CT-RISCOS FISCAIS

FGV/DIREITO/SP
4. Insper 10. M. da Salde Gnoiiel
MEMP
OAB
5. Senacon e SAJU/MJ 11. INSS 0CB
PGE/MS
PGF
6. Banco do Brasil 12. Febraban PROCPREV/PGF
CAMARA/FEBRABAN

Total
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n
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Sugestoes coletadas

Temas N° de propostas Fot ; ;

. atores gue aumentam o tempo
Gratuidade 12 q o p
Litigncia abusiva 3 do processo Judicial no Brasil
Preferéncia a via administrativa 5
Observacgao a precedentes 4 i = e
C u Sta s 3 1. Baixo custo do z?;u-izarrjemo 53%

. " 2. Cultura da judicializagao 47%
Cri dGao de estruturas 3 S 3. Auséncia de punic3o a litigantes repetitivos 40%
a entrada dos
Organizaga o/co nsolida gﬁ o de informa g(“jes 2 processos 4. Formagéio inadequada de precedentes e instabilidade jurisprudencial 33%
. . (maior ajuizamento) 5. Judicializag3o da produgo da prova 27%
Financiamento 1

.. - . 6. Quantidade elevada de advogados 20%
Coletivizagdao de processos no Poder Judiciario 1 T .

7. Judicializagdo da execucao fiscal 20%

Outros 1 8. Excesso, natureza e efeito de recursos 73%

Previdenciario 8 9. Dificuldade de localizar pessoas & bens 73%

. s . g .p.rocessos 10. Reduzido nivel de delegagdo de atividades para servidores 33%
Tributario 7 (menor resolutividade)

. ; . 11. Procrastinagdo decis6ria 27%
SerVId ores PUbI ICOS 2 12. Rotatividade de juizes e acimulo de varas 20%
Terceirizagao 1
Saude 1 Fonte: Revista de Administracio Publica, FGV EBAP, Fatores que aumentam o tempo do

processo judicial no Brasil. Autores: Caio Castelliano, Tomas Aquino Guimardes, Adalmir de
I Total 59 Oliveira Gomes. 15 entrevistas realizadas com juizes (8), advogados (5) e membros do MP (2).



Eixos prioritarios

Reconhecimento,
Conceito e
Caracterizagao

Requerimento prévio Assiténcia Judiciaria
necessario Gratuita

Honorarios em MS Punicdao e Multa

Custas Judiciais,
inclusive JEF

10
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(—-‘-,-—~__ﬂ,:)sempre de portas abertas, mas nao
=\ deve ser a primeira porta

Para onde ir?

Comprovacao de prévia tentativa de solugao da controvérsia
para caracterizacao do interesse de agir

Auséncia de resposta

configura o interesse de
Requerimento prévio agir

necessario

Excegao: perigo de dano ou perecimento do direito

11



Indice Médio de Solugao

78,33%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

wacifica

Requerimento prévio

necessario ReclameAQUI 5

78 a 80%

12



Eixos prioritarios

Requerimento prévio
necessario

Assiténcia Judiciaria
Gratuita

Honorarios em MS

Custas Judiciais,
inclusive JEF

Conceito /
Caracterizagao

Punicdo / Multa

13



Eixos prioritarios

Assiténcia Judiciaria
Gratuita

Honorarios em MS

Custas Judiciais,
inclusive JEF

M'galhas

@ NO AR: Migalhas n* 6171

fO@imw X ¢
MIGALHAS QUENTES

STJ concede justica gratuita a desembargador em agao
de R$ 2,18 mi

Condenado ao pagamento de 5% do valor da causa, o magistrado sustentou que ndo dispde de
recursos suficientes para arcar com o custo serm comprometer o sustento familiar.

M@@@@@ [ o O ][ # Comentar ] siga-nos no Google News A- A+

1 se¢ao do STJ acolheu embargos de declaragao para conceder o beneficio da justica gratuita
a desembargador do TJ/DF, em acdo rescisdria ajuizada contra a Unido, cujo valor da causa
ultrapassa R$ 2,18 milhées.

A maioria do colegiado acompanhou ¢ voto do ministre Francisco Falcao, que identificou
omissao na decisao anterior que havia negado o pedido.

Entenda

Obrigado ao depésito de 5% do valor da causa, equivalente, a época, a R$ 125 mil, ¢
desembargador sustentou que nao dispde de recursos suficientes para arcar com esse custc
sem comprometer o sustento de sua familia, vez que é pai de cinco filhos e conta com
empréstimos consignados que ultrapassam R$ 300 mil.

Inicialmente, a 1* se¢ao havia indeferido o pedido, acompanhando voto do relator, ministrc
Herman Benjamin, segundo o qual nao restou comprovada a hipossuficiéncia econémica dc
magistrado.

Fonte: ST) concede justica gratuita a desembargador em acdo de RS 2,18 mi

14



Eixos prioritarios

Para onde ir?

@ ) Justica gratuita ou subsidiada

para quem necessita

Assiténcia Judiciaria * % Saldrio minimo + CadUnico

Gratuita *  Mulher em situacao de violéncia doméstica

*  Membro de comunidades indigenas

* Representado pela Defensoria Publica

Honorarios em MS * Aposentados e pensionistas isentos de IR por doenca grave

—— ~ Taxasocial(S0%decustasehonordrios)

inclusive JEF * Renda mensal até o valor dispensado do pagamento de imposto sobre a renda
das pessoas fisicas



Temas prioritarios

Propostas

Racionalizacao do
acesso a Justica

Assiténcia Judiciaria
Gratuita

Honorarios em MS

Custas Judiciais,
inclusive JEF

Fortalecimento do CadUnico

PROGRAMA

BPC

PROGRAMA

%, PE-DE
“¢ MEIA

A poupanga do ensino médio

Acdo de Distribuicdo de Alimentos (ADA)

Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

Carteira da Pessoa Idosa

Concessdo de bolsas por entidades com Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social com atuagdo na area da educagdo (CEBAS-Educagdo)
Créditos Instalagdo do Programa Nacional de Reforma Agréria

Programa Digitaliza Brasil - Distribuicdo de conversores de TV Digital
Facultativo de Baixa Renda

Identidade Jovem (ID Jovem)

Isencdo de taxas de inscrigdo em concursos publicos

IsengBes na taxa de inscrigdo para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
Programa Acredita no Primeiro Passo

Programa Bolsa Familia

Programa Cisternas - Programa Nacional de Apoio a Captagéo de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua

Programa Primeira Infancia no SUAS

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

Programa Minha Casa Minha Vida

Programa Nacional de Crédito Fundiario - Terra Brasil

Programa Nacional de Reforma Agréria

auxili€ gas

BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

RURAL Minha Casa
Minha Vida

4. PROGRAMA
O CISTERNAS

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos I 2

Sistema de Selecdo Unificada - Sisu/Lei de cotas
Tarifa Social de Energia Elétrica

Acesso Individual Classe Especial (Telefone Popular)
Programa de Urbanizagdo de Assentamento Precarios
Projeto Dom Hélder Camara

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
Programa Internet Brasil

Programa Auxilio Gas

Programa de Distribui¢do de Antenas para Usudrios que recebem Sinais de TV Aberta
Auxilio-Inclusdo

BPC na Escola

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)

Programa Bolsa Verde

Programa Pé-de-Meia

FIES Social

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Programa Dignidade Menstrual

Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB)

Passe Livre

Isengdo de Pagamento de Taxas sobre Imdvel da Unido

Tarifa Social de Agua e Esgoto

Programas



Eixos prioritarios

Racionalizacao do
acesso a Justica

Assiténcia Judiciaria
Gratuita

Honorarios em MS

Custas Judiciais,
inclusive JEF

Populagao
impactada

Pessoas em idade ativa
176,3 milhdes

.

Taxa Social
(65,4%)

Gratuidade Automatica
(25,2%)

Classe Média-Alta
16,4 milhoes

Até 5 mil
115,3 milhdes

CadUnico — % SM per
capita
44,5 milhoes

17



Eixos prioritarios

Consultor Juridico

ASSOCIACOES GENERICAS
PGFN aponta uso de mandados de

seguranca para litigancia predatoria
tributaria
= Danilo Vital 25 de junho de 2025, 8h44
Assiténcia Judiciaria Em 2020, a PGFN recebeu 188 mil intimag¢oes em MS e 147 mil em

Gratuita agoes ordindrias, com diferenca de 27,8% a para outra. Jd em
2024, essciféepajssou para 86%: forarf 233 mil jntimacoes em

MS, contrd 125 mil gm acoes ordindrias.
Honorarios em MS

Criacao de honorarios em Mandado de
Custas Judiciais, Seguranca na forma do CPC

inclusive JEF

Fonte: PGFN vé uso de mandados de seguranca para litigdncia predatdria
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Valores simulados da custas judiciais, dependendo do valor da causa

[ ] [ ] o y O
Eixos prioritarios o | e e

20.000,00 | 50.000,00 = 100.000,00 = 500.000,00 | 1.000.000,00
Distrito Federal 400,00 599,25 599,25 599,25 599,25
Centro. | GOids 1.319,53 281478 5.31054 14911,82 3405327
Oeate Mato Grosso 677,78 1.500,00 3.000,00 14.250,00 26.750,00
Mato Grosso do Sul 1.652,00 3.540,00 4.720,00 5.664,00 6.844,00
Alagoas 472,20 612,27 849,78 275595 3.683,25
Bahia 1.798,34 3.078,06 5.586,70 12.486,82 12.436,82
Ceara 2.017.96 323840 464367 8.345,36 8.345,36
Maranhio 798,90 1.799,30 4044550 832390 10.812,10
Nordeste | Paraiba 1.309,60 2.004,00 6.548,00 12.500,00 22.500,00
Pernambuco 400,00 1.000,00 2.000,00 10.000,00 20.000,00
Piaui 238243 5151,81 8.881,89 15.750,47 23706,24
Rio Grande do Norte 9414 630,66 1.261,26 512387 6.700,44
Sergipe 77266 1.566,15 335091 10276,38 18.439,03
Acre 300,00 750,00 1.500,00 7.500,00 15.000,00
Amapa 550,00 1.375,00 2.750,00 13.750,00 23.000,00
Assiténcia Judiciaria Amazonas 993,60 1312,56 236260 785735 11.812,80
G ratu It a Norte Paré . 883,50 190778 286391 761023 9126,35
Rondénia 400,00 1.000,00 2.000,00 10.000,00 20.000,00
Roraima 269,18 897,33 1.794,65 1.794,65 179465
Tocantins 400,00 1.250,00 2.500,00 16.500,00 29.000,00
Espirito Santo 302,63 750,00 1.500,00 7.500,00 15.000,00
H ono ra’ ri os em M S . Minas Gerais 519,76 634,45 1.364,30 5.018,35 8.624,70
Rio de Janeiro 102733 192723 342733 1542723 3042733
S3o Paulo 200,00 500,00 1.000,00 5.000,00 10.000,00
. 0' 5% d OVva l or d d Causa Parana 1.060,85 a . 252082 262082
* Minimo: RS 5,32 Sul Rio Grande doSul 106080 | 188090 | 358000 16.550,00 32.302,00
Custas _]ud iCia iS . . M éXl mo: RS 9 57 6 9 Santa Catarina 560,00 1.400,00 2.800,00 573930 573930
i n Cl us | ve J E F ° ’ - Justica Federal 100,00 250,00 500,00 957,69 957,69 |
mg’ da [opp 450,08 450,08 450,08 450,08 450,08
sT) 44663 44663 446,63 44663 44663

Fonte: Diagnéstico das Custas Processuais Praticadas nos Tribunais —2023 - CNJ 19



Eixos prioritarios

Atualizacao dos valores

Assiténcia Judiciaria
Gratuita

Honorarios em MS

Custas Judiciais,
inclusive JEF

Definicao de regra para

de custas atualizacao periddica critérios do CPC
Custas Maximas x Custas Minimas
R$ 160.000
® T)GO

R$ 140.000 | 1

R$ 120.000 > TJ’MT

R$ 100.000

° T)sp
£
S R$80.000
g
3 ® TR
“ < TPE
R$ 60.000 t
oo 1 ° RS
M ® TIMS
R$ 40.000 |
© TJAP ® TJPI
R$ 20.000 JSE A TIMC
® T)BA [ £
TRFs paguinemid” o,
Fs  TIDFT ®TjsC e TPR _STF
RS o ®TRR o5y
R$ 100 R$ 200 R$ 300 R$ 400 R$ 500 R$ 600 R$ 700 R$ 800

Custas Minimas

R$ 900

Fonte: Diagndstico das Custas Processuais Praticadas nos Tribunais — 2023 - CNJ

AJG no JEF com mesmos
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Eixos prioritarios

Requerimento prévio
necessario

Assiténcia Judiciaria
Gratuita

Honorarios em MS

Custas Judiciais,
inclusive JEF

Conceito /

Caracterizagao

Punicdo / Multa

21
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Eixos prioritarios Mgalhas
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FOLHA DESPAULO i©

Adglocacia Predatoria atinge | T OTA
30% das acdes no pais e gera
custo bilionario o

FOLHAJUS

Pratica consiste em abuso do direito de entrar com acdes, quase
sempre com argumentos fraudulentos ——

|

l —_—
Conceito / I 0000 Wor 2
Caracterizagao

l Ju ——wrarvocacla

_

ro Candrio
Ped ——

predatoria

“Me passa seu Pix": Eis parte do modus operandi de advogados que achacam empresas. Custo das agdes,
s6 para o Judicidrio paulista: mais de R$ 1 bilhdo ao ano
)

Punicdo / Multa

Por Camila Pati & SEGUIR

Cuardo Salusse —Sa0 FH

Por ‘
271092024 07h00 - Atualizadohd 11 meses
20
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Eixos prioritarios

Advogado responsavel por 549 acdes em apenas 3 meses em um povoado
de pouco mais de 2 mil habitantes e que representou 98% da demanda
previdenciaria da comarca em 2024

Indicios de fraude
Enfrentamento a

e A . . Uso dos mesmos documentos em varios processos
litigancia abusiva

Procuragdes com assinaturas irregulares
Uso de documentos adulterados

Conceito / Associacao privada que se apresenta como defensora de dados pessoais, ajuizou
Caracterizacio diversas agdes civis publicas contra a Unido, ANPD e empresas sem nenhum
fundamento juridico, muitas delas pedindo indenizagoes bilionarias

Punicio / Multa ESCI‘ItOFIO de a,d\./ocacu?\ gue se transformc,)’u em uma associacdo que defenderia
todos os usuarios de internet do mundo

Criou paginas na internet prometendo indenizagdes inexistentes, induzindo
cidadaos ao erro para angariar legitimidade processual ficticia



Eixos prioritarios

Para onde ir?

—

"l’“;) Litigar é legitimo, abusar nao

N3o ha conceito previsto em Lei

Incluir em Lei o conceito recentemente instituido por meio da
Recomendacao CNJ n2 159, de 23 outubro de 2024

Conceito /
Caracterizagao

Prever punicao para litigancia abusiva

Punicdo / Multa

24



Obrigado!

Flavio José Roman
Secretdrio-Geral de Consultoria e Advogado-Geral da Unido substituto
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ADVOCACIA-GERAL  MINISTERIO DA MINISTERIO DO ML CONSELHO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO E
S FAZENDA E ORGAMENTO MONITORAMENTO DE RISCOS FISCAIS JUDICIAIS

DO LADO DO POVO BRASILEIRO



