


Conceito de Risco Fiscal Judicial

i

Risco fiscal judicial: E a
possibilidade da ocorréncia de
decisao judicial capaz de afetar as
contas publicas, via acréscimo de
despesas ou decréscimo de
receitas, comprometendo o
alcance dos resultados fiscais
estabelecidos como metas e
objetivos.

Estimativa de impacto por classificacao do risco (R$Bi)

R$523.2 (8.32%) —,

R$2,083.9 (33.16%) —

— R$3,677.2 (58.51%)

Classificacdo do Risco @ FRemoto @ Possivel @ Provével



Objetivos e Publico-alvo do Guia

b

Publico-alvo: Advogados publicos federais, contadores, economistas e aqueles
agentes publicos que elaboram o orcamento federal, assim como aqueles cujas
atribuicdes se relacionam com o processo de trabalho que envolve a identificacao,

mensuracao, registro, gestao, monitoramento e evidencia¢ao do RFJ, os agentes de
controle interno e externo e a sociedade em geral.

Objetivos

» Visdo geral do processo de trabalho

» Conceitos, normas e objetivos

» |dentificar 6rgaos envolvidos no processo de trabalho

» Evidenciar a  complexidade envolvida nas
mensuracoes e decisdes relacionadas ao tema



Por que este tema é Critico?

Impacto Or¢amentario
Crescente:

Comprometimento
das Despesas
Discricionarias:

Complexidade:

2015-2019: Despesas judiciais (precatorios/RPV)
representaram 2,6% das despesas primarias do
Executivo.

2020-2024: O percentual saltou para 3,9%.

O impacto sobre os gastos que o governo pode
remanejar € ainda maior, subindo de 24,7% para
50,1% no mesmo periodo.

A gestdo do RFJ envolve Direito, Contabilidade,
Estatistica e Orgamento Publico, e o resultado
final depende de decisdes do Poder Judicidrio.



Ciclo de vida do Risco Fiscal Judicial

Prevencdo Previsao/Mitigacao
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O Ciclo de Vida Juridico do RFJ (Visdao Geral)

O risco nao nasce no processo judicial, mas na formulacao da politica publica. A

atuacao juridica ocorre em todas as fases para prever, mitigar e absorver os impactos.

Formulacao da Politica Atuacao da Consultoria Juridica para dar seguranca e
Publica: evitar litigios.

Fase de Conhecimento: Defesa da politica publica.

Processo Judicial: ) e . .
Fase Executiva: Minimizacdo das perdas econémicas.

Pagamento da condenacao e controle da regularidade.

Materializagao do Risco:



O Ciclo de Vida - Etapa 1: Prevenciao

e Atuacao da Consultoria Juridica

e Objetivo Principal: Dar seguranca juridica a formulacao e execucao de
politicas publicas para minimizar questionamentos administrativos e
judiciais.

e Como?

* Analise de normas e da jurisprudéncia consolidada.
* Uso de dados sobre judicializacao e taxas de éxito de teses.
* Emissao de orientacodes institucionais.

* Resultado Esperado: Uma politica publica higida, com menor potencial de
litigiosidade.



O Ciclo de Vida - Etapa 2: Processo Judicial

* Atuagdo dos Orgdos de contencioso (PGU, PGFN, PGF, PGBC e SGCT)

* Objetivos Principais:
» Defesa da politica publica e da atuacao administrativa.
* Minoracao das perdas econdmicas.

e Como?
e Atuacao uniforme e estratégica.

 Articulacao institucional com todos os 6rgaos e agentes publicos
interessados

e Resultado Esperado:

« Exito das teses desenvolvidas e altas taxas de sucesso judicial.
* Politicas de reducdo de litigiosidade (Dispensa de Recursos e Celebracdao de Acordos)
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O Ciclo de Vida - Etapa 2: Processo Judicial

i

Atuacao da AGU:
Defesa da politica
Objetivo: O juiz declara publica e da atuacgao

Inicio: Uma acao
EEd € Proposta contra [
o Estado.

Fase de
Conhecimento guem tem o direito. administrativa,
buscando o éxito da

tese.

Objetivo: Definir o valor Atuacao da AGU: Foco
Inicio: Apds a exato da condenacao em minorar as perdas
decisao definitiva (liquidacao) e realizar o econdmicas, discutindo
(transito em pagamento os calculos e parametros
julgado). (cumprimento de para reduzir o valor final
sentenca). da condenagao.

Fase Executiva

(Quantum
debeatur)




O Ciclo de Vida - Fase 3: Materializacdo do Risco

A concretizacao do risco ocorre quando a decisao judicial gera um efeito
financeiro negativo para o Estado.

* Principais Formas de Materializacao:
* Precatdrios e RPVs: Forma mais comum, prevista na Constituicao, para pagamento
de dividas judiciais.
* Pagamentos Imediatos: Determinacoes judiciais (ex: liminares) que obrigam o
pagamento fora do rito dos precatorios, gerando alto grau de imprevisibilidade.

 Compensacao Tributaria: O contribuinte com crédito reconhecido judicialmente o
utiliza para abater débitos futuros.

* Incorporacgao de Despesas em Futuros Orcamentos: Decisdes que criam uma
despesa continua (ex: inclusao em beneficio social), impactando o orcamento de
forma permanente.
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O Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de RFJ
(COAMRFJ)

i

O que é?

e Um conselho de carater consultivo, instituido pelo Decreto n? 11.379/2023, para aprimorar a governanca
dos riscos fiscais judiciais.

Composic¢ao (Alto Nivel):

¢ Advocacia-Geral da Unidao (AGU) - Preside o conselho
¢ Ministério da Fazenda (MF)
¢ Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO)

Propésito Central:

® Promover a articulagao entre os érgaos.
e Estudar a evolugao dos riscos e propor melhorias.
e Analisar as teses de maior impacto para as contas publicas.
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O Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de RFJ

(COAMRFJ)

O COAMREF] atua de forma estratégica para:

1.
2.

Propor estratégias de aprimoramento da governanca sobre os RFJ.

identificar e propor atualizagdes nos procedimentos de reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao dos passivos.

Propor medidas de articulagao entre os 6rgaos envolvidos no
macroprocesso.

Elaborar diagnodsticos e estudos sobre a evolucao dos riscos e os fatores
que estimulam a litigiosidade.

Sugerir medidas para preven¢ao e resolugao de litigios, inclusive por meio
de acordos (autocomposicao).

Buscar solugdes tecnoldgicas para otimizar o monitoramento.
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Incertezas do Processo

de Trabalho

GOVERNO PO

ADVOCACIA-GERAL  MINISTERIO DAt INISTERIO DO ML CONSELHO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO E
PAISNISO N MONITORAMENTO DE RISCOS FISCAIS JUDICIAIS

E ORGAMENTO
DO LADO DO POVO BRASILEIRO




Carteira de Processos Judiciais

i

Incertezas Relacionadas a Previsibilidade dz

9 mil
processos/dia util

Estéfiiativa de probabilidade de éxito
das teses juridicas defendidas

Estimativa de valores que serao desembolsados
na hipdtese de resultado judicial desfavoravel

Previsibilidade
RFJ

Estimativa de quanto tempo levara o processo
desde a sua propositura até o eventual desembolso

Avaliacao da forma como ocorrera o
FORMA DE pagamento da condenagao, pois pode ocorrer
MATERIALIZACAO via precatorio/RPVs, pagamento direto,

compensacao e despesa de carater continuado
ACGES DE TRATAMENTO
GRANDE VOLUME DE DADOS

33 precatorios
(menos de 0,01%)
representam 22%

do volume
financeiro

TESES SINGULARES
VALOR ECONOMICO DE
DIFICIL ESTIMATIVA




Incertezas do processo de trabalho

Estimativa de probabilidade de éxito

Estimativa de valores que serdao desembolsados
das teses juridicas defendidas VALOR

na hipoétese de resultado judicial desfavoravel

» Acuracia de acertos de especialistas . valor da causa e fase de conhecimento
proxima da aleatoriedade 57 a 59%

> Fortalecimento do sistema de » Liquidacdao de sentencga, execucao
precedentes e cumprimento de sentenca

> Repercussao geral
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Incertezas do processo de trabalho

Avaliagio da forma como ocorrera o
PRAZO Estimativa de quanto tempo levara o processo FORMA DE pagamento da condenacao, pois pode ocorrer

desde a sua propositura até o eventual desembolso MATERIALIZACAO via precatério/RPVs, pagamento direto,
compensacao e despesa de carater continuado

Complexidade e regiao A decisio cabe ao Poder
Judiciario e, em alguns casos,
ao autor

Mecanismos utilizados para
uniformizar decisoes

16



Incertezas do processo de trabalho

Publicacdes

Contabeis e
EconOmicas

Materiali
Zacao
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Incertezas do processo de trabalho

Materiali
Zacao

Orgamento

Politica
Publica

+’» Politicas de acordo
+» Abster-se de recorrer

“* Incorporacao
administrativa
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Incertezas do processo de trabalho

Estamos em uma
Impossibilidade de disputa

individualizagao das

informacgoes
Onde estao
equilibrio?
PUBLICIDADE SIGILO PROFISSIONAL
Art. 37 da CF Art. 7%, 1, Lei
8.906/1994

o




Formas de
Materializacao do
Riscos Fiscal Judicial

Q

GOVERNO DO

ADVOCACIA-GERAL  MINISTERIO DAt INISTERIO DO ML CONSELHO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO E
PAISNISO N MONITORAMENTO DE RISCOS FISCAIS JUDICIAIS

E ORGAMENTO

DO LADO DO POVO BRASILEIRO




I Materializacdao do RFJ

O gue vem primeiramente a cabeca
quando se fala em condenacao
judicial do estado?

Precatorio

Caracteristicas
Quitacao de obrigacoes vencidas
Garantia ao credor

Previsibilidade ao devedor

Sera gque os precatorios sao a unica
forma de materializacao?

2?70

Sera que é a principal?
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Materializacdo do RFJ

Aquisicao de Medicamentos

FARMACIA Sl RECEITAS

WO AN N ON W DnC AME M TDY

Caracteristicas

* Despesa imediata

“* Sem previsdao orcamentdria
anterior

+»» Pode afetar o atual e futuros
orcamentos
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Materializacao do RFJ Como se materializa a
I decisao?

Isencao Tributaria
Caracteristicas

Pode constituir débito

Contribuinte escolhe a forma de
materializacao (precatorio ou
compensacao)

Sem previsao orcamentaria anterior

Pode afetar o atual e futuros orcamentos
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Materializaciao do RFJ

i

Concessao de Beneficios Sociais/Previdenciario

Caracteristicas

* Pode constituir débito
** Sem previsdao orcamentaria anterior

» Afeta o atual e futuros orcamentos
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Materializaciao do RFJ

i

Insper

MARCOS MENDES, CRISTIANE COELHO, MARCOS LISBOA E LEONARDO BARBOSA

A despesa do Governo
Federal decorrente de
sentencas judiciais:
precatorios sao apenas uma
parte de problema bem maior

Embora elevado e crescente, o gasto com precatorios € uma parte

menor das despesas do Governo Federal decorrIII ecisc')es

judiciais. Os precatorios representam em torno de 30% dg toda a

despesa oriunda de judicializagao.

Fonte: Redugdo da Litigdncia contra o Poder Publico — CNJ/STF, abril de 2025

Unido, Estados e Municipios

59,17%
Previdencidrio
Unido Estados Municipios

87,43%
Previdencidnio

&
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Materializaciao do RFJ

i

Precatorios sao a unica forma?

E a forma mais evidente, dado
seu rito de consolidacao

Ha formas de materializacao que
apresentam mais risco em termos de
imprevisibilidade e consequéncias
orcamentarias duradouras




Materializacdo do RFJ

Tipo de Forma de Efeitos
materializacao materializacao prolongados
Precatério/RPV Iminente Nao
Obrigacio a pagar
Pagamentos Imediatos Imediato Nao
Compensacgao Iminente Nao
Frustracao de
receitas
Futuros or¢amentos Imediato Sim
Despesa.de CArIET Futuros or¢amentos Imediato Sim
continuado
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Publicacdes Contabeis

e Economicas

GOVERNO DO

ADVOCACIA-GERAL  MINISTERIO DAt INISTERIO DO ML CONSELHO INTERMINISTERIAL DE ACOMPANHAMENTO E
PAISNISO N MONITORAMENTO DE RISCOS FISCAIS JUDICIAIS

E ORGAMENTO
DO LADO DO POVO BRASILEIRO




Provisao

Passivo de prazo ou valor incerto. Risco provavel.

Reconhecimento

Existe uma obrigacao presente (formalizada ou nao) resultante de eventos passados
E provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos para

a extincdo da obrigacao
E possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacao

Melhor estimativa do desembolso exigido para se extinguir a obrigacao presente na data das
demonstracdes contabeis.

Uma Unica obrigacao Resultado individual mais provavel

Obrigacdo que envolvem diversos itens Estimativa de impacto
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Passivos Contingentes

Uma obrigacao possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada
apenas pela ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros incertos que nao estao
totalmente sob o controle da entidade; ou
Uma obrigacao presente resultante de eventos passados, mas que nao é reconhecida
porque:

= Eimprovavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou

potencial de servicos seja exigida para a extincao da obrigacao; ou
= o valor da obrigacdao nao pode ser mensurado com suficiente confiabilidade




Contabilizacido

Metodologia estabelecida

Para fins da classificacao de risco, sao consideradas as acdes judiciais, cujo eventual impacto
financeiro seja estimado em valor igual ou superior a RS 1 bilhdo

Risco provavel abrange:

acao com decisao judicial de ultima instancia desfavoravel a Fazenda Publica (ainda que com
recurso a ser apreciado nessa instancia)

Sao incluidas também acdes em cumprimento de sentenga que necessitem de estimativa de
impacto

Risco possivel abrange acdao com decisao judicial de penultima instancia desfavoravel a
Fazenda Publica

Risco remoto abrange as acdes ndo enquadradas como provaveis ou possiveis



b)

Contabilizacdo

Metodologia estabelecida

A estimativa considera:

Parcelas vencidas e vincendas para pagamento
Nas condenacdes que resultem em perda de arrecadacao (compensacdes): estimativa de

arrecadacao de um periodo de 5 anos, com ajustes decorrentes de eventuais modulagdes de
efeitos das decisoes



Riscos Fiscais Judiciais: Avaliacao e Publicagio

Identificar/Quantificar: reconhecer as principais fontes de riscos e seus efeitos fiscais e estimar a
probabilidade de ocorréncia dos eventos

Mitigar: pode ser anterior a materializacao de um risco fiscal judicial, com foco na reducao da
probabilidade de sua ocorréncia, por meio da reducao de litigiosidade ou incremento de taxa de éxito
judicial, ou posterior, com o objetivo de minimizar o impacto financeiro caso a sucumbéncia judicial se

concretize; e

Absorver/Provisionar: absorver os riscos no planejamento fiscal e orcamentario, com implementacdo de
medidas necessarias frente a materializacao do RFJ.
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Publicacodes

Balanco-Geral da Unido

Considera riscos provaveis (provisdao/passivo) e possiveis (descritas em NEs)

Porém nao significa que vai ser pago efetivamente, sao estimativas

Demonstracdes Contabeis

Notas explicativas

Desconsidera dentre as estimativas elaboradas pela AGU aquelas que terao impacto financeiro
referente a eventos futuros

Anexo de Riscos Fiscais

Considera riscos provaveis (provisdao/passivo) e possiveis

Integra um capitulo especifico do ARF, que apresenta os riscos fiscais especificos (passivos
contingentes)

Considera todos os impactos financeiros estimados pela AGU



Efeitos

Publicacdes

Divulgacdo do REJ no BGU

prolongados Evidenciagao*
Precatério/RPV Iminente Nio BGU e ARF
Obrigacao a pagar
Pagamentos Imediatos Imediato Nao BGU e ARF
Compensagao Iminente Nao BGU e ARF
Frustracao de
receitas
Futuros orcamentos Imediato Sim ARF
e Futuros orgamentos Imediato Sim ARF
continuado

Possibilidade de desembolso Valor Estimavel Valor Inestimavel
Remoto Nao ha publicacdo Nao ha publicacdo
. Notas explicativas - N
Possivel (Passivo Contingente) Nao ha publicacédo
Provavel Gl Pa_tr}m ik Nao ha publicagdo
(Provisao)

Divulgacdo do REJ no ARF e RRFU

Possibilidade de desembolso

Valor Estimavel

Valor Inestimavel

Remoto Nao ha publica¢io Nao ha publicagdo
Possivel Publicado Néo ha publica¢do
Provavel Publicado Nao ha publicagdo




Impactos

BGU: Demandas judiciais de Risco Possivel e Risco Provavel 2019-2025 (junho)

Demandas Legais

Risco Possivel 1.532,5
Tributario 1.308,1
Nao Tributario 224 .4
Risco Provavel 673,5
Tributario 377,2
Nao Tributario 296,3

2020

1.106,4
848,0
258,4
768,5
461,6
306,9

Ano Base

2021

1.361,5
842,6
518,9
973,7
665,2
308,5

2.335,2

2022

Em R$ bilhdes

Fonte: BGU publicado. Elaborag¢do: CCONT/STN
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Guia

Obrigado!

Rafael Romanoff
Advogado da Unido
rafael.romanoff@agu.gov.br

Leonardo Coutinho
Coordenador-Geral de Detecgdo e Mitigagdo de Riscos

leonardo.coutinho@agu.gov.br

Subsecretdrio de Contabilidade Piiblica Secretaria do Tesouro Nacional

Heriberto Henrique Vilela do Nascimento \
heriberto.nascimento@tesouro.gov.br \
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FAZENDA MONITORAMENTO DE RISCOS FISCAIS JUDICIAIS

E ORGAMENTO
DO LADO DO POVO BRASILEIRO



