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ATA

14* Reunido do Conselho de Acompanhamento ¢ Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais

PAUTA
Item Assunto Responsavel
Abertura Jorge Messias
1 Guia de Riscos Fiscais Judiciais Caio Castelliano

Projeto de lei com foco na desjudicializag@o (temas: Assisténcia
2 Judiciaria Gratuita, Mandado de seguranga, Litigancia abusiva e Caio Castelliano
Requerimento prévio administrativo

3 Programa de a¢des do Conselho do 2° Ciclo Caio Castelliano
4 Evento de lancamento do Guia de Riscos Fiscais Judiciais Caio Castelliano
Encerramento
Data Horario Local
24/06/2025 @ 11:00 h Esplanada dos Ministérios, Bloco K, Gabinete MPO
PRESENTES
Orgio Representante Cargo/Funcio
Advocacia-Geral da Unido — AGU Jorge Messias Advogado-Geral da Unido
Ministério do Planejamento e Simone Tebet Ministra de estado

Orcamento — MPO



Ministério da Fazenda — MF Rafael Dubeux Secretario Executivo Adjunto

SECRETARIA EXECUTIVA

Advocacia-Geral da Unido - AGU Flavio Roman Secretario-Geral de Consultoria

AGU — Secretaria de Governanga e Secretario de Governanga e Gestdao

Caio Castelliano

Gestao Estratégica Estratégica
AGU - Secretaria de Governanga ¢ Diretora do Departamento de Governanga
. L Stella Arruda Mota .
Gestao Estratégica Corporativa

AGU - Secretaria de Governanca e Coordenador Geral de Governancga de

Leonardo Coutinho

Gestdo Estratégica Riscos e Processos
OUTROS PARTICIPANTES
Ministario do Planej amento e Jurandi Neto Consultor Juridico
Orgamento/Conjur
Ministério do Planejamento e . . . .
Orcamento - MPO Luiz Guilherme Diretor de Programa Substituto
Ministério do Plancjamento ¢ Marcio Oliveira Secretario-Executivo substituto
Orcamento - MPO
Ministério da Fazenda — MF Cecilia Morais Assessora
Advocacia-Geral da Unido — AGU Daniel Estevéo Fotografo - AGU
Advocacia-Geral da Unido — AGU Ana Patricia Alves Social Media - AGU
Advocacia-Geral da Unido — AGU Rafael Braga Assessor - AGU

ABERTURA

No dia 24 de junho de 2025, as 11h, reuniram-se na Sala de Reunido do Gabinete do Ministério do Planejamento
e Orcamento os membros nominados na lista de presenca e demais convidados, para a 14* Reunido Extraordinaria do Conselho
de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais de 2025.

O Senhor Advogado-Geral da Unido, Jorge Messias, parabenizou as equipes das pastas integrantes do conselho
pelo trabalho até o0 momento realizado, que ndo se limitou & questdes conceituais, mas também a realizar diagnostico e formular
propostas de forma a enfrentar questdes orcamentarias e o comprometimento do Estado Brasileiro com pagamentos de decisdes
judiciais. Em sequéncia passou a palavra ao Secretario de Governanga e Gestdo Estratégica, Caio Castelliano, para que desse
inicio aos assuntos da pauta.

ITEM 1 — Guia de Riscos Fiscais Judiciais

O Secretario de Governanga e Gestdo Estratégica, Caio Castelliano, enfatizou que o Guia se mostra relevante
pelo fato de organizar o assunto em ambito nacional. Destacou o ciclo de vida do processo judicial e a formas de materializacdo
financeira das decisdes judiciais que podem ocorrer, além do pagamento de precatdrios ¢ RPVs, via frustagdo de receitas,
pagamentos diretos e incorporacao de despesas de carater continuado, cuja evidenciagdo se torna relevante dada a concentracao
de esfor¢os quase que exclusivamente sobre os precatorios.

Ademais, organiza as informacdes sobre as caracteristicas das publicagdes no Balanco Geral da Unido e no
Anexo de riscos fiscais e por fim relata as incertezas relacionadas a previsibilidade da materializagdo do risco fiscal judicial.

ITEM 2 — Projeto de lei com foco na desjudicializacio (temas: Assisténcia
Judiciaria Gratuita, Mandado de segurancga, Litigincia abusiva e
Requerimento prévio administrativo

Em relagdo ao segundo item da pauta, o Secretario de Governanca e Gestdo Estratégica, Caio Castelliano,
iniciou com a apresentagdo do panorama geral da judicializag@o no Brasil.

Em sequéncia relatou o a interlocug¢do realizada com areas da administragdo publica e representagdes da
sociedade civil que resultou na recepg¢do de 54 propostas em 3 diferentes eixos: desjudicializagdo, resolu¢do administrativa e



conciliagdo e combate a litigancia abusiva.
Parte das sugestdes ofertadas eram tematicas e versavam sobre a area previdenciaria, saude, servidores publicos,
terceirizacdo e tributaria e estdo sendo ainda formuladas.

Outra parte eram propostas gerais, cujos temas mais abordados foram a gratuidade de justica (12), litigancia
abusiva (8) e preferéncia a via administrativa (5) que fundamentaram a proposta inicial do Pacto pela Seguranca Juridica.

Os participantes avaliaram que o diagnostico e as propostas estavam alinhados e maduros e o debate se
concentrou na estratégia para implementacdo das medidas.

ITEM 3 — Programa da agdes do Conselho

Em sequéncia foi aprovado o segundo ciclo do plano de agdes do Conselho de Acompanhamento e
Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais, promovendo a antecipagdo do prazo de conclusdo da agdo n° 9 (capacitacdo) para
outubro de 2025, conforme consta abaixo.

Acdo 1

PL da Seguranca Juridica

Objetivo: Apresentar propostas estruturais que visam a redugdo de litigiosidade.
Relatoria: SGE

Prazo: 12/2025

Acao 2
Avaliar o histérico da realizacdo dos principais (materialidade e relevancia) riscos fiscais judiciais, que

produziram impactos na arrecadacao nos ultimos 5 anos, especificar as limitagdes que impedem sua mensuragdo e propot
alternativas para mitigar estas restri¢des.

Objetivo: mapear a materializag¢do do risco fiscal judicial por meio de compensagoes tributdrias.
Relatoria: RFB e PGFN
Prazo: 11/2025

Acdo 3

Avangar em estudos quanto a materializaciio de riscos fiscais judiciais que produzem impacto direto no
or¢camento, ou seja, decorrentes de decisdes judiciais com obrigacio de fazer - ¢ que escapam ao regime de pagamento por
meio de precatérios e RPVS, especificando as limitagdes que dificultam sua mensuracdo e possiveis propostas de novos
procedimentos/classificadores.

Objetivo: Mapear o impacto do Riscos Fiscal Judicial que se materializa por pagamentos diretos que ndo
ocorrem na_forma de pagamento de precatorios e RPV.

Relatoria: MPO, SGE ¢ STN
Prazo: 12/2025

Acio 4

Proposta normativa de uniformizacio de avaliacdo pericial a ser adotada tanto no ambito do processo
administrativo quanto no judicial.

Objetivo: tornar uniformes os critérios para deferimento de beneficios previdenciarios no dmbito
administrativo e judicial

Relatoria: PGF

Prazo: 9/2025

Acio 5
Avangar em estudos comparativos acerca das causas de indeferimento administrativo e reversdes judiciais
de beneficios previdenciarios e assisténcias.



Objetivo: ampliar diagnostico a respeito de eventuais ineficiéncias no processamento de pedidos
previdenciarios ou assistenciais.

Relatoria: MPO
Prazo: 12/2025

Acio 6
Segregar os IDs monitorados pela portaria 68/22 de acordo com sua fase processual (Conhecimento X

Execugdo) e expectativa da forma de materializacio.

Objetivo: produzir informagoes de maior qualidade que possam ser utilizadas para projetar despesas
decorrentes de decisoes judiciais.

Relatoria: SGE
Prazo: 12/2025

Acio 7

Construir um plano para sanear a carteira de processos judiciais registrando os processos, pelo Judiciario, e
em que fase de encerramento.

Objetivo: tratar as bases de dados da AGU para produgdo de informagoes de maior qualidade.

Relatoria: SGE

Prazo: 12/2025

Acio 8
Revisar e propor critérios para apuragdo dos valores envolvidos (metodologia de estimativa de valores), no
que diz respeito as agdes monitoradas na forma da Portaria n°68 de 2022).

Objetivo: produzir informagoes de maior qualidade que possam ser utilizadas para projetar despesas
decorrentes de decisoes judiciais.

Relatoria: SGE
Prazo: 11/2025

Aciao 9
Formatar capacitag¢do relacionada ao Risco Fiscal Judicial para orientar membros e servidores da AGU, MF,
MPO, CGU e TCU.

Objetivo: nivelar conhecimento entre todos que se relacionam com os processos que envolvem o Risco Fiscal
Judicial.

Relatoria: SGE
Prazo: 10/2025

Acdo 10

Avaliar as medidas sugeridas pela PGF e a respeito de matérias previdenciarias (agido 8), propondo planos
detalhados de sua implementacio.

Objetivo: Implementar medidas com potencial de redugdo de litigiosidade ja identificadas.

Relatoria: PGF

Prazo: 2/2026

ENCAMINHAMENTOS FINAIS E ENCERRAMENTO

QUADRO RESUMO - ENCAMINHAMENTOS E DELIBERACOES

Item Encaminhamento



Aprovado o Guia de Riscos Fiscais Judiciais

1 Determinada a elaboragdo de seu sumario executivo tendo como publico alvo a imprensa

Aprovadas as sugestoes de medidas para redugdo da litigiosidade
Plano de a¢des aprovado conforme quadro a seguir

Determinada a realiza¢do de seminario em julho destinado a apresentar o Guia, apresentar
dados que demonstrem a realidade de litigiosidade e apresentar propostas em linhas gerais.

PLANO DE ACOES (2° CICLO)
N° Descrigdo Prazo Responsavel
1 PL da Seguranca Juridica 12/2025 SGE

Avaliar o histérico da realizagdo dos principais (materialidade e

relevancia) riscos fiscais judiciais, que produziram impactos na 112025

2 arrecadacdo nos ultimos 5 anos, especificar as limitagdes que RFB e PGFN
impedem sua mensuragdo e propor alternativas para mitigar estas
restrigdes.

Avangar em estudos quanto a materializagdo de riscos fiscais
judiciais que produzem impacto direto no orgamento, ou seja,
decorrentes de decisdes judiciais com obrigagdo de fazer - e que
3 . ! rigagao e 1a AU 122025 MPO, SGE ¢ STN
escapam ao regime de pagamento por meio de precatdrios € RPVS,
especificando as limitagdes que dificultam sua mensuragdo e

possiveis propostas de novos procedimentos/classificadores.

Proposta normativa de uniformizagio de avaliagdo pericial a ser ~09/2025

4 adotada tanto no ambito do processo administrativo quanto no PGF
judicial.
Avangar em estudos comparativos acerca das causas de

indeferimento administrativo e reversdes judiciais de beneficios
previdencidrios e assisténcias.

12/2025
MPO

Segregar os IDs monitorados pela portaria 68/22 de acordo com sua
6 fase processual (Conhecimento X Execucdo) e expectativa da forma
de materializacao.

12/2025 SGE

Construir um plano para sanear a carteira de processos judiciais
7 registrando os processos, pelo Judicidrio, e em que fase de 12/2025 SGE
encerramento.
Revisar e propor critérios para apuragdo dos valores envolvidos
8 (metodologia de estimativa de valores), no que diz respeito as agdes
monitoradas na forma da Portaria n°68 de 2022).

11/2025 SGE

Formatar capacitagdo relacionada ao Risco Fiscal Judicial para
9 orientar membros e servidores da AGU, MF, MPO, CGU e TCU. 10/2025 SGE

Avaliar as medidas sugeridas pela PGF e a respeito de matérias

10 previdenciarias (a¢do 8), propondo planos detalhados de sua PGF
. 5 02/2026
implementacao.

Nao havendo nada mais o que tratar eu, Flavio José Roman, Secretario-Geral de Consultoria, lavrei a presente
ata.

FLAVIO JOSE ROMAN



Secretario-Geral de Consultoria
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