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Missao
Promover a protecao juridica do Estado Brasileiro em beneficio da sociedade.

Consultoria

O servico de consultoria é uma atividade de auditoria interna governamental que
consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigos relacionados
fornecidos a alta administracao com a finalidade de respaldar as operac¢des da
unidade. Tem como finalidade agregar valor a organizacao e melhorar os seus
processos de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos, de forma
condizente com seus valores, estratégias e objetivos, sem que o auditor interno
governamental assuma qualquer responsabilidade que seja da administracao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AGU?

Consultoria do tipo
Facilitacdo.

Objetivou-se  esclarecer e
fornecer uma analise
especifica sobre 0s
temas/riscos abordados na
auditoria financeira integrada
com conformidade de 2023,
relacionados a
Superintendéncia Regional de
Administracdo (SAD) da 52
Regiao.

POR QUE A SCI REALIZOU ESSE TRABALHO?

A Secretaria de Controle Interno iniciou o
trabalho a partir de demanda constante no
Plano Anual de Auditoria Interna 2025, que
buscou atender a necessidade de fornecer
esclarecimentos e andlise especifica sobre os
temas abordados na auditoria financeira
integrada com conformidade de 2023 a SAD 42
Regido.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
AGU? QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Considerando o0s objetivos e o escopo
propostos, as discussdes sobre o teor das
solicitagdes e as notas de auditoria emitidas no
ambito da auditoria financeira integrada com
conformidade 2023, conclui-se que foi possivel
estimular e/ou fortalecer os processos de
governanca, gerenciamento de riscos e
controles no ambito da SAD 52 Regido.
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INTRODUCAO

1. O trabalho de consultoria foi desenvolvido de modo a atender a demanda constante
no Plano Anual de Auditoria Interna 2025 (PAINT/2025).
2. O objetivo da presente consultoria foi esclarecer e fornecer uma analise especifica

sobre os temas/riscos abordados na auditoria financeira integrada com conformidade de
2023, especificamente relacionados a SAD 52 Regido.

3. Para atingir o objetivo proposto, bem como estimular e/ou fortalecer os processos de
governanca, gerenciamento de riscos e controles, no ambito da SAD 52 Regido, objetivou-se
também:

a) Explicar a finalidade das SolicitacGes de Auditoria e Notas de Auditoria;

b) Esclarecer duvidas relacionadas aos temas constantes nas Solicitacdes de Auditoria
e Notas de Auditoria emitidas;

c) Realgar o impacto das inconsisténcias contabeis nas demonstracdes contabeis da
AGU para a gestao; e

d) Discutir possiveis riscos/achados de auditoria.

4. Ao se discutir os assuntos elencados no item anterior, presume-se que ocorra a:

a) Mitigacdo da ocorréncia de novas irregularidades que possam provocar distor¢ées
nas demonstragGes contabeis da AGU;

b) Reducdo do risco de descumprimento de normas aplicaveis;

c) Agregacao de valor e melhoria nas operagdes relativas as demonstragdes contabeis
da AGU; e

d) Oportunidade de identificacdo, avaliacdo, retificacdo, ajuste e/ou aprimoramento
dos atos de gestao.

5. Vale ressaltar que o tipo de servico de consultoria é a atividade de auditoria interna
governamental que consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigos
relacionados fornecidos a alta administracdo, com a finalidade de respaldar as operacdes da
unidade.

6. Os tipos de servicos de consultoria podem ser caracterizados como
Assessoramento/Aconselhamento, Treinamento e/ou Facilitacdo. Na presente consultoria, o
tipo de servico consultivo pode ser classificado como servigo de “Facilitacdo”.

7. Especificamente em relacdo a Facilitagcdo, é um servigco de consultoria que tem como
base os conhecimentos dos auditores internos relativos a governanca, ao gerenciamento de
riscos e aos controles internos.

8. Nesse sentido, foi elaborada uma apresentacdo detalhando os pontos especificos do
trabalho relacionados a SAD 52 Regido para discussdao, baseado nos temas e achados da
auditoria financeira integrada com conformidade 2023, conforme disposto a seguir:

a) Conformidade de Registro de Gestao;
b) Fianga, Seguro e Caugao;

c) Saldos invertidos;

d) Suprimento de Fundos;



e) Termo de Execucdo Descentralizada;
f) Relatdrio de Bens de Almoxarifado;
g) Bens Imoveis;

h) Bens Mdveis;

i) Depreciacdo e Amortizacao;

j) Obrigacdes Contratuais; e

k) Riscos Fiscais Judiciais.

9. A fim de propiciar os esclarecimentos e a analise especifica para a SAD 52 Regido
pertinentes a cada um dos temas mencionados, foram apresentadas na reunido técnica
prevista no termo de compromisso: uma breve introducdo; as evidéncias de auditoria; a
manifestacdo da unidade auditada; a analise da auditoria e, por fim, a recomendacdo emitida.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Falha na Conformidade de Registro de Gestao

10. De acordo com a Macrofuncdao SIAFI 02.03.14, a Conformidade de Registro de
Gestdo consiste “na certificagdo dos registros dos atos e fatos de execu¢Go orcamentdria,
financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI e da existéncia de documentos hdbeis que comprovem as operagdes”.
11. Nesse sentido, a Conformidade de Registro de Gestdo tem por finalidade verificar
se os registros dos atos e fatos de execu¢do orcamentdria, financeira e patrimonial, efetuados
pela Unidade Gestora Executora, foram realizados em observancia as normas vigentes, bem
como se existem as documentagdes que suportam as operagdes registradas.

12. Durante a apresentacdo, foram detalhadas e discutidas as evidéncias coletadas
durante o trabalho de auditoria relativas a Conformidade de Registro de Gestao, tais como:
auséncia de registro da conformidade (em outras SADs) e auséncia de cadastro de restricdes

de jan/22 a jun/23.
13. Em seguida, foram relatadas as manifestacdes da SAD 52 Regido, tais como:
e N3o ha obstaculos para a analise da conformidade;
e Os problemas sao corrigidos dentro do més;
e Existem gestores de faturas.
14. Na sequéncia, foi apresentada a andlise da auditoria sobre a manifestacao

encaminhada. Em resumo, evidenciou-se ocorréncias que deveriam ter sido alvo de restricdo
na conformidade de registro de gestdo, tais como: divergéncias entre RMB x SIAFI,
depreciacdo e problema sistémico relatado como justificativa para a auséncia de restricao.
15. Por fim, foram discutidas as recomendacdes constantes no relatdrio preliminar de
auditoria relativas a Conformidade de Registro de Gestao.

Recomendagdes

Definir rotinas que evitem a falta de registro da Conformidade de Registro de
Gestdo, como por exemplo, estabelecer o fluxo do trabalho dos conformistas
com a inclusdo do monitoramento pelo superior imediato.

Estabelecer rotina de comunicagdo das restri¢cdes de registro de gestao e contabil
ao Ordenador de Despesa, de modo a favorecer a atuagdo tempestiva nas
regularizagGes e mitigar a ocorréncia de novas inconsisténcias, caso necessario.

Adotar medidas, a exemplo de capacita¢gdes, que visem assegurar que oS
conformistas possuam a qualificacdo técnica necessaria para o desempenho de
suas atividades.

2. Existéncia de saldos contabeis invertidos

16. De acordo com a Macrofuncado SIAFI 02.10.00, a natureza dos saldos das contas
contdbeis deve ser avaliada, conforme a particularidade de cada conta, a fim de identificar
inversdes indevidas de saldos.



17. Adicionalmente, o item 6.4.9 da Macrofun¢ao SIAFI 02.03.18, dispde que a
responsabilidade de conferir os processos de inscricao dos Recursos Diferidos e dos Recursos
a Receber/a Liberar é conjunta das setoriais de contabilidade e setoriais financeiras de cada
érgao.

18. Apesar de ndo existirem inconsisténcias relativas a esse tema, foi orientado que a
SAD 52 Regido comunicasse a Coordenacdo de Contabilidade (CONTA) eventual identificacdo
de indevida inversdao de saldo em contas contabeis.

3. Saldos contabeis alongados de Fiangas, Seguros e Caugoes

19. O art. 87 da Lei n2 4.320/1964 dispGe que “haverd controle contabil dos direitos e
obrigagGes oriundos de ajustes ou contratos em que a Administracéo Publica for parte”. Além
disso, o art. 134 do Decreto n? 93.872/1986 expressa que “haverd controle contdbil dos
direitos e obrigacdes oriundos de contratos, convénios, acordos ou ajustes”.

20. No mesmo sentido, a Lei n? 14.133/2021 estabelece, no art. 106, que a
administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até cinco anos nas hipdteses de
servicos e fornecimentos continuos e que, em algumas hipdteses previstas no art. 108, os
contratos podem ter prazo de até dez anos.

21. No decorrer dos trabalhos de auditoria, verificou-se a presenca de registros nas
contas de fianca, seguros e caucao a executar que extrapolavam o prazo de 60 meses.
Adicionalmente, identificou-se registros da conta contabil 1.1.1.1.1.19.03 — Demais contas -
Caixa EconO6mica Federal, cujos saldos apresentavam indicativos de saldo alongado, no
montante aproximado de RS 100 mil. Isto €, cerca de 46% do saldo da referida conta.

22. Durante a apresentacdo, foram discutidas as evidéncias especificas da SAD 52
Regido, assim como a manifestacdo apresentada pela unidade auditada, conforme a seguir:

Evidéncias especificas na SAD5
a) 40/109 baixas na AGU = RS 3,1 mi (Conta—811110110)
b) RS 10.728,56 (2 Contratos/Registros - Conta 111111903)

Manifestagcao da SAD5
a) N&o houve. Fato mencionado no Relatdrio Final de Auditoria.

23. Em seguida, foi apresentada a andlise da auditoria, a evidéncia de baixas e a
manifestacdo das unidades auditadas corroboram a fragilidade no fluxo/controle de saldos
contratuais, exceto a SAD5!

24, Espera-se que o trabalho de auditoria resulte na promog¢dao das adequagdes
necessarias aos fluxos e controles dos saldos de fianca, seguro e caugdo. Portanto, ndo ha
recomendacao geral sobre esse tema.

4. Prestagao de contas de suprimentos de fundos vencidas

25. O Decreton?293.872/86 estabelece, no artigo 45, que suprimento de fundos possui
carater excepcional e o ordenador de despesas, sob sua inteira responsabilidade e critério,
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podera conceder adiantamento a servidor, sempre precedido do empenho na dotagdo prépria
as despesas a realizar, e que ndo possa subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

26. Importante mencionar, ainda que, do ato de concessao de suprimento de fundos,
deve constar, obrigatoriamente, o prazo maximo para utilizacdo dos recursos (até 90 dias apds
a concessao) e o prazo para prestacdo de contas (fixado pelo ordenador de despesa, até 30
dias apds o periodo de aplicacdo), conforme dispdem os itens 6.4.1, 6.4.2, 8.2 e 11.1 da
Macrofuncdo SIAF1 02.11.21.

27. No decorrer da apresentacdo, a SAD 52 Regido foi informada sobre a existéncia de
sete concessbes de suprimento de fundos com indicativos de prazo de prestacdo de contas
vencido em toda a AGU. No entanto, dos 7 casos, nenhum era relativo a SAD 52 Regido.

28. Por fim, a SAD 52 Regido foi informada que, embora haja evidéncias de
extrapolacdo de prazos, em 30/01/2024, a conta suprimento de fundos foi novamente
consultada no SIAFI e ndo havia saldo de concessdao de suprimento de fundos na AGU.
Portanto, os saldos foram baixados.

5. Termos de Execu¢ao Descentralizadas vencidos

29. O instituto do Termo de Execucdo Descentralizada — TED foi inserido no arcabougo
normativo federal pelo Decreto n2 8.180/2013, quando, alterando o Decreto n2 6.170, de 25
de julho de 2007, o conceituou como instrumento por meio do qual é ajustada a
descentralizacdo de crédito entre 6rgaos ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, para execucdo de a¢Oes de interesse da unidade orcamentaria
descentralizadora e consecuc¢do do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
fielmente a classificacdo funcional programatica.

30. A SAD 52 Regido foi informada que, durante os exames de auditoria, foram
identificados TEDs vencidos, porém em outras Unidade Gestoras.
31. Além disso, foi esclarecido a SAD 52 Regido que o objeto da auditoria foram os

saldos das contas contdbeis, ndo tendo sido avaliados outros aspectos operacionais e legais
sobre os TEDs.

6. Inconsisténcias na conciliagao SIAFI x RMA

32. A Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n2 06, de 31 de outubro
de 2017, disciplina os procedimentos relativos aos registros da Conformidade de Registro de
Gestao, estabelecendo em seu artigo 14:

Os demonstrativos mensais da movimentagao de almoxarifado, de bens moveis,
iméveis e intangiveis de selos de controle de mercadorias apreendidas, da
conciliagdo bancaria e demais demonstrativos de controle patrimonial, deverao
ser arquivados pela Unidade Gestora Executora.

Paragrafo Unico. Os demonstrativos referidos no caput deste artigo deverdo ser
arquivados por ordem cronolégica de competéncia e sua auséncia ensejara
restricdo na Conformidade dos Registros de Gestdao do ultimo dia util do més a
que se refere.
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33. A SAD 52 Regido foi informada que, no decorrer dos trabalhos de auditoria,
constatou-se divergéncias na conciliacdo SIAFI x RMA de RS 908,22, originaria de 2018, assim
como foram constatadas divergéncias em outras unidades gestoras da AGU.

34, Além disso, vale ressaltar que a analise da conciliagao SIAFI x RMA foi realizada em
um periodo especifico (més), o que ndo assegura que em outros meses ndo existam
pendéncias, ou seja, deve-se acompanhar mensalmente a conciliagdo SIAFI x RMA a fim de
evitar a presenca de inconsisténcias.

7. Valores contabeis de bens imoéveis desatualizados

35. Entre os ativos que devem ser registrados no Ativo Imobilizado, destacam-se os
imoveis, que compreendem tanto o solo quanto tudo o que estd permanentemente vinculado
a ele, e que ndo pode ser removido sem causar destruicdo ou danos significativos.

36. Importante destacar que a IN SPU/ME 67 traz ainda aspectos relacionados as
modalidades de avaliagdo de imdveis, as documentagdes necessdrias, aos procedimentos
gerais, aos requisitos técnicos necessdrios para a condugdo da avaliacdo, aos prazos de
validade, dentre outros.

37. Sobre os temas apontados, vale detalhar os prazos de validade das avaliagoes
contidos nos art. 55 e 56 da referida norma:

art. 55. Os laudos de avaliagdo e os relatdrios de valor de referéncia terdo prazo
de validade de 12 (doze) meses, contado a partir da data de sua elaboragao.
Paragrafo unico. Nas cessdes, locagdes e arrendamentos, as avaliagdes deverao
estar validas por ocasido da assinatura dos contratos, cujas clausulas
determinardo os procedimentos de atualizagdo dos valores.

Art. 56. A revalidacdo da avaliagdo é um procedimento que visa a analise
econémica e do mercado imobiliario em que esta inserido o imével, estendendo
o prazo de validade de uma avaliagdo por mais 12 (doze) meses, contados a partir
da data final de sua validade anterior.

§ 12 As avaliagGes poderdo ser revalidadas, obedecidos os critérios presentes no
art. 57, limitadas a:

| - 3 (trés) anos para a finalidade de alienagdo e atualizacdo da Planta de Valores
da SPU, nos termos do art. 11-B, §99, da Lei n2 9.636, de 1998; e

Il - 5 (cinco) anos para as demais finalidades, conforme artigos 20 e 21.

§ 29, A revalidagdo de uma avaliagdo para planta de valores, objetiva apenas a
extensdo de sua validade, ndo devendo ser confundida com o ato administrativo
da atualizagdo anual da planta de valores da SPU, prevista pelo art. 11-B, § 99, da
Lei n29.636, de 1998.

38. A SAD 52 Regiao foi comunicada que a equipe de auditoria avaliou os processos de
Avaliacdo/Reavaliacdo de bens (exercicio 2022) das unidades gestoras da AGU e identificou
fragilidades relativas as informacgdes e valores dos iméveis da AGU. Em especial, que dos 51
imoveis com datas de Validade da Avaliagdo Vencidas, 7 sdo da SAD 52 Regiao.

39. Durante a apresentacao, foi relatada a seguinte manifestacao da SAD 52 Regidao
sobre as fragilidades identificadas:

a) Existem processos que solicitam a atualizacdo da avaliacdo dos imdveis.
Entretanto, até o dia 8/2/2024, houve somente a atualiza¢do de dados cadastrais
dos imdveis, sem ajuste nos valores.
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b) Realizou os ajustes nos valores dos imdveis, no valor de 1.881.423,56.
c) Providenciou a devolugdo de um imével SPU/RN, no dia 13/11/2023. O valor de
utilizagdo do referido imdvel era de RS 1.965.635,83.

40. Em resumo, foi esclarecido que embora as unidades auditadas tenham promovido
diversas regularizacbes, em especial ajustes contdbeis de RS 13,7 milhdes, pode-se afirmar
gue, em funcdo dos valores desatualizados dos bens imdveis, hd uma distor¢cdo nas
demonstracGes contabeis da AGU.

41. Por fim, foi discutida a recomendacdo constante no relatdrio preliminar de
auditoria relativa aos valores contabeis de bens imdveis desatualizados.

Recomendacgdo

Realizar a reavaliacdo dos 51 imdveis que estdo com as datas de validade
vencidas, conforme apontado no Quadro 6 do presente relatdrio, observando o
principio da eficiéncia e economicidade.

8. Inconsisténcias na conciliagao RMB x SIAFI e auséncia de registros
de bens nao localizados, bens inserviveis e diversos responsaveis

42. O item 2.3 da Macrofuncdo SIAFI 02.03.43 dispde que é necessario o
reconhecimento dos bens nas demonstragdes contdabeis com o intuito da evidencia¢do da
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos e potencial de servicos dos ativos.

Do Relatério de Movimentagao de Bens Madveis (RMB)

43, A Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n2 06, de 31 de outubro
de 2007, que disciplina os procedimentos relativos aos registros da Conformidade de Registro
de Gestdo, no artigo 14 estabelece que:

Os demonstrativos mensais da movimentagdo de almoxarifado, de bens moveis,
imdveis e intangiveis de selos de controle de mercadorias apreendidas, da
conciliagdo bancéria e demais demonstrativos de controle patrimonial, deverao
ser arquivados pela Unidade Gestora Executora.

Paragrafo unico. Os demonstrativos referidos no caput deste artigo deverdo ser
arquivados por ordem cronolégica de competéncia e sua auséncia ensejara
restricdo na Conformidade dos Registros de Gestdo do ultimo dia atil do més a
que se refere.

44, A SAD 52 Regido foi informada sobre a existéncia de divergéncia entre o RMBI x
SIAFI e que a manifestacdo da unidade auditada foi no sentido de que as divergéncias
apuradas foram encaminhadas a CONTA/DPOF/SGA.

45, Diante disso, a SAD 52 Regido foi alertada que auditoria contatou a auséncia de
resposta(s) da CONTA ou das eventuais regularizacdes das pendéncias reportadas pela SAD5R,
contando essa informacao no relatdrio final de auditoria.
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Dos Bens nao localizados e Bens inserviveis

46. O plano de contas da administracdo publica federal possui conta contabil
especifica para o registro de bens ndo encontrados no processo de inventdrio, conta contabil
1.2.3.1.1.99.07 — BENS NAO LOCALIZADOS.

47. Em relacdo a conta 12311.08.05 - Bens Inserviveis, trata-se de uma conta para
registro de bens méveis inserviveis em almoxarifado, que dependem de parecer da comissao
e homologacdo da autoridade competente para serem descarregados.

438, A SAD 52 Regido foi informada que, na conducdo dos testes de auditoria,
constatou-se que nenhuma UG da AGU apresenta saldo na conta 12311.99.07 — Bens nao
localizados, o que pode levar a interpretacdo dos usudrios da informacao contdbil de que, na
AGU, n3do existem bens ndo localizados nos processos de inventario. Além disso, foi sinalizado
gue o relatdrio de inventario anual é o suficiente para demonstrar que essa ndo é a realidade
da AGU.

49, Ademais, a manifestacdo da SAD 52 Regido a época da auditoria foi no sentido de
que demonstrada que os procedimentos relacionados aos bens mdveis (Decreto n2. 9.373, IN
11/2018 e Portaria AGU 177/2005) ndo trazem orientagdes ou mencgoes relativas a
obrigatoriedade em registros contabeis/financeiros referentes a bens classificados como ndo
localizados ou inserviveis.

50. Em resposta, a equipe de auditoria informou que a norma que trata desse tema é
a Macrofungao SIAFI 02.03.30 e que nenhuma UG da AGU apresenta saldo na conta de Bens
ndo localizados e na conta de Bens Inserviveis.

51. Portanto, as referidas contas nao apresentavam saldo, o que poderia indicar que
n3o existiam bens inserviveis/n3o localizados em toda a AGU. Considerando o volume de bens
do 6rgdo, assim como foi evidenciada existéncia de bens inserviveis e ndo localizados no
ultimo inventario, é possivel concluir que o controle de registro desses bens ndo estava
adequado.

Dos Diversos Responsaveis

52. Em relacdo aos Diversos Responsaveis, a Macrofuncdo SIAFI 02.11.38 dispGe que:

2.1- A apuracdo e o respectivo registro de responsabilidade por danos ao erdario,
regulamentada pela legislagdo pertinente, abrange os possiveis créditos em favor
da Unido que ainda se encontram em fase de apurag¢do, bem como aqueles que,
uma vez apurados e julgados, configuram-se como direito em favor da
Administragdo Publica. Tais créditos sdo originados por atos, comissivos ou
omissivos, que comprovadamente ou potencialmente - no caso de
responsabilidade ainda em fase de apuragdo - vieram a causar prejuizos ao erario,
tais como: auséncia de prestacdo de contas; desvio ou desfalque de bens, valores
ou dinheiro publico e a pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que
possam acarretar prejuizos aos cofres publicos.

- Diante dos fatos acima elencados, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade soliddria, devera adotar providéncias com vistas a
apuracgao dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e ao
imediato ressarcimento ao erario.

(...)

- As contas de controle Diversos Responsaveis em Apuragdo, devido a sua
utilidade para fins de levantamento de informagdes de cunho gerencial, devem
ser escrituradas no momento em que for aberto o procedimento inicial de
apuracdo administrativa relativo aos potenciais danos ao erario ocorridos, sendo
o valor do registro definido através de uma estimativa do dano em apuragdo. O
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registro em comento deve ser feito pela Unidade Gestora responsavel pelo citado
procedimento administrativo, o qual é caracterizado por providéncias com vistas
a apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e ao
imediato ressarcimento ao erario. (grifo nosso)

53. Sobre esse tema, a equipe da SAD 52 Regido foi comunicada que, no decorrer das
atividades de auditoria, identificou-se que, similar a conta de bens localizados, a conta de
Diversos Responsaveis em Apuracdo - 89731.XX.00 ndo apresenta um pequeno saldo, o que
indica que no ambito da AGU ndo existe um adequado registro de processos em fase de
apuragao.

54, Além disso, foi realcado que, considerando a existéncia de diversos bens nao
localizados, bem como o porte da AGU, parece ndo ser adequado a auséncia de mais registros
de saldos nessas contas.

55. Em seguida, foi apresentada a manifestacdo da SAD 52 Regido sobre o tema em
analise, qual seja:

O entendimento das SAD1, SAD2 e SADS é de que a competéncia desse registro
é da Coordenagdo de Contabilidade e Custos. (Em apurag¢do x Apurados)”

56. Quanto a analise da auditoria, foi corroborada a auséncia de registro nas contas
de Diversos Responsaveis, apresentando como evidéncia o quadro a seguir, o qual demonstra

a inexisténcia processos relacionado a SAD 52 Regiao:

Quadro 1 - Quantidade de processos Apurados e em Apuracdo

SAD Apurados Em Apuragdo Qtde Total Valor

SAD1 (UG 110061) 0 0 0 RS -

SAD2 (UG 110102) 0 6 6 RS  7.792,98
SAD3 (UG 110099) 0 4 4 RS  4.733,67
SAD4 (UG 110097) 8 9 17 RS 223.117,66
SAD5 (UG 110096) 0 0 RS -

SAD6 (UG 110592) 0 1 RS  6.520,00

Total RS 242.164,31

Da Reavaliagao de Bens Mdveis

57. Uma série de elementos pode ocasionar a disparidade entre o valor contabil e o

valor justo de um ativo. Assim, o Org3o deve reavaliar os bens méveis e iméveis, realizando
periodicamente o ajuste do valor contabil dos bens.

58. Sobre esse tema, foi apresentada a manifestacdao da SAD 52 Regido, a qual
argumentou que a depreciacdo acumulada era utilizada para a apuracdo do valor liquido real
dos bens, sem prejuizo de analise diferenciada em casos em que a situacdo demonstrasse ser
conveniente.

59. Em seguida, foi apresentada a andlise da auditoria, indicando as justificativas
apresentadas pelas unidades auditadas ndao prosperam. As UGs executoras da AGU nao
abriram processos visando a Reavaliacdo de Bens e que o SIADS permite a ajustar os valores
dos bens. Ademais, foi esclarecido que o SIADS permite a avaliacdo de bens.
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60. Por fim, a fim de propiciar o melhor entendimento dos riscos identificados, foi
apresentada cada uma das recomendagbes emitidas pela equipe de auditoria, o que
possibilitou realcar possiveis melhorias dos processos de gestao patrimonial.

Recomendagdes

Aprimorar a Matriz de Riscos da Gestao Patrimonial, dado que, atualmente existe
somente um risco identificado (inconsisténcia no relatério) pertinente ao
inventario.

Implementar, formalmente, data fim para o encerramento do inventario no
ambito da AGU.

Implementar procedimentos padronizados de levantamento de inventario nas
unidades da AGU.

Avaliar a aquisicdo de ferramenta tecnoldgica que facilite o trabalho das
unidades que fazem levantamento de inventario, especialmente aquelas com
grande volume de bens.

Consolidar e divulgar do resultado do inventario de 2022 do Orgdo 63000 (todas
as UGs).

Estabelecer cronograma de consolidagdo e divulgacdo anual do resultado do
inventério do Orgdo 63000 (todas as UGs).

Registrar os bens ndo localizados e bens inserviveis nas suas respectivas contas
contabeis.

Registrar os valores referentes aos processos em fase de "Apuragdo” e
“Apurados” nas contas contabeis de Diversos Responsaveis.

Elaborar plano de agao visando estruturar e implementar o processo de
reavaliacdo de bens méveis em todas as UGs da AGU.

Avaliar a possibilidade de o Detentor da Carga ser o Usuario Individual.
Alternativamente, cadastrar todos os Usudrios Individuais como corresponsaveis
de seus respectivos bens patrimoniais no SIADS.

Implementar a coleta de assinatura/aceite em sistema informatizado do “Termo
de Responsabilidade de Usudrio”, prevista no inciso | do art. 74 do Manual de
Patrimonio da AGU.

Implementar o certificado de “Nada Consta”, previsto no inciso IV do art. 74 do
Manual de Patrimonio da AGU, incluindo quando ha mudancga de lotagdo ou
término da requisicdo de servidores.

Determinar que as unidades de patriménio atendam o inciso IV do art. 117 do
Manual de Patriménio da AGU, bem como procedam as medidas dispostas na
se¢do “Das irregularidades”, especialmente quanto as orientagdes dos art. 119 a
124 da referida norma.

Definir prazos quanto as atividades previstas nos art. 120 a 124 do Manual de
Patriménio da AGU (da avaliagdo da ocorréncia a indenizagdo ao erario).
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Atualizar a norma de gestdo patrimonial (Manual de Patriménio da AGU),
considerando as recomendag¢des do presente relatério e, especialmente,
observando as funcionalidades do SIADS.

9. Inconsisténcias nos registros de Depreciagao e Amortizagao

61. O item 2.3 da Macrofuncdo SIAFI 02.03.43 disp6e que é necessario o
reconhecimento dos bens nas demonstracdes contdbeis, com o intuito da evidenciacdo da
expectativa de geracao de beneficios econémicos e potencial de servigos dos ativos.

62. Sobre esse tema, foi informado que na SAD 52 Regido ndo havia bens registrados
nas contabeis 12311.01.09 e 12311.01.12, as quais foram enviadas para analise quanto a
inconsisténcias nos registros de Depreciagao e Amortizagao.

63. Além disso, foi comentada a manifestacdo da Coordenacdo de Contabilidade e
Custos, no sentido de que ha o procedimento de depreciacdo, porém, os referidos bens ja
estdao depreciados, ou seja, atingiram os seus valores residuais.

64. A analise da auditoria foi no sentido de reforcar que embora alguns bens estejam
com seus valores residuais, a auséncia de reavaliacdo pode gerar distor¢ées contabeis nas
demonstracGes contaveis da AGU.

65. Por fim, foi apresentada/discutida a recomendacdo emitida pela equipe de
auditoria:

Recomendacgdo
Providenciar o ajuste dos valores irrisorios de bens méveis registrados nas
demonstragGes contabeis

10. Saldos de obriga¢oes contratuais alongados

66. A Lei n? 4.320/1964, no art. 8, determina que deve ser realizado o controle
contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que a Administracdo
Publica for parte. Similarmente, o artigo 134 do Decreto n? 93.872/1986 dispde que deve ser
realizado o controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de contratos, convénios,
acordos ou ajustes.

67. No que se refere ao prazo, a Lei n? 14.133/2021 estabelece, no art. 106, que a
administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até cinco anos nas hipoteses de
servicos e fornecimentos continuos e que, em algumas hipdteses previstas no art. 108, os
contratos podem ter prazo de até dez anos. Entretanto, os contratos da AGU vigentes no
periodo analisado foram celebrados sob a Lei n? 8.666/1993 e possuem validade limitada a
cinco anos. Portanto, é importante avaliar se os saldos contadbeis relativos desses contratos
estdo atualizados.

68. A SAD 52 Regido foi informada que, em decorréncia dos trabalhos de auditoria,
observaram-se indicios de diversos contratos com saldos alongados.

69. Em seguida, foi apresentada a manifestacao da SAD 52 Regido, a qual afirmou que
dos 15 contratos enviados para a analise, 11 foram ajustados.

70. A analise da auditoria foi no sentido de ressaltar que, na AGU, dos 254 contratos
enviados para analise, 221 (87%) foram baixados ou ajustados, no valor aproximado de RS 58
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milhGes, sugerindo que havia uma distorcdo contabil decorrente da auséncia de uma
adequada rotina de acompanhamento e ajuste dos saldos contratuais.

71. Por fim, foi apresentada/discutida a recomendacdo emitida pela equipe de
auditoria:

Recomendacgdo

Estruturar e implementar rotinas e/ou procedimentos visando assegurar que os
saldos de obrigagcGes contratuais sejam atualizados tempestivamente em todas
as UGs, como por exemplo, definir cronograma com vistas a andlise e atualiza¢do
dos saldos de obrigagdes contratuais.

11. Fragilidades relativas aos registros contabeis e no controle e
acompanhamento dos Riscos Fiscais Judiciais

72. Sobre o tema Riscos Fiscais Judiciais, foi esclarecido que, embora seja um tema
relevante para a auditoria financeira, ndo é um assunto associado a SAD 52 Regiao.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendag6es decorrentes da presente consultoria.

CONCLUSAO

73. A presente Consultoria, do tipo Facilitacdo, objetivou esclarecer e fornecer uma
andlise especifica sobre os temas/riscos abordados na auditoria financeira integrada com
conformidade de 2023, relacionados a Superintendéncia Regional de Administracdo (SAD) da
52 Regido.

74. O trabalho de consultoria foi desenvolvido de modo a atender, de forma clara e
objetiva, a demanda constante no Termo de Compromisso para Prestacdo de Servico de
Consultoria (seq. 2 do processo Sapiens 0001194000089/2025-11).

75. Especificamente, o trabalho de consultoria:
a) Explicou a finalidade das Solicitagdes de Auditoria e Notas de Auditoria;

b) Esclareceu duvidas relacionadas aos temas constantes nas Solicitagdes de
Auditoria e Notas de Auditoria emitidas;

c) Realgou o impacto das inconsisténcias contdbeis nas demonstragées
contdbeis da AGU e para a gestdo; e
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d) Discutiu possiveis riscos/achados de auditoria.

76. Com isso, acredita-se que foi possivel estimular e/ou fortalecer os processos de
governanca, gerenciamento de riscos e controles no ambito da SAD 52 Regido, de forma a:

a) Mitigar a ocorréncia de novas irregularidades que possam provocar distorgdes
nas demonstragGes contdbeis da AGU;

b) Reduzir o risco de descumprimento de normas aplicaveis;

c) Adicionar valor e melhoria nas operacdes relativas as demonstracoes
contabeis da AGU; e

d) Favorecer a identificacdo, avaliacdo, retificacdo, ajuste e/ou aprimoramento
dos atos de gestao.

77. Desse modo, considerando a apresentac¢do/discussdo realizada, que abordou cada
um dos temas/riscos tratados na auditoria financeira integrada com conformidade de 2023,
oferecendo uma anédlise especifica relacionada a SAD 52 Regido, entende-se que o objetivo
proposto foi atingido.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

N3ao houve.
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