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1. CONTEXTO DA AGROPECUARIA BRASILEIRA

O Brasil tem um papel privilegiado no tratamento de dois grandes desafios globais: seguranca
alimentar e conservacao de recursos naturais. Mais do que isso, ele tem a capacidade de
responder simultaneamente a estes desafios.

Nos Ultimos 40 anos a agropecudria brasileira passou por profundas transformacoes. O Brasil
passou de importador de alimentos a um dos maiores exportadores agricolas do mundo. Neste
periodo, a producdo agricola aumentou em 385% enquanto a area agricola aumentou somente
32%. Este processo de transformacao da agropecuaria ndo € fruto do acaso. Ele € o resultado
de décadas de inovacao e desenvolvimento de uma agricultura adaptada aos tropicos, com
continuos ganhos de produtividade e intensificacdo da producao.

Esta realidade possibilitou ao Brasil tornar-se um ator importante na seguranca alimentar global
utilizando somente 30% de suas terras para a agricultura, ao passo que 66% do seu territério
ainda se encontra preservado com vegetacdo nativa.

A adocao de politicas voltadas para a protecao ambiental e 0 aumento da eficiéncia no uso do
territorio tem um papel fundamental neste processo. O Brasil desenvolveu nas udltimas décadas um
arcabouco sélido de politicas publicas que garantiram a conciliacao entre conservacao e producao
agricola sustentavel. Em especial, em 2012, o Brasil aprovou o Cédigo Florestal, uma das legislacoes
que melhor concilia a preservacao ambiental com a producao agricola nas propriedades rurais.

« . . . roo e ~ . 3
O Brasil possui um vasto conjunto de politicas publicas para conservacao ambiental e fomento a
producao agricola sustentavel. Este arcabouco de politicas governamentais pode ser usado como

. . . . ;)
elemento catalisador para promover um melhor uso das riquezas naturais e produtivos do pais.

A modernizacao da agricultura brasileira gerou importantes transformacdes sociais no Brasil,
principalmente nos municipios do interior do pafs, sendo um indutor relevante de combate

a pobreza, geracao de renda e de empregos. Atualmente, em torno de 24% dos empregos no
Brasil decorrem do agronegocio e o setor representa em torno de 25% do PIB Brasileiro. Estes
dados demonstram a relevancia da agricultura para o desenvolvimento socioeconémico da
populacao brasileira.

O Brasil tornou-se um ator importante no mercado internacional, principalmente por sua
capacidade de produzir alimentos seguros no que diz respeito aos aspectos sanitarios e com
precos acessiveis. Os desafios para a nova década nao se limitam ao aumento da produgao em
termos quantitativos, mas também em termos qualitativos.

A capacidade da agricultura brasileira de garantir alimentos saudaveis e seguros, com respeito
ao meio ambiente e com externalidades sociais positivas, projetam o Brasil como um lider

do futuro no abastecimento de uma populagao crescente e com habitos de consumo que
valorizam a sustentabilidade, transparéncia, rastreabilidade e origem dos produtos.
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2. OPORTUNIDADES PARA AVANCAR NA AGENDA DA
SUSTENTABILIDADE DA AGROPECUARIA BRASILEIRA

O Governo Brasileiro ampliou a importancia da sustentabilidade na agropecudria brasileira

incorporando ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) competéncias e

responsabilidades que estavam em outros Ministérios. A implementacao do Cddigo Florestal,

a Politica de Governanca Fundidria, uma nova visao para a Agricultura Familiar e para a

Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural, bem como a reincorporacao da aquicultura e pesca

ao MAPA permitem repensar as politicas e acoes voltadas para a sustentabilidade de forma

integrada e coordenada.

Diante desta nova estrutura administrativa e dos enormes desafios de aumentar o

protagonismo da agricultura brasileira no cenario mundial, o MAPA desenvolveu o seu

planejamento para o periodo entre 2020 e 2023, que tem como principal objetivo o

fortalecimento de uma agricultura sustentdvel, eficiente e competitiva.

PRINCIPAIS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA BRASILEIRA

e Impulsionar a pesquisa e a disseminacao de
tecnologias agricolas tropicais que garantam o
aumento continuo da produtividade alinhado a

conservacao ambiental;

Implementar um processo robusto e efetivo
de Governanca e Regularizacdo Fundiaria para
solucionar conflitos historicos em regides sensiveis

como a Amazonia;

Avancar na implementacdo do Cédigo Florestal e de
instrumentos para auxiliar a regularizacao ambiental
das propriedades rurais;

Impulsionar instrumentos que gerem renda para
a atividade de conservacao ambiental, através
do manejo florestal, do pagamento por servicos
ambientais (PSA), entre outros;

e Estruturar novos instrumentos financeiros que

ampliem os recursos para financiamento em
modelos sustentaveis de producao, além de
buscar um maior alinhamento das politicas
publicas existentes;

Garantir a inclusdao dos pequenos, médios e
agricultores familiares as cadeias de valor agregado,
gerando renda e desenvolvimento econdmico;

Desenvolver cadeias produtivas da bioeconomia
como forma de impulsionar uma economia

de base renovavel, através de produtos da
sociobiodiversidade, bioinsumos, energias

renovaveis, entre outros; e

e Abrir novos mercados para os produtos

agropecuarios brasileiros e manter os existentes.
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3. ATUAQAO DO MAPA PARA A SUSTENTABILIDADE
DA AGROPECUARIA BRASILEIRA

A atuagao do MAPA para a sustentabilidade da agropecuaria brasileira pode ser sintetizada
em trés temas norteadores que se desdobram em uma série de acdes prioritarias de
responsabilidade das Secretarias e das instituicoes vinculadas ao Ministério. A Figura 1 abaixo
apresenta as acoes prioritarias relacionadas aos temas norteadores:

Figura 1: Prioridades do MAPA para a sustentabilidade da agropecuaria brasileira

TEMAS AGOES PRIORITARIAS

Programa de Regularizagao Fundiaria

REGULARIZAGAO FUNDIARIA
E AMBIENTAL

Cadigo Florestal

fama |NOvagao

e 1ccnologias Tropicais de Baixo Carbono

Bioeconomia

INOVAGAO E PRODUGAO —
SUSTENTAVEL

g Crédito Rural

hmma Manejo Florestal Sustentavel

Dy Assisténcia Técnica

Agricultura Familiar

INCLUSAO PRODUTIVA Cadeias Produtivas de Valor Agregado

Extensao Rural
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3.1. Regularizacdo Fundiaria e Ambiental

A Governanca Fundidria € a base para uma gestao e um ordenamento territorial efetivos e esta
diretamente relacionada a melhoria dos indicadores regionais de desenvolvimento econémico,
social e ambiental. Com a recente reestruturagao administrativa, as acoes de Politica Fundiaria,
bem como a implementacao do Cddigo Florestal tornaram-se de competéncia do MAPA. A
conexdo destas agendas e o fato de estarem sob a competéncia do mesmo 6rgao permite

que a regularizacao fundiaria, a regularizacao ambiental e a producao agropecuaria sejam
planejadas de forma mais estratégica e sinérgica.

Historicamente, as acOes de Politica Fundiaria nao foram capazes de solucionar os conflitos
fundiarios existentes no pais, trazendo inseguranca juridica e desafios para regidoes sensiveis
como a Amazodnia, por exemplo, cuja ocupagao ocorreu sem planejamento, com parte
expressiva da populacdo vivendo em situacao de pobreza.

O aperfeicoamento da gestao da malha fundiaria, a integracao de bases de dados dos cadastros
rurais, a intensificacao na emissao de titulos definitivos de propriedade, combinados com

a efetiva implementacdo do Codigo Florestal, sera uma estratégia central do MAPA para

o desenvolvimento sustentavel da agropecudria brasileira e para garantir que uma parte
expressiva da ilegalidade sobre a ocupacao do territorio brasileiro seja solucionada.

As acdes prioritérias relacionadas ao tema de Regularizacao Fundiaria e Ambiental sao:

Programa de

e Intensificar o processo de titulacao de terras como forma de garantir

Regularizacao Fundiaria seguranca juridica para quem vive e produz no campo;

e Implementacdo do Programa Integrar Brasil Fundidrio com objetivo de
regularizar mais de 600 mil familias em situacao irregular;

» No ambito do Programa Integrar Brasil Fundirio, promover uma ampla
integracao de dados cadastrais para a criacao de um cadastro tinico com
informacoes dos produtores e propriedades rurais;

e Garantir o acesso as politicas publicas de fomento e incentivo a producao
através do processo de regularizacdo fundiaria;

e Contribuir com os 6rgdos de fiscalizacdo para o combate a ilegalidade, a
grilagem e a invasao de terras.

8
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Codigo Florestal e Garantir a implementacao do Cddigo Florestal como forma de conciliacao
entre producao e conservacao;

e Avancar na implementacao dos instrumentos de adequacao ambiental,
como o Programa de Regularizacao Ambiental -PRA;

e Agilizar o processo de andlise e validacao de mais de 6 milhdes de
propriedades rurais cadastradas no Cadastro Ambiental Rural - CAR de
forma dinamizada;

e Implementar instrumentos de pagamento por servicos ambientais
previstos na legislacao, como as Cotas de Reserva Ambiental - CRA, como
forma de valorar a vegetacao nativa preservada nas propriedades rurais.

3.2. Inovacao e Producdo Sustentavel

O Brasil desenvolveu um modelo de producdo baseado em tecnologias tropicais sustentaveis
que conciliam aumento da produtividade e geracado de renda ao produtor com resiliéncia

aos eventos climaticos e mitigacdo das emissoes de carbono. Tais praticas agropecuarias
sustentaveis, alinhadas a utilizacao de insumos de alta eficiéncia, melhoramento genético e
politicas agricolas, como o crédito e o seguro rural, foram fundamentais para a criacao desta
agricultura tropical de base sustentavel.

A difusdo em grande escala destas praticas agricolas sustentaveis ¢ um dos principais desafios
a serem superados nos proximos anos. Nos ultimos 10 anos, o Brasil atingiu expressivo avanco
com o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), no ambito da Politica Nacional

de Mudangas Climaticas. O Plano ABC resultou em uma intervencdo de 5omi de hectares de
tecnologias agricolas sustentaveis, o que representa 25% das areas ocupadas pela agropecudria
brasileira, mediante um investimento de U$ 7bi.

O Brasil conta com uma das maiores biodiversidades do mundo e com grande abundancia de
ativos naturais. Através da exploracao destes recursos, o pais tem sido capaz de desenvolver
setores estratégicos da bioeconomia, como a producao de fibras, energias renovaveis,
prestacdo de servicos ambientais e ecossistémicos, produtos da sociobiodiversidade dos
diversos biomas brasileiros, bioinsumos, entre outros, que permitirao ao Brasil ter uma
economia de base renovavel.

Para garantir a disseminacao das tecnologias tropicais sustentaveis e o continuo processo de
inovacdo tecnoldgica para uma economia de base ainda mais renovavel, ¢ fundamental repensar
o papel da Assisténcia Técnica e da Extensao Rural. Além disso, é extremamente importante

buscar um melhor alinhamento e eventual reformulacao dos instrumentos existentes de
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financiamento da agropecudria brasileira, visando a valoracao dos ativos ambientais, para o

continuo aperfeicoamento e eficiéncia na agropecudria brasileira.

As acdes prioritarias relacionadas ao tema de Inovacdo e Producdo Sustentavel sao:

Inovacao

e Incentivar e fortalecer a inovacao tecnoldgica para garantir a
sustentabilidade da producao agropecuaria brasileira;

o Fomentar a criacao de infraestrutura necessaria para conectividade
no campo;

e Repensar e reestruturar a Assisténcia Técnica para universalizar o servico
e fortalecer a disseminacgao das praticas agricolas sustentéveis;

e Estruturar a Politica Nacional para Recursos Genéticos;

» Fomentar polos regionais de inovacao tecnoldgica para a sustentabilidade
da agropecuaria brasileira.

Tecnologias Tropicais de

Baixo Carbono

e Impulsionar a disseminacado das praticas agropecudrias tropicais que
garantam o aumento de produtividade, geracdo de renda, resiliéncia e
mitigacdao das emissoes de gases de efeito estufa;

e Fortalecer e ampliar o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC);

o Desenvolver e implementar modelos do Plano ABC adequado para os
diferentes biomas brasileiros;

e Priorizar no ambito da Assisténcia Técnica e da Extensdo Rural as
tecnologias tropicais sustentaveis previstas no Plano ABC;

e Estruturar e implementar a Politica Nacional de Manejo e Conservacao
do Solo (PRONASOLOS) com objetivo de fomentar a ado¢ao de boas
praticas agropecuarias;

e Propagar tropicais sustentaveis adequadas aos diversos biomas brasileiros;

e Contribuir para a gestao eficiente dos recursos hidricos através do
Programa Aguas do Agro.

10
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Bioeconomia

e Estruturar politicas publicas de fortalecimento da Bioeconomia;

e Incentivar segmentos da bioeconomia, como produtos da
sociobiodiversidade dos biomas brasileiros, producao de fibras,
energias renovaveis, prestacao de servicos ambientais e ecossistémicos,
bioinsumos, entre outros

e Publicar a Politica Nacional de Bioinsumos como forma de incentivar a
producao de insumos renovaveis para agropecudria brasileira;

e Fortalecer o Programa Nacional de Biocombustiveis, RENOVABIO, o maior
programa de descarbonizacao de setores da economia do mundo;

e Incentivar a estruturacdo das cadeias produtivas da sociobiodiversidade
para valoracao dos ativos ambientais e culturais do pafs.

Crédito Rural

e Reestruturar o Crédito Rural tendo em vista a conjuntura de escassez de
recursos publicos para financiamento da agropecuaria brasileira;

e Incentivar a participacao do mercado privado no financiamento do
Crédito Rural;

e Estruturar novos instrumentos para financiamento da agropecuaria
brasileira principalmente de atividades sustentaveis como green bonds e
climate bonds;

e Priorizar os recursos publicos do Crédito Rural para produtores rurais em
conformidade com a legislacao ambiental vigente;

e Priorizar os recursos do Crédito Rural para os produtores rurais com

menor acesso a recursos no mercado privado;

e Elaborar os zoneamentos para a inducdo das politicas agricolas de forma

a garantir a sustentabilidade da atividade agropecuaria nas diferentes
regioes do pais.

1
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Manejo Florestal e Ampliar em 300% as areas sobre Concessoes Florestais para a pratica de

Sustentavel

manejo florestal sustentavel, nos préximos 4 anos, como alternativa para a

valoracao e a preservacao das florestas nativas;

e Reestruturar as normas vigentes para trazer maior seguranga juridica e
previsibilidade aos concessionarios;

e Fomentar a pesquisa publica para incentivar o manejo florestal de base
sustentavel;

e Contribuir no combate a ilegalidade no comércio de madeira nativa.

Assisténcia Técnica e Repensar e reestruturar a Assisténcia Técnica para universalizar o servico

e fortalecer a disseminacgao das praticas agricolas sustentaveis;
e Reestruturar a Politica Nacional de Assisténcia Técnica (PNATER);

e Priorizar, no ambito da Assisténcia Técnica e Extensao Rural, as tecnologias
tropicais sustentaveis, como as previstas no Plano ABC.

3.3. Inclusao Produtiva

O Brasil conta com mais de 5,07 milhdes de propriedades rurais que possuem uma enorme
diversidade social, econdmica e cultural. Atualmente, existe uma grande concentracado

da producgdo agropecuéria em um ndmero reduzido de produtores. Dados do Censo
Agropecuario do IBGE indicam que cerca de 400 mil propriedades representam 85% do valor
bruto da producao agropecudria. Uma parte expressiva dos produtores rurais, principalmente
pequenos, médios e familiares, encontra-se a margem do desenvolvimento ocorrido na
agricultura brasileira.

Esta realidade precisa ser enfrentada através da adocao de politicas publicas que priorizem a
geracao de renda no campo, assegurem a inclusao destes nos mercados locais ou em cadeias
globais de producdo e, sobretudo, criem oportunidades que viabilizem a permanéncia das
novas geracoes na atividade. Torna-se necessario e urgente a adocao de acoes para a inclusao
destes produtores na producao comercial, com o fortalecimento do cooperativismo e de outras
formas de organizacdo, a disseminacao de tecnologias, o acesso as politicas de crédito e ao
seguro rural, e através de alternativas para a agregacao de valor e a diversificacao da producao.

Acdes para o incentivo e fomento a producdo de valor agregado e diferenciacao da pauta
produtiva, como através de produtos da sociobiodiversidade, serao priorizadas. Em 2019,

12
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foi publicado o selo para certificacao da producao artesanal, selo ARTE, com o objetivo

de incentivar a producao agricola de pequena escala, agregando valor e gerando renda,

principalmente aos pequenos, médios e agricultores familiares, e para a insercdo destes

produtores nas cadeias produtivas de valor agregado.

Diversas agdes estao sendo cogitadas pelo MAPA no ambito da defesa agropecudria, da politica

agricola e da assisténcia técnica que possibilitem a inclusao de produtores rurais nas cadeias

produtivas de valor, seja pela produ¢cao comercial como pela diversificacao produtiva, com o

objetivo principal de gerar renda e combater a pobreza no campo.

As acoes prioritarias relacionadas ao tema de Inclusdo Produtiva sao:

Agricultura Familiar

¢ Repensar as politicas para o desenvolvimento da Agricultura Familiar para

que a geracao de renda, a diversificacao da pauta produtiva e a agregacao
de valor na producao sejam priorizados dentre as politicas publicas para
esta parcela de produtores rurais;

Garantir a insercao destes produtores rurais nas cadeias produtivas de
valor agregado, bem como em segmentos estratégicos da bioeconomia,
producao sustentavel entre outros;

Garantir o acesso as novas tecnologias, através da conectividade no
campo, pelos servicos de ATER, entre outros, para que estes produtores
nao fiquem a margem da inovacao tecnoldgica.

Cadeias Produtivas de
Valor Agregado

Fortalecer as cadeias produtivas de valor agregado como uma alternativa
para a diversificacao da producao agropecuaria brasileira;

Fortalecer a Defesa Agropecudria como garantia de alimentos saudaveis
e acessiveis e, a0 mesmo tempo, modernizar normas vigentes que

incentivem a diversificacao da producao;

Incentivar modelos produtivos de valor agregado, como através da
publicacdo, em 2019, do selo ARTE, para produtos produzidos de forma
artesanal;

» Fomentar as cadeias de organicos, biodindmicos, entre outros, como

forma de agregacao de valor e geracao de renda aos produtores rurais.

13
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Extensdo Rural e Revisdo da politica de Extensdo Rural com finalidade distinta da
Assisténcia Técnica;

e Priorizar acoes visando o desenvolvimento social dos produtores rurais em
situacdo de pobreza;

e Garantir que a Extensao Rural atue para que os produtores rurais sejam
incluidos nas politicas e programas de fomento ao desenvolvimento social;

« Direcionar a Extensao Rural para auxiliar os produtores a se adequarem as
normas e exigéncias legais.
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4. DESENHO INSTITUCIONAL DA ESTRATEGIA DO MAPA

As acdes prioritérias acima descritas sao de responsabilidade de diversas Secretarias do MAPA

e refletem a reestruturacao administrativa do atual Governo. A Figura 2 abaixo apresenta a

distribuicao da agenda entre as diversas Secretarias e érgaos vinculados ao MAPA, identificando

os responsaveis pela implementacao de cada uma das agoes prioritarias.

Figura 2: Desenho institucional da estratégia do MAPA para a sustentabilidade da agropecuéria brasileira
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