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APRESENTACAO

O Plano Nacional de Regularizacdo Ambiental de Imodveis Rurais (RegularizAgro) é um
instrumento de planejamento, de ambito nacional, que visa fortalecer uma agenda integrada
dirigida a conferir ampla efetividade aos instrumentos de regularizacdo ambiental dos imdveis
rurais, principalmente daqueles previstos na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida
como novo Codigo Florestal.

Completados 10 anos da sua edigdo, o Codigo Florestal tem apresentado significativos
avancos em politicas e acdes de regularizacdo ambiental de imdveis rurais implementadas pelos
governos estaduais, distrital e municipais, com o apoio do governo federal. Dentre estes
avancos, cabe mencionar a massiva inscricdo de imdveis rurais no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) por proprietérios e possuidores rurais. Dados de setembro de 2022, indicam mais de 6,75
milhGes de cadastros, dos quais mais de 6,73 milhdes relativos a imdveis rurais, 16.509 a
assentamentos de reforma agraria e 3.191 a territérios tradicionais de Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs).

Destaque também deve ser dado a criagdo e ao aperfeicoamento de instrumentos
legais, processuais e tecnoldgicos voltados a implementagdo dos dispositivos previstos no
Codigo Florestal, nos ambitos nacional e local. Estes instrumentos incluem a edi¢gdo de normas
regulamentadoras do Cédigo Florestal na esfera federal e suplementares nas esferas estaduais
e distrital, além do estabelecimento de parcerias entre os entes federados, voltadas a
cooperacdo em acgdes de regularizagdo ambiental de imdveis rurais. Incluem, também, a criacdo
e o aperfeicoamento de ferramentas e solugdes tecnoldgicas dirigidas a recepgdo e a anélise
dos CARs e a implementagdo dos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA) - em particular,
o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), plataforma federal gerida pelo Servigo Florestal
Brasileiro (SFB), e os sistemas de cadastramento e regularizagdo ambiental estaduais.

E oportuno sublinhar, ainda, as acdes empreendidas, nos ambitos nacional e local, para
0 avanco dos processos de analise dos dados inscritos no CAR. Elas incluem, na esfera federal, a
criacdo e o aprimoramento de ferramentas tecnoldgicas inovadoras, como o Mdédulo de Andlise
Dinamizada do Sicar, que, por meio de tecnologias avancadas de processamento, cruzamento e
andlise de dados geoespaciais, permite a verificacdo simultanea da conformidade de grandes
lotes de cadastros com bases de referéncia predefinidas, o que possibilita a automatizacdo da
etapa de analise do CAR, nos casos em que se constata a regularidade ambiental dos imdveis
em relacdo as bases de comparacdo.

Todavia, reconhecemos que ainda ha grandes desafios para se garantir a plena
implementacdo do Cdédigo Florestal. Em particular, hd a necessidade de se ampliar a escala da
finalizacdo da andlise da situagdo dos imdveis cadastrados e da definicdo das medidas de
adequacdo a serem adotadas em relagdo aos passivos ambientais verificados, além de sua
implementacdo e acompanhamento. Paralelamente, ha o desafio de se avangcar na



PLANO NACIONAL DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL
DE IMOVEIS RURAIS (REGULARIZAGRO)

operacionalizacdo dos mecanismos de incentivo a protecdo ambiental previstos Codigo
Florestal, de forma a contribuir para a valorizacdo dos ativos florestais brasileiros.

O Plano Nacional de Regularizagdo Ambiental de Imdveis Rurais (RegularizAgro),
elaborado na forma prevista pelo Decreto n° 11.015, de 29 de marco de 2022, manifesta o
compromisso institucional dos 6rgdos e entidades que atuam na regularizacdo ambiental dos
imdveis rurais com o avanco desta agenda.

A elaboracdo do RegularizAgro envolveu a participacdo de érgdos e entidades federais e
estaduais, de especialistas e de representantes do terceiro setor e do setor produtivo e foi
executada por meio da realizacdo de reunides e oficinas coordenadas pelo Comité Gestor e pela
Camara Técnica de Formulacdo do RegularizAgro e de trabalhos de consolidacdo de
informacdes, producdo de estudos e elaboracdo textual executados sob coordenacdo do SFB,
com o apoio de parcerias institucionais.

Assim como a sua formulagdo, a implementagdo do RegularizAgro deverd ocorrer com a
ampla parceria de atores governamentais, do setor produtivo e do terceiro setor.

Desta forma, alcangaremos, com a maior brevidade possivel, a regularizagdo ambiental
de todos os imdveis rurais brasileiros, contribuindo decisivamente para o efetivo cumprimento
da legislagdo ambiental e, consequentemente, para o reconhecimento global da
sustentabilidade da agropecuaria brasileira.
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ABREVIATURAS E SIGLAS
Abema Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
ADI Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade
ADC Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
ANA Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
APP Area de Preservacdo Permanente
Ater Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
AUR Area de Uso Restrito
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CAR Cadastro Ambiental Rural
CNA Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
Conseagri Conselho Nacional de Secretdrios de Estado de Agricultura
CRA Cota de Reserva Ambiental
CPR Cédula do Produto Rural
EaD Educagdo a Distancia
Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
FAO Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao
Glz Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
ILPF Integragdo-Lavoura-Pecuaria-Floresta
Incra Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Mapa Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
MF Maédulo Fiscal
MMA Ministério do Meio Ambiente
Oscip Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
oDS Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
Oema Orgao Estadual do Meio Ambiente
PCT Povos e Comunidades Tradicionais
Planaveg Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa
PPA Plano Plurianual
PL Projeto de Lei
PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PRA Programa de Regularizagdo Ambiental
Prada Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas e Alteradas
PSA Pagamento por Servigos Ambientais
RegularizAgro Plano Nacional de Regularizagdo Ambiental de Iméveis Rurais
RL Reserva Legal
RPPN Reserva Particular do Patrimonio Natural
SAF Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo
SDI Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento Rural e Irrigagdo
SFB Servigo Florestal Brasileiro
Sicar Sistema de Cadastro Ambiental Rural
Sigef Sistema de Gestdo Fundiaria
SPA Secretaria de Politica Agricola
STF Supremo Tribunal Federal
UFES Universidade Federal do Espirito Santo
TC Termo de Compromisso
UFLA Universidade Federal de Lavras

ZEE Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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SUMARIO EXECUTIVO

Este documento apresenta o Plano Nacional de Regularizacdo Ambiental de Imdveis
Rurais (RegularizAgro), para o periodo de 2022 a 2027.

A proposta de um plano nacional para a regularizacdo ambiental de imodveis rurais,
como medida de aprimoramento dos mecanismos de governanca e de concertagdo de 6rgdos e
entidades das trés esferas de governo com atuacdo na agenda, foi discutida inicialmente
durante o VIII Encontro de Implantacdo do Cadastro Ambiental Rural, realizado entre os dias 18
e 22 de outubro de 2021. A institucionalizagdo do RegularizAgro ocorreu por meio do Decreto
n° 11.015, de 29 de margo de 2022, que criou o Comité Gestor do RegularizAgro, com a
competéncia de coordenar a implementacdo e a avaliagdo do Plano Nacional, e previu a
obrigatoriedade da elaboracdo de documento do Plano, com a apresentacdo de suas
estratégias, metas, indicadores e prazos.

O processo de construcdo do RegularizAgro se estendeu de maio a outubro de 2022.
Apds a instalacdo do Comité Gestor e a aprovacdo de sua Agenda Operativa, foi criada a Camara
Técnica de Formulacdo do RegularizAgro, com o fim de apresentar subsidios a formulacdo do
Plano. As atividades da Camara instituida abrangeram a realizacdo de oficinas, entre os meses
de julho e outubro de 2022, que contaram com a participacdo de gestores e técnicos federais e
estaduais, especialistas e representantes do setor produtivo e do terceiro setor e visaram
levantar gargalos para a atuacdo governamental em regularizacdo ambiental de imdveis rurais e
fornecer elementos para a definicdo dos eixos, linhas de atuacdo e a¢cdes do RegularizAgro. Em
outubro de 2022, o Plano Nacional foi aprovado por seu Comité Gestor.

O presente documento estd estruturado em cinco tépicos, além do capitulo
introdutodrio. A estrutura de governanca do RegularizAgro e as principais competéncias
institucionais em matéria de regularizacdo ambiental de imdveis rurais sdo descritas no Capitulo
segundo. A principal instancia de governanga do RegularizAgro é o seu Comité Gestor, que tem
a atribuicdo de coordenar a elaboracdo das estratégias, metas e indicadores do Plano, avaliar
periodicamente a consecu¢do de seus objetivos e promover a articulagdo e o alinhamento
estratégico e técnico entre as esferas federal e subnacional, conforme prevé o art. 5°, do
Decreto n® 11.015, de 2022.

O contexto institucional e as bases legais da atuagdo governamental na agenda sdo
apresentados no terceiro Capitulo. O principal ato normativo que norteia a implementacao das
medidas de regularizacdo ambiental® de imdveis rurais? é a Lei n° 12.651, de 25 de maio de

! De acordo com o art. 2°, inciso XV, do Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, a regularizacdo
ambiental é conceituada como as atividades desenvolvidas e implementadas no imével rural que visam
atender ao disposto na legislagdo ambiental e, de forma prioritaria, 3 manutencdo e a recuperagdo de
areas de preservagdo permanente, de reserva legal e de uso restrito, e a compensagao da reserva legal,
guando couber.
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2012, conhecida como novo Cddigo Florestal, que estabelece normas gerais sobre a protecédo
da vegetacdo nativa e sobre o uso e a ocupacgdo do solo em imoveis rurais, além de dispor sobre
0 manejo e o uso sustentavel das florestas. Uma das principais inova¢des da Lei n? 12.651, de
2012, foi a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), um registro publico eletrénico de ambito
nacional, integrado por informac&es ambientais das propriedades e posses rurais. Com o fim de
disciplinar instrumentos e processos previstos no diploma legal, os principais atos normativos
editados foram: o Decreto n2 7.830, de 17 de outubro de 2012, que dispde sobre o CAR e cria o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), no dambito federal, além da Instrucdo Normativa
MMA n? 2, de 05 de maio de 2014, e da Portaria Mapa n? 121, de 12 de maio de 2021, que
definiram procedimentos para a integracdo, execugdo e compatibilizagdo do Sicar e para a
analise dos dados do CAR pelos entes estaduais. As principais informag&es sobre a estrutura do
Sicar, além de sua base de dados, sdo também destacadas no terceiro Capitulo.

As metas para o primeiro ciclo de implementacdo do RegularizAgro, que abrangera o
periodo de 2022 a 2027, sdo apresentadas no quarto Capitulo e visam, especialmente, acelerar
a analise das informagdes inscritas no CAR e a conclusdo das etapas de regularizagdo ambiental,
em atendimento ao Cddigo Florestal, conferindo escala a conformidade ambiental dos imoveis
rurais e ao estabelecimento das medidas de adequacdo ambiental que se fizerem necessarias.
Também neste capitulo, sdo descritos os indicadores de monitoramento do RegularizAgro.

No quinto tépico, sdo apresentados os eixos estratégicos do RegularizAgro, além de
serem detalhadas as linhas de atuacdo e agBes abrangidas pelo primeiro ciclo do Plano. O
RegularizAgro se alicerca sobre os seguintes eixos estratégicos:

e Apoio ao cadastramento e a andlise da regularidade ambiental dos imdveis rurais;

e Apoio a implementacdo dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA) estaduais e
distrital;

e Incentivos a regularizacdo ambiental de imdveis rurais e apoio a recomposicdo da
vegetacdo nativa de Reservas Legais, Areas de Preservacdo Permanente e de Uso
Restrito; e

e Aprimoramento dos arranjos institucionais em regularizagdo ambiental de imodveis
rurais e fortalecimento das capacidades institucionais para atuacdo na agenda.

O ultimo capitulo é formado por informagdes sobre o acompanhamento e a avaliacdo
do RegularizAgro, que incluem a apresentacdo de relatérios de monitoramento anuais e de
relatério final de avaliacdo, elaborado ao término de cada ciclo, o qual, com excecdo do
primeiro ciclo, terd duragdo coincidente com o periodo de vigéncia do Plano Plurianual da Unido
(PPA).

2 De acordo com o art. 32, paragrafo Unico, do Cédigo Florestal, s3o considerados iméveis rurais, sendo
equiparados a pequena propriedade ou posse rural, para fins deste diploma legal, as areas de povos e
comunidades tradicionais que facam uso coletivo do seu territério, observadas as disposicdes
especificas previstas na lei e em regulamentac¢des posteriores para tais territérios.
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I INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, tem se verificado um aumento crescente das exigéncias
socioambientais em torno das cadeias produtivas agropecudrias, com reflexos diretos sobre os
fluxos comerciais de alimentos, fibras e energia e sobre a inser¢cdo de produtos agricolas em
mercados nacionais, regionais e globais.

As tendéncias atuais da agricultura no mundo exigem que o setor produtivo seja cada
vez mais eficiente e seus sistemas de producdo mais resilientes e inseridos em contextos
contemporaneos de ordenamento territorial, que promovam equilibradamente ganhos
econdmicos e ambientais.

Reconhecido como poténcia mundial na producdo sustentavel de alimentos, o Brasil
tem se destacado na adogdo de sistemas inovadores e no uso de tecnologias que tém lhe
permitido ampliar a producdo agricola por meio da intensificacdo da producdo em &reas
antropizadas. Estes aspectos da producdo agropecudria nacional, somados as caracteristicas de
solo e clima do territério brasileiro, a diversidade de ecossistemas e a riqueza de seus recursos
naturais, sdo grandes diferenciais da agricultura do pais.

Paralelamente, a producdo e o comércio de produtos agricolas brasileiros sdo cercados
por um conjunto de politicas e normas que promovem a conservacdo ambiental e a sinergia
entre a agricultura e o meio ambiente.

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como novo Cddigo Florestal
Brasileiro, estabeleceu regras gerais sobre a protecdo da vegetacdo nativa, as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), as Reservas Legais (RLs) e, também, sobre a exploracdo
florestal e o controle do desmatamento e dos incéndios florestais, dentre outras matérias.

O Cddigo Florestal foi resultado de ampla e intensa consulta a sociedade, tendo como
pano de fundo a efetiva protecdo da vegetacdo nativa em areas privadas, como forma de
garantir e manter 0s servicos ecossistémicos necessarios as atividades produtivas e os
beneficios diretos e indiretos gerados a coletividade, pela conservacdo das APPs e das RLs.

As APPs sdo dreas protegidas que tém a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, além de facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. As RLs, por
sua vez, sdo areas localizadas nas propriedades e posses rurais e que tém a finalidade de
assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais dos imdveis rurais,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protec¢do da fauna silvestre e da flora nativa.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de manutencdo e conservagdo de APPs e RLs, o
Codigo Florestal inseriu um elemento concreto de gestdo sustentdvel dos recursos naturais para
todos os imdveis rurais brasileiros, produzindo efeitos diretos sobre a protecdo da vegetacao
nativa, dos solos, dos corpos d’dgua e da biodiversidade.

O Cédigo Florestal, ao dispor sobre a protecdo da vegetagdo nativa em todo o territério
nacional, também criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR), ao tempo que instituiu o Programa
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de Regularizacdo Ambiental (PRA) e o Programa de Apoio e Incentivo a Preservacdo e
Recuperagdo do Meio Ambiente.

Além dos seus diversos aspectos vanguardistas na pauta da regularizacdo ambiental de
imdveis rurais, a Lei n® 12.651, de 2012, tem induzido a modernizacdo da gestdo dos dados e
informacGes sobre o uso do solo em imdveis rurais. Nesse contexto, o CAR, originalmente
criado para a gestdo ambiental em imdveis rurais, vem sendo paulatinamente utilizado em
apoio ao ordenamento territorial e ao planejamento e gerenciamento de servicos e
infraestruturas publicas e privadas, consolidando seu cardter crescente de cadastro
multifinalitario.

O Cadastro Ambiental Rural constitui-se no principal instrumento de gestdo do Cddigo
Florestal Brasileiro e condigdo sine qua non para a verificagdo da regularidade ambiental de
qualguer imodvel rural no pais. O CAR é um registro publico eletrénico de dambito nacional, de
natureza autodeclaratéria e obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de
integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais.

Hoje, o CAR encontra-se unificado para todo o territério nacional por meio do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), gerido pelo governo federal. As informac&es que integram
a base de dados do sistema, declaradas por proprietdrios e possuidores de imdveis rurais, sdo
verificadas pelos orgdos estaduais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), de acordo com o § 12, do art. 14, da Lei n212.651, de 2012. Além disso, o Decreto n®
7.830, de 17 de outubro de 2012, que dispde sobre o Sicar, introduziu fundamentos técnicos e
de governanca essenciais para o avancgo significativo da primeira etapa do CAR - o amplo
registro ou declaragdo inicial dos imoveis rurais, o qual se desenvolveu de forma muito exitosa.

Apesar da adesdo macica dos proprietarios e possuidores rurais ao CAR, ainda existem
inimeros desafios para a conclusdo da andlise da regularidade ambiental dos iméveis rurais
pelo poder publico, conforme previsdo legal, associados a aspectos técnicos, de comunicagdo e
de resposta do produtor rural, que impactam sobre a andlise das informag&es declaradas, a qual
abrange eventuais necessidades de retificacdo, complementacdo e ajustes a serem realizados
nos cadastros.

Tomando por base o niumero de registros ja inseridos na base de dados do Sicar, o
quantitativo de cadastros analisados e de Termos de Compromissos firmados, para fins de
regularizagdo ambiental do imdvel rural, ainda é extremamente baixo, o que compromete o
amplo reconhecimento da conformidade ambiental do setor agropecuério nacional.

A dindmica altamente particularizada da etapa de andlise dos cadastros, a escala de
milhdes de demandantes distribuidos em todo o territério nacional, a aplicacdo das regras
gerais associadas as especificidades individuais e o dinamismo das mudancas na estrutura
fundiaria e de uso do solo no territério nacional imp&em ao Poder Publico a definicdo de
estratégias e a operacionalizagcdo de mecanismos que viabilizem a implementacdo do Cddigo
Florestal na dimensdo e complexidade presentes.

O Plano Nacional de Regularizagdo Ambiental de Imdveis Rurais (RegularizAgro),
elaborado de acordo com o Decreto n® 11.015, de 2022, visa fortalecer uma agenda integrada
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entre a Unido e os demais entes federados, com a participacdo do setor produtivo e da
sociedade em geral, de modo a ampliar a efetividade dos processos de regularizagdo ambiental
dos imdveis rurais, em conformidade com o Cédigo Florestal, contribuindo para a manutengao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa em dreas privadas e para a adequada valorizacdo dos
ativos florestais brasileiros no meio rural.

O Plano RegularizAgro resulta do anseio do setor produtivo ligado ao agronegdcio e a
agricultura familiar, dos beneficidrios da reforma agraria, dos povos e comunidades tradicionais,
bem como das Unidades Federativas subnacionais, que sdo os maiores responsaveis pelas acdes
de regularizacdo ambiental, pelo estabelecimento de diretrizes aderentes ao enfrentamento
dos desafios associados a plena regularizacdo ambiental dos imdveis rurais, em um pais tdo
diverso e com tamanha dimensao territorial, como o Brasil.

Cabe destacar, também, que a implementacdo do RegularizAgro estd em consonancia
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que integram a Agenda 2030, e
plenamente alinhado ao Objetivo 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentdvel) e, particularmente, a
meta 2.4 (até 2030, garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptagdo as mudancas climaticas, as
condicBes meteoroldgicas extremas, secas, inundacles e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo).

O presente documento apresenta o detalhamento do RegularizAgro e as diretrizes para
a sua implementacdo, no periodo de 2022 a 2027. As linhas de atuacdo do Plano estdo
distribuidas em quatro eixos, assim definidos: (i) cadastramento e analise da regularidade
ambiental dos imdveis rurais; (ii) implementacdo dos Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRA) estaduais e distrital; (iii) incentivos a regularizacdo ambiental de imdveis rurais e apoio a
recomposicdo da vegetacdo nativa de Reservas Legais, Areas de Preservacdo Permanente e de
Uso Restrito; e (iv) aprimoramento dos arranjos institucionais em regularizagdo ambiental de
imoveis rurais e fortalecimento das capacidades institucionais para atuagdo na agenda.
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1l GOVERNANCA DO REGULARIZAGRO

A coordenacdo do Plano Nacional de Regularizacgdo Ambiental de Imdveis Rurais
(RegularizAgro) estd a cargo do seu Comité Gestor, criado por meio do Decreto n2 11.015, de 29
de marco de 2022.

O Comité Gestor do RegularizAgro é a instancia de direcionamento estratégico do
Plano. O colegiado se constitui também no ambiente institucional permanente para a discussao
e proposicdo de medidas de aperfeicoamento da atuacdo estatal em matéria de regularizagdo
ambiental de imdveis rurais e para a articulacdo, o alinhamento e a pactuacdo entre instituicGes
e 6rgdos do governo federal e dos governos subnacionais, em colabora¢do com setor produtivo
e terceiro setor.

Sdo suas competéncias, de acordo com o Decreto n? 11.015, de 2022:

e elaborar e aprovar as estratégias, as metas, os indicadores de monitoramento e os
prazos do RegularizAgro;

e contribuir para o éxito das iniciativas publicas e publico-privadas destinadas a
regularizagdo ambiental, nos termos do disposto na Lei n2 12.651, 2012;

e promover a articulacdo entre os érgdos e as entidades envolvidos no RegularizAgro
com os demais Poderes da Unido, com os Estados, com o Distrito Federal e com os
Municipios, para atingir os objetivos do RegularizAgro; e

e supervisionar, monitorar e avaliar as atividades e a consecuc¢do dos objetivos do
RegularizAgro e elaborar relatérios anuais a partir da sua implementacéo.

No Comité Gestor, estdo representados os seguintes 6rgaos e entidades:

e Servico Florestal Brasileiro (SFB), do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), que exerce a presidéncia do colegiado;

e Secretaria de Politica Agricola (SPA), do Mapa;

e  Ministério do Meio Ambiente (MMA);

e |nstituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra);

e Empresa Brasileira de Pecudria Agropecuaria (Embrapa);

e  Conselho Nacional dos Secretarios de Estado de Agricultura (Conseagri); e

e Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema).

O Decreto n° 11.015, de 2022, prevé que o Comité Gestor poderd criar Camaras
Técnicas, de carater tempordrio, até o limite de seis colegiados em funcionamento simultaneo,
gue atuardo sobre temas especificos, com o fim de fornecer informacdes, realizar analises e
apresentar propostas de solu¢do para assuntos previamente definidos, de acordo com o escopo
e 0s objetivos previstos no ato de sua instituicdo.

A Secretaria Executiva do RegularizAgro é exercida pelo SFB, em cardter permanente, e
atua no apoio técnico e operacional a formulagdo do Plano, ao acompanhamento e a avaliacdo
de sua implementacdo.
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Figura 1. Estrutura do Comité Gestor, de acordo com o Decreto n° 11.015, de 2022

Comité Gestor do

RegularizAgro

Carater Permanente

Secretaria

Executiva

Colegiados internos, de carater provisorio, em quantitativo maximo de seis unidades
em funcionamento simultaneo

No curso da implementagdo do RegularizAgro, prevé-se a criagdo de Camaras Técnicas
voltadas ao aprimoramento dos sistemas de cadastramento e regularizacdo ambiental de
imoveis rurais, ao aprimoramento de atos normativos em regularizacdo ambiental, ao apoio a
implementagdo dos PRAs, a promogdo de incentivos a regularizagdo ambiental e ao
fortalecimento das capacidades institucionais dos oérgdos estaduais competentes em
regularizacdo ambiental.

Em termos de arranjos institucionais e distribuicdo de responsabilidades, os principais
normativos que regem as competéncias institucionais em matéria de regularizacdo ambiental
de imoveis rurais sdo: a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012; o Decreto n2 7.830, de 17 de
outubro de 2012; o Decreto n? 11.231, de 10 de outubro de 2022; e a Instrucdo Normativa
MMA n° 2, de 5 de maio de 2014.

De acordo com tais atos, a competéncia regulatéria em matéria de regularizacdo
ambiental de imdveis rurais abarca, por um lado, a atribuicdo da Unido de estabelecer normas
gerais, de aplicagdo nacional, e, por outro, a atribuicdo dos Estados e do Distrito Federal de
editar normas especificas, em conformidade com tais normas gerais.

A operacionalizagdo dos processos de regularizagdo ambiental também obedece a uma
distribuicdo de competéncias estabelecida normativamente, entre o6rgdos federais (em
particular, o SFB) e dérgdos e entidades subnacionais (os érgdos ou as entidades estaduais de
meio ambiente ou de agricultura, conforme regramento estadual préprio). De acordo com tal
distribuicdo, compete ao SFB: gerir o Sicar; coordenar, em ambito federal, o CAR e prestar apoio
técnico a sua implementacdo nos entes federativos; prestar apoio a implementacdo dos PRAs
nos entes federativos; e integrar e harmonizar, no ambito do Sicar, os dados e as informacd&es
referentes as propriedades e posses rurais registradas no CAR e nos demais cadastros e bancos
de dados relacionados com o planejamento territorial, ambiental, e econémico dos imodveis
rurais. Por outro lado, compete aos érgdos e entidades subnacionais: recepcionar as inscricées
dos imdveis rurais no CAR, realizar a andlise dos dados declarados, realizar a analise e a
aprovacdo dos Termos de Compromisso e dos Projetos de Recuperacgdo de Areas Degradadas e
Alteradas (Pradas) e implementar os PRAs. Em relagdo aos sistemas de cadastramento e
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regularizacdo ambiental, os entes estaduais atuam utilizando-se do sistema federal — o Sicar -,
customizando-o ou desenvolvendo sistemas préprios, desde que sigam critérios de inscricdo e
condi¢des de integracdo a base de dados federal estabelecidos em normatizagdo prépria.

Além dos orgdos e entidades diretamente envolvidos, as ac¢des de regularizagdo
ambiental de imoveis rurais estdo conectadas a atuacdo de outros atores, com destaque para os
6rgdos e as entidades prestadoras de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), as
instituicGes de pesquisa, as instituicGes de crédito e os proprietarios e possuidores rurais, além
do terceiro setor.

Figura 2. Responsabilidades de cada ator frente a implementacdo do CAR

Servigo i b G b ]
Florestal - Mantém o SICAR
Brasileiro -D Ive solugBes tecnoldgicas para os cadastros

Regularizacdo
ambiental de

imoveis rurais
por meio do

CAR

Qutros

atores Orgios

relevantes estaduais e

municipais
- Responsavel pela gestdo do CAR nos Estados

- Entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Analisa os cadastros
- InstituigBes de crédito - Regul ae panha os PRAs nas unidades
- Proprietarios e possuidores rurais federativas

- Instituigdes do terceiro setor

Fonte: Adaptado de Brasil (20223, p. 58).
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1. QUADRO NORMATIVO E CONTEXTO INSTITUCIONAL DA REGULARIZAGAO
AMBIENTAL DE IMOVEIS RURAIS

3.1. O novo Cddigo Florestal

A Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como novo Cdédigo Florestal,
estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo nativa, particularmente em areas
privadas, além de dispor sobre a exploracdo florestal e temas correlacionados. Suas regras se
fundamentam constitucionalmente no dever do Estado de preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de estabelecer medidas para preservar e restaurar 0s processos
ecoldgicos essenciais e de proteger a fauna e a flora (art. 225, da Constituicdo Federal).

A legislacdo brasileira que regula a protecdo e a exploracdo florestal tem uma longa
trajetdria. O primeiro Cédigo Florestal foi promulgado em 23 de janeiro de 1934, por meio do
Decreto n® 23.793. No Cddigo de entdo, foram estabelecidos regramentos as atividades afetas
as florestas, definidas como bens de interesse comum, assim também compreendidas as
demais formas de vegetacdo consideradas como de utilidade as terras que revestem, segundo
seus arts. 12 e 22. O Cdédigo Florestal de 1934 foi revogado em 15 de setembro de 1965, pela Lei
n2 4.771, que criou as APPs, para a protegdo das areas ao longo de rios, ao redor de lagoas e
nascentes, em topo de morros, em encostas, restingas e em areas com altitude superior a 1.800
metros. A lei também previu percentuais minimos de cobertura vegetal a serem mantidos nos
imdveis rurais, mecanismo que antecede o instituto da Reserva Legal, criado pela Lei n°® 7.803,
de 18 de julho de 1989. O Cddigo Florestal de 1965, por sua vez, passou por uma série de
alteracdes normativas, particularmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988,
gue estabeleceu novos fundamentos para a protecdo do meio ambiente. As principais
alteracdes foram realizadas por meio da Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989, da Medida
Provisdria n21.511, de 25 de julho de 1996, e reedicbes, e da Medida Provisoria n2 1.956-50, de
26 de maio de 2000, e reedicdes.

Em 25 de maio de 2012, foi promulgada a Lei n212.651, de 2012, conhecida como novo
Codigo Florestal, apds um longo processo legislativo que se iniciou com a apresentagdo, na
Camara dos Deputados, do Projeto de Lei (PL) n2 1.876, em 1999. Segundo o art. 12, paragrafo
unico, do novo Codigo Florestal, a lei tem dentre seus principios a preservagdo das florestas e
demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos
e da integridade do sistema climatico.

Um ponto a ser observado em relacdo a trajetéria de implementacdo do novo Cédigo
Florestal diz respeito a interposicdo, logo apds a sua aprovacdo, de quatro A¢les Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) - ADI n24.901, ADI n24.902, ADI n24.903 e ADI n24.937 - e de uma
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) - ADC n2 42. Em 28 de fevereiro de 2018, o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou as ac¢des parcialmente procedentes, reconhecendo a
constitucionalidade da grande maioria dos dispositivos questionados, com poucas alteracdes
substanciais na lei.
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Os principais instrumentos de protecdo ambiental previstos no novo Cddigo Florestal
s30 a APP, a RL e a Area de Uso Restrito (AUR).

A APP é a area protegida, no meio rural ou urbano, coberta ou ndo por vegetagdo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populagdes humanas (art. 32, inciso I, do Cédigo Florestal). O Cédigo Florestal
estabelece uma tipologia de APPs, formada pelas seguintes categorias (art. 42, inciso | a Xl),
além de outras areas que podem ser assim consideradas pelo poder publico (art. 62): as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros; as
areas no entorno dos lagos e lagoas naturais; as dreas no entorno dos reservatdrios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’dgua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento; as dreas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes; as encostas ou partes destas com declividade superior a 459; as restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; os manguezais; as bordas dos
tabuleiros ou chapadas; os topos de morros, montes, montanhas e serras; as areas em altitude
superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros; e as veredas.

Para cada um dos tipos de APP, o Cddigo estabelece parametros espaciais que devem
ser considerados em sua delimitacdo (Quadro 1). Dentro da APP, a vegetacdo deve ser
preservada pelo proprietdrio ou possuidor, vedada a supressao da vegetacdo nativa, exceto em
razdo de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental (art. 82). Tendo
ocorrido a supressdo de vegetacdo da APP, é obrigatéria a recomposicdo da vegetagdo,
ressalvados os usos autorizados previstos do Cédigo Florestal (art. 72, § 19). Estes usos incluem a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural realizadas
nestas areas até 22 de julho de 2008 (art. 61-A).

Quadro 1. Descrigdo das Areas de Preservagdo Permanente no novo Cédigo Florestal (Regime Geral)

Tamanho da APP (Regra

Localizagdo Geral)
Cursos d’Agua
De 10 metros de largura 30m
10 - 50 metros 50m
50-200 metros 100m
200-600 200m
>600m 500m
Lagos e Lagoas
< 20 hectares 50m
>20 hectares 100m
Nascentes 50m
Chapadas, topos de morros, montes, bordas dos tabuleiros e manguezais
Encostas com declividade superior a 45 graus Manter habitat natural
Restingas, dunas ou manguezais Manter habitat natural
Bordas dos tabuleiros ou chapadas 100m
Topo de Morros, Montes, Montanhas e Serras com altura minima de 100 Manter habitat natural
metros e inclinagdo médio maior de 25 graus
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Areas em altitude maior que 1.800 metros Manter habitat natural

Areas em veredas, medido a partir do espaco permanentemente encharcado 50m

As Areas de Uso Restrito (AUR) sdo aquelas formadas por pantanais e planicies
pantaneiras e areas de inclinacdo entre 252 e 452 (art. 102 e 11°). Nos pantanais e planicies
pantaneiras, é permitida a exploracdo ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as
recomendacgles técnicas dos 6rgdos oficiais de pesquisa, condicionadas novas supressdes a
autorizacdo dos 6rgdos ambientais. Em areas de inclinacdo entre 252 e 459, sdo permitidos o
manejo florestal sustentdvel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, observadas boas
praticas agrondmicas e vedada a conversdo de novas areas, com excecdo dos casos previstos no
Cddigo Florestal.

A RL é a drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada em
termos percentuais, a partir da drea total do imével, e que tem a funcdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacgdo e
a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa (art. 32, inciso Ill). Os percentuais
estabelecidos no Cédigo Florestal, segundo seu art. 12, variam de 20% a 80%, a depender do
bioma e da regido geogréfica de localizagdo do imdvel — sendo, como regra geral, de 80% do
imovel rural para a RL em areas de Floresta na Amazénia Legal, de 35% em areas de Cerrado na
Amazobnia Legal, de 20% em Campos Gerais na Amazonia Legal e de 20% no restante do pais
(Quadro 2). O Cdédigo Florestal permite a redugdo da RL para até 50%, nas areas de florestas da
Amazobnia Legal, quando: i) o Municipio tiver mais de 50% da area ocupada por unidades de
conservagdo da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas (art. 12, § 49),
ou ii) quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) aprovado e mais de 65%
(sessenta e cinco por cento) do seu territério ocupado por unidades de conservacdo da
natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas
(art. 12, § 59).

Quadro 2. Tamanho da Reserva legal no Cédigo Florestal (Regra Geral)

Restante do

Amazonia Legal

Brasil
Floresta Cerrado Campos UF com ZEE e 65% da sua area ocupada por Todos os biomas
Unidades de Conservagdo ou Terras Indigenas
80% 35% 20% 50% 20%

Na RL, a cobertura de vegetacdo nativa deve ser conservada e como regra geral, ndo é
possivel realizar atividades agropecudrias tradicionais, mas é permitida a exploracdo econdmica
da vegetacdo nativa, mediante manejo florestal sustentdvel, sendo que o manejo com
finalidades comerciais, dentro da drea protegida, deve ser previamente autorizado e observar
certas condi¢cdes (ndo descaracterizar a cobertura vegetal; ndo prejudicar a conservagdo da
vegetacdo nativa da drea; assegurar a manutencdo da diversidade das espécies; e, no caso de
incluir manejo de espécies exdticas, ser realizado de forma a favorecer a regeneracdo de
espécies nativas). O manejo sustentavel é a administracdo da floresta para obtencdo de
beneficios econémicos, sociais e ambientais, para a utilizacdo de espécies madeireiras, de
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produtos e subprodutos ndo-madeireiros e de outros bens e para o provimento de servicos de
natureza florestal, respeitados os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo (artigo 39, inciso VII, do Cédigo Florestal). A exploragdo econdmica da vegetacdo nativa
com finalidades ndo comerciais para consumo na propriedade ndo depende de autorizacao,
mas demanda declaragdo prévia dos volumes respectivos, quando a exploragdo ocorrer dentro
da Reserva Legal.

Uma das principais inova¢des da Lei n? 12.651, de 2012, foi a criacdo do CAR, um
registro publico eletrénico de ambito nacional, que tem a finalidade de integrar as informacGes
ambientais das propriedades e posses rurais e que compde uma base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (art. 29).
O CAR contém o georreferenciamento do perimetro do imovel, os remanescentes de vegetacdo
nativa, as areas de preservacdo permanente, as areas de uso restrito, as areas consolidadas e a
reserva legal.

A inscricdo do imével no CAR é realizada pelo proprietdrio ou possuidor rural junto ao
6rgdo estadual ou distrital competente. No ato de inscricdo, deve ser comprovada a
propriedade ou posse respectiva e apresentadas planta e memorial descritivo com indicacdo
das coordenadas geograficas do imovel, além de ser informada a localizagdo dos remanescentes
de vegetacdo nativa, das APPs, das AUR, das &reas rurais consolidadas e também da RL, caso
existente (art. 29, §19). A inscricdo no CAR é a primeira etapa do processo de regularizacdo
ambiental e é obrigatdria para todos os imdveis rurais brasileiros.

O Coddigo Florestal também estabeleceu regramento especifico para as areas rurais
consolidadas, definidas pelo art. 61-A, do Cddigo Florestal, como as areas de imdveis rurais em
gue houve supressdo irregular de vegetagdo nativa em data anterior a 22 de julho de 2008. As
regras para a regularizacdo ambiental das dreas rurais consolidadas sdo estabelecidas nas
Disposicdes Transitérias do ato normativo.

Em dareas de APP, no regime diferenciado aplicdvel as dareas rurais consolidadas, é
autorizada a continuidade de atividades agrossilvipastoris®, de ecoturismo ou de turismo rural
realizadas antes do marco tempora, observados critérios técnicos de conservacdo do solo e da
agua, sendo vedada a conversdo de novas dreas para uso alternativo do solo (art. 61-A, § 11).
Além disso, sdo estabelecidas larguras minimas menores das APPs ao longo de cursos d’agua
naturais e no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes (Quadro 3). Nas APPs de encostas,
de bordas dos tabuleiros ou chapadas, de topo de morros, montes, montanhas e serras e de
areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, podem também ser mantidas as
culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, as atividades florestais e a
infraestrutura fisica para o desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris realizadas antes do
marco temporal.

Quadro 3. Pardmetros minimos exigidos no novo Cédigo Florestal para APP em &reas rurais consolidadas antes
de 22 de julho de 2008.

3 De acordo com o art. 2° inciso I, da Instru¢do Normativa MMA n2 02, de 6 de maio de 2014,
atividades agrossilvipastoris sdo aquelas desenvolvidas em conjunto ou isoladamente, relativas a
agricultura, a aquicultura, a pecudria, a silvicultura e demais formas de exploragdo e manejo da fauna e
da flora, destinadas ao uso econémico, a preservagao e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis
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Localizagdo Tamanho do imével em Médulo Fiscal (MF)

<1MF Entre 1 e 2 MF Entre 2 e 4 MF >4AMF

Curso de dgua 5m 8m 15 Entre 20 e 100
conforme
determinagdo do PRA

Entorno de lagos e lagoas naturais 5m 8m 15m 30m

Veredas 30m 50m

Entorno de Nascentes e Olhos 15m

D’agua Perenes

Em relagdo as RLs, no regime para areas rurais consolidadas, o Cédigo Florestal prevé a
possibilidade de compensacdo da reserva legal®, como mecanismo de regularizacdo ambiental,
além da recomposicdo e regeneracdo natural da vegetacdo (art. 66, inciso Ill). E prevista,
também, que a recomposi¢do das RLs seja concluida em até 20 anos, devendo ser realizada, no
minimo, na razdo de um décimo da 4rea de déficit a cada dois anos. E admitida, ainda, que a
recomposicdo seja feita por meio de plantio de espécies nativas, intercalado com exdticas, em
sistemas agroflorestais, admitindo-se a exploragdo econdmica destes sistemas (art. 66, §§ 32 e
49).

No regime aplicdvel as d&reas rurais consolidadas, sdo previstas ainda regras
diferenciadas para as pequenas propriedades ou posses rurais familiares - areas exploradas
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, com até 4 mddulos fiscais, bem como terras de
Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) que fagam uso coletivo do seu territério (paragrafo
Unico, do art. 32)°. Neste regime, imdveis de até 1 mddulo fiscal tém o limite minimo da APP ao
longo de cursos de agua reduzido para 5 metros, iméveis de 1 a 2 moddulos fiscais, para 8
metros, e imoveis de 2 a 4 mddulos fiscais, para 15 metros. Para as peguenas posses ou
propriedades rurais que possuiam remanescentes de vegetacdo nativa em percentuais
inferiores ao previsto no art. 12, do Cédigo Florestal, as RLs serdo formadas pela drea ocupada
com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, sendo vedadas novas conversées
para uso alternativo do solo.

O Codigo Florestal prevé também a criagdo dos Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRA). De acordo com o art. 59, do normativo, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
implantar os PRAs, com vistas a dar cumprimento aos preceitos previstos nas Disposicdes

4 De acordo com o CAdigo Florestal, a compensac3o de Reserva Legal de imdvel rural que detinha, em 22
de julho de 2008, 4rea de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera ser
realizada por meio: de aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA; de arrendamento de area sob
regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal; de doagdo ao poder publico de area localizada no
interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico pendente de regularizagdo fundiaria; e de
cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal, em imdvel de mesma
titularidade ou adquirida em imdvel de terceiro, com vegetagdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou
recomposi¢do, desde que localizada no mesmo bioma (art. 66, § 5°).

5 As expressbes “demarcadas” e “tituladas que constavam originalmente do paréagrafo Unico, do art. 3°
do Cddigo Florestal, em referéncia, respectivamente, as terras indigenas e as demais areas de povos e
comunidades tradicionais, foram declaradas inconstitucionais, por for¢a de decisdo proferida nas ADI
4.901/DF, ADI 4.902/DF, ADI 4.903/DF, ADI 4.937/DF e ADC 42/DF44, dado o carater meramente
declaratério da demarcagdo e da titulagdo de territérios — e ndo constitutivo — dos direitos territoriais
respectivos.
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Transitérias do diploma legal. E também por meio dos PRAs estaduais que sdo especificados os
procedimentos complementares a serem adotadas em cada Estado para fins de regularizacdo
ambiental dos imdveis rurais.

O Codigo prevé ainda que, para fazer jus a aplicacdo das regras do regime diferenciado,
0 proprietario ou possuidor deve requerer a adesdo ao PRA estadual ou distrital, além de
realizar a inscricdo no CAR (art. 59, § 39).

Na regulamentacdo dos PRAs, o Cddigo Florestal prevé que a Unido deve estabelecer
normas de cardter geral e os Estados e o Distrito Federal devem promover o detalhamento de
tais regras, por meio da edicdo de normas de carater especifico, consideradas as peculiaridades
territoriais, climaticas, histdricas, culturais, econdmicas e sociais (art. 59, § 12).

Conforme prevé o Cédigo Florestal, apds as fases de inscricdo e analise do CAR, deve ser
firmado com o 6rgdo estadual competente Termo de Compromisso (TC), uma vez identificado
passivo ambiental. Apds a assinatura deste termo, de acordo com o art. 59, § 59, da lei florestal,
suspendem-se as multas e os embargos decorrentes de infragdes ambientais cometidas antes
de 22 de julho de 2008, relativas a supressdo irregular de vegetacdo nativa em APP, RL ou drea
de uso restrito e, cumpridas as obrigacées estabelecidas no PRA ou no Termo de Compromisso
assinado, considera-se regularizado o uso das dreas consolidadas (art. 59, § 59).

O Cddigo Florestal, em seu art. 41, também previu a criagdo de um programa de ambito
federal para apoio e incentivo a preservacdo e a recuperacdo ambiental e a adocdo de
tecnologias e boas praticas e que conciliem a produtividade agropecudria e florestal. O
dispositivo prevé o uso de instrumentos econdmicos e outros mecanismos com o fim de apoiar
a conservagdo e a recuperacdo da vegetagdo nativa e sobre a regularizagdo ambiental, através
de linhas de atuacdo estatal, integradas por: Pagamento por Servicos Ambientais (PSA);
mecanismos de compensagdo por meio de condi¢Bes facilitadas e subsidiadas para crédito
agricola e seguro agricola, isencdes fiscais e destinacdo de parte dos recursos de cobranga pelo
uso da agua para finalidades ambientais; e agdes de comercializagdo, inovagdo e aceleracdo
para fins de recuperacdo, conservacao e uso sustentavel dos recursos ambientais.

3.2.  Principais atos normativos federais

Os processos e instrumentos de regularizacdo ambiental de imdveis rurais sdo
estabelecidos, em linhas gerais, pelo Cddigo Florestal, que é regulamentado por normas
federais e suplementado por normas estaduais.

Os principais atos normativos federais editados a partir do Cédigo Florestal sdo: o
Decreto n? 7.830, de 17 de outubro de 2012, que dispde sobre o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e cria o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar); a Instrucdo Normativa do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) n2 2, de 05 de maio de 2014, e a Portaria do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa) n2 121, de 12 de maio de 2021, que definem os
procedimentos para a integracdo, execucdo e compatibilizacdo do Sicar e para a analise dos
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dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR); e a Instrucdo Normativa do MMA n2 3, de 18 de
dezembro de 2014, que estabelece regras sobre a politica de seguranca do Sicar (Quadro 4).

Quadro 4. Principais atos normativos federais aplicaveis a regularizacdo ambiental de imdveis rurais

Ato
normativo

Unidade

Presidéncia da
Republica/Casa

Disposi¢ao

Dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa e da
outras providéncias.

Altera a Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa;
altera as Leis n2 s 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; e revoga as Leis n2s 4.771,

Lei Federal Civil/Subchefia 12.727 17/10/2012 | de 15 de setembro de 19615, e 7.754, de 14 de abril
para Assuntos de 1989, a Medida Proviséria n2 2.166-67, de 24 de
Juridicos agosto de 2001, o item 22 do inciso Il do art. 167
da Lein26.015, de 31 de dezembro de 1973,e0§
22 do art. 42 da Lei n2 12.651, de 25 de maio de
2012.
Altera a Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que
13.887 17/10/2019 | disp&e sobre a prote¢do da vegetagdo nativa e dd
outras providéncias.
Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece
7830 17/10/2012 normas.de c~aréter _geral aos Programas de -
Presidancia da Regularizagdo Ambiental, de que trata a Lei n2
L 12.651, de 25 de maio de 2012, e da outras
Republica/Casa o
Decreto Civil/ Subchefia providéncias. -
Estabelece normas gerais complementares aos
para Assuntos . X
Juridicos Prog(;amasddeDl'Qetg:IaEzzgaolA;nblenttal (:OS
Estados e do Distrito Federal, de que trata o
3RS 05/052014 Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012,
institui o Programa Mais Ambiente Brasil, e da
outras providéncias.
Dispde sobre os procedimentos para a integragao,
Ministério do execugdo e compatibilizagdo do Sistema de
Meio Ambiente 02 05/052014 | Cadastro Ambiental Rural-Sicar e define os
(MMA) procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural
(CAR).
Define os procedimentos relativos ao
Instituto requerimento de suspensdo de aplicagdo de
o sangBes decorrentes de infragdes cometidas antes
Brasileiro do . . R =
. . de 22 de julho de 2008, relativas a supressdo
Meio Ambiente ) ~
) e dos Recursos 12 06/08/2014 |rregt..||ar de vegetagaoNem APP, de AE{L ede US(3
Instrugdo Naturais Restrito, e de declaragdo de conversdo da sang¢do
Normativa o pecunidria em servigos de preservagdo, melhoria e
Renovaveis ~ . . .
(Ibama) recuperagdo da qualidade do mej|o ambiente, nos
termos do § 52, do art. 59, da Lei n? 12.651, de
2012.
Ministério do Institui a Politica de Integracdo e Seguranca da
Meio Ambiente 03 18/12/2014 | Informagdo do Sistema de Cadastro Ambiental
(MMA) Rural e da outras providéncias.
Instituto Chico Estabelece os procedimentos para a Compensagdo
Mendes de 05 19/05/2016 de Reserva Legal, em iméveis localizados no

Conservagao da
Biodiversidade

interior de Unidades de Conservagdo Federais de
dominio publico, visando a regularizagdo da sua
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(ICMBio) situagdo fundidria, conforme Processo
Administrativo n2 02070.000195/2014-01.

Presidéncia da

Republica/Casa Regulamenta a Cota de Reserva Ambiental,
Decreto Civil/ Subchefia 9.640 27/12/2018 | instituida pelo art. 44, da Lei n2 12.651, de 25 de

para Assuntos maio de 2012.

Juridicos
Presidéncia da
Republica/Casa Altera a Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que

Lei Federal Civil/ Subchefia 13.887 17/10/2019 | dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e da

para Assuntos outras providéncias.

Juridicos

Estabelece, no ambito do Ministério da

Ministério da ) .. .
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,

Agricultura, rocedimentos gerais complementares para a
Portaria Pecudria e 121 12/052021 P . & p : p~
. analise dos dados do CAR e para integragao dos
Abastecimento - . ,
resultados da analise ao Sicar e da outras
(Mapa)

providéncias.

A distribuicdo de competéncias entre os entes federativos em matéria de regularizacado
ambiental de imoveis rurais € prevista no Codigo Florestal e em normatizagGes posteriores.

De acordo com o art. 29, § 12 do Cddigo Florestal, a recepcdo das inscricdes dos
imoveis rurais no CAR é feita pelos 6rgdos ou entidades estaduais competentes ou pelos 6rgaos
municipais. Também sdo tais orgdos e entidades ou as instituicGes por eles habilitadas que
possuem competéncia para a analise dos cadastros e para a aprovacdo da localizagdo da RL dos
imoveis rurais (art. 14, § 19). Sdo também atribuicbes dos Estados: o monitoramento e o
cancelamento do CAR; a analise a aprovacdo dos Termos de Compromisso e dos Projetos de
Recuperacdo de Areas Degradadas e Alteradas (Pradas); e a regulamentacdo e
acompanhamento dos Programas de Regularizagdo Ambiental nas unidades federativas.

As atribuicdes da Unido, em matéria de regularizacdo ambiental de imdveis rurais, sdo
exercidas principalmente pelo SFB, criado pela Lei n2 11.284, de 2 de marco de 2006, e
vinculado ao Mapa. As competéncias do SFB, em matéria de regularizagdo ambiental de imodveis
rurais, incluem, de acordo com o art. 53, do Decreto n® 11.231, de 2022: gerir o Sicar, integrado
ao Sistema Nacional de Informacdes Florestais; coordenar, em ambito federal, o CAR e prestar
apoio técnico a sua implementacdo nos entes federativos; prestar apoio técnico a
implementagdo dos PRAs nos entes federativos;, emitir e gerenciar as Cotas de Reserva
Ambiental (CRAs)®; apoiar acBes para implementacdo de mecanismos de programas de
pagamento por servicos ambientais, no ambito de suas competéncias; e integrar e harmonizar,
no ambito do Sicar, os dados e as informacBes referentes as propriedades e posses rurais

6 A Cota de Reserva Ambiental (CRA), de acordo com o art. 44, do Cddigo Florestal, é um titulo
nominativo representativo de drea com vegetagdo nativa, existente ou em processo de recuperagdo:
sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 92-A da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de
1981; correspondente a drea de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetagdo que
exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei, protegida na forma de Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN), nos termos do art. 21 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000; ou existente
em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico que ainda
ndo tenha sido desapropriada.
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registradas no CAR e nos demais cadastros e bancos de dados relacionados com o
planejamento territorial, ambiental e econdmico dos imdveis rurais.

O Sicar, criado pelo art. 3%, do Decreto n? 7.830, de 2012, consiste em um sistema
eletrénico gerido pela Unido, de ambito nacional, destinado a integracdo e ao gerenciamento
de informacgGes ambientais dos imdveis rurais declarados no CAR. Seus objetivos sdo:

(i) Receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

(ii) Cadastrar e controlar as informacdes dos imdveis rurais, referentes a seu
perimetro e localizacdo, aos remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de
interesse social, as dreas de utilidade publica, as Areas de Preservacio
Permanente, as Areas de Uso Restrito, as dreas consolidadas e as Reservas Legais;

(i) Monitorar a manutengdo, a recomposi¢ao, a regeneragao, a COMpPensagao e a
supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas dreas de Preservacado
Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos imdveis rurais;

(iv)  Promover o planejamento ambiental e econémico do uso do solo e conservacao
ambiental no territério nacional; e

(v) Disponibilizar informagGes de natureza publica sobre a regularizagdo ambiental
dos imoveis rurais em territdrio nacional, na Internet.

De acordo com o art. 32, do Decreto n? 7.830, de 2012, os odrgdos estaduais
competentes para a regularizacdo ambiental devem disponibilizar em sitio eletrénico localizado
na internet a interface de programa de cadastramento no CAR integrada ao Sicar, destinada a
inscricdo, consulta e acompanhamento da situacdo da regularizacdo ambiental dos imodveis
rurais. Os entes federativos que ndo disponham de sistema para o cadastramento de imoveis
rurais se utilizam dos mddulos do Sicar, por meio de acordos de cooperacdo. Aqueles que
dispGem de sistema para o cadastramento de imodveis rurais devem integrar sua base de dados
ao Sicar.

O Decreto n?7.830, de 2012, a Instrugdo Normativa MMA n2 02, de 6 de maio de 2014,
e a Portaria Mapa n? 121, de 12 de maio de 2021, detalham os procedimentos relativos a
inscrigdo, registro, andlise e demonstracdo das informagdes ambientais sobre os imdveis rurais
no CAR e estabelecem regras para a integracdo de dados ao Sicar.

A primeira etapa do processo de regularizacdo dos imdveis rurais é o cadastramento
dos iméveis rurais pelos proprietdrios ou possuidores rurais. Quando o interessado realiza a
inscricdo no CAR, é emitido recibo, atestando o cumprimento da obrigacdo legal (art. 41, da
Instrugdo Normativa MMA n2 02, de 2014). Cada registro realizado por posse ou propriedade
rural é nacional, Unico e permanente (art. 79, da Instrucdo Normativa MMA n2 2, de 2014).
Segundo o Decreto n? 7.830, de 2012, e a Instrucdo Normativa n? 2, de 2014, o CAR deve
contemplar os dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imével rural. A
inscricdo no CAR tem natureza declaratdria e permanente. As informacdes apresentadas no CAR
devem ser atualizadas sempre que houver alteracdo de natureza dominial ou possesséria do
imovel.

Ao ser realizada a inscricdo no CAR, deve ser apresentada a planta georreferenciada da
area do imovel, contendo a indicacdo das coordenadas geograficas respectivas, com pelo
menos um ponto de amarragdo do perimetro do imdével e o perimetro das areas de serviddo
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administrativa, além da informacdo da localizacdo das dreas de remanescentes de vegetacdo
nativa, das APPs, das AURs, das dreas rurais consolidadas e, caso existentes, das RLs (Decreto n?
7.830, de 2012 e art. 13, inciso Ill, e art. 17, da Instrucdo Normativa n2 02, de 2014). A inscri¢do
no CAR da pequena propriedade ou posse rural familiar, que desenvolva atividades
agrossilvipastoris, é feita por meio de informacdes simplificadas, que dispensam a apresentagao
de planta georreferenciada, substituivel por croqui, indicando a area do imdvel rural, as Areas
de Preservacdo Permanente, as areas de remanescentes de vegetacdo nativa que formam a
Reserva Legal, as dreas de serviddes administrativas, dreas consolidadas e as areas de uso
restrito, quando houver (art. 14, lll, da Instrucdo Normativa n2 2, de 2014).

A inscricdo no CAR dos territérios de uso coletivo dos povos ou comunidades
tradicionais deve ser feita pelo 6rgdo ou instituicdo competente pela sua gestdo ou pela
entidade representativa proprietaria ou concessionaria dos iméveis rurais (art. 58, da Instrucédo
Normativa n? 2, de 2014). Na inscricdo dos territorios tradicionais, caberda aos dérgdos
competentes ou instituicdo por ele habilitada realizar a captagdo das respectivas coordenadas
geograficas (art. 58, da Instrugdo Normativa n2 2, de 2014). A Instrugdo Normativa n? 2, de
2014, prevé que cabe ao 6rgdo fundidrio competente a inscrigdo no CAR dos assentamentos de
reforma agraria (art. 52, Instru¢cdo Normativa n2 2, de 2014), a qual sera feita, inicialmente, por
meio do registro do seu perimetro e, posteriormente, por meio da individualizagdo dos lotes,
gquando couber (art. 53, Instrucdo Normativa n? 2, de 2014). Quando da inscricdo
individualizada dos lotes contidos nos assentamentos de reforma agraria, os assentados
poderdo contar com o apoio do 6rgdo fundidrio competente (art. 53, § 29, da Instrugdo
Normativa n? 2, de 2014).

Os Cadastros recebidos sdo analisadas pelo 6rgdo estadual, distrital ou municipal
competente (art. 42, da Instrucdo Normativa MMA n2 2, de 2014), atendidas as regras previstas
nas legislacdes federais, estaduais e municipais aplicdveis. Cada Estado e o Distrito Federal
devem indicar ao SFB os érgdos definidos, nos ambitos respectivos, para a recepcdo e andlise
dos cadastros (art. 22, § 19, da Portaria Mapa n2 121, de 12 de maio de 2021).

Conforme preveé o art. 72, do Decreto n2 7.830, de 2012, caso detectadas pendéncias ou
inconsisténcias nas informacdes declaradas e nos documentos apresentados no CAR, o
requerente é notificado para prestar informacdes complementares ou promover a correcgdo e
adequacdo das informac¢des. Ndo havendo manifestacdo no prazo fixado, deve ser realizado o
cancelamento de sua inscricdo no CAR. Enquanto ndo houver manifestacdo do drgdo
competente acerca de pendéncias ou inconsisténcias, é considerada efetivada a inscricdo do
imoével rural no CAR.

A analise dos cadastros é realizada pelos érgdos competentes estaduais, distritais e
municipais, de forma individualizada ou por meio de mecanismo de andlise dinamizada,
disponibilizado no Sicar (art. 32, da Portaria Mapa n? 121, de 2021) ou existente em sistemas
préprios ou customizados estaduais.

O procedimento de anadlise realizado por meio do Mddulo Anélise Dinamizada do Sicar
ocorre em trés etapas (ar. 39, § 19, da Portaria Mapa n2 121, de 2021). Inicialmente, é feita a
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verificacdo automatica’ dos perimetros do imdvel rural, da localizacdo das areas de servid3o
administrativa, da localizacdo das dreas de remanescentes de vegetacdo nativa, da localizacdo
das Areas de Preservacdo Permanente, da localizagdo das Areas de Uso Restrito, da localizacdo
das Areas Consolidadas; e da localizacdo da Reserva Legal, caso existente. A verificacdo das
informacdes é realizada por meio do cruzamento geoespacial entre os dados declarados pelos
proprietdrios ou possuidores rurais e bases de dados teméticas de referéncia®, obtidas a partir
de técnicas de sensoriamento remoto e de bases oficiais produzidas pelo Poder Publico (art. 39,
§ 29). Na sequéncia, é realizada a notificacdo ao proprietario ou possuidor para retificacdo dos
dados declarados, quando couber. Na terceira etapa é realizada a analise da regularidade
ambiental das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, nos termos
da Lein? 12.651, de 2012, do Decreto n? 7.830, de 2012, e da Instrugao Normativa MMA n? 2,
de 2014, e da Portaria Mapa n2 121, de 2021. Realizada a anadlise dinamizada, os resultados sdo
disponibilizados ao proprietdrio ou possuidor, para confirmacdo ou revisdo dos dados. Caso ndo
concorde com os resultados da etapa de verificagdo, o interessado poderd apresentar
documentos comprobatérios das informagdes declaradas, no prazo definido pelo ¢érgdo
competente, e solicitar analise individualizada dos dados (art. 32, §§ 42, 52 e 69, da Portaria n2
121, de 2021). Também sera necessariamente realizada anadlise individualizada dos Cadastros,
nos casos em que, em funcdo de aspectos naturais e artificiais do imoével rural, ndo for possivel
a analise dinamizada (arts. 32 e 79, da Portaria n? 121, de 2021).

Na conclusdo da etapa de analise, o 6rgdo estadual ou instituicdo por ele habilitada
deverd aprovar a localizagdo da Reserva Legal proposta na inscricdo do imoével no CAR (art. 14, §
19, da Lein212.651, de 2012 e art. 47, da Instrucdo Normativa n2 2, de 2014).

Caso o ente federativo possua sistema proprio de analise dos cadastros, ele deve
integrar os resultados da andlise dos dados ao Sicar, de acordo com especificacdes e padrdes
técnicos informados pelo SFB (art. 10, da Instru¢do Normativa n2 2, de 2014).

Realizada a inscricdo da propriedade ou posse do imdvel no Sicar, é possivel ao
proprietario ou possuidor gerar, por meio do Sicar, demonstrativo da situacdo cadastral do

7 Conforme prevé o art. 43, da Instrucdo Normativa n° 2, de 2014, a anélise por meio do Médulo de
Andlise Dinamizada fornece elementos de verificagdo relativos a: diferenga entre a area do imdvel rural
declarada que consta no documento de propriedade e a area obtida pela delimitacdo do perimetro do
imével rural nas bases de referéncia; a area de Reserva Legal em percentual equivalente, inferior ou
excedente ao estabelecido pela Lei n° 12.651, de 2012; a Area de Preservagio Permanente; a
sobreposicdo de perimetro de um imdvel rural com o perimetro de outro imdvel rural; a sobreposicao
de areas delimitadas que identificam o remanescente de vegetagdo nativa com as dreas que identificam
o uso consolidado do imdvel rural; a sobreposi¢do de areas que identificam o uso consolidado situado
em Areas de Preservacdo Permanente do imével rural com Unidades de Conservacdo; a sobreposicdo
parcial ou total, de drea do imdvel rural com Terras Indigenas; a sobreposicdo do imdvel rural com areas
embargadas, pelo 6rgdo competente; e a exclusdo das areas de serviddo administrativa da area total,
para efeito do célculo da area de Reserva Legal.

8 Considera-se base de referéncia o dado ou a informac3o geoespacial de interesse para a analise dos
dados do CAR, com a localizacdo dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservacdo
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das dreas consolidadas, das formagdes da Amazonia Legal e das
areas de serviddo administrativa, produzido e/ou adquirido a partir de técnicas de geoprocessamento
e/ou sensoriamento remoto, observados os padrbes estabelecidos para a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais - INDE e as normas relativas a Cartografia Nacional (art. 12, paragrafo unico, Il, da
Portaria Mapa n2 121, de 2021).
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imével, a que especificard se o cadastro estd ativo, pendente, suspenso ou cancelado (art. 79,
da Portaria Mapa n2 121, de 2021)°. No demonstrativo, também, sdo apresentadas informacdes
sobre a tramitacdo do Cadastro em relacdo a andlise dos dados declarados e a regularidade das
Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e dreas de uso restrito (art. 82, da Portaria
Mapa n2 121, de 2021).

Na analise dos cadastros, sendo constatado déficit de vegetacdo em RL, APP e AUR,
devera ser elaborado e aprovado o Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas
(Prada) e assinado o Termo de Compromisso (art.59, § 32, do Cédigo Florestal).

O Termo de Compromisso, o Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e
Alteradas (Prada) e as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), além do CAR, sdo os instrumentos do
PRA (Decreto n? 7.830, de 2012, art. 99), o qual, de acordo com o Decreto Federal n2 7.830, de
2012, compreende o conjunto de agBes ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e
posseiros rurais com o objetivo de promover a regularizagao ambiental.

Em relacdo a regulamentacdo dos PRAs, as normas federais de carater geral foram
estabelecidas pelo Decreto n? 7.830, de 2012, e, complementarmente, pelo Decreto n? 8.235,
de 2014. Cada Estado deve regulamentar os Programas de Regularizagdo Ambiental respectivos,
em que devem ser estabelecidos mecanismos de controle e acompanhamento da
recomposicao, recuperacdo ou regeneracdo da vegetagdo nativa das APPs, RLs ou AUR ou de
compensagdo das RL, bem como de integracdo destas informagbes no Sicar, além de
mecanismos de acompanhamento da suspensdo e extincdo da punibilidade das infracdes
ambientais decorrente dos Programas, de acordo com o art. 22, do Decreto n2 8.235, de 2014.

A inscrigdo no CAR é etapa prévia obrigatdria a adesdo aos PRAs, conforme previsto no
art. 59, § 39, do Cdédigo Florestal, e para a aplicacdo do regime diferenciado, aplicavel as areas
rurais consolidadas - em que houve supressdo de vegetagao nativa em data anterior a 22 de
julho de 2008.

O Termo de Compromisso é o instrumento legal, com forga de titulo executivo
extrajudicial, que vincula o proprietario ou o possuidor ao cumprimento das obrigacGes
necessarias a regularizacdo da APP, RL ou AUR do seu imdvel. No Termo de Compromisso
devem constar, dentre outras informacdes: a localizacdo da APP, RL ou AUR a ser recomposta,

% 0 art. 7°, da Portaria Mapa n° 121, de 2021, especifica as hipdteses em que o CAR é considerado ativo,
pendente, suspenso ou cancelado. A situacdo do CAR serd apresentada, no SICAR, como ativa, apds
concluida a inscricdo no CAR e, também, enquanto estiverem sendo cumpridas as obrigaces de
atualizagdo das informagdes, conforme § 32 do art. 62 do Decreto n? 7.830, de 2012, e de atendimento a
notificagbes, decorrentes da andlise. A situagdo serd apresentada como pendente: apds o ndo
cumprimento dos prazos estabelecidos nas notificagdes; quando constatada sobreposicdo do imdvel
rural com Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo, Terras da Unido e dreas consideradas impeditivas
pelos 6rgdos competentes; e quando constatada sobreposi¢cdo do imdvel rural com dreas embargadas
pelos érgdos competentes. Sera apresentada como suspenso, em caso de ordem judicial ou de decisdo
administrativa do érgdo competente devidamente justificada. O CAR serd cancelado nas seguintes
hipdteses: quando constatado que as informacgOes declaradas sdo total ou parcialmente falsas,
enganosas ou omissas, nos termos do § 19, do art. 62, do Decreto n? 7.830, de 2012; por ordem judicial;
por decisdo administrativa do 6érgdo competente em processo administrativo assegurado o devido
processo legal e a ampla defesa; ou por solicitacdo do proprietdrio/possuidor, com anuéncia do érgdo
competente.
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recuperada, regenerada ou compensada; a descricdo da proposta simplificada do proprietario
ou possuidor que vise a recomposi¢do, recuperagdo, regeneragcdo ou COMpPEeNsagao; 0s prazos
para atendimento das opgBes constantes da proposta simplificada; o cronograma fisico de
execucdo das acdes; e as san¢des pelo seu descumprimento (art. 52, do Decreto n2 8.235, de
2014). A partir de sua assinatura, sdo suspensas as sancbes decorrentes das infragcdes por
supressdo irregular das dreas protegidas abrangidas.

Para celebracdo do Termo de Compromisso, deve ser elaborado e aprovado o Projeto
de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (Prada), que é um instrumento de
planejamento das atividades de adequagdo ambiental que devem ser concluidas pelo
proprietario ou possuidor, contendo metodologias, cronograma e insumos (inciso XVII, do art.
292, do Decreto n? 7.830, de 2012).

A CRA é uma das formas de se realizar a compensacdo de RL e pode ser compreendida
como a aquisi¢do de drea com cobertura de vegetagdo nativa, em propriedade diversa daquela
gue necessita de regularizacdo. A Cota de Reserva Ambiental é um titulo nominativo
representativo de drea com vegetacdo nativa existente ou em processo de recuperacgdo,
excedente na propriedade rural, criada com o fim de permitir a comercializacdo de ativos
ambientais em bolsas de mercadorias de ambito nacional ou em sistemas de registro e de
liquidacdo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil (art. 47, do Cddigo
Florestal). A Cota de Reserva Ambiental foi regulamentada pelo Decreto n? 9.640, de 2018,
onde estdo previstos os procedimentos para sua emissdo, registro, transferéncia e

cancelamento. Aspectos juridicos da implementacdo da CRA estdo em fase de analise, no STFC.

3.3. O Sicar e os dados do Cadastro Ambiental Rural

O Sicar é uma plataforma computacional gerida pelo SFB, desde 2014, em colaboracao
com os entes estaduais, e que tem sido desenvolvida em parceria com instituigBes de ensino
superiort!. O sistema foi criado com o fim de apoiar os érgdos subnacionais nas diversas etapas
do processo de regularizagdo ambiental, o que inclui a recepcdo e a analise do CAR, a
celebracdo de Termos de Compromisso, o estabelecimento dos Pradas e o monitoramento das
medidas acordadas nestes instrumentos, durante a implementagdo dos PRAs.

Para operacionalizacdo das etapas de regularizacdo ambiental, os entes estaduais
podem optar pela utilizagdo do Sicar, pela customizagdo do sistema federal ou pelo

100 STF, no julgamento das ADI n° 4.901, ADI n° 4.902, ADI n° 4.903 e ADI n° 4.937 e da ADC n° 42, em
2018, decidiu pela interpretacdo conforme a Constituicdo Federal do art. 48, § 22, do Cddigo Florestal,
para o termo bioma, que deve ser interpretado como area com identidade ecoldgica equivalente (a
redacdo do art. 48, § 29, do Cdodigo Florestal, prevé que a CRA deve ser utilizada para compensar RL de
imdvel rural situada no mesmo bioma da drea a qual o titulo estd vinculado). O esclarecimento do
conceito de identidade ecoldgica aguarda julgamento de embargos de declaragdo pelo STF.

11 Tais parcerias envolveram a celebrac3o de Termos de Execuc¢3o Descentralizadas com a Universidade
Federal de Lavras (UFLA), de 2014 a 2021, e com a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
vigente desde 2021.
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desenvolvimento e uso de sistemas proprios. Atualmente, utilizam o Sicar diretamente os
Estados de Alagoas, Amazonas, Amapa, Ceard, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe, além do
Distrito Federal. Os Estados do Acre, Pard, Ronddnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o
Paulo realizaram adaptacdes na plataforma federal para atender a peculiaridades locais
(sistemas customizados). Os Estados da Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso
e Tocantins utilizam plataformas estaduais (sistemas proprios). No caso de uso de sistemas
proprios ou customizados, os dados cadastrados devem ser integrados ao sistema federal.

O desenvolvimento do Sicar tem ocorrido de forma progressiva, com a ampliacdo
gradual de mddulos e funcionalidades, desde 2014. Atualmente, a arquitetura modular do
sistema inclui, dentre os principais modulos ja implantados: o Médulo de Cadastro, a Central do
Proprietario/Possuidor, o Mdédulo de Andlise Dinamizada, o Mddulo de Andlise de Equipe, o
Modulo de Retificagdo Dinamizada, o Mdédulo de Regularizagdo Ambiental e o Mddulo Consulta
Publica. Os médulos implantados sdo mantidos em desenvolvimento, com vistas a introducdo
de atualizagBes e melhorias. Encontram-se em fase de produgdo o Mddulo de Compensagdo de
Reserva Legal e o Mdédulo de Monitoramento.

Por meio do Mddulo de Cadastro, sdo preenchidas as informagSes apresentadas pelo
proprietario ou possuidor no CAR. Para declarar os dados no Cadastro, deve ser acessada, no
endereco eletrénico do site fornecido pelo 6rgdo ou entidade competente do Estado em que se
localiza o imdvel, a interface do Sicar ou de programa integrado. Para a inscricdo de territérios
tradicionais de povos e comunidades tradicionais e de assentamentos de reforma agraria no
CAR, o sistema dispde de médulo especifico - CAR PCT.

A Central do Proprietario/Possuidor é o mddulo que viabiliza a comunicagdo entre os
proprietarios e possuidores e o érgdo competente para a regularizagdo ambiental. O mdédulo
permite o acesso a ficha do imdvel, com detalhamento das informacSes declaradas, e ao
demonstrativo da situacdo do CAR, com as informacdes referentes a situacdo das dreas de
vegetacdo nativa, APP, dreas de uso restrito e Reserva Legal do imdével. E por meio deste
modulo que o proprietdrio ou possuidor recebe as notificagcbes resultantes das andlises
realizadas e envia os documentos e as informacdes complementares solicitadas.

O Moddulo de Andlise Dinamizada é uma ferramenta do Sicar que se utiliza de
tecnologias avangadas de processamento, cruzamento e andlise de dados para a verificacdo das
informagGes registradas no CAR. O moddulo permite o processamento em lotes e foi
desenvolvido com o fim de acelerar a etapa de analise. Por meio do mddulo, comparam-se as
informagGes apresentadas no CAR com bases de dados geoespaciais. Havendo divergéncias
entre as informacgBes declaradas e tais bases, o sistema propde, de forma automatica, a sua
retificacdo. Neste caso, o proprietdrio ou possuidor pode concordar com as alteracGes
propostas - por meio do Mddulo de Retificagdo Dinamizada -, ou solicitar a revisdo da analise
por um técnico, de forma individualizada, o que é processado por meio do Mdédulo de Analise
de Equipe.

O Moddulo Consulta Publica permite o acesso pelos cidaddos de informacgfes que
integram a base de dados do CAR e tem a finalidade de garantir transparéncia as acdes da
politica de regularizagdo ambiental dos imdveis rurais, observada a protecdo das informagdes e
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dados pessoais ou sigilosos, na forma da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011, e da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018.

O Moddulo de Regularizagdo Ambiental é destinado a assinatura do Termo de
Compromisso entre o proprietario ou possuidor e o érgdo estadual competente e a definicdo da
proposta de regularizacio ambiental, na forma do Projeto de Recomposicio das Areas
Degradadas e Alteradas (Prada). O desenvolvimento do mdédulo inclui ferramentas interativas
de apoio ao proprietario e ao possuidor na definicdo dos procedimentos e metodologias de
adequacdo ambiental a serem utilizados, de acordo com as caracteristicas do imdvel e do bioma
respectivo, as quais tém sido construidas a partir de parceria com a Embrapa.

Compdem a base de dados do Sicar os cadastros de todos os entes da federagdo.
Segundo informacg&es do Boletim do CAR de setembro de 2022 (BRASIL, 2022b), ha atualmente
mais de 6,75 milhdes de Cadastros Ambientais Rurais inseridos no Sicar (Tabela 1). Destes,
6.736.501 cadastros sdo de imdveis rurais, 3.191 de territérios de povos e comunidades
tradicionais e 16.509 de assentamentos de reforma agraria (Tabela 2). Em termos de area
cadastrada, 629.003.885 hectares estdo abrangidos atualmente pela base de dados do Sicar,
sendo 534.585.948 hectares referentes a areas de imoveis rurais cadastrados, 39.303.721
hectares relativos a territorios tradicionais e 55.114.216 hectares de assentamentos de reforma
agraria.

Dos Cadastros que constam da base do Sicar, 1.614.717 ja passaram por algum tipo de
andlise, o que corresponde a 239.096.868 hectares. Tiveram a analise da regularizacdo
ambiental concluida 33.495 cadastros, o que equivale a drea cadastrada de 13.571.235
hectares.

Tabela 1. Cadastros Ambientais Rurais no Sicar

Ateaide Area de

. Cadastros Cadastros Solicitagdo

Unidade da Cadastros Area S AT el Cadastros  Cadastros de adesio

Federagdo incluidos Cadastrada tipo de tipo de ct’)r‘n com an:i\llse ao PRA (%

(ha) - o anilise concluida
analise analise concluida (ha) de CAR

(ha) incluidos)

Brasil 6.756.201 629.003.885 1.614.717 239.096.868 33.495 13.571.235 51

Acre 44.385 13.764.745 9.947 3.859.515 524 166.472 58

Alagoas 113.215 2.184.656 55.243 1.119.064 1 18 46

Amazonas 72.649 75.297.841 48.575 69.194.025 248 88.535 70

Amapa 9.846 5.224.942 7.753 4.593.963 14 528 40

Bahia 999.479 35.401.106 556 455.219 0 0 38

Ceara 306.026 10.942.868 150.492 5.425.052 4.356 8.064 63

Distrito Federal 17.035 750.070 3.425 448.579 64 9.963 70

Espirito Santo 107.826 3.665.845 3.669 132.731 0 0 92

Goias 197.436 32.745.035 49.322 9.101.127 96 61.363 68

Maranhdo 268.280 30.241.845 170.233 25.310.904 3.060 153.901 45

Minas Gerais 976.376 53.772.828 130 164.833 1 39 56

Mato Grosso 79.255  35.842.097 364 21.167 0 0 27
do Sul

Mato Grosso 168.237 84.095.064 42.340 28.853.912 5.898 7.361.496 74

Para 274.878 81.506.813 137.640 35.394.289 5.680 4.775.169 38
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Paraiba 168513  4.197.799 52118  1.481.287 62 622 66
Pernambuco 334.122 7.272.653 124.752 3.428.887 0 0 62
Piaui 251.516  19.754.896 97.649  11.298.164 0 0 62
Parand 493.098  18.829.594  157.317  7.133.249 404 112.247 58
Rio de Janeiro 58349  2.854.956 1.776 324.809 225 30.304 63
:Ifrfera"de do 88.130  4.008.144 34320  1.583.588 0 0 72
Rondénia 145865  15.856.146 34.449  7.279.957 4.105 687.658 60
Roraima 22279  8.726.010 15.626  6.257.992 0 0 39
;':: Grande do 603.719  23.596.638 489 101.530 0 0 57
Santa Catarina 372502  8223.176  129.235  2.719.574 4 13 48
Sergipe 92992  1.817.177 38.399 887.746 1 6 62
S&o Paulo 405319  23.372.198 248641 12.201.274 8.715 54.331 6
Tocantins 84.874  25.058.745 207 324.429 37 60.506 33

Fonte: Extraido do documento “Regularizagdo Ambiental — Boletim Informativo: Dados declarados até 01 de
setembro de 2022” (BRASIL, 2022b).

Tabela 2. Territérios tradicionais e assentamentos de reforma agraria no Sicar

Territorios Tradicionais

Assentamentos de Reforma Agraria

Unidade da Area Membros de Area
e :::siar?;:f Cadastrada coml{n.idad.es ?:::;::: Cadastrada Assentados
(ha) tradicionais (ha)

Brasil 3.191 39.303.721 221.760 16.509 55.114.216 742.334
Acre 7 2.591.389 2.089 114 3.859.813 13.650
Alagoas 1.196 16.061 3.478 192 105.005 9.907
Amazonas 53 22.652.006 15.483 4.304 8.525.328 40.774
Amapa 6 1.006.290 974 42 1.200.489 9.102
Bahia 177 623.035 18.530 808 2.067.760 32.371
Ceara 3 69.019 266 694 1.323.300 26.108
Distrito Federal 0 0 0 4 3.767 135
Espirito Santo 1 314 1 0 0 0
Goias 19 86.147 3.697 1.144 1.206.100 22.079
Maranhao 680 1.074.987 109.842 951 3.544.810 91.208
Minas Gerais 143 531.098 17.054 384 960.228 21.031
Z'jm Grgde 4 2.937 57 618 655.036 23.133
Mato Grosso 1 14.759 1 429 4.449.879 66.587
Para 105 8.116.019 11.877 1.394 16.368.700 183.927
Paraiba 4 2.116 299 363 323.579 12.753
Pernambuco 117 128.018 16.038 862 779.075 32.880
Piaui 126 219.721 17.205 348 981.026 20.625
parana 178 136.276 2.709 333 415.612 17.205
Rio de Janeiro 9 53.356 111 66 53.184 2.843
zt’rira"de do 12 4.429 1.041 558 605.383 21.619
Rondoénia 6 879.508 472 181 1.281.322 19.146
Roraima 1 580.527 1 73 1.268.093 14.205
Rio Grande do Sul 7 3.923 3 433 320.580 15.220
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Santa Catarina 2 9.672 50 148 97.800 4.892
Sergipe 5 13.022 1 210 164.648 8.688
Sdo Paulo 319 82.594 421 1.320 410.071 10.439
Tocantins 10 406.497 91 536 4.143.626 21.900

Fonte: Extraido do documento “Regularizagdo Ambiental — Boletim Informativo: Dados declarados até 01 de
setembro de 2022” (BRASIL, 2022b).
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VISAO DE FUTURO, EIXOS ESTRATEGICOS, METAS E INDICADORES DO REGULARIZAGRO

4.1. Visdo de futuro e eixos estratégicos do RegularizAgro

A regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais tem enfrentado entraves de
natureza institucional, técnica, orcamentdria-financeira e social, conforme tem sido apontado
em documentos de governos e publicacbes de entidades que acompanham a implementacdo
da legislacdo ambiental®?, além de ter sido levantado em estudos preparatdrios para o
RegularizAgro e, ainda, durante o Ciclo de Oficinas realizado para a construgao deste Plano.

Os principais desafios estdo relacionados aos seguintes fatores: insuficiéncias na
capacidade institucional dos érgdos estaduais competentes, frente a demanda de regularizacdo
ambiental de imdveis rurais; déficit de coordenacdo entre as instituicbes que atuam em
regularizacdo ambiental e de articulacdo entre agendas e politicas conexas; incompletudes em
normatizacGes da regularizacdo de imdveis rurais e divergéncias entre atos normativos; déficit
tecnoldgico na implementagdo dos processos de regularizagdo e complexidade da gestdo dos
sistemas de cadastramento e de regularizacdo ambiental dos imdveis rurais e de suas bases de
dados; baixa oferta de mecanismos alternativos para promogdo da regularizacdo dos passivos
ambientais (particularmente os incentivos previstos no art. 41, do Cddigo Florestal); e
percepcdo negativa da relacdo custo-beneficio da regularizacdo ambiental de proprietdrios e
possuidores rurais. Estas, além de outras quest&es, nortearam a definicdo do conjunto de acGes
do RegularizAgro.

Ha que se destacar que, embora tenha sido adotado um amplo espectro de medidas
para a implementacdo do Codigo Florestal, ao longo da ultima década, e, também, tenha havido
um avanco considerdvel na regularizacdo ambiental dos imdveis rurais, ainda é bastante
reduzido o numero de imdveis com andlise da regularidade finalizada e com medidas de
adequacdo ambiental em curso.

Segundo os dados do Boletim do CAR de setembro de 2022, dos mais de 6,75 milhdes
de imodveis rurais que compdem, atualmente, a base de dados do Sicar, o quantitativo
significativo de mais de 1,61 milhdo de imdveis rurais passou por algum tipo de analise de seus

12 podem ser mencionados, a respeito:

- GIZ. Levantamento de demandas e desafios para a implementag¢ao do Cddigo Florestal — Produto 1
da Consultoria 030.21CAR. Brasilia, 2022a.

- GIZ. Documento sintese para uma arvore de problemas — Produto 2 da Consultoria 030.21CAR.
Brasilia, 2022b.

- BRASIL. Servico Florestal Brasileiro. Relatério Final - VII Encontro de Implantagdo do Cadastro
Ambiental Rural, de 17 a 21 de agosto de 2020. Brasilia, 2020.

- BRASIL. Servigo Florestal Brasileiro. Relatério — VI Encontro de Implantagdo do Cadastro Ambiental
Rural, de 01 a 5 de julho de 2019. Brasilia, 2019.

- CHIAVARLI, J.; LOPES, C.; NARDI, J. Onde Estamos na Implementag¢ao do Cédigo Florestal? Radiografia
do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros. Edicdo 2021. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2021.

- VALDIONES, A. P.; BERNASCONI, P. Transparéncia Florestal Mato Grosso: do papel a pratica: a
implementagdao do Coédigo Florestal pelos estados brasileiros. Ano 6, n. 11 (maio 2019). Cuiaba:
Instituto Centro de Vida, 2019.
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Cadastros. No entanto, a finalizacdo da analise da regularidade ambiental ainda alcanga numero
reduzido de cadastros (aproximadamente 33,5 mil).

Neste contexto, a visdo de futuro adotada pelo RegularizAgro é a de realizar analise da
integralidade dos cadastros de imdveis rurais que comp&em a base de dados do CAR até 2030
(andlise processual) e alcancar, até 2035, a conclusdo da andlise da regularidade ambiental da
totalidade dos cadastros de imdveis rurais inscritos.

O RegularizAgro pretende acelerar a andlise dos cadastros e concluir as etapas de
regularizacdo ambiental, em atendimento ao Cddigo Florestal, conferindo escala a
conformidade ambiental dos imdveis rurais e ao estabelecimento das medidas de adequacdo
ambiental que se fizerem necessarias. No médio prazo, visa-se promover uma agricultura cada
vez mais sustentdvel, que amplie seu papel de beneficidria e prestadora de servicos ambientais -
dentre eles, a regulacdo climatica e hidroldgica, a polinizacdo de plantas agricolas, o controle de
pragas, a reciclagem da matéria organica, a contencdo de processos erosivos e a redugdo do
assoreamento de cursos hidricos.

Com vistas ao alcance destes resultados e a ampliagdo da efetividade da regularizagdo
ambiental, o RegularizAgro sera implementado por meio de um conjunto de ag¢bes, com periodo
de vigéncia, em seu primeiro ciclo, de 2022 a 2027, composto pelos seguintes eixos
estratégicos:

e Eixo Estratégico I, que visa impulsionar as etapas de cadastramento e andlise da
regularidade ambiental dos imdveis rurais pelos 6rgdos estaduais e distrital
competentes em regularizacdo ambiental;

e Fixo Estratégico Il, que tem o objetivo de apoiar a implementagdo dos Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRA) estaduais e distrital;

e Fixo Estratégico lll, que visa ampliar os incentivos socioecondmicos, financeiros e
comerciais a regularizagdo ambiental, apoiar a recomposicdo da vegetacdo nativa e
contribuir para a adocdo de medidas que estimulem a adequac¢do dos imdveis rurais a
legislacdo florestal por meio de beneficios e facilitaces percebidas pelos agentes
sociais envolvidos; e

e Fixo Estratégico IV, voltado a fortalecer a governanga publica, aprimorar os arranjos
institucionais da atuagdo estatal em regularizacdo ambiental de imdveis rurais e apoiar
continuamente o desenvolvimento das capacidades institucionais dos &érgdos e
entidades subnacionais competentes na agenda.

4.2. Metas e indicadores do RegularizAgro para o primeiro ciclo (2022-2027)

As acOes necessdrias a plena regularizacdo ambiental das posses e propriedades rurais
brasileiras, que emergiram do amplo processo de consulta realizado no ambito do
RegularizAgro, foram associadas a metas a serem alcancadas no primeiro ciclo (2022-2027)
deste Plano, e foram definidas em torno dos seguintes critérios:

1) Imdveis rurais inscritos no CAR com andlise realizada (processual);
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2) Imdveis rurais inscritos no CAR com andlise da regularidade ambiental finalizada; e
3) Imodveis rurais inscritos no CAR que aderiram ao PRA com Termo de Compromisso
assinado.

Em relacdo a tais critérios, as metas foram fixadas em percentuais anuais, considerado o
total de imodveis inscritos, para o periodo de 2022-2027, conforme consta da Quadro 5. No
mesmo Quadro, constam os indicadores de monitoramento do RegularizAgro. Projeta-se o
alcance de 100% dos imdveis rurais inscritos no CAR com analise realizada até 2030 e o alcance
da integralidade da anélise da regularidade ambiental dos imdveis rurais inscritos no CAR até
2035.
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Quadro 5. Metas e indicadores do RegularizAgro (2022-2027)*3

Titulo da Meta Metas percentuais em relagdo ao total de imdveis inscritos no Indicador Regionalizacdo Férmula de Calculo Fonte de Dados
CAR
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Realizar a analise dos 10% 10% 10% 10% 10% 10% indice de Nacional 2., .c Sicar (todas as
imoveis rurais inscritos Sustentabilidade b="p .100, sendo variaveis)
no CAR Agropecuéria — 2
Dimensdo a: area (ha) de imdveis
Adequagdo rurais inscritos no CAR com
Ambiental cadastros analisados no
(Indicador PPA) Sicar;
b: area (ha) total de iméveis
rurais inscritos no CAR;
c: area (ha) de imodveis
rurais com analise de
regularizagdo ambiental
concluida
Finalizar a andlise da 7% 7% 7% 7% 7% 7% Coeficiente de Nacional T 100 , sendo Sicar (todas as
regularidade dos Cadastros com B T variaveis)
imdveis rurais inscritos Andlise & ar.ea (ha) de' |.move|s
no CAR Ambiental rurais c.om ?nallse'de
, regularizacdo ambiental
Concluida ,
concluida
b: area (ha) total de imdveis
rurais inscritos no CAR
Ampliar a celebragdo de | 5% 5% 5% 5% 5% 5% Numero de Nacional - Sicar
Termos de Termos de
Compromisso com Compromissos
proprietarios de imoveis assinados
rurais inscritos no CAR
com passivo ambiental
que aderiram ao PRA

13 Para a definicdo das metas e dos indicadores do RegularizAgro, levou-se em consideracdo a andlise da performance da implementacdo das acBes de regularizacdo
ambiental de imdveis rurais por meio do CAR, apresentada no documento “Cadastro Ambiental Rural — Relatdrio Final de Avaliagdo ex post (Volume 1): Diagnéstico,
desenho, implementagdo, governanga e orcamento” (BRASIL, 2022a, pp. 44-49), para as a¢des/critérios indicados.
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V. AGOES DO REGULARIZAGRO PARA O PRIMEIRO CICLO (2022-2027)

As acdes elencadas no RegularizAgro deverdo ser executadas pelos governos federal,
estaduais e distrital, em estreita parceria com o setor produtivo e o terceiro setor.

A seguir, sdo apresentados os eixos estratégicos do Plano RegularizAgro, com a
descricdo dos objetivos e resultados visados, area de abrangéncia e desafios especificos, e com
o detalhamento do conjunto de linhas de atuacdo e a¢des abrangidas no primeiro ciclo, com os
respectivos responsdveis e parceiros de execucao.

5.1 Eixo Estratégico | - Cadastramento e andlise da regularidade ambiental dos
imoveis rurais

Objetivo: Impulsionar as etapas de cadastramento e andlise da regularidade ambiental dos
imoveis rurais pelos érgdos estaduais e distrital competentes.

Resultado: Aumento progressivo do percentual de imdveis rurais no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) com andlise da regularidade ambiental finalizada.

Descricdo: O processo de regularizagdo ambiental dos imdveis rurais possui varias etapas, que
sdo realizadas pelos 6rgdos estaduais e distrital competentes em regularizagdo ambiental de
propriedades e posses rurais, com o apoio do governo federal, de acordo com a legislacdo
pertinente. O principal ato normativo norteador deste processo é o Cddigo Florestal, a Lei n®
12.651, de 2012. A etapa inicial é a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), obrigatdria
para todos os proprietdrios e possuidores rurais. Em seguida, os cadastros passam pela etapa de
andlise, para a verificacdo da regularidade ambiental dos iméveis rurais quanto a preservacao,
conservacdo e recuperacdo da vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente (APP),
em Areas de Uso Restrito (AUR) e em Reservas Legais (RL). A existéncia de passivos ambientais
implica o estabelecimento de medidas de adequagdo ambiental para cada caso concreto.

Area Geografica de Implementagdo: Nacional
Desafios:

Conclusdo da analise da regularidade ambiental da integralidade dos imdveis rurais
declarados no CAR;

Aumento da capacidade operacional dos orgdos estaduais competentes em
regularizacdo ambiental, de forma a atender as necessidades técnicas de analise dos
dados declarados (andlise de equipe);

4 Segundo dados do Boletim do SICAR de setembro de 2022, dos mais de 6,75 milhdes de imdveis rurais
que compdem, atualmente, a base de dados do SICAR, em torno de 1,61 milhdo passaram por uma
andlise inicial de seus Cadastros. Todavia, uma parcela ainda reduzida — aproximadamente 33,5 mil -
teve sua analise concluida.
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Promocdo do uso de solucdo tecnoldgica para andlise dinamizada do CAR em todos os
Estados;

Provisdo dos insumos necessarios a analise dinamizada do CAR a todos os entes
estaduais, em particular, bases de referéncia e mapeamentos tematicos;

Traducdo da integralidade das normas do Cdédigo Florestal em regras de negdcios de
sistemas operacionais, com vistas ao suporte a todas as a¢les e etapas dos processos
de regularizacdo ambiental de imoveis rurais;

Desenvolvimento e disponibilizagdo, nos sistemas de cadastramento e regularizacdo
ambiental de imdveis rurais, das funcionalidades e dos mdédulos necessarios ao apoio as
acOes de regularizacdo ambiental;

Equacionamento de situa¢des de cadastramento de imdveis rurais em sobreposicdo
com terras de dominio publico - Terras Indigenas, Unidades de Conservacao e terras
publicas ndo destinadas;

Promog¢do da interoperabilidade e da integragdo dos sistemas de cadastramento e
regularizagdo ambiental federal e estaduais, superando problemas decorrentes da
existéncia de diferentes modelos de operacionalizacdo destes sistemas (ado¢do da
plataforma federal pelos Estados, desenvolvimento de sistema préprio, customizagdo
do Sicar ou adocdo de sistema misto);

Redugdo de intercorréncias/intermiténcias no acesso, no compartilhamento e na
integracdo de dados e informagGes e no funcionamento integrado dos sistemas de
cadastramento e regularizacdo ambiental federal e estaduais;

Promocdo da integracdo entre a base de dados do Sicar e bases de outros sistemas de
gerenciamento de informacg®es territoriais rurais, em particular, o Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef);

Customizagdo do sistema federal as peculiaridades locais;

Mobilizacdo de recursos para fazer frente a custos envolvidos no desenvolvimento e na
manutencdo de sistemas proprios estaduais ou customizados;

Aprimoramento dos processos de comunicacdo e de participagdo relacionados ao
desenvolvimento, funcionamento, customizacdo e aprimoramento dos sistemas de
cadastramento e regularizagdo ambiental de imdveis rurais;

Aprimoramento de estratégias de comunicacdo junto a proprietdrios e possuidores
rurais, de forma a se evitar a paralisacdo processual da analise, por inacdo do
notificado;

Promocdo de acdes de apoio a proprietarios e possuidores de imdveis rurais de até 4
modulos fiscais e a familias de povos e comunidades tradicionais, nas etapas de
cadastramento e analise do CAR;

Sobreposicdo entre cadastros de imoveis rurais e territérios de PCTs;

Aprimoramento das ferramentas de filtros automaticos do Sicar, para fins de
cadastramento e analise, estabelecidos pela Portaria Mapa n® 121/2021;

Ampliacdo do ritmo da inscricido do CAR realizada com o auxilio de odrgdos
governamentais e de entidades representativas; e

Melhoria de mecanismos de compartilhamento e atualizacdo de bases de dados de
ambientais e territoriais utilizadas em sistemas de cadastramento e regularizacdo
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ambiental (como banco de dados de Unidades de Conservacdo, de assentamentos de
reforma agraria e de malhas geométricas municipais).

Agdes:

1. Ampliacdo da eficiéncia do cadastramento e da analise do CAR e melhoria da qualidade das
bases de dados.

1.1. Executar ac¢des de correcdo, adaptacdo e evolucdo das funcionalidades das
solugBes existentes no Sicar, de forma a promover seu continuo e progressivo
aprimoramento;

1.2. Implantar solugdo tecnoldgica de apoio e automatizacdo de anélise do CAR em
todos os entes federados que adotam a plataforma do Sicar;

1.3. Fornecer mapeamentos tematicos de cobertura do solo, Areas de Preservacdo
Permanente, serviddo administrativa e demais mapeamentos necessarios aos Estados e
ao Distrito Federal, conforme as especificagOes técnicas para uso da solugdo tecnoldgica
de automatizacdo de analise do CAR;

1.4. Aprimorar o uso de ferramentas para verificacdo de sobreposicdes dos imodveis
rurais com Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo, Terras da Unido, dreas
consideradas impeditivas e dreas embargadas pelos 6rgdos competentes; e

1.5. Aprimorar o fluxo de atendimentos de incidentes em integra¢do de dados no Sicar,
por meio de sistema gerenciador de demandas de servicos de Tecnologia da
Informacao.

2. Aprimoramento da interoperabilidade entre sistemas de cadastramento e andlise do CAR e
da integracdo de dados de sistemas de ordenamento territorial e/ou ambiental.

2.1. Promover/aprimorar as integra¢cdes dos dados de andlise e de regularizacdo
ambiental ao Sicar das plataformas estaduais proprias de cadastramento e analise;

2.2. Aprimorar a integracdo de bases de dados do CAR com outras bases geridas por
Orgdos/Entidades ambientais e fundidrias para fins de apoio aos mecanismos de
regularizagdo ambiental;

2.3. Produzir e publicar mapas de Areas Prioritarias para a Recuperacdo da Vegetac3o;
2.4. Planejar e implementar banco de adreas para recuperacdo da vegetacdo; e

2.5. Criar Camara Técnica para discussdo/proposicdo de aprimoramentos em solugdes
tecnoldgicas e funcionalidades do Sicar, com participacdo dos entes federados (base
inicial de trabalho: sistematizacdo dos trabalhos das Oficinas do RegularizAgro).

3. Aprimoramento da comunicacdo entre Poder Publico e proprietarios e possuidores rurais
para cadastramento e analise da regularidade ambiental.
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3.1. Estabelecer estratégia de comunicacdo entre Poder Publico e proprietarios e
possuidores no curso dos processos de cadastramento e andlise do CAR; e

3.2. Mobilizar possuidores e proprietarios em projetos/areas pré-selecionadas para
apoio as etapas de cadastramento e andlise da regularizagdo ambiental de imdveis
rurais;

4. AgBes que contribuem para o apoio a possuidores e proprietdrios em agdes no CAR.

4.1. Desenvolver projetos de pesquisa voltados a estruturagdo de sistemas e
plataformas digitais para auxilio a gestdo da propriedade rural de agricultores familiares
do Semidrido.

Eixo I: Apoio ao cadastramento e a analise da regularidade ambiental dos imdveis rurais

Objetivo: Impulsionar as etapas de cadastramento e analise da regularidade ambiental dos imodveis
rurais pelos orgaos estaduais e distrital competentes

Resultado: Aumento progressivo do percentual de imdveis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
com analise da regularidade ambiental finalizada

Ampliagdo da
eficiéncia do
cadastramento
e da andlise do
CAR e melhoria
da qualidade de
sua base de
dados

Executar a¢des de corregdo,
adaptacdo e evolugdo das
funcionalidades das
solugdes existentes no
Sicar, de forma a promover
seu continuo e progressivo
aprimoramento

Acdo de
corregao,
adaptacdo e
evolugdo
executada

SFB/Mapa

Orgdos/Entidades
estaduais

Implantar solugdo
tecnolégica de apoio e
automatizagdo de anélise
do CAR em todos os entes
federados que adotam a
plataforma do Sicar

Solugdo
implantada

SFB/Mapa

Orgados/Entidades
estaduais

Fornecer mapeamentos
tematicos de cobertura do
solo, Areas de Preservacdo
Permanente, serviddo
administrativa e demais
mapeamentos necessarios
aos Estados e ao Distrito
Federal, conforme as
especificagbes técnicas para
uso da solugdo tecnoldgica
de automatizagdo de
andlise do CAR

Mapeamento
tematicos
fornecido

SFB/Mapa

Banco Nacional
de
Desenvolvimento
EconOmico e
Social (BNDES),
parcerias
internacionais
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Aprimorar o uso de Ferramenta SFB/Mapa Orgados/Entidades
ferramentas para aprimorada estaduais
verificacdo de
sobreposi¢Ges dos imoveis
rurais com Terras Indigenas,
Unidades de Conservagao,
Terras da Unido, areas
consideradas impeditivas e
areas embargadas pelos
drgdos competentes
Aprimorar o fluxo de Fluxo de SFB/Mapa e
atendimentos de incidentes atendimento TI/Mapa
em integracdo de dados no aprimorado
Sicar, por meio de sistema
gerenciador de demandas
de servigos de Tecnologia
da Informagao
Promover/aprimorar as Integragao SFB/Mapa Orgdos/Entidades
Aprimoramento | integrages dos dados de promovida/ estaduais
da analise e de regularizagdo melhorada
interoperabilida | ambiental ao Sicar das
de entre plataformas estaduais
sistemas de proprias de cadastramento
cadastramento e andlise
e andlise do Aprimorar a integragdo de Integragao SFB/Mapa Incra, IBAMA,
CAReda bases de dados do CAR com promovida/ Orgﬁos/Entidades
integracdo de outras bases geridas por avaliada estaduais
dados de Orgdos/Entidades
sistemas de ambientais e fundiarias
ordenamento para fins de apoio aos
territorial e/ou mecanismos de
ambiental regularizagdo ambiental
Produzir e publicar mapas N2 de mapas MMA Agéncia Nacional
de Areas Prioritarias (sob a de éreas de Aguas e
competéncia do MMA) para prioritdrias Saneamento
a Recuperagdo da para a Basico (ANA)
Vegetacao restauragao
Planejar e implementar Banco de MMA, IBAMA
banco de areas para areas e
recuperacgao da vegetacao implementado ICMBio
Criar Camara Técnica para Camara Comité Gestor | Orgdos/Entidades
discussdo/proposi¢do de Técnica criada do estaduais, 6rgdos
aprimoramentos em RegularizAgro federais,
solucGes tecnoldgicas e representantes
funcionalidades do Sicar, do setor
com participagdo dos entes produtivo e

federados

terceiro setor
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Aprimoramento | Estabelecer estratégia de Estratégia SFB/Mapa Orgados/Entidades
da comunicagdo | comunica¢do entre Poder estabelecida estaduais, setor
entre Poder Publico e proprietarios e produtivo e
Publico e possuidores no curso dos terceiro setor
proprietdrios e processos de
possuidores cadastramento e analise do
rurais para CAR
cadastramento Mobilizar possuidores e Proprietario/ SFB/Mapa Orgaos/Entidades
e andlise da proprietarios em possuidor estaduais
regularidade projetos/areas pré- mobilizado
ambiental selecionadas para apoio as
etapas de cadastramento e
anadlise da regularizacdo
ambiental de imdveis rurais
Agdes que Desenvolver projetos de Projeto de Embrapa Universidades,
contribuem pesquisa voltados a Pesquisa Institutos de
para o apoio a estruturagdo de sistemas e Pesquisa,
possuidores e plataformas digitais para Organizag¢Oes da
proprietdrios auxilio a gestdo da Sociedade Civil de
em agdes no propriedade rural de Interesse Publico
CAR agricultores familiares do (Oscips),
Semiarido drgdos/entidades
federais e
drgdos/entidades
estaduais

5.2. Eixo Estratégico Il -

Ambiental (PRA) estaduais e distrital

Implementacao dos Programas de Regularizagao

Objetivo: Impulsionar a implementagdo dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA)
estaduais e distrital.

Resultado: Instrumentos de operacionalizacdo dos PRA em funcionamento em todos os Estados
e no Distrito Federal e medidas de definicdo e de acompanhamento da adequac¢do ambiental de
imdveis rurais estruturadas e em aplicacdo.

Descrigdo: O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) compreende o conjunto de ag¢Bes ou
iniciativas a serem desenvolvidas por proprietdrios e posseiros rurais com o objetivo de
promover a regularizacdo ambiental. O PRA é, assim, a etapa seguinte ao processo de analise
dos Cadastros Ambientais Rurais (CAR), na qual sdo acordadas, realizadas e acompanhadas as
medidas de adequacdo dos imdveis rurais em que foram identificados passivos ambientais
durante a fase de anadlise. Segundo o Cddigo Florestal, o PRA deve ser instituido de forma a
estabelecer o procedimento de adequagdo dos imdveis em que ocorreram supressdes
anteriores a 22/07/2008 em areas rurais consolidadas. O Cédigo Florestal estabelece que o PRA
deve ser regulamentado por normas federais de carater geral e instituido por ato normativo
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proprio, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal. Como instrumentos do PRA, a
legislacdo prevé o CAR, o Termo de Compromisso, o Projeto de Recomposicio de Areas
Degradadas e Alteradas (Prada) e as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), quando couber
(Decreto n2 7.830/2012, art. 99).

Desafios:

Mobilizagdo de proprietarios e possuidores rurais no processo de adesdo ao PRA, bem
como na adogdo das medidas de adequagdo e manutencao das RL, APP e AUR
instituidas ou restauradas;

Sensibilizacdo dos proprietédrios e possuidores em relacdo a deveres e beneficios da
regularizacdo ambiental;

Aprimoramento de estratégias de comunicagdo relativas a implementacdo de medidas
de regularizagdo de passivos ambientais;

Equacionamento dos custos da recuperacdo e da restauracdo de dreas de passivo
ambiental;

Criagdo/divulgacdo de programas e ac¢Bes de financiamento e fomento a adequagdo
ambiental;

Definicdo dos procedimentos de regularizagdo ambiental a serem adotados nas
situacOes de passivo ambiental posterior a 2008 e dos procedimentos administrativos
para sua inclusdo no PRA;

Regulamentagdo de roteiros metodoldgicos para recuperacdo de passivos ambientais
em APP, AUR e RL;

Disponibilizagdo de ferramentas de apoio a tomada de decisdo e a definicdo de
parametros e metodologias de adequagdo ambiental a serem utilizados em cada
imdével, considerando-se critérios econdmicos, bem como ambientais;

Promogdo de assisténcia técnica para a elaboragdo e acompanhamento dos PRADAs,
com prioridade para proprietdrios e possuidores de imdveis com até 4 modulos fiscais;
Criacdo/fortalecimento de a¢Bes e programas de extensdo rural para implementagdo do
PRA por proprietarios e possuidores rurais;

Definicdo de estratégias e agBes de monitoramento e acompanhamento das APP, RL e
AUR instituidas e restauradas;

Implementacdo dos mecanismos necessarios a compensacao de RL;

Estabelecimento de critérios de priorizacdo da andlise/regularizacdo ambiental;
Simplificacdo de procedimentos administrativos voltados a regularizagdo ambiental; e
Disponibilizacdo de solucdes tecnoldgicas de apoio aos instrumentos e as acdes que
integram o PRA.

Area Geografica de Implementacdo: Nacional
Agdes:

1. Desenvolvimento e disponibilizacdo de solugdes tecnoldgicas que potencializem a
implementagdo dos PRAs.
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1.1. Desenvolver e implantar solucdo tecnoldgica de suporte a celebracdo de Termo de
Compromisso de adesdo ao PRA nos entes federados que utilizam o Sicar;

1.2. Desenvolver e implantar solu¢Bes tecnoldgicas para apoio a regularizacdo
ambiental dos imdveis rurais no ambito dos PRA, por meio do suporte a
operacionalizacdo da proposta simplifica e do PRADA, nos entes federados que utilizam
o Sicar;

1.3. Integrar dados e informacBes entre a plataforma Sicar, gerida pelo SFB, e
plataformas de producdo e disponibilizacdo de dados e informacdes técnicas
necessarias ao desenvolvimento de roteiros metodoldgicos para recuperagdo dos
passivos de APP/AUR/RL, com vistas ao auxilio a tomada de decisdo de proprietarios e
possuidores rurais na definicdo dos PRADA;

1.4. Desenvolver e implantar mdédulo destinado a integracdo, ao gerenciamento e ao
monitoramento de dados e informacdes relativos a CRA em ambito nacional;

1.5. Desenvolver e implementar solugdo tecnoldgica para monitoramento dos
compromissos firmados no PRA nos entes federados que utilizam o Sicar; e

1.6. Desenvolver projeto de pesquisa para viabilizar plataforma digital com informacdes
geoespaciais da vegetacdo nativa e biodiversidade dos imdveis rurais para apoio aos
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA), Cotas de Reserva Ambiental (CRA) e
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).

2. Apoio a compensacdo de reserva legal no Sicar.

2.1. Desenvolver e implantar soluges tecnoldgicas para a compensagdo de reserva
legal de imdveis rurais no Sicar; e

2.2. Elaborar e implementar uma politica de melhoria do processo de Compensacédo de
Reserva Legal.

3. Capacitacdo de técnicos de campo, assisténcia técnica e extensdo rural em regularizacao
ambiental/recomposicdo da vegetacdo nativa e fortalecimento do setor de producdo de
sementes e mudas de espécies nativas.

3.1. Capacitar técnicos de campo e multiplicadores em adequagdo
ambiental/recuperagdo produtiva e em elabora¢do de projetos de recuperagdo dos
passivos ambientais, em projetos pré-selecionados;

3.2. Extensdo rural e assisténcia técnica aos proprietarios e possuidores com passivos
ambientais na elaboracdo de planos de recuperacdo de dreas degradadas em
projetos/areas pré-selecionadas;

3.3. Realizar estudo/diagndstico sobre a provisdo de assisténcia técnica e extensdo rural
publica e privada, para a regularizacdo ambiental de imdveis rurais; e
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3.4. Implementar projetos que fomentem a recuperacdo da vegetagdo nativa, como o
GEF Paisagens Sustentdveis da Amazonia o Projeto Piloto Floresta+ Amazonia, projeto
Biodiversidade e Mudanca Climéatica na Mata Atlantica, entre outros.

4. AcGes de pesquisa no apoio a adequacgdo ambiental e a cadeia de restauracdo florestal.

4.1. Desenvolver projetos de pesquisa voltados a promocdo da adequagdo ambiental
das propriedades rurais de forma a ampliar a biodiversidade e restabelecer as fungGes
das florestas, aliando conservacdo e aproveitamento econdmico.

5. Aprimoramento da comunicacdo entre Poder Publico e proprietarios e possuidores rurais
para a implementacdo dos PRAs.

5.1. Definir estratégia de comunicagdo voltada ao aprimoramento da comunicacdo
entre Poder Publico e proprietarios e possuidores no curso dos processos de
implementagdo dos PRAs.

6. Fortalecimento dos mecanismos de financiamento para a implementagdo dos PRAs estaduais.

6.1. Identificacdo de fontes de financiamento para adequacdo ambiental e execucdo
dos Prada; e

6.2. Aperfeicoamento dos mecanismos de financiamento para fins de regularizagdo
ambiental.

Eixo Il: Apoio a implementagdo dos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA) estaduais e distrital

Objetivo: Impulsionar a implementagdo dos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA) estaduais
e distrital

Resultado: Instrumentos de operacionalizagdo dos PRAs em funcionamento em todos os Estados e
no Distrito Federal e medidas de definicio e de acompanhamento da adequacdo ambiental de
imadveis rurais estruturadas e em aplicagdao

Desenvolvimento | Desenvolver e Solugdo SFB/Mapa Orgdos/Entidades
e disponibilizagdo | implantar solugdo tecnoldgica estaduais
de solugdes tecnoldgica de suporte implantada
tecnoldgicas que | a celebragdo de Termo
potencializem a de Compromisso de
implementagdo adesdo ao PRA nos
dos PRAs entes federados que
utilizam o Sicar
Desenvolver e Solugdo SFB/Mapa Orgdos/Entidades
implantar solugdes tecnoldgica estaduais
tecnoldgicas para implantada
apoio a regularizagao
ambiental dos imdveis
rurais no ambito dos
PRA, por meio do
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suporte a
operacionalizagdo da
proposta simplificada e
do PRADA, nos entes
federados que utilizam

o Sicar

Integrar dados e Dado/informacgdo SFB/Mapa Embrapa,
informacgdes entre a integrada Orgdos/Entidades
plataforma Sicar, estaduais

gerida pelo SFB, e
plataformas de
producdo e
disponibilizagdo de
dados e informagdes
técnicas necessarias ao
desenvolvimento de
roteiros metodoldgicos
para recuperag¢do dos
passivos de
APP/AUR/RL, com
vistas ao auxilio a
tomada de decisdo de
proprietarios e
possuidores rurais na
definicdo dos Prada

Desenvolver e Moédulo SFB/Mapa e Orgdos/Entidades
implantar médulo implantado MMA estaduais
destinado a integracdo,
ao gerenciamento e ao
monitoramento de
dados e informagdes
relativos a CRA em
ambito nacional

Desenvolver e Moédulo SFB/Mapa Orgdos/Entidades
implementar solugdo implantado estaduais
tecnoldgica para
monitoramento dos
compromissos
firmados no PRA nos
entes federados que
utilizam o Sicar

Desenvolver projeto de Projeto de Embrapa Organizacdo das
pesquisa para viabilizar pesquisa Nagbes Unidas
plataforma digital com para a Agricultura
informagdes e a Alimentagao
geoespaciais da (FAOQ)

vegetagao nativa e
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biodiversidade dos
imdveis rurais para
apoio aos Programas
de Regularizagdo
Ambiental (PRA), Cotas
de Reserva Ambiental
(CRA) e Pagamentos
por Servigos
Ambientais (PSA)

Apoio a Desenvolver e Médulo/ SFB/Mapa Orgdos/Entidades
compensagdo de | implantar solugGes plataforma estaduais
reserva legal no tecnoldgicas para a disponibilizada
Sicar compensacgao de

reserva legal de

imoveis rurais no Sicar

Elaborar e Numero de areas ICMBio SFB/Mapa

implementar uma com Certificado

politica de melhoriado | de Compensagdo

processo de de Reserva Legal

Compensagdo de e outros de tipos

Reserva Legal de compensagao

ambiental

Capacitagdo de Capacitar técnicos de Capacitacgao SFB/Mapa, Orgidos/entidades
técnicos de campo e realizada Confederagdo estaduais,
campo, multiplicadores em da Agricultura | sindicatos rurais e
assisténcia adequagao e Pecuaria do orgdos de
técnica e ambiental/recuperaca Brasil (CNA), assisténcia
extensdo rural o produtiva e em Embrapa técnica
em regularizacdo | elaboracdo de projetos
ambiental/recom | de recuperagdo dos
posicdo da passivos ambientais,
vegetacdo nativa | em projetos pré-
e fortalecimento | selecionados
do setor de Extens3o rural e Proprietario/ SFB/Mapa Orgdos/Entidades
produgdo de assisténcia técnica aos possuidor estaduais
sementes e proprietarios e assistido
mudas de possuidores com
espécies nativas passivos ambientais na

elaboracdo de planos

de recuperagdo de

areas degradadas em

projetos/areas pré-

selecionadas

Realizar Estudo realizado SFB/Mapa Orgdos/Entidades

estudo/diagndstico estaduais

sobre a provisdo de
assisténcia técnica e
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extensdo rural publica
e privada, para a
regularizagdo
ambiental de imdveis
rurais

Implementar agbes de Area em processo MMA Estados e ICMBio

projetos que de recuperagao

fomentam a (ha)

recuperacgao da

vegetacgao nativa
Agoes de Desenvolver projetos Projeto de Embrapa Organizagao
pesquisa no de pesquisa voltados a pesquisa internacional,
apoio a promocgao da instituicdes de
adequagdo adequagdo ambiental pesquisa,
ambiental e a das propriedades fundagdes de
cadeia de rurais de forma a apoio e entidades
restauragdo ampliar a estaduais
florestal biodiversidade e

restabelecer as

fungGes das florestas,

aliando conservagdo e

aproveitamento

econdémico
Aprimoramento Definir estratégia de Estratégia SFB/Mapa Orgdos/Entidades
da comunicagdo comunicagdo voltada desenvolvida estaduais, setor
entre Poder ao aprimoramento da produtivo e
Publico e comunicagdo entre terceiro setor
proprietdrios e Poder Publico e
possuidores proprietarios e
rurais para a possuidores no curso
implementagdo dos processos de
dos PRAs implementacdo dos

PRAs
Fortalecimento Identificagdo de fontes Estudo realizado SFB/Mapa,
dos mecanismos de financiamento para Orgdos/Entida

de financiamento

adequagdo ambiental e

des estaduais

paraa execucdo dos Prada
implementagdo Aperfeicoamento dos Mecanismo Mapa e MMA
dos PRAs mecanismos de aperfeicoado
estaduais financiamento para
fins de regularizacdo
ambiental
5.3.  Eixo Estratégico lll - Incentivos a regularizacdo ambiental de imdveis rurais e

apoio a recomposicdo da vegeta¢do nativa de Reservas Legais, Areas de
Preservagao Permanente e de Uso Restrito

46




PLANO NACIONAL DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL DE IMOVEIS RURAIS
(REGULARIZAGRO)

Objetivo: Ampliar os incentivos socioecondmicos, financeiros e comerciais a regularizagdo
ambiental, apoiar a recomposi¢do da vegetacdo nativa e contribuir para a adogdao de medidas
que estimulem a adequacdo dos imdveis rurais a legislagdo florestal por meio de beneficios e
facilitacdes percebidas pelos agentes sociais envolvidos.

Resultado: Aumento progressivo das areas de RL, APP e AUR recompostas ou compensadas.

Descrigdo: Os incentivos a regularizagdo ambiental podem ser entendidos, de forma ampla,
como medidas que estimulem a adequacdo dos imdveis rurais a legislacdo florestal por meio da
diminuicdo dos custos da regularizacdo e da recuperacdo ambiental, da criacdo de ambiente
econdmico favordvel para tal adequacdo ou do estabelecimento de outras vantagens ou
beneficios que possam ser percebidos pelos agentes sociais envolvidos. O Cddigo Florestal, em
seu art. 41, preveé categorias e linhas de acdo estatal de programa federal de apoio e incentivo a
preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente, formadas por: pagamento ou incentivo a
servicos ambientais; compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental, por meio, dentre
outros, dos instrumentos de crédito agricola, seguro agricola, dedugdo das APP, RL e AUR da
base de cdlculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); e isencdo de impostos
para insumos e equipamentos; e incentivos para comercializagdo, inovacdo e acelera¢do das
acOes de recuperacdo, conservacdo e uso sustentdvel das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa.

Desafios:

Mudanca de percepcdo de proprietdrios e possuidores rurais quanto a relacdo custo-
beneficio da regularizagdo ambiental;

Ampla aplicagdo dos incentivos a conservacao e a regularidade ambiental, previstos no
art. 41, do Cdodigo Florestal;

Aprimoramento das agbes de comunicagdo relacionadas aos incentivos existentes a
regularizagdo ambiental dos imdveis rurais, inclusive em relagdo aos procedimentos
para seu acesso, junto a érgdos e entidades publicas subnacionais, setor produtivo e
terceiro setor;

Producdo de diagndstico para identificacgdo das demandas por criacdo e
aperfeicoamento dos incentivos a regularizagdo ambiental de proprietarios e
possuidores rurais;

Criacdo/aprimoramento de normas regulamentadoras dos incentivos a regularizagdo
ambiental e aumento da disponibilizacdo de recursos para sua operacionalizagao;
Promocdo de assisténcia técnica aos proprietdrios e possuidores rurais na elaboracdo
de projetos de financiamento voltados a prestacdo de servicos ambientais;

Definicdo de perfis de publicos-alvo para incentivos a regularizacdo ambiental;
Integracdo, na operacionalizacdo dos incentivos a regularizagdo ambiental, de
instrumentos de politicas conexas, como crédito rural, PSA, politicas tributarias,
bioeconomia e acdes de adaptacdo as mudancas climaticas;
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Criacdo de ac¢des e programas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) publica e
privada para a regularizacdo ambiental de imdveis rurais;

Definicdo de bases fundidrias seguras a regularizacdo ambiental;

Promocdo de servicos de apoio juridico voltados a regularizacdo ambiental de imdveis
rurais;

Implementacdo de ac¢des de regularizacdo ambiental com foco em Unidades de
Conservagdo em Uso Sustentavel;

Identificacdo das necessidades de apoio a cadeia da restauracdo florestal, desde os
insumos até o acesso ao mercado relativo a bens produzidos em d&reas e imodveis
regularizados;

Integracdo da implementacdo do PRA com agbes e mecanismos de financiamento,
como Fundos Verdes e Cédula do Produto Rural (CPR) Verde; e

Viabilizacdo de arranjos e parcerias publico-privadas que promovam a regularizacdo
ambiental dos imdveis rurais, em atuacdo conjunta com érgaos e entidades federais e
estaduais.

Area Geografica de Implementagdo: Nacional
Agdes:
1. Fomento Florestal e Bioeconomia.

1.1. CapacitagBes em manejo florestal ndo madeireiro e madeireiro, silvicultura de
espécies florestais nativas e recomposigdo da vegetagdo em florestas tropicais;

1.2. Desenvolver projetos de pesquisa voltados a agregar valor a produtos da
biodiversidade da Amazénia (PANCs, Oleos, resinas, extratos, esséncias, gorduras
vegetais, frutas, plantas medicinais raizes e tubérculos, fibras, madeira e meliponideos)
considerando a multifuncionalidade do espaco rural nas dreas de producdo familiar, de
comunidades tradicionais e de povos indigenas;

1.3. Desenvolver projetos de pesquisa voltados a aumentar a escala, a qualidade, a
regularidade e logistica de producdo das matérias primas da biodiversidade da
Amazonia para o desenvolvimento de produtos, processos e servigos sustentaveis para
as industrias agroalimentares, agroquimicas, cosméticas, de farmacos, materiais
cirurgicos, pneumaticos e energias renovaveis;

1.4. Desenvolver projetos de pesquisa voltados a alavancar o mercado de produtos
certificados da biodiversidade florestal em sistemas sustentaveis nos diversos biomas
brasileiros;

1.5. Desenvolver projetos de pesquisa voltados a ampliar o periodo de produgdo de
abacate, acai, araca, bacuri, caja, camu-camu, cupuacu, guarana, mangaba, murici,
pequi, pinha e umbu nas regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sudeste; e
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1.6. Desenvolver projeto de pesquisa voltado a agregar valor aos sistemas de
Integracdo-Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) pela mensuracdo e reconhecimento de
servicos ecossistémicos ofertados.

2. Apoio a recuperacdo da vegetacdo nativa, a conservagdo da biodiversidade e ao uso
sustentdvel das espécies florestais nativas.

2.1. Implementar o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg);

2.2. Implementar ag¢bes de projetos que apoiam a recuperagdo da vegetacdo nativa, a
conservacdo da biodiversidade e o uso sustentavel de espécies florestais nativas;

2.3. Desenvolver projetos de pesquisa voltados a viabilizar a conservagdo e o uso
sustentdvel das espécies florestais nativas vulnerdveis e/ou em riscos de extingdo nos
biomas brasileiros;

2.4. Apoiar a execucdo de projetos piloto de recomposicdo de vegetacdo nativa via
chamadas publicas; e

2.5. Estruturar plataformas digitais integradas de dados espaco-temporais sobre a
biodiversidade e servicos ambientais.

3. Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

3.1. Implementar o Programa Federal de Pagamentos por Servicos Ambientais e o
Projeto Floresta +;

3.2. Regulamentar a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n?
14.119, de 2021) para a implementacdo do Programa Federal de PSA e demais
instrumentos da politica; e

3.3. Desenvolver projetos de pesquisa voltados a valorar e quantificar os servigos
ambientais propiciados por sistemas de producdo agropecudrios e florestais
sustentdveis e que viabilizam mecanismos de compensacdo econdmico-financeiros.

4. Aprimoramento de incentivos a regularizagdo ambiental.

4.1. Realizar estudos com vistas a identificacdo das necessidades de incentivos de
proprietarios/possuidores e servicos auxiliares a regularizacdo, a apresentagdo de
propostas de regulamentacdo de instrumentos préprios e a criagdo de mecanismos de
financiamento para sua operacionalizacdo; e

4.2. Elaborar material informativo acerca dos incentivos a regularizacdo ambiental e
procedimentos para seu acesso com vistas a divulgacdo junto aos érgdos estaduais e
municipais, terceiro setor e setor produtivo.

Eixo lll: Incentivos a regularizagdo ambiental de iméveis rurais e apoio a recomposi¢do da vegetagao

nativa de Reservas Legais, Areas de Preservagido Permanente e de Uso Restrito
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Objetivo: Ampliar os incentivos socioeconomicos, financeiros e comerciais a regularizagio ambiental,
apoiar a recomposi¢do da vegetagao nativa e contribuir para a adog¢do de medidas que estimulem a
adequacgdo dos imadveis rurais a legislacao florestal por meio de beneficios e facilitacoes percebidas

pelos agentes sociais envolvidos

Resultado: Aumento progressivo das areas de RL, APP e AUR recompostas ou compensadas

Fomento Capacitagdes em manejo Capacitagdo SFB/Mapa

Florestal e florestal ndo madeireiro e realizada

Bioeconomia madeireiro, silvicultura de
espécies florestais nativas e
recomposi¢ao da vegetagdo
em florestas tropicais
Desenvolver projetos de Projeto de Embrapa Universidades,
pesquisa voltados a agregar pesquisa Institutos de
valor a produtos da Pesquisa,
biodiversidade da Amazoénia Entidades/
(PANCs, dleos, resinas, Org3os estaduais,
extratos, esséncias, gorduras Entidades
vegetais, frutas, plantas federais
medicinais raizes e
tubérculos, fibras, madeira e
meliponideos) considerando a
multifuncionalidade do
espaco rural nas areas de
produgdo familiar, de
comunidades tradicionais e de
povos indigenas
Desenvolver projetos de Projeto de Embrapa Universidades,
pesquisa voltados a aumentar pesquisa Institutos de
a escala, a qualidade, a Pesquisa,
regularidade e logistica de Entidades/
produgdo das matérias primas Org3os estaduais,
da biodiversidade da Entidades
AmazOnia para o federais, centro
desenvolvimento de de cooperagdo
produtos, processos e
servigos sustentaveis para as
indUstrias agroalimentares,
agroquimicas, cosméticas, de
farmacos, materiais
cirurgicos, pneumaticos e
energias renovaveis
Desenvolver projetos de Projeto de Embrapa Universidades,
pesquisa voltados a alavancar pesquisa fundagdes de
o mercado de produtos apoio e entidades
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certificados da biodiversidade
florestal em sistemas
sustentaveis nos diversos
biomas brasileiros

federais

Desenvolver projetos de Projeto de Embrapa Universidades,
pesquisa voltados a ampliar o pesquisa fundagdes de
periodo de producdo de apoio, entidades
abacate, acai, araca, bacuri, federais e 6rgaos/
caja, camu-camu, cupuagu, entidades
guarana, mangaba, murici, estaduais
pequi, pinha e umbu nas
regioes Centro-Oeste,
Nordeste, Norte e Sudeste
Desenvolver projeto de Projeto de Embrapa Centro de Energia
pesquisa voltado a agregar pesquisa Nuclear na
valor aos sistemas ILPF pela Agricultura
mensuracgdo e (CENA)
reconhecimento de servigos
ecossistémicos ofertados
Apoio a Implementar o Plano Nacional Areaem MMA Ministérios e
recuperagao da | de Recuperagdo da Vegetagdo | processo de autarquias do
vegetacao Nativa (Planaveg) recuperagao governo federal,
nativa, a (ha) instituicGes
conservagao da publicas e
biodiversidade privadas
€ ao uso Implementar a¢Ges de Areaem MMA ICMBio
sustentavel das | projetos que apoiam a processo de
espécies recuperagao da vegetagao recuperagao
florestais nativa, a conservagdo da (ha)
nativas biodiversidade e o uso
sustentavel de espécies
florestais nativas
Desenvolver projetos de Projeto de Embrapa Universidades,
pesquisa voltados a viabilizar pesquisa Institutos de
a conservagao e 0 uso Pesquisa e
sustentavel das espécies Entidades
florestais nativas vulnerdveis estaduais
e/ou em riscos de extingdo
nos biomas brasileiros
Apoiar a execugdo de projetos Projeto SFB/Mapa Orgdos/
piloto de apoiado Entidades
recomposi¢ao de vegetagao estaduais
nativa via chamadas publicas
Estruturar plataformas digitais | Projetos de Embrapa Universidades,

integradas de dados espago-
temporais sobre a
biodiversidade e servigos

pesquisa

Associagao,
Instituto de
Pesquisa e Orgdo
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ambientais

Federal

Pagamento por | Implementar o Programa Numero de MMA Programa das
Servigos Federal de projetos Nac¢Ges Unidas
Ambientais Pagamentos por Servigos apoiados para o
(PSA) Ambientais e o Projeto Desenvolvimento
Floresta + (PNUD)
Regulamentar a Politica Proposta de MMA Orgaos de
Nacional de Pagamento por regulament governo,
Servigcos Ambientais (Lei n2 o elaborada sociedade civil e
14.119, de 2021) setor privado
Desenvolver projetos de Projeto de Embrapa Universidades,
pesquisa voltados a valorar e pesquisa fundagdes de
quantificar os servigos apoio, entidades
ambientais propiciados por federais e
sistemas de produgao orgdos/entidades
agropecuarios e florestais estaduais
sustentaveis e que viabilizam
mecanismos de compensac¢ado
econOmico-financeiros
Aprimoramento | Realizar estudos com vistas a Estudo SFB/Mapa Orgio estaduais,
de incentivos a identificagdo das realizado representantes
regularizagdo necessidades de incentivos de setor produtivo e
ambiental proprietarios/possuidores e terceiro setor,
servigos auxiliares a instituicGes
regularizacdo, a apresentagao financeiras, ATER,
de propostas de instituicdes de
regulamentagdo de pesquisa
instrumentos proprios e a
criagdo de mecanismos de
financiamento para sua
operacionalizagdo
Elaborar material informativo Material SFB/Mapa Orgdos/Entidades
acerca dos incentivos a informativo estaduais, MMA,
regularizagdo ambiental e elaborado Mapa e érgdos
procedimentos para seu estaduais
acesso com vistas a competentes
divulgagdo junto aos 6rgaos
estaduais e municipais,
terceiro setor e setor
produtivo
5.4. Eixo Estratégico IV - Aprimoramento dos arranjos institucionais em

regularizagdao ambiental de imdveis rurais e fortalecimento das capacidades
institucionais para atuagao na agenda
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Objetivo: Fortalecer a governanca publica, aprimorar os arranjos institucionais em regularizagdo
ambiental de imdveis rurais e apoiar continuamente o desenvolvimento das capacidades dos
orgdos e entidades subnacionais competentes.

Resultado: Estruturas de governanga publica em regularizagdo ambiental e mecanismos de
desenvolvimento das capacidades institucionais em funcionamento e em continuo
aprimoramento, com vistas ao fortalecimento das competéncias técnicas, gerenciais e
organizacionais em regularizacdo ambiental e a melhoria dos processos de comunicacdo e
transparéncia administrativa.

Descricdo: O desenvolvimento de capacidades institucionais é o processo por meio do qual
instituicGes, grupos e associagdes ampliam progressivamente suas habilidades coletivas e
individuais para realizar funcdes, resolver problemas, atingir seus objetivos e, principalmente,
estabelecer caminhos que atendam suas necessidades de desenvolvimento, de forma
sustentdvel e interconectada ao seu contexto social. No ambito do RegularizAgro, este processo
estd relacionado principalmente a ampliagdo das capacidades do corpo técnico e das
organizacbes que atuam nos processos de regularizacdo ambiental de imdveis rurais, ao
fortalecimento dos mecanismos de governanca e ao aprimoramento da cooperac¢do
interfederativa e da coordenacdo intersetorial entre érgdos e entidades que atuam na agenda.

Principais desafios:

Aperfeicoamento dos mecanismos de alinhamento e definicdo dos papéis institucionais
dos atores estatais de ambito federal e subnacional, na agenda de regularizacdo
ambiental de imdveis rurais, bem como aprimoramento dos processos de coordenagdo
entre as instituicBes envolvidas;

Aprimoramento dos instrumentos e processos de colaboracdo entre os 6rgdos e
entidades estatais, nas esferas federal, estadual e municipal, e entre estes e a iniciativa
privada e o terceiro setor, na agenda;

Aprimoramento continuo dos mecanismos de participagdo nas instdncias de
governanca em regularizagdo ambiental de imdveis rurais;

Ampliacdo da producdo e da disponibilidade de dados, pesquisas e diagndésticos acerca
da realidade local e de aspectos internos e de contexto relativos a atuacdo dos érgdos e
entidades competentes em regularizacdo ambiental de imdveis rurais;

Definigdo/apoio a estratégias de formagdo de agentes publicos para atuagdo na agenda;
Realizacdo de acbes de capacitacdo nas tematicas relacionadas a regularizagdo
ambiental de imoveis rurais, inclusive na modalidade de Educagdo a Distancia (EaD);
Realizagdo de diagndstico sobre as necessidades de pessoal para atuagdo nos processos
de regularizacdo ambiental de imdveis rurais nos entes subnacionais e ampliagdo do
guadro temporario e efetivo para atuacdo na agenda em ambito estadual;

Ampliacdo de recursos para a agenda e criagdo/fortalecimento de instrumentos para
sua captacdo, na esfera subnacional;
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Criacdo de espaco permanente de governanga para os sistemas de cadastramento e
regularizacdo ambiental de imdveis rurais;
Melhoria das condicdes de infraestrutura tecnoldgica e fisica dos entes subnacionais
competentes em regularizacdo ambiental de imdveis rurais;
Divulgacdo, visibilidade e reconhecimento de melhores praticas em politicas
subnacionais de regularizagcdo ambiental, de forma a potencializar a aprendizagem e o
intercambio entre pares;
Apoio a inovacdo voltada a solugdo de problemas publicos relacionados a regularizagdo
ambiental de imdveis rurais;
Desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento, mensuracdo e premiacdo do
desempenho na gestdo publica em regularizacdo ambiental de imdveis rurais;
Apoio a processos de mudancas organizacionais e de simplificacdo/aprimoramento de
fluxos operacionais em regularizacdo ambiental;
Ampliacdo e aprimoramento do uso de instrumentos e mecanismos de planejamento
na esfera federal e em cada Estado, na agenda de regularizagdo ambiental;
Aprimoramento dos processos de comunica¢do junto aos proprietarios e possuidores
rurais, inclusive por meio da disponibilizagdo/aprimoramento de manuais, relativos as
etapas da regularizacdo ambiental, desde a inscricdo no CAR a instituicdo/restauracdo
das areas de protecao;
Aprimoramento das capacidades de regulacdo, por meio, inclusive de:
Ampliacdo de estudos e apoio ao intercambio e a formacdo de consensos
acerca de lacunas juridicas que tém afetado os processos de regularizacdo
ambiental ou gerado situa¢cdes de inseguranca juridica, nas instancias
administrativas de &mbito nacional, regional e estadual®®;

15 Alguns pontos levantados, durante as Oficinas do RegularizAgro, em relagdo a lacunas ou divergéncias
de entendimento, quanto a normas do Cddigo Florestal: melhor especificagdo/interpretagdo de
conceitos como RL em condominio, APP em rios com ilhas fluviais, APP/RL em Veredas/Varzeas, APP em
Escarpa/Chapada e Area de Uso Restrito; interpretagdo/aplicacio do caput, do art. 68, do Cédigo
Florestal, no que se refere a legislacdo em vigor a época da supressdo, para fins de definicdo dos
percentuais de Reserva Legal a serem observados (face as modifica¢gdes sofridas pelas leis florestais,
especialmente para algumas tipologias florestais); aplicagdo/interpretagdo do art. 67, do Cddigo
Florestal, em relagdo ao beneficio do PRA, em imdveis com até 4 (quatro) mddulos fiscais,
particularmente no caso de inexisténcia de Reserva Legal instituida, até a data de 22 de julho de 2008;
aplicagdo/interpretacdo/equacionamento de divergéncias de entendimento quanto ao art. 61-A, § 12, e
ao art. 15, do Cddigo Florestal; interpretacdo do conceito de identidade ecoldgica; déficit de
especificidade da regulamentacgdo federal no que se refere aos instrumentos do PRA, em particular no
caso de supressdes posteriores a 22 de julho de 2008. Foram também apresentadas demandas, em
relagdo a outros atos normativos: detalhamento de procedimentos de compensagdo relacionados a
emissdo de CRA (Decreto n° 9.640, de 2018); revisdo da Portaria Mapa n2 121, de 12 de fevereiro de
2022, que estabelece procedimentos para andlise do CAR e para integra¢do de dados com o SICAR, para
prever a obrigatoriedade da utilizagdo de filtros automaticos, no caso de sobreposi¢cdo de cadastros com
Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo, dentre outras terras de dominio publico, e para que se
considerem as etapas anteriores a homologacdo das Terras Indigenas, para fins de aplicagdo de filtros de
identificagdo de sobreposi¢do; demanda por normatizagdo de fluxo de comunicagdo entre orgdos
gestores de Unidade de Conservacgdo e gestores do CAR; demanda por regulamentacdo especifica sobre
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Equacionamento de divergéncias entre atos normativos federais e
subnacionais e equalizacdo de estagios de normatizacdo de procedimentos
complementares de analise de CAR e de operacionalizagdo dos PRAs no
dmbito estadual;

Redefinicdo do prazo disposto na legislacdo atual para adesdo ao PRA, de
forma a viabilizar a atuacdo estatal efetiva na execugdo de tais programas;
Regulamentagdo do CAR e instituicdo do PRA, nos Estados que ainda ndo o
fizeram, definicdo de prazo para a restauracdo das APPs e das RLs, no
ambito estadual, e detalhamento das regras, na esfera subnacional, de
elaboragdo, execugdo e monitoramento de projetos de restauracdo de APPs
e de RLs;

Apoio ao intercambio e a cooperacdo entre entes federados, para fins de
elaboragdo, aprimoramento e harmonizacdo de normas de regularizagao
ambiental;

Elaboracdo de notas orientativas com recomendagbes para a andlise e a
operacionalizacdo dos PRAs nos Estados e de manuais para os agentes
publicos, relativos as etapas do processo de regularizagdo ambiental, desde
a recepcdo das inscricdes no CAR ao monitoramento das areas restauradas;
e

Estabelecimento de recomendacGes de rotinas, atribuicdes e
responsabilidades na execucdo de procedimentos administrativos em
regularizacdo ambiental.

Area Geografica de Implementacdo: Nacional
Agdes:

1. Capacitagdo de agentes publicos em regularizagdo ambiental e refor¢co do quadro de pessoal
com atuagdo na agenda.

1.1. Desenvolver Plano de Capacitacdo para a realizacdo de treinamentos em
cadastramento e analise dos Cadastros Ambientais Rurais no Sicar; e

1.2. Realizar treinamentos de agentes publicos dos 6rgdos e entidades competentes em
regularizagdo ambiental.

2. Fortalecimento das capacidades institucionais de regula¢do, por meio do aprimoramento, da
simplificacdo e da harmonizacdo dos atos administrativo-normativos e normativos aplicaveis,
observadas as delimitacGes de competéncia normativa na agenda.

2.1. Estabelecer agenda regulatdria dirigida ao aprimoramento das normas de
cadastramento, andlise e apoio a implementacdo dos PRAs, no ambito do Sicar,

procedimentos de regularizagdo de territérios dos povos e comunidades tradicionais; e demanda por
aperfeigoamento de normas relativas a retificagdo por readequagdo ou realocagdo da RL e de
atualizagdo de cadastros por proprietarios e possuidores rurais.
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observadas as competéncias préprias para atuagdo na agenda, em colaboracdo entre
6rgdos estaduais competentes e gestores federais;

2.2. Criar Camaras Técnicas para realizacdo de estudos juridicos em tematicas
relacionadas a aplicacdo da legislacdo florestal de regularizacdo ambiental e para o
aprimoramento das regras de analise, cadastramento e apoio a implementacdo dos
PRAs no ambito do Sicar, com a participacdo dos entes estaduais e de representantes
do setor produtivo e terceiro setor (base inicial de trabalho: recomendactes
apresentadas durante as Oficinas do RegularizAgro);

2.3. Realizar workshops/seminarios, com vistas ao suporte a elaboragdo normativa,
cooperacgdo e intercambio em matéria de regulamentagdo estadual da regularizagdo
ambiental;

2.4. Apresentar proposta de revisdo do prazo de adesdo aos PRAs, previsto no art. 29, §
4°, do Cddigo Florestal, e estabelecer diretrizes minimas para regulamentacdo dos
Estados;

2.5. Rever a Portaria Mapa n°® 121, de 2021, no que se refere aos procedimentos
adotados em caso de sobreposi¢do entre cadastros e terras publicas;

2.6. Produzir documentos orientativos em matéria de cadastramento e andlise do CAR e
guanto ao conteddo minimo de regulamentagdo dos PRAs estaduais;

2.7. Elaborar e implementar politica de melhoria do processo de compensacdo de
reserva legal em imédveis localizados em Unidades de Conservagao Federais;

2.8. Estabelecer normas complementares especificas necessdrias a andlise dos
Cadastros Ambientais Rurais; e

2.9. Regulamentar os Programas estaduais de Regularizagdo Ambiental.

3. Fortalecimento das capacidades institucionais de infraestrutura para a regularizacdo
ambiental.

3.1. Apoiar a melhoria da infraestrutura de Tecnologia de Informagdo do Sicar nos
ambitos federal e estaduais.

4. Fortalecimento dos mecanismos de governanga, comunicacdo e transparéncia da atuacdo
governamental em regularizacdo ambiental.

4.1. Criar instancias de governanca multissetorial para a regularizagdo ambiental de
imdveis rurais, nas esferas federal e estaduais, com participacdo da iniciativa privada e
terceiro setor;

4.2. Aprimorar o Médulo de Consulta Publica do Sicar; e

4.3. Realizar encontros nacionais com representantes dos Estados, para levantamento
de necessidades e discussdes acerca da implementacdo do CAR e do aperfeicoamento
dos sistemas respectivos.
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Eixo IV: Aprimoramento dos arranjos institucionais em regularizagdo ambiental de imdveis rurais e

fortalecimento das capacidades institucionais para atuagdo na agenda

Objetivo: Fortalecer a governanga publica, aprimorar os arranjos institucionais em regularizagao
ambiental de imodveis rurais e apoiar continuamente o desenvolvimento das capacidades dos 6rgdos
e entidades subnacionais competentes.

Resultado: Estruturas de governanga publica em regularizagio ambiental e mecanismos de
desenvolvimento das capacidades institucionais em funcionamento e em continuo aprimoramento,
com vistas ao fortalecimento das competéncias técnicas, gerenciais e organizacionais em
regularizacdo ambiental e a melhoria dos processos de comunicagdo e transparéncia administrativa.

Capacitagdo de Desenvolver Plano de Plano de SFB/Mapa Orgdos/
agentes Capacitagdo para a Capacitagao Entidades
publicos em realizagdo de desenvolvido estaduais
regularizagdo treinamentos em
ambiental e cadastramento e andlise
refor¢o do dos Cadastros Ambientais
quadro de Rurais no Sicar
pessoal com Realizar treinamentos de Agente publico SFB/Mapa Orgdos/
atuagdo na agentes publicos dos treinado Entidades
agenda orgdos e entidades estaduais

competentes em

regularizagdo ambiental
Fortalecimento | Estabelecer agenda Agenda SFB/Mapa Orgdos/
das capacidades | regulatdria dirigida ao regulatdria Entidades
institucionais de | aprimoramento das estabelecida estaduais,
regulagdo, por normas de Abema,
meio do cadastramento, analise e Conseagri
aprimoramento, | apoio a implementagdo
da simplificagdo | dos PRAs, no dmbito do
eda Sicar, observadas as
harmonizagdo competéncias préprias
dos atos para atuagdo na agenda,
administrativo- | em colaboragdo entre
normativos e orgdos estaduais e
normativos federais competentes
aplicaveis, Criar Camaras Técnicas Camara Técnica | Comité Gestor do Orgdos/
observadas as para realizagdo de estudos criada RegularizAgro Entidades
delimitagdes de | juridicos em tematicas estaduais,
competéncia relacionadas a aplicagdo representante
normativa na da legislagdo florestal de s setor
agenda regularizagdo ambiental e produtivo e

para o aprimoramento
das regras de anlise,
cadastramento e apoio a
implementagdo dos PRAs

terceiro setor
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no ambito do Sicar, com a
participacdo dos entes
estaduais e de
representantes do setor
produtivo e terceiro setor

Realizar
workshops/seminarios,
com vistas ao suporte a
elaboragdo normativa,
cooperacdo e intercambio
em matéria de
regulamentacdo estadual
da regularizagdo
ambiental

Workshop/
seminario
realizado

Orgdos/Entidades
estaduais
competentes em
regularizagdo
ambiental

SFB/Mapa

Apresentar proposta de
revisdo do prazo de
adesdo aos PRAs, previsto
no art. 29, § 4°, do Cédigo
Florestal, e estabelecer
diretrizes minimas para
regulamentacgdo dos
Estados

Proposta
apresentada

SFB/Mapa, MMA,
Orgidos/Entidades
estaduais
competentes em
regularizagdo
ambiental

Abema

Rever a Portaria Mapa n®
121, de 2021, no que se
refere aos procedimentos
adotados em caso de
sobreposicdo entre
cadastros e terras publicas

Portaria revista

SFB/Mapa

Orgidos/
Entidades
estaduais

Produzir documentos
orientativos em matéria
de cadastramento e
analise do CAR e quanto
ao conteddo minimo de
regulamentacdo dos PRAs
estaduais

Documento
orientativo
produzido

SFB/Mapa

Orgidos/
Entidades
estaduais

Elaborar e implementar
politica de melhoria do
processo de compensagdo
de reserva legal em
imoéveis localizados em
Unidades de Conservagao
Federais

Instrugao
ICMBIO n°
05/2016
atualizada

ICMBio

Estabelecer normas
complementares
especificas necessdrias a
andlise dos Cadastros
Ambientais Rurais

Norma
complementar
estabelecida

Orgios/
Entidades
estaduais

competentes em
regularizagdo

SFB/Mapa
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ambiental

Regulamentar os Norma de Orgdos/Entidades SFB/Mapa

Programas estaduais de regulamentacdo estaduais

Regularizagdo Ambiental estabelecida competentes em

regularizagado
ambiental

Fortalecimento | Apoiar a melhoria da Melhoria de SFB/Mapa Orgdos/
das capacidades | infraestrutura de infraestrutura Entidades
institucionais de | Tecnologia de Informagdo estaduais
infraestrutura do Sicar nos ambitos
paraa federal e estaduais
regularizagado
ambiental
Fortalecimento Criar instancias de Instancia de SFB/Mapa e Abema e
dos governanca multissetorial governanga Orgdos/Entidades Conseagri
mecanismos de | para a regularizagdo criada estaduais
governanca, ambiental de iméveis competentes em
comunicagdo e rurais, nas esferas federal regularizagado
transparénciae | e estaduais, com ambiental
dos arranjos participagdo da iniciativa
institucionais privada e do terceiro setor
em Aprimorar o Médulo de Médulo SFB/Mapa Orgdos/
regularizagado Consulta Publica do Sicar aprimorado Entidades
ambiental estaduais

Realizar encontros Encontro SFB/Mapa Orgéos/

nacionais nacional Entidades

com representantes dos realizado estaduais

Estados,

para levantamento de
necessidades e discussdes
acerca da implementagao
do CARedo
aperfeicoamento dos
sistemas respectivos
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6. EXECUCAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO
REGULARIZAGRO

O Decreto n? 11.015, de 2022, que instituiu o RegularizAgro, estabeleceu que compete
ao Comité Gestor do Plano Nacional supervisionar, monitorar e avaliar as atividades e a
consecucdo dos objetivos do RegularizAgro e elaborar relatérios anuais acerca de sua
implementacdo (art. 5°, inciso IV).

A partir da aprovacgdo das metas, indicadores e a¢des do RegularizAgro, serd iniciada a
etapa de implementacdo Plano, acompanhada pelo seu monitoramento.

O processo de monitoramento do RegularizAgro acompanhara a operacionalizacdo dos
ciclos de execuc¢do do Plano e resultard na producgdo de relatérios anuais de acompanhamento
das ac¢Oes previstas e do estdgio de alcance das metas e objetivos do RegularizAgro. Os ciclos de
implementagdo do Plano terdo a duragdo de quatro anos, coincidentes com o periodo de
vigéncias dos Planos Plurianuais da Unido (PPA), com excecdo do primeiro ciclo, que se
estenderd de 2022 a 2027.

A estratégia de monitoramento e de avaliacdo do Plano sera detalhada pelo Comité
Gestor do Plano, na qual serdo previstas as ag¢bes que serdo realizadas com vistas ao
acompanhamento do desempenho da implementagdo do RegularizAgro, a partir do
monitoramento dos macroindicadores estabelecidos e do cumprimento das metas previstas
para o Plano (Tabela 1).

No processo de acompanhamento, serdo monitorados os indicadores definidos para
verificacdo da evolucdo do alcance das metas RegularizAgro. Com base nas informacdes anuais
coletadas junto aos 6rgdos do Comité Gestor e em consulta as fontes de dados predefinidas, a
Secretaria Executiva elaborara relatério anual de acompanhamento dos indicadores e de andlise
situacional da execugdo dos objetivos, metas e a¢des do Plano, que sera apreciado em reunido
do Comité Gestor, e amplamente divulgado.

Por ocasido do inicio da implementacdo do PPA 2024-2027, o Comité Gestor avaliard a
necessidade de revisdo dos objetivos, metas e acGes para o primeiro ciclo do RegularizAgro,
com base no primeiro relatdrio de monitoramento de sua implementacdo.

No ultimo ano de cada ciclo de implementacdo do Plano RegularizAgro, o relatério de
monitoramento sera substituido por um relatério de avaliacdo do cumprimento das metas e
objetivos do Plano, no ciclo respectivo, com indicagdo dos avangos, problemas enfrentados e
providéncias adotadas.

O relatério de avaliacdo do Plano subsidiard a realizacdo de reunibes e oficinas com os
6rgdos e entidades participes do Comité Gestor, com o setor produtivo e o terceiro setor, para
fins de discussdo dos resultados alcancados, levantamento de perspectivas e renovagdo ou
pactuacdo de novas acGes para o ciclo seguinte. A definicdo das a¢des para os proximos ciclos
serd coordenada pelo Comité Gestor e submetida a consulta publica, nos mesmos moldes da
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elaboracdo inicial do RegularizAgro. As contribuicGes apresentadas na consulta publica serdo
consolidadas pela Secretaria Executiva e analisadas pelos membros do Comité Gestor. Sera
elaborada versdo final do Plano para o ciclo seguinte, a qual serd submetida a deliberacdo do
colegiado e, se aprovada, encaminhada ao Ministro de Estado.
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