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I — RESUMO

Dresde 1950, com a realizagdo da | Conferéncia Nacional da Febre &ftosa, os servicos de
defess sanitaria animal do pal’s vém tentando programas para controlar a Febre Aftosa,

Apesar dos esforgos realizados, ndo se conseguiu o contrale efetivo nas dreas onde a virose
ocorre de forma constante & nem se |ogrou evitar sua difusibilidade pelos centros onde a criagdo
de bovinos vem. recebendo incentivos para desenvolvimento, como é o caso das regides Norte o
Centro-Oaste,

Os programas até agora desenvolvidos, por insuficigncia de dados primérios, desconhece-
ram as diferentes caracterizactes epidemiclégicas da Febre Aftosa. Assim, as politicas adotadas
foram uniformes, ndo levando em conta a diversidade de ecossistermas que o pal's apresenta.

A evidente falta de continuidade dos planos anteriores, aprasentau reflexos negativos
onerosos, pois muitas vezes ndo forsm concluldas as etapas previstas, por falta de recursos ou pela
suséncia de uma clara definico estratégica e administrativa de atuacdo, fatos que Provocaram
tantas interrupedes.

Essa descontinuidade acarretou o ressurgimento da doenga, com nove (mpeto, naguealas
dreas onde o trabalho de controle foi interrompido. Por outro lado, 8 impersisténcia dos programas
levou & frustragdo os drgdos téenicos e a comunidade pecudria envolvidos, quanto a eficacia de um
planejamento brasileiro de combate 3 Febre Aftosa.

Mo obstante as caréncias e dificuldades, o trabalho até hoje realizado permitiu obter-se
melhor conhecimento dos fatores determinantes da ocomréncia da doenca, possibilitando s elabora
cio desta SEGUNDA ETAPA DO PLANO NACIONAL DE CONTROLE E EFIHADICAQELD Oa
FEBRE AFTOSA,

O planejamento que ora sg propSe objetivard, nos préximos cinco anos, & total suséncia
de casos ¢linicos nos estados do Sul do pais, a reducio & o controle efetivos nas demais regites,
para posterior erradicaclio, além de propiciar @ conguists 8 manutencSo de dreas livres dos vitus
causadores da doenda,

Para que tais objetivos sejam obtides, o enfogue do programa sera a erradicacdo da Fe-
bre Aftosa, & curto @ 'médio prazos, envolvendo a comunidade e buscando trasnsformar 8 menta-
lidade de convivéncia pessiva em consclentizacio da necessidade urgente de elimind-la do  territg-
ria nacicnal.

. Para isso, o trabalho deverd ser conduzido tendo em vista os ecossisternas de produciio
pecudria & também os ecossistemas distintos da doenca. Em termos operacionais, a tais efeitos,
considera-se o pals dividido em seis grandes regifies, cuja coordenacso ficard subordinada ao nivel
central que tracard diretrizes e metas especificas dquelas 4reas sob sua influéncia.



O3 recursos provenientes do Governa Faderal terSo cardter complementar, haja vista a
gxisténcia de uma estrutura sanitéria animal em funcionamento, pertencente & distribufda pelos di-
versos estados e gue se constituird em contrapartida para seus govarnos.

Pretende:se que a estrutura existente, com atribiicdes amplas e dimensionadas para exe
cutar varias atividades, seja direcionada no sentido do tiatamento hegamonico & Febre Aftosa,

Masse contexto, a suplementacdo de verbas pela esfers federal constituira condicio essen-
cial para dinamizar a maguing técnico-administrativa 18 montada, gue se ressente de recyUrsos a nif-
vel de custeio.

Os valores relativos & contribuicdo federal estSo discriminados na TABE LA | que se apre-
Senta @ seguir.

TABELA [
ORCAMENTO GLOBAL 1983 A 1987 (ANO/ATIVIDADE)

Atividades 1883 1984 1885 1086 1987 Total
Estruturs Crganizacional

— Magional 46.070 48.0%0 45.070 46.070 A46.070 230.350
Educacdo Sanithria | 14.000 101175 88.530 116867 116867 537.430
Tremmamenta da Pessoal B3.050 119512 23,000 Z2B.000 25.000 281,562
Despesas com Vaioulos

— Bquisicio 227,280 49720 BE.BO0 3,640 3540 340880
— Manutengio 74.841 90,607 108518 109879 100,679 493,324
Conlrole de Focos

— Aguisicio de Vacings B1.312 85,052 B5.868 35.004 35,904 304.040
— Eguipameanios 73.5986 - - - - 73.506
— Material de Consumo 24202 24268 24271 242732 24272 121.365
— Diarias 504,267 504,267 504.267 504,267 504,267 2,521,335
I nvestigapdo 0,120 7.474 4,292 2815 2815 26445
Atividades de' Lahoratéric 376464 262147 262.187 262 187 262187 1.425.212
Tiodal 1.614.272 | 1.290.331 11835330 | 1133707 | 1.133.701 6.355.538
OBS.; elaborada a precos corréntes de junho/82. >
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Total

£30.350
837,429
281,562

240,880
403,324

a04.040
“73.6u8
121.355
521,335

5445

476.212

365,538

Il — INTRODUCAO

A expansao da producdo pecudria no Brasil praticamente ndo sofre restrictes guanic a
disponibilidade de terras de pastoreio e, devese assinalar gue, s bem o pals possua o mais impor-
tante rebanho do continente, e sua producdo apresente alguns saldos exportaveis, a disponibili-
dade interna de carnes por habitanie & insuficiente para atender &s necessidades de nutrigéo ade-
quada da populagda,

Disponibilidade interna de carmes o Brasif

Populacao Produgio Importacio Exportacio Disponibilidade
i1 {29 (2] (2} por hebitante {3)
112.879 4,726 122 122 41.8

Fonte: FAQ, Anudrio da Produgda, Val, 34, 18840,
Anyério do Caméarcio, Vol 33, 19749,

GBS.: (1hem mil
|2} ern milhGes de toneladas
[3F em kg

Situagdo similar observamos ao analisar 2 disponibilidade interna de leite, expressada em
producio de leite flufdo por habitante gue, em 1972, alcangou somente 82,9 kg por habitante, (*)

Par outro lado, a pradutividade do rebanho boving expressada em gquantidade de carnes
produzidas por cabega, no estogue boving @ quantidade de leite por vece em lactacdo, fol, respecti-
vaments, de 47,2 & 7604 ky. [**)

Essa baixa produtividade resulta, fundamentalmente, de deficiente utilizacdo da tecno-
logie moderna quanto a selecdn ganética, manejo, melharamente de pastagem, utilizagio de suple-
mentagio alimentar e controle de doencas que, segundo estimativas da FAD, ocasionaram .perdas
acohdmicas equivalentes a 36% da producio potencial, nos paises em desenvolvimento, enguanto
que nagueles desenvolvidos, tais perdas alcancam somente a 7% dessa producdo. As doengas
transmissiveis do gado e.em particular, 8 Febre Aftosa, s8o as causas mais importantes dessas ele-
vadas perdas econdmicas entre nas,

{*] (**] Fonta: FAO, Anudrio de Produgdo, Vol 34, 1980,
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Total

$30.350
537,439
181,582

0E80
193 924

304.040

73,586
121,356
521336

26,445

425,212

365,638

Il = INTRODUGAO

A expansao da produgdo pecudria no Brasil praticamente ndo sofre restriciies quanio 4
disponibilidade de terras de pastoreio e, devese assinalar gue, se bem o pals possud o mais impor-
tante rebanho do continente, e sua producdo  apresente alguns saldos exportaveis, a disponibili-
dade interna de cames por habitante & insuficiente para atendar 3s necessidades de nutrico ade-
guada da populacio.

Disponibilidade interna de carnes no Brasi!

Populagio Produgso I mportaco Exportacio Disponibilidade
11} 123 2 (2} pot habitante (3)
112.879 47256 122 122 41.8

Fonte: FAQ, Anudrio da Produgdo, Yol 34, 1580,
Anudrio do Comércin, Val, 33, 1878,
CBS.: {1t em mil
{2} e milhdizs de toneladag
13t em kg

Situacdo similar observamos ao analisar a disponibilidade intema de leite, expressada em
producio de leite fluido por habitante que, em 1279, alcangou somente 82,8 kg por habitante, (")

Par outro lado, a produtividade do rebanho bovino expressada em guantidade de carnes
produzidas por cabega, no estoque bovino e quantidade de leite par vacs em lactagéo, fol, respecti-
vamente, de 47,2 & 7604 kg. (**)

Essa baixa produtividade resulta, fundamentalmente, de deficiente utilizacdo da tecno.
|ogia moderna guanto a selecdo genética, manejo, melhoramento de pastagem, utilizagdo de suple-
mentagdo alimentar e controle de doengas que, segundo estimativas da FAQ, ceasionaram :perdas
econdmicas equivalentes 4 35% da producdo patencial, nos paises em desenvelvimento, enguanto
que naguelss desenvolvidos, tais perdas alcangam somente 3 7% dessa producio. As doengas
transmissiveis do gado e.em particular, 8 Febre ATtosa, s8o as causas mais importantes dessas ele-
vaclas perdas econdmicas entre nds,

(®) [**] Fonte: FAQ, Anuério de Produgdo, Vol, 34, 1980,



Em decorréncia de suas carscferisticas epidemioldgicas, 2 Febre Aftosa constitui uma
séria interferéncia para a produciio de leite e carnes, para a comercializacdo de animais e seus sub-
produtas a nivel interno e, principalmente, nos mercados internacionais.

A larefa de combater a Febre Aftosa ha longos anos vem abrigando autoridades e técni-
cos & uma série de tentativas em busca de normas e processos mais eficazes para solucionar o pro-
blema. O Ministério da Agricultura, em sua polftica normativa e fiscalizadors, em 1218 ja buscave
disciplinar o assunto estabalendo, através do Cédigo de Pollcia Sanitaria, as primeiras medidas pro-
fildticas especificas contra essa virose no pals.

Mo ano de 1921, face & crescente preocupacio com os prejuizos causados pala dosnga,
esse codigo fol reestruturadeo e aperfeicoado,

Em 1934, o Governo Federal aprovou o regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Ani-
mal, contendo medidasde profilaxia geral para 8 Febre Aftosa (Decreto n% 24.548, de 03.07.1834),
Posteriormente, em 1838, foi aprovado o Regulamento de Fiscalizacdo de Produtos de Uso Vete
rinario ¢ de Estabelecimentos gue os fabriguem.

Complementando as instrugdes normativas sobre a guesto, o Ministério da Agriculturs,
em 1941, fixou métodos para desinfeccin de todo meio de transporte e locais de embargue & de-
sermbargue de animais,

Em 1851, em decorréncia das propostas da | Conferéncia Nacional da Febre Aftoss,
foi implementado um programa nacional de controle da doenca gue ndo obteve resultados satis
fatarios, devido & cargncia de recursos financeiros, técnicos 8 humanos.

Em agosto de 1963, através do Decreto n® 52,344, de 09.08.1983, o Governoinstituiu no
Ministério da Agricultura a ' Campanha contra a Febre Aftosa® (CCFA)] — com incurnbéncia de mo-
brilizar recursos governamentals e de tragar 85 normas de politica de investigapso & combate & Fe-
bre Aftoss, bern como de adotar medidas de cardter tdonico e administrative necessdrias 8 implan-
tacdo e 80 deservalvimento da Camparthia erm fodo o territdrio pacional,

Esse Decreto tambeém constitui a Equipe Técnica da Campanha Antiaftosa (ETCCA)
— para promover 8 execucdo £ 8 coardenacdo das medidas necessdrias 8 implantacdo e desenvolvi-
mento da Campanta e mplantar uma nova mentalidade de defess sanitdria. Em dezembro de mes-
mo ano constituiu-se o Grupo Deliberativo da Campanha contra a Febre Aftosa (Portaria n® 794
— DO de 24 12.83).

Inspirados mas proposicdes a nivel central para combate 3 Febre Afiosa, os estados do
Rio Grande do Sul |1865), Santa Catarina, Parand, S8o Paulo e Minas Gerais {1966) e Bahia e Es=-
pirita Santo (1968}, iniciaram programas de combate & doenca,

Em 1968, o Ministério da Agricultura obteve com o Banco Interamaricana de Desenval-
vimento - BID, o empréstimo. de 13 milhdes de délares para financiar o Projeto de Combate d
Febre Aftoss n° B1D—262/70-SF-BR, que estabelecia a obrigasdo doGovernobrasilsiro de partici-
par em contrapartida com 54 milhGes de ddlares, nas quatro atapas do programa; a serem mple-
mentadas em 16 anos, 8o fim dos guais se pretendia ter a doenca sob controle.

A primeira etapa (1971-1874) teve comao propdsito estabelecer a vacinacio contra a Febre
Aftosa obrigatéria, sistemética, repetida e controlada dos bovinos com mais de guatro meses de
idade, nos estados da Rio Grande da Sul, Santa Catarina, Parand, 580 Paulo, Minas Gerais, Bahiz e
Espirito Santo, com ampliacfo das instalagbes dos labaratorios de controle das vacinas e da rede
de |shoratorios de disgndstico sorolégico, instalaco de varias estagfes fronteirigas de quarentena,
postos de controle fronteirico de transito interestadusl e intemacional de animais, bem comao trai-
namanto intensivo de pessoal técnico e auxiliar,

MWa segunda etapa, 2 taxa de vacinagio dos bovinos maiores de quatro mesas nos estados
da primeira, deveria atingir 2 cem por cento, Previase a incorporacio dos bovinos dos estados de
Mata Grosso, Goids, Rio de Janeiro e Sergipe 4 sistemdtica de vacinagio. O periodo previsto, foi
o guadrignio 1974-1977, ;

Jd na terceira etapa (1877-1981} a vacinagdo @ o gontrole deviam incluir os estados da
regigo Mordeste, o sul do Pard e tods a érea de criagdo, Tormada 45 margens da rodovia Belém—
Brasilia, devendo também cheagar a cemn por cento de cobertura nos estados incorporados pela an-
Tariar,
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A quarta e Gltirra etapa abrangis o periodo 1882-1986 e fixava gue toda a populagdo bo-
vina do pals devia estar controlada além de que as etapas anteriores teriam alcangado sua consoli-
dagio.

Entretanto, por guestdes de ordem conjuntural, o5 recursos para a primeira etapa do pro-
grama sb foram liberados em outubro de 1971, O atraso, ae lado de putros problemas técnicos, in-
fra-estruturais, de polltica administrativa, ete., prejudicou o cumprimento das metas previstas no
PLAND,

Em ritmo mais lento, embora, o Programa ampliou sua cobertura e alcangou aproximada-
mente 8 B0% da populacdo bovina {1881}, Entretanto, foi perdendo o dinamisma e, ainda que as
tendéncias da doenca continuem em baixa, nos dltimos anos, apresentam-se situacoes epidémicas
cujo controla tern sido dificil. Por outra parte, a expansio da pecudria até novas dreas, no cciden-
te do pais, cria condigdies para que a Febre Aftosa torne-se endémica nessas dreas, onde o contro-
le & sumamente dificil, transformando o ecossistemna e inerementando ¢ risco a8 Todo o pais.

Uma intensificagio nas atividades de controle da doenga como marco de um plano devi-
damente estruturado e com a decidida intencio politica de sustentd-lo, até lograr sua erradicagdo,
permitird eliminar uma das principais restrighes 4 produgo pecudria que, dados os recursos natu-
rais do Brasil, poderd alcangar magnitudes que contribuam a melhorar significativamente o abaste-
cimento interno de proteinas de alto valor nutritivo {leite e carnes) & dispor de importantes guanti-
tativos exportéveis, com possibilidade de serem destinados aos mercados de carne, livres de Febre
Aftosa, cujo preco internacional apresenta valores em tomo de 40%, superior ac preco pago aos
palses afetados.

Messe sentido, faz-se necessdrio um plano de combate que, ao Mesmao temMpo QuUE procure
acelerar o controle de doenca e evitar o aumento de risco envolvido nos projetos de desenvolvi-
mento pecudrio, estabeleca as condicSes gue permitam, em etapas sucessivas, atingir o objetivo pre-
cipuno da eliminacio completa da Febre Aftosa do territdrio nacional.

O35 planos operativos para cada regifo e unidade federativa, serfio elaborados em atengdo
as polfticas, estratégias e os recursos financeiros do PLAND,

Para efeite de mobilizagio e impacto, & nivel nacional, serd estabelecido o dia nacional da
implantacdo da SEGUNDA ETAPA do PLANC. Esse dia sera incluldo no calendario do Ministé-
rio da Agricultura para que todas as unidadss da Federagfo, através dos drgfos federais, estaduais
& municipais, a inicistiva privada vinculada ao setor, associages de classe, universidades e produto-
res; com a colaboragio dos 6rgdos de comunicaciio do pais, participem do evento que constituir-se:
4 de significativa importéncia.



\ll — DIAGNOSTICO DE SITUACAOD

1. SITUACAO EPIDEMIOLOGICA DA FEBRE AFTOSA
1.1 — Distribuigio Temporal

As variacties cronolbgicas da ocorréncia da Febre Attosa no Brasil & sua evolugdo através
dos arios, revestem-se de grande importancia para avaliar os efeitos do programa de combate a e5sa
enfermidade. Considerase trés indicadores fundamentais gue expressam diferentes aspecios do
dano sanitario provocado pela Febre Aftosa:a faxa de rehanhas afetados, a taxa de morbilidade e
taxa de fetalidade.

Com antecedéncia ao inicio da implantagdo da primeira elapa do PLAND, para o periodo
1960,/70, contava-se com as seguintes estimativas para as situactes epidémicas:

“a} Taxade Hebanhos Afetados {1.000} 288
(probabilidade de ocorrer & doenga em ndmero de rebanhos em cada mil rebanhos exis-
tentes)
b} Taxa de Morbilidada {10.000) 2.000
[probabilidade de adoscer numerg de bovinas de cada dez mil bovinos existenges)
c) Taxa de Letalidade (100) 7

{probabilidade de morrer namero de bovinas em cada 100 bovinos doentes)
0 PLANOD comegou a materializar-se em sgte estardos |ocalizados nas regites Sul, Centro-
Oeste e Leste do pafs, 8 partir de 1971, avancando progressivaments & outras regides Nos anos 5e-
guintes, até 1980, surmentando assim a cobertura do trabalho e criando condigBes técnico-adminis-
trativas gue tEm afetado o nivel de fregliéncia da doenga, o que se pie de manifesto ao considerar-
sz a dimensio que alcancam os indicadores }4 mencionados, durante esse perfodo de execucdo,

TAXA
Parfodo Rebanhos Afetados Marbilidade Letalidade
(7.000} {10000 {100)
1971/73 \ g 114 1
1978/80 1 4 56 ] 1

11



»

Estes valores refletem que tem havido uma mudanga guantitativa Tavoravel, desde o ponto
de vista sanitario, j& gue a fregléncia com gue se tem apresentado a doenga no pais, nos wltimos
anos, & menor Gue a apresentada tanto antes do infoio do programa como também nos primeiros
anos de sua implantacdn, exceto na letalidade que rapidamente sleancou nivel baixo ao Infcio @
tem-se mantido constante durante o perfodo 1971/80.

A andlise da série histarica 1971/80 mostra que o comportamento da Febre Aftosa, ava-
liado pelas taxas de rebanhos afetados & de marbilidade, ndo foi gradualmente decrescente, sendo
gue a meados do periodo se registrou um aumante do nivel destes indicadores para voltar a cair
nos Gltimos anos.

03 aumento gue se registrou, entretanta, nfo elevou a magnitude dos indicadores referi-
dos ag nivel registrado nos primeiros anos de programa e MUito menos 8o da época anterior a0 seu
inicio.

Ay estatisticas da tendéncia apressntaram os seguintes valores: para a taxa de morbilidade
{10.000), a pendente & de —8,1 e aintercepedo com o pivo dataxa & de 125,4; para a taxa de reba-
rhios afetados (1.000), a pendents é 0,5 & a intercepcdo com o eixo da taxa é de 8.0.

A observagdo mals detalhada desta série histdrica permite identificar o que se pode cha-
mar de dois subperfodos na ocorréncia da Febre Aftosa, cada um deles compasto de 5 anos —
1971/76e 1976/80.

TAXAS
Anos Rebanhos Afetados Morbilidade
1 1.000) (10.000)
1 1176 =7 188 — 118
20 712077 8-7 g4 — Bb
3)73/78 B—4 85— 49
4) 74/79 3—4 31 - 36
5} 76/80 4 —h 471 — a1

Durante o primeiro subperiodn, a conduts dos dois indicadores foi diminuir progressiva-
mente, entre 1971 & 1974, gue corresponde a0 periodo de vigéncia da primeira etapa do PLAMNG,
exparimentando um |eve aumento em 1875, No segundo subperiodo, em 1876, uma epidemia de
virus “A " afetol importantes regifies pecudrias do Sul. Sudeste # Cantro-Oeste do pais, aumentan-
do em forma significativa o nivel dos indicadores considerados, mesmao sem alcangar 8 sobrepassar
s valores do ano inicial do PLANCL A tendéncia da virose fai baixar gradualmente, entre 1976 &
1979, voliando a apresentar também Um aumento na altima ano, 1980, deste segundo subperio-
do. MNessa etapa, 1976/80, embora os registros mostrem niveis mais baixos, quanta & médiaanual
de pearréncia da Fehre Aftosa {em relacdio ao primeiro su bperiodo), a taxa de diminuigio anual
da Febre Aftosa fol de menor magnitude.

A intercepcdo no eixo da taxa de morbilidade foi de 187,1 parao perfodo 1971/75 e de
110.7 para o perfodo 1976/80, no caso da taxa de rahanhos afetados esta estatistica foi de 8.5 pa-
ra o periodo 1871/75 & de 7,0 para o sequndo subperfodo { 1976./80).

A perdente para @ taxa de morbilidade foi de —36.3 para o subperfodo 1971/75 e de
—72.,3 para 1076/80; para a taxd de rebanhos afetados a pendente foide—1,2 para 1877/ 76 e de
—{.6 para o subperiodo 1876/80.

Essas diferencas de comportamento na apresentacdio da Febre Aftosa coincidem cronolo-
gicar}mnte com duas etapas do programa. Uma, com a primeira etapa do PLANO, perfodo no qual
se contoU com uma organizacdo téonica, administrativa e financeira especifica para os diversos nl-
veis, assumindo caracteristicas de um programa vertical. A sequnda faze coincide com Uma desce-
racterizacio do PLAND, que sofred modificages significativas em sgus aspecios organizacionais,
com reflexos negativos no rendimento das atividades em todos os niveis do programa, Estes fatos
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podem ser verificados em grande parte, através de Indicadores especificos sobre a marcha do pro-
grama.

Os dados de ccorréncia de Febre Aftoss mostraram flutuacdes anuals com uma tendéncia
histdrica & diminuicdo, porém, ndo de forma muito correta;

Da andlise anterior sobre o decénic 1971/80, ficou claro que o programa tinha um efeito
“redutor™ na frequéncia glokal da doenca, N8o ha divida que as atividades do PLAND tém contri-
bufdo para diminuir o nivel de dano sanitdrio, tanto ao comparar-se 8 situacio da “década com
programa’™ com a "década anterior™, assim como, quando se compara a situacdo média dos ditimos
anos com a dos primeiros anos do programa. Ndo obstante o fate gue haja ccorido epidemias,
como 3 de meados do perfodo de vigéncia do PLANO {1976/77 — virus A", afetando uma gran-
di parte da populacio animal sob programa, assim coma a do final do decénio {1980 — witus 0™,
em forma localizads no Rio Grande do Sul, refietem que as agdes do programa ndo t8m glcangado
modificar a conduta ou interferir na influéncia de alguns fatores ambientais que 8o determinantes
para a flutuacdo do nivel de ccorréncia da Febre Aftosa.

A periodicidade observada durante a década em programa, considerada nesta andlise, e a
projecdo do ocorrido no ano de 1976, conduzia-nos & estimar para o ano de 1981 um aumento m
relagdo aos ancs prévios. Entretanto, nesse ano fol registrada uma taxa de rebanhos afetados de
virte & sl por mil e de morbilidade, vinte quatro por dez mil, uma das mais baixas desde o infcio
desses trabalhos,

A explicagdo do baixo nivel de freqiiéncia constatada estd relacionada com as medidas
adotadas para impedir & controlar a difusdo do virus “A”. E provavel também que esteja ralaciona-
do com os efeitos das dificuldades econdmicas gerais, que afetaram a pecudria, produzindo “retra-
¢d0’" da saida de animais gordos no perfoda, diminuindo com isso a oferta de fontes de infeccdio
&, portanto, de difusdo da enfermidade.

E importante assinalar que, independentements da validads das projecfes a partir de uma
série historica relativamente curta, os fatores ambientais ora zootécnicos, ora sdcio-econdmicos,
que se tém manifestado favoraveis 4 Febre Aftosa, em 1981, ém sido determinante de surtos epi-
démicos em outros momentos.

Desta forma, ainda que as medidas sanitdrias tenham provado urm apreciavel grau de efeti-
vidade ndo se tem logrado modificar os aspectos essenciais da conduta ds doenca, no que se refers
aos fatores ambientais determinantes.

Isto deve-se fundamentalmente aos seguintes fatos:

a) conhecimento parcisl do comportamento epidemiclogico da doenca, em todas suas di-

mrensoes;

b) orientagio do programa para atender 4s dreas econdmicas do pals, os grandes pargues
de industrializacdo das carnes visando a exportacio & ndo atuar priovitariamente a par-
tir ce regifes "originadoras’” da doenca;

ol utilizagio de estratéoias que, no passado, destinaram-se a reduzir uniformemente a
ocorréncia da doenca, sem considerar os aspectos especiticos da historia natural da Fe-
bra Aftosa, de forma gue sua reducdo nio poderia ultrapassar determinados niveis:

d] perda das caracteristicas de programa do PLANGD, facultando-lhe sofrer descontinyi-
dade nas acdes previstas e ainda um declnio de outras atividades,

1.2 — Distribuigio Espacial

Os diversos estudos realizados com base na série de dados histdricos obtidos pelo sistema
de vigildncia epidemioldgics nos estados implantados, assim como através da anglise de dados ba-
sieos sobre & estrutura e finalidade da populacio pecudria, demonstraram que a histdria natural da
Febre Aftosa apresenta caracteristicas regionais bem diferenciadas.

Mo caso dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em fase de incorporacio ao
programa, estudos recentes indicam a ocorréncia endémica da doenga na regifio do complexo Pan-
tanal, com impacto secundéric penmanente nas dreas de engordas de Mato Grosso do Sul (Trés La-
goas, Parana’ba e Dourados) e do Meto Grosso (principalmente Rondondpolis).
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Podemos agrupar geograficamente trés modalidades caracteristicas para @ historia natural
da enfermidade (ecossisternas — MAPA O1).

1.2.1 — Modalidades de Comportamenta Espacial

7. Modalidade Endémica — Representads pela Regifio QOeste do Rio Grande do Sul {in-
cluinde Uruguaiana, Sio Borja e parte de Tupanciretd), o complexo Pantanal Matogrossense, a re-
gifo do Alto Paranaiba, erm Minas Gerals com dreas vizinhas da Bahia e, possivelmente, algumas
dreas ndo bem caracterizadas ao Naordeste do pafs, S8o regifies de cria do gado de core, onde a pre-
senca de um ou mais tipos de vitus de Febre Aflosa, em convivéncia com grandes rebanhos bovi-
nos, onde hd predominancia de matrizes, permite a manutengdo do ciclo da doenca sem, entretan-
to, acasionar graves perdas fisicas ao rebanho, precisaments devido & exposicar continua aos vITus
existentes,

b, Maodalidade Epienddmica ol Endémica Secunddriz — S8o as regides caracieristicas de
invernada, engorda ou terminagdo, onde a doenca € mantida pelo ingresso de animais originados
das dreas de cria [Modalidade Endémical, de onde podemn vir infectados e constitulr fontes de con-
tagio, mesmao que estejam aparentemente sadios. Por outro lado, tratando-se de animals jovans,
nem sempre adeguadamente vacinadaos, podem servir como multiplicadores e difusores da doenga,
an-entrar em contato com animais infectados ou doentes, nas areas de engorda,

A idade jovem dos animais & a elevada densidade a par da répida renovacio da populacdo
de engorda, Tavorece que a doanca possa atingir, nestas dreas, niveis de maior gravidade, acasionan-
do portanto graves conseqiéncias econbmicas, ndo somente pela degeneracio do estado fisico dos
animais como pelo entrave 3 comercializacdo do boj gorda.

A estas regifies corresponderm a area de “campanba’’, no Rio Grands do Sul, o MNorte do
Parana, o Oseste de S8o Paulo, o Sul de Mato Grosso do Sul, o Sudeste de Mato Grosso, o Sul de
Gioiss, o Tridngula Mineiro, o Morta do Rio de Janeire, o Sul da Bahia e Seraipe,

Mestas dreas concentrou-se o trabalho do PLAND, devido justaments aos araves danos
gcondmicos nbservados, coma foi assinalado anteriormente. Entretanto, & de fundamental impar-
tancia ter em conta gue esta situacdo deriva das condicdes sanitdrias das regides de cria {endémi-
casl,

¢, Modalidsde Esporddica ou Paraendémica — Mo restante das dreas pecusrias, onde pre-
dominam a exploracio leiteira e as exploracies médias de ciclo completo ou as pequenas proprie-
dades, que podem ser em forma de coltnias, a ocorféncia & Febre Aftosa & ocasional, 15to & devida
a falta de ingresso & ao pouco movimento, am geral. A alta densidade de populagdo e a comerciali-
zacdo do leite, emtretamto, implicam alto risco de difusfo, por ocasido de ondas epidémicas ge-
neralizadas, $do caracter(sticas desta modalidade, as regifes de coltnia no Ric Grande do Sul e
Santa Catarina, o Vale do Paraiba, a Zona da Mata, & o 5ul de Minas Gerais, o Sul do Rio de Janai-
ro e a miaior parte do Estado do Esplrito Santo. .

1.2.2 — A RegionalizagSo da Pecudria Brasileira comao Determinante da Febre Aftosa no

Pais

Ma descricdo anterior surge claramente o papel determinante do tipo ou da finalidade de

exploracdo bovina, nas formas caracteristicas de apresentacio da Febre Aftosa no Brasil.

De acordo com as modalidades comerciais do gado de carne e de leite no pais os Tipos de
producio agrupam-se em regioes econbmicas relativamente independentes (MAFA 02),

Regida Suf 11) — |Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand). Os animais de came cria-
dos no Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, em grande proporgio sdo terminados na Zona de
franteira e o abate com fins de consumao intemo ou exportagio, realizado no proprio Estado,

(0 comércio ocasional de reprodutores, para @ Zona de coléniz e para o nicleo pecuario
do Mordeste do Rio Grande do Sul e Sul de Santa Catarina, coloca estas Oltimas em risco de doen-
ca, fquando, nas dreas de engorda do Sul do Estado, ocorrem as ondas epidémicas da enfermidade
quase sempre originadas no Oeste, regido de cria (exemplos 1970/717, 1973/74, 1976/77, 1978/
1980},
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Uma regido de rara ocorréneia da enfermidade, ao Norte de Santa Catarina e Sul do Para-
né, pode ser ainda inclufda na Regido Sul & maneira de "tampdo’" ou separacio com a Regifio Cen-
tro-Sudeste,

Regida Centro-Sudeste {2) — (Mato Grosso do Sul. Mato Grosse, S8o Paulo, Parand, Mi-
nas Gerais, Goids, Rio de Janejro). Uma parte significativa do rebanho bovina de carne terminado
nesta regifo, origina-se no complexo Pantaneire, onde a existéncia pennanente do virus de Febre
Attosa tem sido comprovada,

A situacdo sanitaria na drea traduzir-se-a na neorréncia da doenca com predominio esta-
cional nas areas de engorda do Morte do Parand, Oeste de Sfo Paulo, Sul de Mato Grosso do Sul
& parcialmente no Tridngulo Mineiro & Sul de Goigs, A ocorréncia de ondas epidémicas nestas re-
giGies podera refletirse no restamts do Estado de Sdo Paulo, Sul de Minas Gerais e, eventualmente,
o Sul do Estado do Rio de Jangiro.

Estas Gltimas, assim como a zona industrial de Minas Gerais, servem de separagio para
uma outra regifo produtiva da pecudria nacional: a Reqgido Centro-Leste.

Regido Centro-Leste |3) — |Bahia, Espirito Santq, Serdipe, Winas Gerais, Rio de Jansi-
ra), O centro de influéncia pecUdria desta regido |ocaliza-se na irea do Alto Paranaiba, em Minas
Gergis. Parte importante do gado criado nesta regido, al mesme sofre um ciclo completo de recria
g engorda, mas hd influéncias marcadas nas sreas de engorda do Sul da Bahia, Norte do Espirito
Santo e Morte do Rio de Janeiro, Uma grande parte desse rebanho tampém abastece o mercado
do Rio de Janeiro. Entretanto, € significativo o abastecimento da Bahia Salvador| e Seraipe. A
ocorréncin de ondas epidémicas nestas Areas podera afetar o Norte ¢ Naordeste de Minas Gerais,
Sudeste e Leste da Bahia, Espirito Santo, atingindo ocasionalments a importante bacia leiteira de
Juiz de Fora (Minas Gerais) g a zona "tampdo” do Sul do Rio de Janeira.

Regido Ceste (4 — I{Mato Grosso, Goigs, Pard, Acre, Hondania). Esta Regifo tem trans-
portado de forma radical, nos dltimos anos, o risco da Febre Aftosaa grandes areas do pals. |sto,
devido ao crescente papel da pecudria de corle ao Norte dos estados de Mato Grosso & Gaias, Sul
do Pard, no Acre g no Estado de Ronddnia, estimulado pelos altos precos das Lerfas tradicional-
mente destinadas & engorda (S3o Paule, Minas Gerajs, Goias e outros) e pelos incentivos fiscais do
Governo, A situagiio da pecudria, nestas dreas, reflete-ie principalimente nos estadas de Mato
Grosso & Goias, podendo afetar sensivelmente a Regiao CantroSudeste, no gue diz respeito an Sul
de Goids, Triangulo Mineiro & alé a tradicional regido de engorda do Oeste de Sdo Padilo,

Regide Mordeste (B) — {Alagoas, Pernambuca, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cears,
Piaul, Maranhdo). A regido pecuaria da Mordesta inclul osestados de Alagoas ¢ Parnambuco [ainda
influenciados pela Regifio Centro-Lestel, Faraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui & Maranhdo,
As reduzidas acdes do PLANO, nesses estados, ngo permitem definir em detalhes & verdadeira si-
{uacio sanitdria na regifo, e sua populacio pecudria, ainda gue fundamental para abastecimento
das grandes cidades do Mordeste, ndo representa parcela importanie, em termos nacionais.

Regido Morte (61 — {Pard, Roraima, Amazonas, Amapd). Abrangende o Norte da Reagido
Anazéinica; as atividades sanitdrias 30 muito esporddicas, com excecdo de Roraima. O conheci-
mento da doenca ainda & precario. Em Raoraima, as atividades visam a eliminacdo & prevengdo da
Febre Afioma, como parle de convénio com 3 Venezuela & Guiana,

1.2.3 — Andlise Regional do Risca

Das regites caracterizadas, somente hi infarmaches epidemialogicas que permitem anali-
sar g evolucdo da Febre Aftosa, durante os gltimos anze anos, nas trés primeiras citadas: Sul, Cen-
tro-Sudeste e Centro-Leste,

Mos GRAFICOS 1 e 2 & TABELA 1l ohserva-se conduta diferencial entre as Tés re-
gides.

Mo caso da regido Sul, deparase com trés situacdes epidemiclogicas, refletidas tanto na
marbilidade quanto na taxa de rebanhas afetadas, gue ocarreram em 1971 {presumivelments cau-
sada por uma grande epidemia em 1970, com vitus “A™ e seguida em 1971, pelo virus "Q"), em
1076 (ocasionada pelo virus "A"} & em 1580 {pelo vitls "0k
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MAPA 02
REGIOES DA PECUARIA BRASILEIRA COMO DETERMINANTES DE
FEBRE AFTOSA — 1882

1- REGIAD SUL
RIO GRAMDE DO SUL —SANTA CA-
TARINA — PARANA

2 — REGIAQ CENTRO-SUDESTE

MATO GROS50 — SAO0 PaULOD

PARAMNA — MINAS GERAIS — GDIAS
RID DE JANEIRQO,

3— REGIAOQ CENTRO-LESTE
BAHIA — ESPIRITO SANTO — SER-
GIPE — MINAS GERAIS — RIO DE JA-
MNEIRO. '

4 — REGIAD OESTE
MATO GROS50 — GOIAS — PARA
ACRE — ROMNDOMIA.

5 — REGIAD NORDESTE
ALAGOAS — PERNAMBUCO — PA-
RABA — RID GRANDE DO NORTE
CEARA — PIAUI — MARANHAD,

6 — REGIAD NORTE
PARA — RORAIMA — AMAZONAS E
AMAPA.
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MAPA 02
REGIOES DA PECUARIA BRASILEIRA COMO DETERMINANTES DE
FEBRE AFTOSA — 1882

1 - REGIADSUL
RIO GRAMDE DO SUL —SANTA CA-
TARINA — PARAMNA

2 — REGIAC CENTRO-SUDESTE

MATO GROS50 — SA0 PaULO

PARAMNA — MIMAS GERAIS —GOIAS
RIC DE JANEIRO.

3— REGIAD CENTRO-LESTE
BAHIA — ESPIRITO SANTD — SER-
GIPE — MINAS GERAIS — RIO DE Ja-
NEIRGO. '

4 — REGIAD OESTE
MATO GROS50 — GOIAS — PARA
ACRE — RONDOMIA.

5 — REGIAD NORDESTE
ALAGOAS — PERNAMBUCD — PA-
RAIBA — RID GRANDE DO NORTE
CEARA — PIAUIN— MARANHAD,

6 — REGIADC NORTE
PARA — RORAIMA — AMAZDONAS E
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TAXAS REGIONAIS DE MORBILIDADE POR FEBRE AFTOSA (x 10.000)
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Ja nas regioes 2 & 3, apos a epidemia de 1976 {cujo ponto méximao fol atingido em 1§77}
& reincidéncia da enfermidade desceu continuamente alé o Oltimo dade disponivel, em 1981,

Isto indica gue, enguante a epidemia de 1076/1977 afetou toda a drea sab programa no
pals, o surto epidémico de 1980 ficou localizado na regifio Sul.

Mo comparar-as taxas médias de incidéncia para os perfados 197171975 ¢ 1976/1280, ve-
rificou-se gue as diferencas entro as regicies Também so sensivels — TABELA 11|, Mo casc da
regido Sul, em virtude da acorréncia de duas epidemias, no sequndo periodo, houve um aumertio
global da taxe de morbilidade — 118 e 149, respectivaments, mas a taxa de rebanhos afetados sa-
fray uma gueda, possivelmente, porque 2 epidemia de 1880 atingiu principalmente os rebanhos da
fres de campsnha, ndo sendo afetada a arza colanial. Ma regifo 3, pelo contrério, 3 gueda do se-
gundo perfodo em relagdo ao primeiro foi bem significativa, principalmente no gue se refere aos
rebanhos atetados, 17.4 @ 5.8, respectivamente. Mas na regido 2, as duas taxas de incidéncia anali-
sadas ndo demanstraram diferencas apreciaveis entre 08 dois periodas.

Deve-se analisar gue, se forem analisaclos apenas 05 registros dos anos interepidémicos, na
regida Sul, verificase uma melhoria no segundo perfoda em relagio ac primeiro. Assim, os anos de
1974 ¢ 1975 apresentaram uma marbilidade de 48 ¢ 63 ) T0.000 & uma taxa de rebarhios efetados
do 2.0 ¢ 3.0 x 1.000, respectivamente. Nos anos de 1978 e 1979, esses valores, foram de 25 &
16« 10000 ¢ Lde 1.6x 1.000 respectivamente. Deve-se coneluir, partanto, que o programa tem
sido capaz de reduzir o impacto da doenga em situasiies “normais”, mas nio foi capaz de evitar o
aparecimenta @ ampla difusdo das ondas epldémicas.

Mas oltras duas regifies analisadas, de mais recente incorporaGa ao programa, as variapdes
thm sicle menos marcadas, existindo dois ciclos epidémicos, um a0 comeqo da série, entre 1971 ¢
1873 e outrn, cm 1976-1977

A propésito, verifica-se gue os pantos de menor registro da doenca (1874 e 1981] coingi-
dem, em termaos garais, com atividades pecudrias retrativas no pafs. Em compensacio, os anos de
1970,/1977 & 19761977 testemuniaram atividades pecudrias acrescidas por importantes incentl-
Was Comarcias,

Uma Ultima ressalva & presente andlise réfera-se ao valor das taxas spresentadas. Observa-
se gue, enduanta os valores dag taxas de muorbilidade das regifes 2 @ 3 s8o, em termmos gerais, me-
nores cue as registradas na regifio 1, essa situacio inverte-se quando se trata das taxas de rebanhas
afetados,

Duas hipoteses explicam esse paradoxo:

~ & drea de campanha, no Rio Grande do Sul, caracteriza-se por Um tamanho médio de

sphanhas elevados e, em comparacdo, a area de colénias de pequenas propriedades, por
ter uma incidéncia esporadica da doenga aumenta sefsivelmente o denominador dos re-
banhes, mas influi pouco no denaminador papulacional;

+

TABELA
TAXAS DE MORBILIDADE E DE REBANHOS AFETADOS
POR FEBRE AFTOSA — 1971/1981

ANOS
REGIQES
T 72 T3 74 ¥ 76 7 78 18 80 21

Sul T.ML ) 232 | 11 | 108 | 4B G3| 313| 98| 25 18 | 299 29

TR {2 116! 71| 69] 20| a0l zo| 40| 14| 16| 72| 1.3
Cantra- T.M. 44 Bl 19 21 33| B4 B4 B2 55| 25 26
Sudeste T:R: 83148 | 101 19 | 24| 76| 87| 78] 78| T4} 43
Cantro- T.M. 136 B G5 n 42 50 86 51 41 22 18
Leste T:R: 973|328 | 8o | 26| 52| 47| 81| 7B| 61| 28 2.6
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— © outto fator possivel de influir & a cobertura do sistema de vigilSncia epidemiolagica
que, senda bem aprimorado no citado Estads pode estar registrando um maior nimeto
de casos |individuos doentes),

Quanto 33 autras duss regides, de incorporacio mais recente, os registros de rebanhos afe-

tades estdo sendo feitos adequadaments, mas poderia haver um sub-registro importante na conta-
bilizagéo dos casos.

TABELA 111
TAXAS MEDIAS REGIONAIS DE MORB|ILIDADE E DE REBANHOS
AFETADOS POR FEBRE AFTOSA — 1871/1880

PERIDDO (ANODS)
REGIOES
1971/1878 1976/1980
T.M. (1} T.R.[2) T.M. TR
sul 118 B.1 149 4.6
Cantro-Sudeste 48 7.7 62 7.3
Centro-Leste 12 17.4 80 g

(1) Texa madia de morbilidade % 10.000 bovinog — T.M,
12} Taxa madia de rebanhos afetados » 1.000 — T.R,

2, SITUACAD DO COMBATE A FEBRE AFTDSA

2.1 = Cobertura do Programa

fo final do ano de 1871, o PLAND abrangia ao redor de 7% do territdrio nacional (630
mil km?), contendo 26% da populacdo bovina (20,1 milhdies) dos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e alguns municipios de 4o Paula Minas Gerais, Bahia, Parand e Espirito Santo, e que
inclulam 734.3 mil propriedades com bovinos,

Pragressivamente, foisse estendendo 8, No anc de 1930, alcangou uma cobertura de 30%
do territorio {2,525 km?}, 71% da Populacio bovina (67.250 mil de cabecas) e 1,604.905 pro-
priedades ¢om bovinos,

Em 1971, a cobertura indicada foi realizada por 236 unidades veteringrias de campo
{subdreas ), mas em 1980, contava<se com 946 subsireas implantadas. Cada uma dessas unidades
abrangia 2.660 km® com 2.200 proprietérios e 85.300 bovinos, em média.

2.2 — Informagio e Vigilincia

Durante o perfodo de 1971/80, materializou-se nos estadaos sab Programa uma crganiza-
gdo técnico-edministrativa de campo, pela implemantacio de uma rede de dreas s sibdreas, ma-
diante contrato de pessoal g Ireinamento especifico de tdenicos e auxiliares, que serviu de suporte
institucionsl @ de mecanismo de relacionamento com os pecuaristas e a comunidade rural, para im-
plantagdo do sistema sensorial do programa, constituide pela informacio e vigilancia epidemial-
gica, padronizados para todos o estados. Deotreu entdo um aumento da capacidade de detecgdo
de focos de Febre Aftoss Por esia razdo @ através de um gradual incrementa da cobertura espacial
dessas Unidadles vigorantes e como também pela énfase dada ao desenvolvimento dos mecanismos
de notificagdo e registro de dados. Junto a este setor de campo contou-se com uma rede de labora-
torios oficiais de diagnéstico pare tipificagio do virus da Febrs Aftosa, suficients para executar
esta tarefa com o nivel de segmentos necessarios. As informacBes disponrveis estdo sendo utiliza-
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2.3 — Controle de Focos

Trata-se de um ponto eritico no controle da Febre Afiosa, Requer, a conscientizacdo dos
pecuaristas, assim como Uma acdo rigoross do servigo oficial @ um sélido apoio das autoridades & do
nivel politico.

Deve ser adotada uma atitude agressiva e rigoross ng assistdnciz aos focos, visando sua ré-
pida delimitagdo e extincdo para obstar, quanto possivel, qualguer acoméncia de focos secundé-
rigs. Para tanto, deve-se evitar atrasos de notificagSo, assistir 4s propriedades oportunaments, iden-
tificar os focos primérios e interferir na difusiio da doenga, a partir deles. Froblemas orgamentirios
& de recursos dificultaram a efetividade das medidas de controle de focos,

(3 grau da coleta de materiais para diagndstico laboratorial, que no ano de 1971 sleancou
14% dos focos, atingiu nos anos seguintes entre 40% a 50%. Em condicBes normais, esse nivel &
considerado adequado, A média anual de colets para todo o periodo 1971/80 foi de 36%, sendo de
38% para o perfodo 1971/75 e de 35% para o perfodo 1976/80.

24 — Producio 8 Controle de Vacinas Antiaftosa

Mo Brasil funciona uma rede industrial privada composts por oito laboratérios de produ-
¢8a de vacinas antiafrosa.

Ao implantarse o PLANO, em 1871, foram definidas as atividades de responsakilidade fe-
deral — controle da elaboragio, da eficiéncia do estoque, além do direcionamante eventual bas va-
einas, a nivel nacional. De responsabilidade estadual 580 o controle da cometcializacio & do manejo
das vacinas,

A disponibilidade média anual de vacinas [oferta’demandal pars o perfodo 1971780 foi
da 1.3 doses, com uma flutuacdo entre 2,32 (1971) e 0,82 (1978). Para o sub-perfodo 1971/75 foi
de 1.7 e para o subperfodo 1976/80 foi de 1,1. Nos Gitimos trés anos; esta relagdo estd proxima &
1.0, o que provavelmente estd relacionado com a intensificacio das atividades de contrale de vaci-
ras.

Eisponibifidads Média de Vacinas Antiafipsa
{1971 — 1980)

Producio Cantrole Cisponibilidads
Fariade {1 % {Oferta/Demands)
1871/73 1841 8 1,8
(71/75) {197.6) (15} {17
197477 250,8 51 1.4
(¥5/80) {255,6) 191) {114
1978/80 262.0 100 1.0

{1} Ermmilhies de doses,

Com a totalidade de partidas de vacinas controladas, a qualidads tem aumentado significa-
tivamante. Os niveis maks rigoresos de controle tém sido, de fato, responsiveis pela diminuigdo re-
certe da oferta do produto. :

A capacidade instalada dosllaboratarios produtores, entretanto, supsra amplamsnts a de-
manda do programa & permite a exigéncia crescente de qualidade das vacinas fabricadas.

2.5 — Vacinacies

A cobertura nacional de vacinagfo, no periodo 1971/80, spresentou niveis anuals aceits-
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veis para a populagdo bovina, acima de 85%, excetuando-se os anos de 1873, 1878, 1980 gquando
este indicador ndo atingiu 80%. Entretanto, a legislagdo vigente que serve de apoio legal ao progra-
ma estabelece que nas dress sob programa & obrigatdria a vacinacgo de todos os bovinos maiores
de 4 meses de |dade trés yvezes ac ano, & forma mals adequada de ser estudada a cobertura da vaci-
nacio antiaftoss & por melo de suas etapas de vacinagdo. Mo perfodo 1971/80, foi possival obsar-
var radugies na cobertura de certas dreas, em algumas etapas de certos estados, geralmente em de-
corréncia da falta de disponibilidade do produto. Mio esté claro se essas reducoes refletiram-se em
mudancas na incidéncia da doenga. &0 menas, em algumas dreas de Minas Gerais, onde foram sus-
pensas slgumas etapas da vacinagdo a partir de 1878, a Febre Aftosa ficou mantida nos niveis
pré-exiztemtes. Mo periodo 19768/80 atingiu & BB% por ano. A taxa de morbilidade interna (taxa
de ataguel nas propriadades afetadas teve pouca oscilacio no perfodo 1971/80, atingindo uma
méddiz de 13.4% na etapa 1971/75 e 17.2% na etapa 1676/80. Embora estas diferencas nfo sejam
reélevantes seu zignificado coincide com a8s informagtes de disponibilidade de vacinas e de cobertu-
ra de vacinacio, |

A, fiscalizacdo da aplicagio de vacinas ocupa na atualidade o maior tempo das atividades
de eampo, ndo tendo em geral urm enfogue dirigido para as dreas ou propriedades-problema.

26 — Controla da Trinsito

O trinsito de animais constitui um dos fatores principais para 2 ocorréncia e difusdo da
enfermidade.

0 volume de bovinos am movimento & uma caracteristica do processo criatbrio do Brasil
g da América do Sul. Ma circunstancia em que o trinsito & realizado, condicionado 45 caracteristi-
cas da ampla difusdo de doenca no pais, a movimentacio dos bovinos & fator de manutencdo e dis-
seminacio de virus,

Em muitos casos, o conhecimento da situacSo epidemiolégica nas dreas de origem € de
destino dos animais & a methor indicacio para adocio de medidas de controle de trénsito.

Mas TABELAS IV e V observase que a guantidade de tropas e bovinos movimenta-
dos € de grande volume, no periodo de 1971/78. As cifras indicam gue essa movimentacio alcanca
50% da populacdo bovina sab programa (23,1 milhGes de cabegas). O incremento do registro do
movimento de servigos, nos Ultimos anos desse perfodo, pode ter como explicacio parcial 6 au-
mento de cobertura do PLAND, agregando novas unidades federativas, como implantando outras
dreas de estados incorporadas parcialments,

A fiscalizacfo dos animais em trinsito tem diminufdo nos dltimos anos em relagio aos
periodos prévios, -

& fiscalizagdo do trénsito de animais & uma atividade oneross, cuja execucio através de
postos fixos, emgeral, ndo produz efeitos compativeis com o seu custo, tomando-se Necessaria a
adoclio de mecanismos mais flewivels de fiscalizacSo volante, orientada pelas caracteristicas epi-
demiclogicas regionais da doenca nas |ocais de origem e desting do gado ¢ pela situacio particular
no momento determinado.

2.7 — Bducagdo da Comunidade

Esta atividade constitul um dos suportes mais efetivos para o bom desenvelvimento do
PLAMNO. Aplicou-se uma grande diversidede de meios de comunicagdo no PLANG: meios escritos
icartazes em grupa, mensagens, panfletos), entrevistas, palestras, reunifies e discussOes em grupo,
mensagens por radio, filmes, demonstracdes, ete. Ao masmo tempo, cmanizou-se juntas de colabo-
ragado e comissGes locais, para apoio direto ac PLANO. Os efeitos de todas estas acies de educacio
comunitéria poderiam ser avaliadas através de mecanismos indiretos. Entre outros, a diminuicio
da demora na notificacdo, fato que tem ocorrido em algumas dreas do PLANO, a maior presenca
da comunidade na notificagio e a menor guantidade de recusa 3 vacinacio.

Considera-se, entretanto, gue a maior participacio da comunidade nas fases de programa-
¢H0 & execucHo das atividades determinara um major compromisso dos vsudrios com os Exitos e
fracassos do programa.
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TABELA tV
TRANSITO AUTORIZADO DE TROPAS E BOVINOS POR ATESTADO
DE VACINACAO ANTIAFTOSA — 19712 1976

Anos Tropas Bovinos

18971 332.768 3.826.169
1972 580.198 §.827 491
1973 g970.222 11.383.566
1974 1.045.829 14.230.116
1976 1.143.584 15.194.232
1876 2.537.118 23.082.879

FOMTE : Avaliagio do PLANG — 1976/1976.
Relatdrios da S05A — MA.

_ TABELA V
FISCALIZACAD DO TRANSITO DE TROPAS DE BOVINGS
1971 A 1976
Fiscalizadas
Anos Tropas
Mamero &
18971 332.768 12.314 4
1972 585.198 100.275 17
1873 §70.222 197.086 20
1474 1.045.929 228498 22
1975 1.143.584 218.747 19
1876 2873119 286.148 1
FONTE: Avaliacdn do PLAND — 1975/1976. -

Retatdrios da SDSA — MA,

2.8 — Treinamento de Pessoal

Este tOpico merecey especial alencdo do PLANGO ¢ & uma das grandes contribuices exis-
tentes a0 progresso da sadde animal no Brasil.

Ma TABELA VI apresenta-se urma retrospectiva sumdaria da atividade de treinamento
do pessoal técnico e auxiliar no perfodo 19711980, Para desenvolver esta atividade, o PLAND rea-
lizou convénias com diversas entidades — CroanizacioPan-Americangda Salde através do Centro
Pan-&vmericanode Febre Aftosa, Universidade de Sdo Paulo, Fundaciio de Estude ¢ Pesquisa em Me-
dicina Veterindria Preventiva da Escola de Veterindria da Universidade Federal de Minas Gerais e
outros organismos. Especial énfase foi dada ao treinamento dos técnicos, Uma grande quantidade.
de médicas veterindrios foi treinada em disciplinas necessdrias ao trabalho de sanitarismo, no cam-
po. Os treinamentos tambdm abrangeram disciplinas de epidemiologia, estatistica e sistema de in-
formacda, diagnéstico de doencas virais, producdo e controle de vacinas, planificacio, educacio
comunitaria, administragdo de projetas, entre outros.

23



Nos Gltimos anos, fatores de (ndole oroamentéria t8m afetado o ritmo de capacitacio al-
cangado atéd 1977, fato que estd se refletindo nos niveis de atuacio profissional, particularmente
nos nokas elementas incorporados ao programa,

2.9 — Aspactos Institucionais

A estrutura de salde animal responsavel pelo combate & Febre Aftosa, atualmente ssts
constituida por um brado central — 3 Secretaria de Defesa Sanitdria Animal {SDSA) — com pode-
res normativos de coordenacio, supervisio e de fiscalizaglo, que & suplementado nos estados pelas
Delegacias Federais do MA — DFAs. Og drgdos executores séio o MA/DFA & as Secretarias de Agri-
cultura dos estados e outros GrgSos estaduais,

TABELA vf
TREINAMENTO DO PESSOAL DO FLAND
1971 A 1879
Pessoal Tacnico Pessoal Auxiliar Total
Ao
Existe | Trainado % Existe | Trelnade % Existe Treinado %

1971 ag7 | 217 45 5.707 193 3 6.194 410 7
1972 563 221 38 6.08% TB7 13 G.662 1.008 15
1873 7 522 T3 g.424 3,219 38 - 9141 3.714 41
1974 Bag 457 54 10.048 2114 2 10,883 2,511 24
1975 352_ 534 63 10.299 4,084 40 11151 4618 a1
1976 927 395 43 10.587 1.138 10 11814 1.530 13
1977 1.005 419 43 B.275 2 - 10.280 421 4
19786 1.081 431 39 0.404 119 1 10.485 55O 5
1879 833 184 20 8,275 a = 10.213 184 2

FONTE: Avaliagdo da PLAND — 1975/1975 i—b Valor menar gue 0,5%.
Ralattrios do SOSA — MA.

Esta organizacdo carece de autonomia administrativa e financeira, de coordenacia entre
os niveis central e estaduais, de integracfo interna estadual, resultando hoje inadequada, quanto
oportunidade e Flexibilidade que devem ter sz decisSes sanitdrias, de acordo com a complexibilida.
de propria destes problemas. Do ponte de vista legal, os principais problemas surgem a nivel cen-
tral, por nfo dispor-se de elementas Institucionais que permitam executar ou fazar executar pro-
postas para controle da Febre Afioza,

Esta polftica vem-se refletindo nos quadros de pessoal especializado pars as diversas ati-
vidades do projeto {laboratério, campo, planificacdo, epidemiologia, estatfstica e outras}, rasultan-
do em significativo esvaziamento de pessoal, devido 3 falts de estimulos financeiros.

A estes fatores agregam-se os freqlentes problemas nas dreas.de execucio provocados pe-
las restrigfes de recursos materiais e financeirgs,

g/ Legislacdo Sanitdriz — Q suporte legal para o trabalho de controle sanitdrio geral foi
instituido através do Decreto n® 24.548 de 03.07.1934. Esta requlamentacio era insuficiente para
apoiar as acdes sanitdrias propostas pelo PLAND, Assim, o Governo Federal, através do Decreto
n? 67.364,70, definiu os compromissos da Unido com o Plano Macional da Combate 4 Febre
Aftosa e autorizou a contratacdo de um empréstimo com o Baneo Interamericano de Desenvolvi-
menta. Com o Decreta n® 6B8.621/71, delegou-se ac Coordenador da Coordenacio do Combate 3
Fetre Aftosa - CCFA amplos Poderes de representacio da Unific junto ao BID e ao PLANG, Este
fato reforgou o principio de centralizagio de contrale dos trabalhos induzidaos is unidades da Fea-
derapdo 2o reaparelhamento das estrUturas e & revisdo da legislacdo sanitaria, de modo a atender 3
polftica central.
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Meste quadro, ocorred um processo de desuniformidade, na resposta dos estados aos pa-
radigmas emanados do poder central pols, em alguns casos, a polftica foi executada por setores da
Secretaria de Agricultura ou empresas mistas, ou mesmao empresas da iniciativa priveds, De outro
tado, 5 legisiacdo perlinente 3 politica de controle, muitas vezes ndo passou pelos mecanismos de
aprovacéo dos |egislativos estaduais, 0 gue comprometeu sua seguranca e continuidade.

Em conclusiio, verifica-se ser produtivo delegar ds unidades da Federacio a execugdo do
Fregrama de Cambate & Febre Aftosa, ressaltando-se porém a necessidade do poder central comtar
com leaislagio que estabelega o3 pardmetros essenciais pars uma sigla normativa nacional de satide
animal.

bl Estrutura Sanitdris Existente — Para executar os trabalhos do Plano Nacional de Com-
bate & Febre Aftosa, os estados inclufdos na primeira etapa do projeto (RS, 5C, PR, SP. MG, ES e
BA) crigram uma estrutura especifica para atender as novas diretrizes de saldide animal,

A coordenacio das tarefas a nivel estadual era de responsabilidade do Grupo Executivo de
Combate 4 Febre Aftosa - GECOFA, que nunca foi regulamentado, o que trouxe, como conse:
qiiéncia, sérios entraves ac desenvolvimento do programa, especialmente pela falts de autoridade
institucional.

Por outro lado, a nivel dos drgdos estaduais executores, ocorreu gue muitas vezes o orga-
nismo encarregado ndo tinha atribuices especificas de sadde animal.

Assim, o combate 3 Febre Aftosa que deveria merecer um tratamento diferencial, era en-
carado no mesmo nivel de outros Lemas similares,

A rede nacianal de laboratérios ndo apresentou perfeito entrosamento corm as atividades
de campa, em face de subordinagSes administrativas distintas, Essa situacéo agravou-se ainda mais
com a reforma administrativa realizada pelo Ministério da Agricultura, em 1877, em vigéncia até
@ presente momento.

Pe tudo isto, ressalta que a estrutura sanitdria existente mostra-se fragil para responder
gos problemas de sadde animal no pais. Haja vista s introducio da Pesta Suina Africana, no terri-
torie nacional, cuja difusdo ndo pode ser eficazmente blogueada,

ol Recursos Humanos e Materiais — Na drea do PLAND existe hoje um razodvel contin-
gente de pesscal téonico e auxiliar apto a atender s demandas de diagndstico e controls — TABE-
LA VIl Em termos de recursos financeiros e materiais, verificou-se a ampliaciio nos investimentos
para formagio do patrimdnio técnico e administrativo, como pode ser observade na TABELA
VIll. Entretanto, como j4 se identificou anteriorments, ainda hd necessidade de wultosos re-
cursos para implementar um programa de satde animal gue possa efetivamente dar solugdes a cur-
1o prazo.

TABELA VI
RECURSOS HUMANOS ENVOLYIDOS NO PLAND
1971 A 1870
Medicos Dutros Técnicos A ssistentas o z
Tatal
Anos N ot Nival Suiserior & s Administrativas ota
1874 482 5 5163 544 6.104
18972 551 12 4913 1.1856 6,662
1973 B 26 7.451 872 9.141
174 211 33 B.724 1.325 10,683
1975 221 31 B.B30 1,468 i 11.1B61
1976 GicH 27 2,408 1.579 11.914
1877 578 27 7048 1.329 10,280
1978 1.091 27 7,948 049 104595
1a7e [ 438 2 7.822 1.453 10213

FOMNTE : Avatiacio do PLAND — 1976/1876.
Helatarios da 5054 — MA,
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TABELA Vi
DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS AFLICADOS E PATRIMONIO NO ESTADO

1871 — 1879
Total Recursos Patriménio

Anos

Mil Cr3 Indice Mil Cr$ Indice
1971 54.585 100 18.528 100
1972 81.704 150 21673 186
1973 107.543 197 21.238 1156
15974 186746 287 31349 160
1875 227.547 417 31.386 169
1976 J04.927 5539 41,211 222
1977 230,000 421 £3.986 291
1978 346.474 635 70722 382
1879 731.847 1.340 92,645 500

FOMNTE; Avaliacdo do PLANGD — 1975/1976,
Raiatdrios da SOSA — MA.

2.10 — Aspectos Financeiras

Concluida & etapa 1971-1976, na qual s& contou com o aporte financeiro do BID e as cor-
respondentes contrapartidas nacionais, observa<se Uma persistente reducio nos recursos financei-
ros consignados an PLAND {TABELAS IX e X). Os menores recursos disponfveis, a nive| fe-
deral, igualaram & correspondents reducdo, a nivel estadual, e, com a dificuldade de utilizar ade-
quadamente os recursos humanos e velculos, a este nivel, por redugio de fundos para abonar dis-
rigs, adquirir combustiveis e repar autros gastos operativos.

Essa redugdo dos aportes internos significa falta de cumpriments das obrigaciies contra-
tuais do pals com o BID, referidas na continuagio do programa em etapas posteriores e tambeém,
fundamentalmente, tem impedido & stencdo oportuna aos surtos da doenca, o que tem provocado
o recrudescimento de andas epidémicas gue em ocasifies afetaram vérias centenas de milhares de
hovinos. ¥

Em decorréncia deste estado de coisas resultou 3 epidemia no Rio Grande do Sul que,
além de 480.000 bovinos doentes registrados, recebeu ainds a notificacio de 1960 episodios de
Febre Aftosa que ndo puderam ser atendidos por falta de meios, entre os meses de marco e julho
de 1980,

Qutro problema que merece registro referese a falta de oportunidade na disponibilidades
dos recursos financeiros, com seus naturais danos 35 agSes do PLANG,

Do anterior, fica expressado quando exclumos da andlise os fundos externos que se des:
tinaram exclusivamente & gasto de capital, Os gastos de operaciio, em lermos constantes (TABE LA
X} baixaram drasticamente, a partir de 1978,

Assim, na drea de controle da doenca o custo global boving trabalhado tem sido mantide
em niveis satisfatérios.

Em termos médios globais, para as unidades da Federagio da primeira etapa do PLAND,
observou-se um custo de Cr§ 2,74 5 Cr$ 6,24, por animal. Em face dos macicos investimentos nos
seus primeiros anos, entretanto, nos estados do Rio de Janeiro, Mato Grosso, Goiss o Sergipe o cus-
to oscilou entre Cr$ 15,00 & CrS 21,00, por cabeca,
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TABELA N9 (X

RECURSOS FINANCEIROS DO PLANO, SEGUNDC FONTES DE ORIGEM

(1e71/1981)
Em Cr$ 1.000
Fontes
Anos
Federal Estadual BID Total

1971 20,347 19617 5.6 54,6585
1972 33.600 28,640 168.540 g1.780
1873 45.900 47400 17.182 110,482
1974 GE8.560 72411 22.640 163.611
1975 02484 127.005 8.046 227.635
1976 85,195 163,401 26371 3.927
1877 71.023 316.465 4.688 392.176
1978 a7.764 445 742 = 543,506
18749 131.732 G00.115 - 731.847
1880 225,742 1.022.704 - 1.248.44G6
1981 302531 1.378.187 - 1.680.728

FOMTE: 1971/1977 — Informe dos Aoditores | ndependentes,
19761981 — Estimadas em base & informagio Qreamento Programa M.&,

TABELA X

11871/1981)

RECURSOS FINANCEIROS INTERNOS DO PLAND, SEGUNDO FONTES

Fontes
Anos [T
Federal e Estadual 4 Total %

1571 29.347 B89 19.617 401 48 964 1000
1872 28378 B4 0 24,189 46,0 52.667 1000
1973 33.285 49,2 34373 508 G67.658 100,0
1974 38.430 48,6 40,588 814 79.019 100.0
1975 40.688 421 56 875 R7.9 06.563 100,0
1976 26.182 306 59.435 604 26617 1000
1977 15.326 183 68.192 81,7 B3.618 1000
1978 16,325 18,0 69.676 820 8b.202 100,0
1579 13.308 18,0 60630 B2,0 73.939 1000
1980 11.380 18,1 51,602 81,9 52992 1000
1981 5.545 183 24,808 21,7 ] 30.353 100,0

1) DEFLATOR |IMPLITCITO — INDICEGERALDEPREGCOSDE DISPONIBILIDADE INTERNA,

FGY

18970/71 = 100.00

1971/72=1184
1972/73=137.9
1973/74 = 1784
197476 =227.3
1875/76 = 3264

FONTE: TABELA IX

30

1876/77 = 4534
1877/78= 6318
1478/79= D8L.8
1979/80 = 1981.9
1980/81 =4150.9

gra
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2
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EM

im Cr$ 1.000

Total

54,585

81.780
110482
163.611
227,535
304.927
202176
543 50R
731.847
?4B.446
§E0.728

%

1000
00,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100.0
100,0
100,0

FINTERMA,

Esta varlagdo & aceitdvel considerando que, no inicio da implantacdo, hi necessidade de
grandes investimentos para formacao da infra-estrutura e, nessa fase, as atividades sio de cadastra-
mento das propriedades, ndo ccorrendo trabalhos em vacinactes. Desse modo, a partir do terceiro
ang & gue se alcanca um volume razodvel de animais controlados corrigindo a distorgdo aparente
do custo por animal,

Entretanto, se for analisado o gasio plblico de operagdo no PLAND [TABELA Xl

por bovino,

nhservamos gue:

al a levantamento de bayinos trabalhados e vacinados, mostra que até 1977, o gasto osoi-
low entre 1,75 —1,98. A partir de 1978, esse gasto desce rapidamente até 0,70, em
1981. Estas cifras ratificam o ocorrido no campo — incapacidade de atender surtos, a
par cha reducaa significativa das atividades de fiscalizacio;

no periodo de janeiro de 1971 adezembro de 1877, Toram realizados gastos em inver-
sbes totais, aportando-se USS 137.663.624,00, donde, somente US$ 13.000.000,00
corresponde ao empréstima BID (TABE LA X1},

Embara a contribuicdo do BID significasse 11% dos recursos totais consignados ao con-
trole da doenga, no periodo 1971—1976, este aporte, somado &3 contribuicdes do Go-
verno Federal, permitiu gue os estados também efetuassemn um importante esforgo fi-

b

nanceira;

¢ a participacdo federsl que, nos primeiros anos foi maior que 50% do gasto total de ope-
racdo, baixou abruptamente a cerca de 18%, a partir de 1977;

d) por outro lado, como foi assinalado, os estados também reduziram suas consignacdes’
ao PLANG, em termos absolutos, ainda que em termos relativos, sua participacio, em

getal, haja aumentads,

TABELA Xf
GASTOS DE OPERACAD DO SETOR POBLICO NO PLANG, POR BOVING VACINADD
[1971/1981)
Gastos de Cperacgdo
Anos Bov. Vacinados
IMilhares) Total Por Bav. Vacinado (1)
iMilhares Cr$) EmCr8
18971 19.917 48.964 2.46
1872 30124 52.567 T
1973 34,249 67.668 1.98
1974 45,253 79.019 1.75
1875 48.829 96,663 1.08
1976 48 854 B5.617 1.78
1937 47 .8B60 g3.618 1.75
1978 b6.586 85.202 1.50
1874 52043 73.538 1.42
1980 50.196 62002 1.25
1881 53489 40.403 0.70

&

(1) O pusto por bovino vacinado deveria incluir ademais do gasto piblics, o efetuado diretamanta pelo satar pri-
vado (gasto em vacinas mais gasto em pessoal que mobiiiza o gado e efetuam as vacinacdas),

FOMTE: Bovinos vacinados, tabela 27, p, 56, 1l PNTFA, 1930, exceto 1978 Inf, S0DSA.
Gasto total — TABELA X

N



TABELA Xt
DESENVOLVIMENTO DO PLANG DE INVERSOES
(Janeiro de 1871 a Dezembro de 1978)

Exgcutado em:.Janalio/ 1971 g Dezembro/1978
Total em
Categorias de lmersdes LsE % Total {USS 1,000 % D& Exgcucdo
1.000,00
BID copa | Droada | om e
Camagoria
01 - MELHORIAS PERMANENTES 2839 a2 2,728,608 4 150:253 24203 10,264
02 - MACL EQUIP. E INSUMOS
TECNICOS 5.677 -8 5207729 | 11.752.253 304,11 25,313
03 - VEICULDS 4,065 5.1 4,061,581 4 005477 188,48 12,040
04 - INTERESSES E COMISSOES
EMPAESTIMOS 1136 1,7 1,300,035 | 114,54 1940
0B - INSPECEO E vIG, DO BID 130 0,2 140,000 = | 100,00 0,104
O6- DIREITDS E BENS IMOVEIS 280 o4 - 521.486 208,60 0,357
07 - ASSIST. TEC, E TREINAMENTD 1.673 1.6 GFR3.451 1,506,754 134,44 3,357
0B - GASTDS E OPERACOES | 47.000 o, - B0, 370160 171,00 119,955
08 - SEMDISTRIBUICAO ESPECIFICA 4,33 B.B - 4,231,000 100,00k 5460
TOTAL 7,000 100 T2.818.3567 |107.887.431 180,31 180,307

FONTES DE RECURSDS

TOTAL DO PAOGAAMA EQUIVALENTE EM MILHOES DE LSS

EM MILHOES DE

55
BID 13,000 19,4
COMTRIBUIGAD LOCAL 54,000 80,6
TOTAL 7000 1000
Taxa MEDIA DD DOLAR  (COMPRA)

1971 — USS 1.00 = Crf 5279
1972 — 5SS 1.00 = G- & 5.926
1973 — LISS 1.00 - G- 6104
1974 — LISE 1.00 = Cof 6,800
1875 — USE 1.00 = Cr B.150
1976 — USS 1.00 = CrE 10,600

FONTE:1871-1972 ¢ 1975 — Parecer dos suditnres
Independentes
1876 - COFA & INSPETORIA DE FINANCASMA

TOTAL EXECUTADO EM; Janeirn/1971 5 Dezambio/ 1976

1871 — BID 1.074.544 1040
COMTRIBLNCAD LOCAL 9380330 89,70
TOTAL 10434874 100,00

1972 — |10 1287191 23
CONTRIBUICAD LOCAL 10490188 7600
TOTAL 13,787,279 100,00

1873 - BID 2B14.856 1558
CONTRIBUIGAD LOCAL  16.281.360 8445
TOTAL 18.096. 226 100,00

1974 — BID 3320388 13,84
CONTHIBUIGAD LOCAL = 20.,731.060 8544
TOTAL 24.060.448 100,00

18975 — BID 027,243 3,54
CONTRIBLIGAD LOCAL 26031175 9648
TOTAL VO848 100,00

14896 — 81D 1.316.145 4 96
CONTRIBUIGAD LOCAL  25.793.389 9504
1aTaL 1040, 00

246.60H.454

3z

a Q. I3 a0

4%

{ el w I B = 5

3
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mbro/1976

TR ]
D Projam

10,264

25313
12,040

1340
0,194
0,357
3,357

118,958
B, 460

IV — PROGNOSTICO

180,407
EVOLUGﬁ.D PROVAVEL DO RISCO REGIONAL

Deremnbro/ 1976
Mg trés regides analisadas anteriormente (Sul, Centro-Sudeste e Centro-Lestel possulam,

;3.';3 égﬁg am 1081, cerca de 78 milhdes de bovinos, isto & mais de 80% da populagio submetida ao PLAND.
k74 700,00 | Como fora indicado, a Febre Aftosa possui, entre os seus determinantes proprios da doen-
E;}S; ?3;3; ga, tais comao o5 virus causais e a susceptibilidade da populagio, os componentes externos ligados
marg 10000 principalmente aos nivels de desenvolvimento, organizacio e comercializacio da pecudria, Em ter-
G‘fgg ;ﬁ'ﬁg mos gerais, acredita-se que estes Ultimos sejam de maior transcedéncia que os primeiros, particular-
6225 100,00 mente para a deflagragdo e expansdo de situacdes epidémicas.

e F‘;ﬂ Da andlise da situacio da doenca, nos Gltimos doze anos, conclui-se que os efeitos do
0498 10000 PLAMNO fizeram-se natar, mormenta na diminuigiio dos niveis de ocorréncia interepidémica e na re-
7243 3854 ducio acentuada dos efeitos diretos que ela causa na produtividade animal.

I:]:EZ EE O programa, na sug estruturacdo atual, entretanto, ndo parece ter sido tdo eficaz em im-
Aids 498 pedir o aparecimento € a disseminagdo de situagfes epidémicas, muitas das quais possivelments
hah o Ha0h mais ligadas a situagdes conjunturais da comercializacdo de bovinos,

16454 100,00 v ik i : ; 5 PR
B & sistematics do comércio de bovinos no Brasil, apresenta um cardter ciclico gue, de acor-

da com alguns autores, oscila em periodos aproximados de sete anos. Atualmente, a pecudria en-
contra-se num perfodo recessivo motivado, em parte, pelo momento correspondents do giclo 20-
atécnico e pela retracio do mercado internacional e do consumo interno. Esta fase coincide com
uma diminuicdo da ocorréncia de Febre Aftoss em todo o pals.

Aldm dos problemas diagnosticados no caprtulo anterior, deve-se ter presente a continua
mudanca das caracteristicas da pecudria nacional durants sstes Gltimos dez anos. Trata-se de alte-
ractes relacionadas ao aspecto tecnolégico da producfo pecufiria e as transformagdes comerciais
de vulto {implantacio de feiras em alguns estados, implantacio de frigorificos industrisis, alteragio
! dos meios de transporte pelo desenvolvimento vidrio e outros), assim como a propria transforma-

cio das dreas geoardficas destinadas a urma ouU outra atividade agropecudria, Particularmente, im-
portantes s§o a3 recentes tendéncias para incorporacdo de novas dreas, geralmante florestas, & ativi-
dade de pecudria de corte no oeste do pais, devido ao desenvolvimento da criagio de peguenas es-
pécies, expansio da pecudria de leite ou de culturas agricolas, especialmente aglcar & soja, nas
greas tradicionalmente ocupadas pela pecudria de corte.

E evidente que g estratégia de combater 8 Febre Aftoss de forma homogénea, em termos
geograficos, & relativamente fragil nos seus procedimentos tecnolégicos e administrativos, ora pre-
valentes, ndo permitindo incorporar estas mudancas estruturais, todas com efeitos a médio e longo
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prazos, Dessa forma, mesmo que os problemas de Mndole orgamentdria e institucional, antes referi-
dos {vide diagndstico da situacfo), possam ser oportunaments resolvidos, deve-sz esperar que os
projetos de expansio da fronteira pecudria venham a criar novos focos endémicos, com influgneia
nos campos de engorda no Centro-Oeste do parls @ nas dreas tradicionais de abate.

Ajnda mais preocupante ¢ o fato de gue poderd se processar urma transformagio dos
ecossisternas oa enfermidade, muito possivelments cam o agravamento de regides que hoje mos-
Lram ocorréncia ocasional.

E ficil compreender gue os proprios planos nacionais de desenvolvimento das pecudrias
de carne e de leite implicam o aumento do risco para 85 enfenmidades infecciosas e, dentra elas,
a Febre Aftasa, particularmente no gue se refere 3 relacio entre a gravidade da doenga e a densi
dade populacianal,

& par das interferéncias que esta situacio determina sobre as caracteristicas da Febre
Afrosa no pafs, deve-se considerar as influéncias que o desenvolvimento da pecudria & da doenga,
caso ndo estejam adequadamente equacionadas, poderdo exercet sobre as dreas vizinhas dos paises
limitrofes, erm especial aqueles da drea amazdnica,

Pode-se estimar ¢ provavel risco de ocorréncia de Febre Aftosa, nos proximos cinco anos,
caso sejam maritidas as politicas, estratégias e atividades prevalecentes, de acordo com a5 sequintes
hipdteses, a nivel de cada regido:

REGIAQ SUL

a) Moperiodo 19831987 deverd ocorrer, no minimeo, uma onda epidémica;

b) ndo se espeta mudangas estruturais da pecudria capazes de fazer supor um aumento

significativo do risco atual da doenca;

¢l continuardo preserites os riscos ocasionais, devido i introducio de espécies suscetivais,

particularments suines, e.ac escape de vitus dos faboratdrios de producio e controle
de vacinas.

Estima-se uma morbiidade média de 20 a 30 cases por TO.008, nos trés anos intere pidé-
micos e uma taxa midia de 200 por 10.000, para o ciclo epidémico. Para uma populagio boving
média projetada de 16.000.000 de bovinos ésperar-se-§ a ocorvéncia de 730,000 a 780.000 bovi-
nos doentes, nos préximos cinco anos, com aproximadaments 4.000 mortes. |sto correspondendo
a umataxa de morbilidhade anusl mddia oe 8095 casos por T0.000 hovinos

REGIAD CENTRO-SUDESTE

aj Existe um grau varidvel de subregistro de casos, principalmentesnas areas de mais re-
cenle incorporacio gue serd paulatinamente mellorado;

b} mesmo com a éstrutura atual do PLANG, serio incorporadas novas areas da regidio nos
praximos anos, até cobrir todo o estado de Mato Grosso do Sul e incorporar o Mate
Grosso, Estas dreas sfo de ocorréncia endémica ou epiend8mica, na sua maioria;

¢} os efeitos do PLANO, nas areas de mais recente incorporacio, ndo conseguirdo reduzir
a-doenca além dos limites atingidos em outras regides durante os primeiros cinco anos
de execucio do PLANG;

d} as dreas endémicas criadas no norte dos estados de Mato Grosso, Goias, Acre, Rondd-
nia ¢ 5u! do Pard, submeterfo g regifio Centro-Sudeste 2 uma continua exposicdo do
viTus através do fluxo de bovinos para angorda efou abate)

e} ocorrerd no minime uma onda epidémica cobrindo toda 2 regifio, durante o parioda.

Estima-se uma marbilidade média minima de 100 cases por 10000 bovinos, nos 4 anos

interepidémicos (havendo seguramente surtos epidémicos localizados). No ano da epidemia gensre-
lizada, & tzia de morbilidads poderd atingir emtre 300 e 400 par 10.000 bovinos.

Messa regifo durante o periode de 1883/1987, para uma populacio bovins estimada em

56 milhSes de cabegas, espera-se cooyrer de 3.850.000 & 4.400.000 casos de doentes e 40.000 de
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mortos. Isto coresponde a8 uma taxa de morbilidade anual médiz aproximada de 155 casos por
10,000 taxa semelhante a registrada na regido Sul, no periodo 1976/1980.

REGIAO CENTRO-LESTE

a) Apdsa importante diminuicio da incidéncia da doenga, no perfodo 1976/1980, em
relagio 8o proxime guinglénip, o programa em andamento podera conseguir manter
B3 niveis atuais da doenca sem, entretanto, reduzi-los consideravelmente;
b} = incorporacio das dreas da Bahia e Minas Gerais, ainda ndo cobertas pelo programa,
nén incidird significativamente, devido go cardter esporddico da doenca nessas areas;
¢} haverd pelo mangs uma epidernia generalizada durante o perfodo;
As taxss mddias anuais de 69 e B0 cases por 1EL000, registradas nos periodos 1971/1980
parecem sar valores adequados, como projecdo para 0s préximos cinco anos.
Para uma populacio bovina estimzdzs em 25 milhGes de cabecas, espera-se uma media
aproximada de 100.000 a 138.000 casos & 1.000 a 1.380 mortos anuais.

REGIAQ DESTE

Constitufda na sua maior parte por dreas de expansio pecudria, pelas caracteristicas eco-
lbgicas e produtivas e os conhecimentos que os técnicos vEm obtendo, estima-se que a Febre Afto-
5a ja se tornol ou estd em vias de se tornar endémica, Considerando o dif(cil acesso ds propriedades
o } falta de uma estrutura adequada no programa, o registro de morbilidade nesta regido & compa-
rado 4s taxas registradas na regido Centro-Sudeste, nos primeiros anos de incorporacdo. Esta g esti-
mada, portanto, em 50 casas registrados anualmente por cada dez mil bovinos existentes.

Para uma populagdo hovina estimada ém 4.400.000 significa uma média de 110,000 doen-

tes & £.100 mortos por ano,

REGIAD NORDESTE

Pela recente incorporaco e face ds caracteristicas heterogéneas da criagio bovina, nos vi-
rios estados desta regifio, estima-se que a morbilidade durante os préximaos cinco anos ficars em
torno dos registros da Regido Sul do pals, nos primeiros cinco anos do programa.

Aplicando-se a morbilidade médiz anual de 120 casos por 10.000 proynostica-se 540,000
doentes o 5,500 mortos, no perfodo 1983/1887.

REGIAD NORTE .

Com excecdo de Roraima, dificilmente heverd agdo programatica nessa regidio, nos proxi-
mOs anos.

A expansic de fronteira pecudria receberd, entretanto, bastante impacto,

Mo caso particular de Roraima, estimase uma morbilidsde média anual de 100 casos x
10.000 bovinos, o gue implicaria em 20 000 casos de doenga e 200 martas, nos proximaos cineo
anos. Ma area costeira do estado do Pard, a morbilidade € estimada em 150 por 10.000, o que daria
um total de 75.000 casos no periodo, numa populacdo de 1.000.000 de bovinos cobertos pelo
PLANO,

PROGNOSTICO GLOBAL

De acordo com as estimativas, a nivel regional, espera<e a ocorréncia anual média de
aproximadamente 73 mifhdes de bowinos doentss e 12.000 mortes no pals.
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PROGNOSTICO DE MORBILIDADE GLORAL PARA O PERIDDO 1983/87

Regifes T. MORE, x 10.000 Mamero de Casos FPopulacio Bovina

SUL 40— g5 730000 —  790.000 16.000.000
CENTRO-SUDESTE 140 — 160 3.850,000 — 4.400.000 55.000.000
CENTRO-LESTE 80— 62 625,000 — S860.000 25.000, 000
QESTE h0 1100000 4.400.000
NORDESTE 120 540.000 9.000.000
MORTE

#) Roraima 100 20,000 400.000

b) Para 150 75,000 1.000.000

108 — 125 5.950.000 — 6.050.000 110.800.000

A estes nimeros deverdo ser acrescentados o3 casos erm outras aspécies, incluindo princi-
palmente ovinos e suinos,
De acordo com as projecdes gue se mostra, o MAPA 03 reflete a situagdo em que se en-
contrariam os ecossistemas caracterizados, ao final do perfoda 198371987,

PROJECOES DA INCIDENCIA DA FEBRE AFTOSA COM E SEM
A EXECUCAD A 22 ETAPA DO PLANG

19711675 1876- 1980 ToEa—1ut) \enci-1aky,
serT plana varm plano
T.m Mirmere T.M. MNoamero T.M. Mrnara T.M. Mimero
10,000 Casas % 10,000 Casos 10,000 Casas 7| » 10,000 Cring
Regiéas
Sul 118 835.000 144 1.OB0.000 g5 790,000 12 20.000
Centro- Doste 48 310.BOG 62 H46.000 160 4,400,000 n B50.000
Contro-Lesta 69 255000 50 370,000 (5] BE0.000 20 225,000
Centro-Oeste e sdl sid sid 50 110,000 | 30 66.000
Mardeste 5id 5id s/d 5l 120 540,000 30 135,000
Merte sid sl a/d sid 136 85,000 20 15000
TOTAL s = - - 123 6.798,000 18 1.071.000

11 Estimativa maxima
2| sid: sem informagdn

Para o periodo 1983-1987, de acordo com os antecedentes, estdo projetadas 53.300 mar-
Tes sem a execugdo deste PLANO e, apenas 4.100, no mesmo periodo, com sua execucio conforme
evidencia a tabela a seguir,
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87 ESTIMATIVA DE ROVINGS MORTOS SEGUNDO BEGIGES
(1983/1987)

do Bowvi ;
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000000
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O Mapa representa a situacdo esperada dos ecossistenas de Febre Aftosa, ao finalizar o
quinto ano de execucio.
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V — PROPOSITO GLOBAL

O propésito dests sequnda etapa do Plano Nacional de Controle e Erradicacdo da Febre
Aftoss consiste em eliminar os efeitos da doenga, comao fator de interferéncia na produtividade pe-
cudria & no comércio exterior de carnes, leite & outros produtos e subprodutos de origem animal.
A longo prazo, este objetivo somente serd logrado por meio da erradicago da doenga do territbrio
nacional.

1. ESTRATEGIA DE CONTROLE E ERRADICACAO DA FEBRE AFTOSA

Ao contririo das estratégias sanitarias tradicionais, que procuram a diminuicdo uniforme
da incidéncia da doenga em todo o pals, este projeto apresenta uma metodologia tendente & redu-
cio progressiva, até atingir & eliminacdo completa da enfermidade, a nivel de &reas especificas. Pa-
ra tanto, podem ser necessdrias agdes rigidas 3 distdncia, isto é, nas dreas de origem dos problemas.

& conguista de areas indenes da doenca serve, entio, como centro de irradiagiio da poli-
tica de erradicacdo, chegando-se ao desenvolvimento de vastas regifies livres da Febre Aftosa, até
atingir, em etapas futuras, todo o territdrio nacianal,

A selecd#o de dreas e de estratégias especificas para cada uma delas, baseia-se na caracte-
rizagio ecolégico-produtora das modalidades de ocorréncia da doenga [ecossistemas), conforme
andlise em capltulos anteriores. "

A agrupacdo dos ecossistermas em grandes regides estratégicas, tal como definido anterior-
mente, haseig-se na caracter(stica regional relativamentes autbnoma da pecuaria nacional.

Assim, & que, para cada uma das regides sfo estabelecidas metas especificas nesta segunda
atapa de cinco anos, coim estratégias correspondentes a cada um dos ecossistemas nelas incluidos.

1.1 — Ecossistemas Endémicos

& prioridade do controle & Febre Aftosa, nestas dreas, consiste em evitar seu papel como
originador da dognca nas regides de engorda por elas influenciadas. Posteriormente, procurar-se-a
eliminar progressivamente a ocorréncia de casos nos proprios ecossistemas enddmicos. Com tal fi-
nalidade deve-sa: .

al estabelecer um sistema rigide de controle de safda de animais do ecossistema, com re-

quisitas diferenciais segundo a finalidade do trinsito & o mejo de transporte utilizado,
Para safda de animais com fins de cria, recria ou engorda, deve-se assegurar mecanismos
de controle € quarentena gue assegurem a imunidade @ a auséncia de infeccdo latente
nos animais em guestio;
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Bl inerementar progressivamente o3 niveis imunitirios da populacdo bovina, tenda em
consideracio a dificuldade para o manejo fregiiente dos animais nestas dreas, dar-se-3
prieridade a aplicagiio de vacinas de tecnologia que proporcione maior duracio de imu-
nidade aos bovinos;

c] tenda em vista a predomindncia de grandes extensdes devese orientar os pecuaristas
sobre medidas higiénicas e de manejo que reduzam as possibilidades de difusiio da
doanca, dentro do proprio estabelecimento & nos estabelecimentos vizinhos, cujas cau-
telas possam diminuit o§ prejuizos econdmicos dos eventuais focas que possam apare-
cer, estimulanda ainda a notificagio oportuna da deoenca;

1.2 — Ecossistemnaz Epiendémicos

Mas reqides com estas caracler(sticas o programa buscara sua transformacio em 4reas de
peofréncia ocasional, @ curto prazo, sendo de importincia fundamental as acfes previstas para as
dreas endémicas. Enquanto isso, sdo prioritirias assaguintes agies:

a) lograr uma imunidade continua da totalidade dao efetiva bovino e ovino da drea,

b) estabelecer mecanismos de vigilinoia sanitéria dos animais ingressaclos, provenientes

de dreas endémicas:

ol desestimular a salda de animais das espécies susceptiveis para fora da area, exceto para

fins de abate;

d} aumentar os niveis de notificaco, coleta de materiais a diagnéstico dos tocos da doen-

ca.

1.3 — Ecossistemas Esporddicos

Mestas dreas, o programa procederd 4 eliminacio completa de casas clinicos, comeo passo
prévio a erradicacio da doenca, através das sequintes medidas estratégicas:
a) estrito controle sanitério do ingresso de animais procedentes das 4reas endémicas e
epiendémicas:
b extincio dos focos de Febre Aftosa;
cl diminuigdo gradual dos niveis imunitdrios.
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VI — OBJETIVOS E METAS REGIONAIS ESPECIFICAS
REGIAO SUL

O ohjetive & a eliminagio da doenga clinica, no prazo de cinco anos, na maior parte da
Regido Sul.

Devido & dependéncias intemacionais prevalentes, as metas gue se deve atingir ficarao
condicionadas & execucio & compromissos espec (ficos com os palses limitrofes:

al eliminacdo total de casos clinicos, em cinco anos nos estados do Rio Grande do Sul
& Santa Catarina & sua reducdo, a nivels menores, de 1 por mil de rebanhaos afetados, na
regifo *'Tampdo™ ao Sul do Parana, desde gue seja executado, simultaneamente, um
plano semelhante nas dreas limftrofes do convénio tripartite Argentina/Brasil /Uruguai.
Dasde gue esta mets seja atingida, estima-se que os citados estados poderfo ser decls-
rados |ivres de Febre &ftosa no decorrer de 1988,
caso continudem existindo riscos de transmissdo de virus, a partir dos paises vizinhos,
deverd ser estabelecida uma drea ""Tampdo” nos municipios de fronteira com a Argen-
tina & Uruguai. A doenca poderi ser eliminada entdo de uma populagio bovina aproxi-
mada de 10 milhdes de bovinos, aceitandose uma taxa de morbifidade de ate 70 doen-
ieg por 10.000 bovinos, nas dreas "Tampda™

b

METAS — (TAXAS MEDIAS DE MORBILIDADE £ TOTAL DE CASOS PARA O PERIDDO
DE 1983/1987)

Populacio Bovina Tx. Morb, = 10% Nimero de casos
A= 16.000.000 10 16.000
B= 16.000.000 - 13 20.800

Para o quinto ano do programa as metas 5§02

A = Area indene 14.000.000 = -
Area tampio 2.000.000 10 2.000

B = Area indena 10.000.000 o -
Areatampédo 6.000.000 10 5.000



REGIAD CENTRO-SUDESTE

Cosntituem objetivos prioritarios, nesta regifio, eliminar os riscos de difusdo da doenga a
partir do pantanal matogrossense, incrementar a protecio dos rebanhos de engorda nas regides —
Oeste de S3o Paulo, Norte do Parand, Sul de Mato Grasso do Sul, Tridngulo Mineiro e Sul de Goias
g atingir uma ampla cabertura imunitéria no plantel boving do pantanal,

Dessa forma, espera-se reduzir a morbifidade média por Febre Aftosa de 62 por 10.000
no perfodo 1876-1980 para 20 por dez mil no perfodo de 18831957,

META BEGIONAL — (TAXA MEDIA DE MORBILIDADE E TOTAL DE CASOS PARA O
PERIDDO 1983/15987)

Populacdo Bovina Taxa Morbilidade x 10* Mimero de Casas

55.000.000 20 550.000

REGIAO CENTRO-LESTE

Os abjetivos do programa séa:

al eliminar a doenca clinica das zonas da Mata e Sul de Minas Gerais, Vale do Paranaiba &
Sul do Estado do Hio de Janeiro;

b} eliminar os riscos de difusio da doenca, & partir dos Vales do Jequetinhonha, Mucuri &
Rin Doce, em Minas Gerais e do Sul da Bahia;

¢l reduzir os niveis de incidéncia @ menos de 1% de rebanhos afetados e 20% de rorkili-
dade, no resto da regido.

META BEGIONAL — (TAXA MEDIA DE MORBILIDADE E TOTAL DE CAS05 PARA O
PERIDDO 1983/1987)

Populacdo Bovina Taxa Morbilidade x 107 Mimera de Casos
20.000.000 20 200.000
5.000.000 10 26.000
REGIOES QESTE, NORDESTE E NORTE .

Com excecdo do Territario Federal de Roraima, onde hé caontrole da Fabre Aftosa con-
solidado, como parte de um convénio com os vizinhos pafses da Guiana e Venezuela, ¢ escasso o
conhecimento epideminlbgica que se dispde destas regides. Para 1983/1987, o objetivo consisie am
implantar progressivamente a estrutura do programa, conhecer as caracterfsticas regionais da doen-
¢a e aplicar metodologia de trabalho de acordo com as diretrizes politicas e estratégicas gerais do
PLANO,

Mo Territario Federal de Roraima, objetiva-se & gliminagio completa da doenca.

META BEGIONAL — (TAXA MEDIA DE MORBILIDADE E TOTAL DE CASOS PARA O
PERIDDO 1983/1987)

Populacgo Bovina Taxa Morbilidade x 10% Némero de Casos
14.400.000 30 216.000
400.000 — -
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0 comportamento esperado da Febre Aftoss por regido, durante o periodo do programa
(18831987}, de acordo com os dades calculados, deverd apressntar um descenso das taxas de
motbilidade, isto &, diminuigdo progressiva ano/ano do nomero de bovinos enfermos, existentes
na populagdc de cada uma das regides trabalhadas, conforme demonstra g TABELA X/ de
metas anuais e GRAFICO N° 03 correspondente.

TABELA Xl
METAS REGIONAIS — 1983/1987

Maorbilidade x 10*
Regifies 1976/1980 | 1983 1984 1985 1986 1987
T —Sul 148 B5 60 38 24 13
2 — Centro-Sudests B2 160 124 86 37 20-
3 — Centro-Leste 50 L3]2] B3 4 31 20
4 — Oeste s/d 50 50 39 35 30
5 — Mordeste sid 50 50 39 35 30
6 — Morte sid [ 160 | 124 06 a7 20
GRAFICO 03

COMPORTAMENTO ESPERADO DA FEBRE AFTOSA
POR REGIAO DURANTE O PERIODO DO PROGRAMA
BRASIL — 1983 - 1987
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VIl — POLITICAS
1. POLITICA GERAL

0 proposito deste PLAND & possibilitar condictes de combater a Febre Aftosa até sua elj-
minagdo final no pals, mediante etapas sucessivas que permitam assegurar a continuidade dos resul-
tados obtidos nas antericres, sob orientacdo direta do Ministério da Agricultura,

Mesta sequnda etapa, de cinco anos, pretende-se modificar os ecossistemas da doenca, de
maneira a produzic a transformacio de uma situacdo de maior risco para uma outra, caracterizada
por menor risco:

& Ecossisternas epidémicos em ecossistemas ocasionals

® Ecossistemas ocasionais-em ecossistemas indenes

@ Ecossisternas indenes em ecossisternas livres, materializando os Exitos em:

al Auséncia de casos clinicos da virose na regifio Sul do pals. Para essa finalidade, con-
sidera-se como condicdo critica o desenvolvimento de programas similares no Uru-
guai, Mordeste Argenting e Oriente Paraguaio.

b) Reducdo da ocorréncia da doenca nas regides Centro-Sul, Centro-Oeste, Certro-Nor-
te & Nordeste, que servird de base para alcancar a auséncia da doenca clinica nas eta-
pas posteriores.

c} Conguista e-ampliacio de dreas livres da Febre Aftosa no pais.

d) Prevengdo e controle da doenga na regido Moroeste [Armazfinia) gue, par imperativo
do desenvolvimento econdmico nacional, estd recebendo incentivos para abertura
de espacos destinados & pecudria, aumentando o perigo de que a reqido se converta
em grande reservatario da viros,

2. POLITICAS DE ACAD ESPECIFICA
2.1 — Polltica Institucional

Deverd estar orientads para uma organizagdo técnico administrativa com g necesséria aw
tonamia e flexibilidade, disponda de pessoal especializado estdvel, capaz de executar continua e
efetivamente o PLAND, em todas suas etapas.

Sers definida uma clara hierarguia de decisdes, descentralizando a aplicacdo de estratégias
& de responsabilidades tético-operacionais ‘aos estados correspondentes de forma a, a0 mesmo tem-
po, oenfogue regional, indicado para cada caso, de acordo com os estudos existentes,
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Esta politica estard intimamente integrada aos planos de desenvolvimento pecusrio do
pafs,

A estrutura organizacional contempla dois niveis de agio!

a. Mivel Central — A nivel central, o programa dispord de um Conselho Cansultiva inte-
grado pelo Secretdrio de Defesa Sanitdria Animal, pelo Diretor-Geral do Laboratorio Nacional de
Referéncia Animal e pelo Secretdrio da Secretaria de |nspecio de Produto Animal, que deverd se
valer do assessoramento de organismos nacionais, internacionais, universidades, organizagdes de
criadores, indistrias, sindicatos & outras instituiches vinculadas 5 produgio pecudria, Este Conse-
|ho serd presidido pelo Secretirio de Defesa Sanitdria Animal & sua finalidade serd de avaliagio e
assessoramento s atividades do PLANO,

0 desenvolvimento, a coordenacdo e @ administracdo das atividades do programa sdo de
responsabilidade da Divisdo de Profilaxia e Combate s Doengas (DICOMD], que através da Secdo
de Doencas Infecciosas (SEINF) tracard as diretrizes gerais de agfo do programa para o nivel de
execucio operativa,

Esta Secéo serd reforgada com um grupo técnico de apoio, constitufdo dos seguintes re-
cursos humanos: )

1 Médico Veterindrio especializado em Educacdo Sanitaria

2 Médicos Veterindrios especialistas em planejamento em sadde animal

2 Continuos

3 Agentes Administrativos

4 Médicos Veterindrios especializados em epidemiologia.

&lém do reforco indicado, a DICOMD terd efetiva integracdo = intenso rélacionamento
com as Divistes de Vigilincia Zoossanitaria (D1V120) e de Produtos Veterinarios (DIPROD] & com
o Laboratoric Nacional dé Referéncia Animal {LANARAJ.

b, Nivel de Execugdo ou Operative — O orgfio de Defesa Sanitdria Animal, da Secretaria
de Agricultura, noestado, serd o responsavel pela execuciio das atividades do plano, operacionali-
zando a nivel de campo as politicas e diretrizes estabelecidas a nivel central.

Um grupo denominado “Operativo de Programas Sanitdrios”, formado pela Chefe do Ser-
vipo de Defesa Sanitaria Animal (SERSA), Chete do Laboratirio Regional de Apaio Animal
(LARA], ande existir, & a Chefe da Secdo de Programacdo (SEPRO), das Delegacias Federais de
Agricultura, serd responsével pela trabalho de supervisio, acompanhamento, controle, avaliagio s
arientacio das atividades desenvolvidas pelo dmdo executor no estado. Este grupo, para efeito de
programas em saide animal, serd coordenado pelo Chefe do SERSA, gue manterd permanentemean-
te informado o nivel central [SDSA), sobre o andamento do programa nos aspectos institucionais,
técnicos & financeiros.

Um Conselho Consultivo, formado pelo Médico Veterindrio do Setor de Fiscalizacdo do
Transito |nterestadual e Internacional (SEFITI), Chefe do Servigo de Inspegio de Praduto Animal
{SERPA), das Delegacias Federais de Agricultura, Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), Representante da EMATER, Representante dos &rgios de classe dos
criadores, Hepresentante das Universidades e outros organismos vinculados & atividade pecudria,
prestard ao grupo e ao Grgio executor estadual o assessoramento necessirio ao trabalho. Este
Conselho serd convocado sempre que necessdrio pelo Chefe do SERSA no estado que o presidira,

Mas unidades federativas, onde a execU¢do dos programas sanitdrios vem sendo ou sera
realizada pela estrutura dos Servicos de Defesa Sanitdria Anirmal (SERSA) das Delegacias Federais
de Agricultura, apenas haverd necessidade de formacgdo do Consetho Consultivo, que passara a pres-
tar ao Grgio exetutor {SERSA) o assessorarnento necessario ao desenvolvimento das tarefas,

Meste caso especifico, & sua composicio seriam acrescidos os representantes do Labora-
torio Regional de Apaio Animal (LARA) e Laboratdrio Estadusl de Diagndstico, onde existirem,
além do representante da Secio de Programacio (SEPRQ), das Delegacias Federais de Agricultura.

O nivel central, pela sua propria constituicdo deve possuir plena capacidade administrati-
ya & o5 necessdrios instrumentos pare gerenciar os recursos financeiros centralizados. Este nivel,
par outra parte, serd o responsdvel pela alocacio dos recursos financeiros operativos aos Grupos
nos estados, gue através da estrutura administrativo-financeira das DFAs, estard apto a repassd-lo
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ao Orgdo Executor, obedecendo & um cronograma de desembolso sstabelecido e & uma prévia ava-
Hagdo das agOes desenvolvidas no campo pelos servigos prestados.

A nival central sera assegurado um enfogue regionalizado da luta contra a Febre Aftosa
de conformidade com as regides epidemiclégicas anteriormente identificadas,

A tal efeito serfo corvocados os agentes do nivel executivo dos estddos que comportam
similares caracteristicas epidemioltgicas para assegurar o tratamento homogéneo da |uta contra a
entermidade em cada Regido, nas fases de formulagio, execucdo e avaliagio dos planos operativos.

O nivel |ocal, responsdvel pela execucdo, deve ser dotado de recursos financeiros, mate-
riais 8 humanos. Por outra parte este nivel deve elaborar o plano de agdo anual, em concordincia
com as estratégias, objetivos & metas propostas. Este plano de acio sera estudadao pelo nivel central
e compatibilizado com as estratégias regionais fixadas.
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2.2 — Palitica de Produgdo & Controle de Wacinas

Evidentemente, estes aspectos devemn estar orientados a diminuir, ao méximo, a suscepti-
bilidade da populacio-pecudria sob risco da exposicio ao agenie da Febre Aftose, para cuja finali-
dade se pretende obter umna vacing de melhor poder imuncgénico,

Caberd aos laboratdrios privados 8 producio de vacinas para serem utilizadas,

0 controle de sua gualidade que estard sob responsabilidade do Labaratbrio Macional de
Referéncis Animal (LANARA), do Ministério da Agricultura, deverd ser rigido, com a meta de tas-
tar 100% das partidas fabricadas. A capacidade industrial instalada no pai’s supera a demanda do
mercado, possibilitando uma atividade de fiscalizag8o rigorosa.

Messe sentido, o LAMNARA deverd ser privilegiado em termos de apoio politico, técnico e
financeiro, visando aprimorar a qualidade das vacinas, para compatibilizar sua poténcia s necessi-
dades do PLANG,

A producic de vacina com adjuvantes oleosos serd prioritéria, tendo em vista seu comipor-
lamento imunitiric {maior perfodo de imunidade — 6 a 12 meses) que permitird um critério dife-
renciado, regionalmente ajustado 3 estratégia do PLANO, Enguanto a inddstria especializada néo
dispuser de uma linha da producdo em cardter industrial desse imundgeno, a Secretaria Nacional
de Dafesa Agropecudria {SMAD), através do Laboratério Regional de Apoia Animal (LARA), au-
mentard a producdo de vacinas, com vistas a alcangar a8 meta de 300.000 doses trivalentes em 1282,
e 6 milhdes, a partir do ano de 1983, O uso dessas vacinas serd direcionado as regifes endémicas da
dosnia.

Para atender a situagdes epidemiologicas emerganciais ow estretégicas, o PLAND manterd
um astogque proprio de vacinas, de producdo oficial e/ou particular,

A par disso, todos os esforcos serfs aplicados para scompanhar & evolugdo tecnolbgica
da fabricacin industrizl de vacinas, mediante introducio de novos processos de eficdcia compro-
vacda.
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2.3 — Polltica de Vacinagio

As vacinagdes de bovinos serfio realizadas 3s expensas dos criadores, utilizando se vacinas
aprovadas oficialmente pelo Ministério da Agricultura, dentro das etapas estabelecidas pelo 6rgdo
precutor.

O levantamento inicial, o cadastramento de propriedades e o mapeamento das dreas de
seivigo serdo realizedos em todos os estados segundo o cronograma de implantagdo das dreas e
subdreas

Para garantir a disponibilidade de vacinas em perfeitas condicGes serd implantada uma fis-
calizacfo intensa nas casas revendedoras, com a finalidade de verificar a adequacio de suas instala-
pies, capacidade e condigBies de estocagem, conservagdo e formas de comercializagio aos produto-
res rurais.

A conservagdo € manipulagdo das vacinas, por parte do usudrio, receberd também a mes-
ma atencin para que o produto esteja em condictes de produzir o efeito esperadao.

A chegada da vecina aos revendedores serd fiscalizada por um funciondrio do drgdoe com-
patente, que fard anotar os dados necessdrios para controle dos estogues e vendas, A temperatura
dos refrigeradores e cdmaras frigorificas serd periodicamente verificada por funciondrios do drofo.

As vacings vendidas aos pecuaristas serao transportadas em caixas tErmicas, nas quais de-
verd haver quantidade suficients de gelo para sua conservacdo durante 24 horas, no minimao,

Quanto & aplicaclo das vacinas, serd estabelecido um critério difersnciade, regionalments
ajustado &s estratégies do PLANDO. Serdo procurados mecanismos de aplicagio por funciongrios ofi-
cials naguelas dreas cujas metas sefam & eliminagdo da doenca em cinco anos (oeste do Rio Gran-
de do Sul, Zona da Mata e Zone Sul de Minas, Paranal € nas areas consideradas criticas come ori-
ginadoras de virus {Pantanal Matogrossense, Alto Paranalbal.

For outro lado, novos métodos operativos serdo buscados, tendentes & mobilizacio da ini-
ciativa privada, através:

— da utilizacdo de médicos veterindrios particulares;

~ doestimulo & formacio de postos de medicina veterindria;

— do aproveitamento de estrutura assistencial médico-veterinaria das cooperativas e com-

plexos agropecuarios:

— do incentivo 4 formagdo de estruturas de assisténcia médico-veterindria nas cooperati-

vas e complexos agropecudrios, gue ainda ndo possuam sua utilizacdo;
— da utilizagdo das redes bancdrias para vincular o crédito 3 assisténcia médico-vetering-
ria, devendo-se implantar dispositivos onde o médico veterindrio particular participe
e seja o agente assistencial;

— da contratacdo de médicos veteringrios ou firmas para executar trabalhos de vacinacio
e sua fiscalizagdo; -

— da vacinagdo por vacinadores particulares sob fiscalizagSo de madicos veterindrios ofi-

ciais efou credenciados;

— da vacinagdo por proprietdrios autorizados sob fiscalizacio de médicos veterindrios

oficiais /oy credenciados.

Erm casos emergenciais, a vacinacdo ficara sob s responsabilidade do PLANC,.

2.4 — Politica de Controle de Transito & Desinfecgdo

O controle do transito serd orientado para evitar a difusdo da doenca & distancia, sendo
necessério, para esse fim: !
al gue o trénsito seja realizado com critério epidemioldgicn, considerando a dependéncia
enire 05 ecossistemas regionais, nos guais a8 vacinacdo ndo serd o Onico antecedante
considerado, devendo também ser estudada a finalidade da movimentagio {abate, cicla
da produgdo e outros), bem como a situacio epidemiclogica conjuntural (situacdes api-
démicas);
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bl gque seja exigida a limpeza e/ou a desinfeccio dos veiculos transportadores de gado,
assim como dos |ocals de concentracao e abate de animais, incluindo abatedouros e
frigorificos.
Os controles serdo realizados atraviés de postos de fiscalizacio fixos e mbveis, distribufdos
Bm pontos estratégicos e serd reforcado através de convénios, firmados com Grgdos que possam co-
labworar em tal sentido & médicos veterindrios particulares credenciados. Toda movimentagdo de
animais inter & intramunicipal sera fisealizada pelo pessoal das subdreas, através da inspecdo das
condiclics sanitdrias dos animais em transito e das exigéncias contidas ne documentagdo sanitéria
pertinenta.

2.5 — Politica de Vigildncia Zoosanitdria

Com esta politica procura-se revitalizar @ estrutura do sistema de vigildneia epidemiolé-
gica, com a finalidade de melhorar o conhecimento da ocorréncia e origem da enfermidade, os
tatores que a condiciona e prever a ocorréncia de futuros eventos aos efeitos de adotar medidas
para sUE prevengdo € controle,

£ yigilancia epidemiclégica constitui um elemento de apoio indispensivel para o contro-
le da doenca & também conhecer, com oportunidade, o sel compartamento.

A wigildncia deverd origntar-se pela informagdo epidemiolfgica e administrativa e servird
de elementos de orientagdo para a execucdo de polftica geral de projeto, mediante:

g} definico do uso de informacio aos niveis politico, estratégico, titico e operativo do

PLANG, tanto na vigilincia como no controle de suas gestdes;

b) elaboracdo de modelos flexivels de sistema de informacio, capazes de caracterizar as

situacdes epidemiolégicas regionais e as Correspondentes estratégicas aplicadas:

c) extensdo do sistema de informagdo, em forma integrada com outras doencas e os indi-

cadores produtivos, relacionados com a sadde animal,

2.6 — Polftica de Controle de Epistdios de Febre Aftosa

Em matéria de controle dos episodios da doenga a politica estabelecida visa a total extin-
cao dos tocos primarios, evitando-se, assim, o surgimento de episddios secundérios.

Para tanto serdo definidas as dreas de interdicdo [dreas gfetadas) e de quarentena (dreas
sob riscot abrangendo os rebanhos atetados, grupos de propriedades vizinhas ou & distincia, dreas
envolvidas ou ainda municipios au grupos de municipios de acordo com as metas regionais, os as-
pectos epidemioldgicos da doenga e as caracteristicas do processo comercial,

& stuacio de propriedades stacadas deverd incluir todos os recursos necessérios a evitar a
possibilidade de transmissdo mecdnica dos virus, Os aspectos de higiene e desinfeccio pessoal, dos
instrumentos @ veiculos de trabalho assim como das instalagbes dos prédios afetados requeram uma
atencdo especial,

2.7 — Politica de Educagdo Sanitéria

A orientacdo € buscar uma atitude de participacio ativa da comunidade, com respeito ao
contrale da Febre Aftosa. Deve-se incluir neste propdsito outras instituigfes pablicas, téonicos dos
laboratorios, medicos veterindrios particulares e de organismos vinculados & assisténcia téonica e
extensio rural, os guals deverdo ter participacdo decisiva em todas a5 fases do trabalho {programa-
¢do, execucdo e avaliacol.

A5 tarefas de educac8o sanitaria serdo desenvolvidas nos niveis central e na periferia (cam-
pal. Mo primeiro caso, serio elaboradas diretrizes bdsicas a serem seguidas pelos estados, em espe-
cial nos drgdos sob convénio & outras nstituigdes que atuem na drea de interesse da defesa sanitd-
ria animal no pais. Todos os téenicos, medicos veterindrios ¢ outros profissionais afing, serfo inte-
grados nas atividades de educacdo sanitdria e, para tanto, serdo estimulados por meio de mecanis-
mos de atualizacdo, aperfeicoamento e motivagdo pessoais e coletivos, desenvolvidos com vistas &
difusfo das medidas sanitdrias no controle de Febre Aftosa e de outras doencas animais evitavels.
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As diretrizes serdo bassadss nas estratégias de agdo e as adaptacdes, detslhamentos e fixa-
¢io de metas anuais serfo realizados pelos técnicos executores dos projetas, com participagdo de
todas os interessadas a nivel estadual, Todos os meios ¢ métodos identificados seriio desenvolvi-
dos, apoio de instituigBes especializadas e deverdo ser estimulados o métodos de comunicagdo
interpessoal para o campo, deixando-se as acdes divulgadoras pelos meios de comunicacio de mas:
ga para o nivel central.

Através de indicadores de-avaliagdo, serfio permanentemante acompanhadas as atividades
e aperfeigoadeo o sistema.

As atividades educativas serio desenvolvidas através das seguintes estratégias de agfo:

a, Acdo Diretsa — Junto s pessoas ou grupos da comunidade, com a finalidade d= orien-
th-los quanto acs problemas da Febre Aftosa, & fim de que possam agir como elementos multipli-
cadores do trabalho educativo nas suas dreas de atuescdo.

Hessalte-se o papel de ralevo das universidades, através das escolas de medicing vetering-
ria, por natureza centros de concentrag@o de técnicos capazes de difundir os objetivos do progra-
mid.

b. Agdo Indireta — Procurando atingir a populagio como um todo, através da utilizagio
dos meios de comunicagio de masss, materiais audiovisuais, impressos e outros velculos.

O objetive da comunicagio serd o homem do campo, ou, mais precisaments, pacuaristas,
vagueiros e, mais adiante; todas as pessoas que, direta ou indiretamente, gstejam ou devam estar
ligados & pecuéria, com a finalidade de divulgar a verdadeira imagem do programa & o mesma tem-
po remover possiveis obstdculos que possam entravar a evolugde do PLAND

05 trabalhos de divulgagdo slcancardo toda a drea programada e deverdio contar com & oo
laboragdo & participagio de entidades ligadas ac meio rural e outras, indiretamente vinculadas a
sua 4res de atuagiio, tais como: 6rgdos estaduais, federais, municipais & autdrquicos, sindicatos e
associaches rurais de criadores, de cooperativas, de médicos veterindrios, escolas de wetarindria,
federacdo das indistrias, Rotary Clube e Lions Clube, a imprenss escrita, falada e televisada, a
EMBRATER, frigorificos, matadouros e as indGstrias de laticinios.

2.B — Polica de Formagiio de Recursos Humanos

O PLAND visa a capacitagio continuada de todos os quadros de profissionais e aukilia-
res, nas suas dreas especificas de atuagdo.

Sera desenvolvido 8 aplicado, a todo o pessoal técnico e auxiliar & incorporado ou a ser
contratado, conforme distribuigdo abaixo:

Treinamento pré-sarvigos

— para auxilisres de médico veterindrio, guardas sanitérios & de fiscalizagdo & vacing-
daores; ;

— para médicos veterindrios de subdraa; apds contratagio frequenterfo cursos tedri-
co-praticos ministrados por setores especializados;

— para médicos veterindrios de laboratorios; participardo de estigios em unidades de con-
trole de vacinas e disgnostico do Ministério da Agricultura, por tempo nunca inferior a 2 meses;

— para auxiliares de laboratdrio; participardo de estigios de 1 més de duragio am labora:
térios de diagnostico; e

—~ para médicos veterindrios credenciados para desenvalverem atividades de PLAND; se-
ro submetidos a treinamento ministrado pelo Ministério da Agricultura.

Treinamento 8m servico

Objetiva a atualizagSo de conhecimento de todo o pessoal incorporado a0 programa:

— auxiliares de médico veterindrio, guardas sanitérios e de fiscalizagiio. @ vacinadores; re-
cebario treinamento através de cursas tebrico-priticos, ministrados pelos médicos veterindrios,
chefes das subdreas onde estdo lotados;
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— médicos veterindrios de subérea serdo treinados através de cursos ministradas por uma
equipe composta de pessoal especializado em gpidemiologis, trabalhos de campoe e comunicacdo;

— médicos veterindrios de &rea serio submetidos a treinamento em cursos regionais de
salde animal:

— médicos veterindrios de laboratorio participardo de estagios de atualizacio no
PANAFTOSA & Centra Pan-Americana de Zoanoses - CEPANZD,

Aperfeicoamenta e especializacdo

Curso de Planificagio em Sadde Animal:

— para médicos veterinarios responsdvels pelo setor de planificagio e avaliagdo.

Curso e Bioestatistica:

— para médicos veterindrios responsdveis pelo setor de bioestatistica.

Curso de Administracio e Avaliagio de Projetos:

— para médicos velerindrios, economistas ou administradores gue desenvolvem ativida-
des no setor de planificacio e avaliagdo.

Curso de Epidemiologia:

— para médicos veterinarios responsdvels pelo setor de epidemiclogia.

Curso de Comunicacdo:

— para médicas veterindrios gue desenvalvem stividades de educacdo sanitaria, promogion
& divulgacio e que sio responsavels pelo respectivo setar,

2.9 — Polltica de Investigagio

Os procedimentos gue correspandem visam o estabelecimento de uma politica gue per-
mita:

4l selecionar alternativas estratégicas € oparativas;

b desenvolver ou adeguar tecnologias aprapriadas;

ct identificar determinantes epidemiologicos de risca;

d) introduzir novas tecnologias de producdo de vacinas e padrenizacio de procedimantos,

Para tanto e de acordo com os projetos de acdo a serem elaborados oportunamente, serd
pstabelecido um programa de investigagdes especificas, com participacio de organismos nacionais e
g Internacionals especializados, como a Empraesa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMERAPA,
universidades, Conselho Nacianal de Pesquisa - CMPg e Drganizacio Pan-Americana de Salide - OP5.

Alguns projetos especificos de investigagdo, cujo custo de exzeugdo foi inclufdo no orga-
mento global, s§o0 entdo selecionados.

AVALIACAD DO ESTADD IMUNITARIO POPULACIONAL &

Em dreas cuja estratégia basica serd a eliminagio total dos casos clinicos, através de vack
natdo macica regular, torna-se necessario avaliar o resultado do processo de vacinagdo, pela mensu-
racdn do estado imunitirio da populagdo.

O objetivo serd detactar eventuais falhas na qualidade das vacinas, bem camo na sua dis-
tribuicio, conservacdo e aplicagdo,

O trabalho serd implementado em éreas selecionadas nas Regides 1, 2 @ 3, a nivel de reba-
nhos & de matadouros. & téchica utilizada serd de microneutralizacio em placas, tendo como eri:
tério de interpretacdo os valores de‘Screening™.

ESTUDO DA PREVALENCIA DE WFEi::cﬁ (1 POR FEBRE AFTOSA NA POPULACAD BOVINA

Mas dreas onde a meta serd de eliminacdo de casos clinicos em 5 anos serd necessdria a
avaliagdo peritdica da tendéncia de diminuigas das taxas de prevaléncia - no rebanhe bovino,

Mas 4reas com situacdo epidemiolégica ainda desconhaecida, a avaliagdio da prevaléncia da
infeccio & um dos elementos fundamentais para o estabelecimento do disgnastico de situagan,
principalmente guando axiste a suspeita de gue a deenga ndo & endémica,
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ESTUDO DAS AMOSTRAS DOS VIRUS PREVALENTES NCO CAMPO

Esta investigagdo deverd ser realizads com amaostras de virus isoladas dos casos clinicos &
de animais portadores da doenca, Oy casos clinicos, de forma periddica e de portadores nos perio-
dos interepidémicos,

As amostras serdo snalisadas guanto dssuas caracteristicas anti-higidnicas e imunogénicas,
em relagio ds vacinas utilizadas.

PESOUNSA SOBRE O IMPACTO ECONGMICO E ADMINISTRATIVO DO PLANG MACIONAL

Tendo em vista obierssr a maximizacdo dos recursos utilizados, hé necessidade d= Uma
avaliagio permanente que permita medir o impacto do PLAND  ern relacSo s diversas altarnativas
de gstratégia.

PESQUISA DOS MECANISMOS DE ENDEMISMO DA DOENCA

Em dreas onde s doenca & reconhecidamente endémica serfo desenvolvidos estudos des-
tinados & caracterizar os mecanismos pelos quais os virus da Febre Aftosa permanecem nas popula-
¢Oes animais, domésticas ou selvagens,

2.10 — Politica de Agies Simultneas

Atualmente a politica de defesa sanitaria animal deve orientar-se através de aodes conjun-
tas, tendo em vista a interdependéncia existente & nivel de execucio das atividades, onde os acan-
tecimentos muitas vezes sdo coincidentes, envolvendo uma mesma regido, propriedades e até osg
mesrmos animais. A 'Defesa’ deve atender a agdes globalizadas, ndo podendo compartimentar-se
sem prejuizos dos resultadeos finais.

E o caso especifico da programagio do controle da Febre Aftoss que, em certa medida
cleve associar-se ao programa de controle das Parasitoses @ da Brucelose {utllizando perasiticidas
sistémicos), do controle de morcegos hematafagos, mediante o tratamento de animais com mor-
deduras, da mingralizagfo de animais, do programa de Raiva e outros. O sistema operative propos-
1o, deve ser motivo de apurados estudos, com identificagdo de areas prioritarias.

O custooperative dessas acles conjuntas serd reduzido, tendo em vista que pars wm mes-
mo manejo serdo desenvolvidas vdrias acBes de controle das doengas dos animais.

Em algumas dessas agdes, como é o caso da Brucelose, a experiéncia indica gue o5 resul-
tados tém sido muito satisfatdrios, pelo propric tipo de movimentacdo dos animais, qud s3o traba.
|hadas somente uma vez a tal efeito, na sus vida Otil.

A5 actes complementares para aplicagdo dessa politica deverdo ser motivo de sstudos
particulares, inclusive condimensionamento de recursos hurmanos, financeiros & materiais nacesss-
rios:

For putra parte, € importante mencionar gue os programas de controle das enfarmidades
dos animais devem estar incorporados e associados aos programas de desenvolvimento da gecusria
no pafs, tendo em vista a sua Inevitdvel inter-relacio com os demais segmentos da Pecudriz Macio-
nal, desde a fase de cria até a comercializacio dos produtos.

2.11 — Politics de Cooparacio Intarnacional

Este capitulo deve merecer uma especial atenciio pelas relagfes existentes entra os pafses,
na campo epidemiolbgico da comercializagdo, e outros fatores corralatos que influem no controle
da doenca. Os convénios bilaterais ou multiinternacionais gue ¢ Brasil mantém com os paises [imi-
trofes, constituem-se em excelente anma de apoio para 25 agdes do programa a suas atividades de-
vem ser incramentadas particularmenta nas dreas em que o programa mantém uma polltics piio-
ritéria.
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A Organizacio Sanitéria Pan-Americana, através do Centro Pan-Americano de Febre Aftosa,
& 0 organismo de referéncia para as enformidades vesiculares no continente americano &, partarito,
as dedes cam seus organismos devem ser cada vez mais incentivadas notadamente pelo fato da sede
desse orgfio estar localizada no Brasil (Rio de Janeiro),

Lm outro panlo que deve merecer atencio # a COSALFA - Comissdu Sul-Americana de
Luta Contra g Febre Aftosa, arganismo fue possul como membros Lodos osparses sulamericanos
g, como participantes, os pases da drea livre de Febre Adftosa, do Caribe e da América do Morte, e
representantes de comunidades suropdias e americanas, organismaos comerciais, paliticos & de fi-
nanciamenta internacional,

For sua relevincia, este organismo deve merecer atencdo por parte das autoridades sanits-
Figs.

2.12 — Politica de Participagio de Outras Organizagfes de Assistdncia nas AgSes de Edu-
cacdo Sanitaria e de Vigildneia Epidemioldgica

Uma "acdo conjunta” envolvendo a Empresa Brasileirs de Pesquisa Agropecudria —
EMBRAPA, o sisterna EMBRATER, 2 cutros que venham a ser considerados (teis, serd de grande
valia. Mo caso especifico da EMBRATER, sera de grande utilidade pars as atividades de Educacin
Sanitéria Animal pelo aumento significativo das notificagbes da ocorréncia de doencas animais e
0 fato de envalver cerca de 7.919 técnicos em agropecudria e 1.630 técnicos na drea social distri-
buidos en cerca de 2.402 escritdrios locais e cerea de 190 eseritarios regionais, alendenda pratica-
ments a todos os municipios brasileiros {cerca de 3,100 municiplos). Considerando fue basica-
mente toda esta forca de trabalho estd empenhads em maodernizar a Agrapecudria Brasileira e Gjue
utiliza uma metodologia de comunicacda rural e dispie de recursos e de experiéncia acumulada am
varios anos de extensio rural no pals, considera-se de importancia sua participacio nas agies |3
identificadas de Educagdo e Vigilincia Epidemiolagica, dais importantes componentes de apoio as
atividades de campo do PLANO,

2.13 = Politica Financeira

Coma se tem assinalado no diagnostico, as reductes argamentdrias, a nivel federal, tem
impedida, nos Gltimos anos, uma adequada utilizacdo dos recursos disponiveis a nivel estadual pa-
ra controle da doenca. Em conseqiléncia, torna-se indispensavel gsseqgurar d SO5A uma consigna-
¢t orgamentdria em funcdo das metas previstas no PLANDG, mantends um adequade nivel durante
viries anos. Da contrdrio, correse o risco de que todos os esforgos realizados ahteriormente sejam
perdidos com extrema rapidez. Messs forma, serdo consolidados e ampliados os progressos alcanca-
dos na luta contra 8 doenca nos Gltimos dez anos,

Por outra parte, a SDSA deve ter suficients delegacdo de autoridade para gestionar os re-
cursos consignados, com flexibilidade administrativa € conforme as pricridades que as condigGes
epidemiclagicas regianais determinem,

Os recursos provenientes do Govermno Federal terso carater complementar, haja visto que
Rxisle uma estrutura sanitdria animal em funcionamento distribuida pelos diversos estados e gue
valerd coma contrapartida pars suporte do rograma.

Messe contexto, a suplementacio de verbas pela esfera federal constitui condicio essen
cial para dinamizar a maguina ticnico-administrativa i3 montada, que se ressente de recursos a ni-
vel de custeio. -

A consiunagiio de recursos financeiros, a el federal, e sua gestdo dinamica, junto cam
uma estratégia de luta desenhada com critdrias de regionalizagio epidemiologica, permitird avan-
cos, assenlando-se suas bases em médio prazo, Para a arradicacdo da Febre Aftosa.

Os valares relativos & contribuicdo federal estdo discriminados na tabela seguinte carres-
pondente.
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TABELA X1V
DRCAMENTO GLOBAL DE 1982 a 1987
(A no/Atividade)

Cr¥ 1.000
Atividades 1983 1084 1985 1986 16887 Total
Estrutura Croanizacional
— Macional 46,070 46.070 46,070 45,070 46.070 230,350
Educagio Sanitdria 114.000 101.175 8B 530 116,867 116.867 537.439
Treinamento da Pessaal B3.050 118.512 23.000 28.000 28,000 2581.562
Despesas com Veloulos
— Aquisicao 227,280 49 720 56600 3.640 3.B40 340,880
— Manutengio 74.841 oo.e0nT 10B.518 108,673 108,674 493,324
Controls de Focos
— Aguisicdo de vacinas B2 85.052 65,868 25.904 35,804 304,040
— Equipamentos 13596 . - - - 73.5498
— Material de Consumo 24,272 24 788 24,271 24,272 24,272 121.365
— Disrias 504,267 504267 504267 504,267 504267 | 2.521,336
Investigapdn 9,120 7.473 4,272 2816 2.615 26.445
Atividades de Laboratdria 376,464 262187 282 1B7 262187 262 187 1.426.212
Total 1.614.272 1.290.331 | 183833 | 1133.701 1:133.701 B.3655.538
OBS.: plaborada o precas de junha/g2.
-
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VIIl — AVALIACAO ECONOMICA E SOCIAL DO PLANO

Dentro do desenvolvimenta pecudrio, as enfermidades dos animais e particularments o ca-
s0 da Febre Aftoss constituem um fator de interferéncia & producio e produtividade animal, sen-
do portanto desfavoravel para o desenvolvimento econdmico-social, por suas implicacdes no pro-
cesso produtiva de alimentos e outros bens de origem animal, assim comao sua camercializacio.

Atendendo a imporlancia que este problama tem, decisSes de alto nivel politico tém sido
tamadas em conta dar pricridade ao controle dos efeitos da Febre Afrosa,

Para atender a este requisito foram formuladas alternativas de controle, visando efeti-
vameante diminuir os efeitos morbidos da doenca 2 o nivel de inversfo de recursos entretanto £
necessario avaliar os custos de cada Uma delas e os beneficios resultantes {perdas evitadas, a fim de
chegara tamar decisGes ecanomicamante racionais.

1. AVALIACAQ DO IMPACTO DA FEBRE AFTOSA

A andlise economica dos efeitos da Febre Aftosa no Brasil implica aplicagdo de técnicas
de decisfo gue considerem se o custo da aplicacio de um pacote tecnol|dgico para o controle da
enfermidade e 8 conseqlents execucdo de atividades para aplicad-lo é justificado pelos beneficios a
serem obtidos por esta atividade.

A avaliacdo econdmica do dando sanitério e seus efeitos sobre a producio e produtividade
anirmal, assim como o comércio de produtos de origem animal envolve complexidades gue devem
ser consideradas,

Taodavia, se o problema € cuidadosamente definido pela andlise epidemiolégica, as medi-
das de controle podem ser agrupadas em uma séfie de “alternativas” politico-estratégicas que po-
dem introduzir modificactes de acordo com o seu nivel de efetividade, cada uma delas de acordo
com uma combinacdo especifica de diferentes tipos de medidas, da intensidade com que cada me-
dida & considerada e a eficiéncia da-alternativa como um todo.

Como neste caso, sempre pelo menos existem duas alternativas ou “pacotes de atividades”
a serem examinadas: a alternativa de “continuar com as condipfes atuals do programa™ e a alter-
nativa de levar a cabo um “'novo programa”.

Ainda na situacio presente, como uma referéncia indireta, estd a alternativa da ndo-exis-
téncia de um programa formal de controle da Febre Aftosa.

A avaliacdo econdmica de alternativas de controle da Febre Aftosa, implica aplicaco de
uma andlise custo—beneficio social (ver fluxodrarma na pdgina seguinte).
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2. COMPOMNENTES BASICOS DA ANALISE CUSTO-BEMEFICIO SOCIAL DO CONTROLE

DA FEBRE AFTOSA

Em qualguer andlise custo—beneficio social do controle da Fabre Aftosa, existem vérios
componentes, entre os quais cabe mencionar os seguintes:
al identificacdo dos tipos de perdas fisicas, gue podem ser associadas com a Febre Aftosa

tdana flsicol;

bl estimativa dos indicadores epidemiologicos gue refletem a fregiiéncia da enfermidade

{dano sanitéria) ;

o] calculo das perdas fisicas totais produzidas pela Febre Aftosa, ao combinar as informa-

¢des dos itens anteriores;

d} de acardo com os valares gue tenham as aspectos Hisicos, avaliar as perdas econdmicas
de cada alternativa (dano econdmico, |

el avaliacdo dos beneficios da nova alternativa por estimativa da diferenca de perdas eco-
nfimicas (perdas econdmicas evitadas) ;

fl estimativa do custo das aples da nova alternstiva € também do custo da alternativa

atualmente vigente;

g} dewve-se fazer uma projecdo dos custos e dos beneficios para 05 anos gue contemplam
o perindo de aplicacdo da nova alternativa;

h} considerando o item anteriar, é necessario comparar os valores tanto de custo como d&
beneficios a um Unico momento, gue pode ser o momento inicial de aplicacdo da nova
alternativa, Neste caso, 1odos os custos e beneficios devem ser desgortados, de acoido
com uma taxd de desconto, que permite transformar os valores anuais brutos em valo-
res presentes lao momento inicial).

PASS0OS5 NA TOMADA DE DECISAO PARA AL TERNATIVAS DE
CONTROLE DA FEBRE AFTOSA

ESTIMAR NOWVOS RE-
CURSOS FISICOS  RE-
OUERIDODS PARA A MO-
VA ALTERMATIVA DE
CONTROLE

ESTIMAR Q5 EFEITOS

ESTIMAR EFEITOS Fi5I-
C05 DA FEBRAE AFTOSA
MAS CONDICOES ATUAIS

FISICOS COM A NOVA
ALTERMNATIVA DE CON-

P

3

TROLE

ESTIMAR WALOR ECO-
NOMICD DOS NOVOS
RECURS0OS REQUERI-
DOs PARA & NOWVA AL-
TERMNATIVA DE  CON-
TROLE

AVALIAR PERDAS ECO
MM ICAS ASSOCIADAS
COM  DAMOS FISICOS
D&  FEBRE  AFTOSA,
CONSIDEHAN DO AS
ATUMIS CONDICOES

AVALIAR PERDAS ECO-
MOMICAS  ASSOCIADAS
COM DANDS FISICOS
DA _FEBRE AFTOSA,
CONSIDERANDD A NO-
Va ALTERNATIVA DE
CONTROLE

P

]

CALCLILO ODS BENEFITIDS, DU SE
Ja, DAS PERDAS ECONGMICAE EVI-
TADAS PELA NOVA ALTERNATIVA

COMPARAR CLISTOS E EENEFI'EIEIS

EXISTENCIA DE "EXTEAMNALI-
DACES" DA APLICACAD DA
e MNOWVA ALTERNATIVA MAD
AVALIAVES EM TERMOS
ECONOMICDS

EXISTENCIA DE EFEITOS DA
FEEAE AFTOSA, OUE MODIF|-
CAM, POREM NAD BAD AVA-
LIAVEIS ECONOMICAMENTE

TOMADAS
QE
DECISAD




0 CONTROLE

i, Bxistem varios
i.a Febre Aftosa
da enfermidade
inar as informma-
das econdmicas
ide perdas sco-
3 'da alternativa
ue contemplam
tousto comao de
licacdo da nova

adog, de acordo
Brutos em valo-

S DE

EFEITOS
A NOVA
& OE COM-

iDAS ECO-
50C1ADAS
Fislcos
AFTOSA,
RO A NO-

ATIVA DE

EITOS DA
E MODIFI-
BAD AVA-
EAMENTE

VF
WP i+ r:ln
VP = Valor presente
VF = Valor brute futuro
n = ndmero de anos
r =taxade desconto

il medicdo da magnitude da andlise custo—beneficio social:

Razdo Beneflcio—Custo  R{B/C)

n
Bn
El {1+ 1)"
R IB/C) = = on
= {1+
1=

guer dizer

R = Beneficios Totais da Nova Alternativa
Custo Especifico de Nova Alternativa

3. ESTIMACAC DOS INDICADORES EPIDEMIOLOGICOS

Chamaremos para dados espec (ficos de Febre Aftosa:

Mo = Taxa de Morbilidade « 10,000
= (nY de bovinos enfermos/populagio bovina)
Le = Taxade Letalidade x 100

n

{n" de bovinos maortos/n® de bovinos enfermas)

Mr = Taxade Mortalidade x 100.000
(nY de bovinos mortos/populagdo bovinal

1]

jdentificam-se trés situacdes:
a) Sem Programa (SP)

Mo = 0,200 Le = 0,065
Mr = 0,013

b} Com o Programa Atual (A)

Mo = 00697 Le=0,0151
Mr = 00009
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e} Com o Programa Nova (PM)

Mo
hr

001137 Le= 0,008
D,a0007

POPULACAO MEDIA DURANTE O PERIODO

M= 106.700.000

4. CALCULO DAS PERDAS DIMENSIONAVEIS

A pstrutura de Perdas (P}, considera s seguintes componentes:

a} Perdas na Producio de Leite (PLI, que se desagregam em
— Perdas Tempordrias FLIT) e
— Perdas Permanentes PL [P).

bl Perdas na Produgdo de Carne [PC). Considera-se também as perdas pesmanentes [quan-
do os animais afetados, especialmente os jovens, nda alcangam recuperar o peso) e as
perdas tempordrias que; depois de um certo perfoda, recuperam-se, incluindo camo tal
arjueles casos em que houve que estender o perfodo de engorda, para obter essa racupe-
ragao.

¢} Perdas por Mortalidades (PM). Incluise a mortalidade de snimais capital, assim como

as de animals produtos,

Perdas por substituicfo de reprodutares [PRR). Entre elas incluem-se o gaste de subs-

tituicdo de reprodutores, deduzindo-se o valor residual desses animais no mercado.

g} Perdas por reducio da capacidade reprodutiva de fémeas (PCR ol Estd incluida a par-
cela equivalents a demors em ingressar na vida reprodutiva das novilhas, assim como a8
dirninuicdn da vida Gl reprodutiva das vacas,

{} Perdas pur restriciies no comércio exterior de produtos de origem animal (PCE).

d

O total de perdas para as duas alternativas sob comparacao resalta em:

L8]
P= X Pi=(PL+ PC+ PM+ PRA+ PCRo+ PCE)
1

Considerando o alternativa de continuar com situapdo atual, temos:

G
PiPAL=Z PilPA)
3

g, para a outra, de realizar um novo programa, resd lta:

6
P(PNI=Z Pi (PN}
1

Em continuaciio, apresenta-se um detalhamento das farmulas para cada item, assim como

do valor dado sos diferentes indicadores considerados:
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FERDA WA PRODUCAD DE LEITE (PL)

PL=PLIT} + PLIP

onde

PLIT)
FL {P)

PL (T)
PL (P}
NV L

F &
Mo =
AT -

AP =

PeT =

PpP =

FLVF =
BE: =

Perdas temporarias na producio de leite
Pardas permanentes na produgdo de leite

MWL x F x Mo x AT x PpT x PLVP x pL

NVL x F x Mo x Ap x PpP x PLVP x pl

namero de vacas leiteiras (0,07 N}

proporgio de vacas leiteiras gue parem

taxa de morbilidade

propargio de vacas leiteiras doentes, com perdas tempaorarias (0,40 com o pro-
grama atual e 0,60 com & novo programa)

proporgdo de vacas leiteiras doentes com perdas permanentes (0,40 com o pro-
grara atual & 0,60 com o nova programa)

proporgio de reducdo de leite (tempordria) (0,50 com o programa atual e 0,15
COM o Novo pragrama)

proporcdo de redugdo de leite (permanente) (0,70 com o programa stual e 0,60
COM O NOVo programa)

producdo média vaca paridadano {1.000 titros)

preco |itro de |eite (US$ 0.38)

PERDA DE PRODUCAD DE CARNE (PC)  (Permanente majs Temporéria)

PC =
onda

MNA&PC =
Mo =

Al =

KAPC =

pAP.C
A2

TMPR =
pDSP
COR

INAP.Cx Mo ) x [ { A1 x KAP.C x PAP.C}+ {AZ x TMPR) x (pDSP + CDR)}]

Mimero de animais produtos potencialmente para carne (0,35 M)
Taxa de morbilidade

Proporcdo de nlmeroc de animais produtos potencialmants para carne(NAP.C)
doentes com dano permanente em peso (0,40)

Perda em guilo de peso vivo por dano permanents uma vez terminado

— Prog. atual 100 kg —

— Prog. nova 50 kg —

*

Preco por guilo viva de animal carne terminado (US$ 0.60)

= Proporgao de NAP.C doentes com dano de peso temparario recuperdvel (0,25)

Tempo médio de permanéncia para recuperacio (65 dias)
Prego didrio por animal de sobre pastoreio (US$ 0.15)
Custo didrio de recuperacio (US$ 0.10)

PERDAS POR MORTALIDADE {PH)

® PM=FPM (AC) + PM (AP)



ande

AT = animais capital
AP = animais produtos

3
@ PV (ACH= Z  Mr NIACH x plACH
=1

onda

Tl = Taxa de mortalidade por Febre Aftosa
M O(ACHT = Nimero de vacas de cria (0,33 N)

M (ACIZ= MNimero de touros (0,018 N}

M (ACII= MNomero de bois de trabalho (0,042 M
p (ACH = Preco de vaca de ¢ria IUsg 32,8

p |ACIZ = Preco de touro (USE 462.4)

p (ACI3 = Preco do boi de trabalho (USS 348.8)

® PM (AF)= Mr o MiAPR) = plAR)

U

onde

M (AP = Momero de bezerros (as) (0,166 M)

N (AP)2 = Namero de novilbhas (0,178 N)

M (AP)3 = MNimero de novilhos (0,23 N

B (API4 = MOmero de vacas de engorda {0,285 N)
p {API1= Preco de hererros (as) {USS 40.5]

p {API2= Preco de novilha (US$ 81.0)

p (API3= Preco de novilho (USH 190.8)

p (AP14= Preco vaca de engorda (USE 75.0)

PEADA POR REPOSICAO DE REPRODUTORES (PRR -
FRA = GRR - VAR

GRR = Gasto por reposicio de reprodutores

WRR = Walor residual de reprodutores

GAR = [NJA xMox A3 xpdRI+ IN?RAxMoxA3xp?R)

onde

NER = Niomero de machos reprodutores (0,018 M)

Mo = Taxade Morbilidade

Ad = Proporgio de descarte por Febre Aftosa em reprodutores {0, 5

PAR = Prego de reposicdo de macho reprodutor, incluindo gastos de axtragio ¢ de

instalacdo (USH 500)



oede

NPR =
pFR =

YRR =

NAE =
PVIE =
PPV S E
NS E

PVTE
pPVFE

Miamero de matrizes (0,33 N)

Preco de reposigdo de matriz, incluindo gastos de extragdo e |nstalacio
(LUSE 200)

(NGE x PVAE x pPVJE} + INFE x PVRE x pPVF E)

MoR x Mo x A3 = Nlmero de touras eliminados
Peso vivo em kg por touro eliminado (800 kg)
Preco por kg vive de toura eliminade (US$ 0.46)

= NJdR x Mo x A3 = Namero de matrizes eliminadas

Peso vivo em ka por matriz eliminada (400 ka)
Preca por kg vivo por matriz eliminada {US$ 0,36}

PERDA POR MENOR CAPACIDADE REPRODUTIVA EM FEMEAS (PCRS)

FCRY

onde

NER
Mrova
Ma -
AL

]

VRVRYZ =

(N2 R x Mo x A4 x VDVVZF R} + {Nnova x Mo x A5 x VRVR?.J)

Mamero de matrizes (0,33 M)

Namero de fémeas jovens {0,178 N}

Taxa de merbilidade _

Proporedo de fémeas jovens que adoecem e strasam a capacidade reprodutiva
10,25}

Valor de atrase no ingresso na vida reprodutiva, equivalente a 1 bezerro e uma
lactagdo completa em 5 anos (US$ 420.5)

VOVVER = Valor da diminuicdio da vida Gtil reprodutiva em 5 snos, equivalents a 1 be-

Ad =

Zerro e uma |aotacio (US$ 420.5)
Proporcdo de matrizes doentes que diminuem a vida ol reprodutiva (0,12}

PERDAS POR RESTRICOES DE COMERCIO EXTERIOR DE CARNES (PCEC)

PCEC

onde

PRM =

PE =

VOMSA

VCMCA =

(PRM x VCMSA] + PE [AB {(VCMSA — VCMCA) + AT.\VCMSA — VCEVC)

¥

Volume de producdo de carna que ndo & exportada por restricBes sanitdrias
no mercade internacional (30 mil toneladas para os anos do programa atyal e
os 3 primeiros anos do novo programa. Segundo o PN [Plano Novo) os dais
Ultimos anos PRM= 0, integrando-se a PE),

Volume de producdo de carne exportivel em forma fresca ou resfriada por
ano {120 mil toneladas, todos os anos para o programa atual e os 3 primeiros
anos do programa novol.

Valor da tonelada de carne fresca ou resfriada paga a palses sern Febpe Aftosa
(Us§ 2.7000

Proporcio da camne exportivel fresca ou resfriada vendids, No programa
atual, zero para todos os anos. Para PN:0,25, os dois anos iniciais,e 0,45 nos
rés Gltimos anos,

Valor da tonelada de carne fresca ou resfriada paga a paises com Febre Aftosa
(US$ 1.500)
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AT = Proporcio de PE que £ vendida enlatada em conserva, Segundo o programa
stual toda para os cinco anos, Segundo o programa novo, 0,75 nos dais anos
iniciais 8 0,65 nos trés dltimos anos,

YCFVC = Valor da quantidade de PE enlatada e vendida como conserva (US$ 937)

BESUMO DAS PERDAS BRUTAS PARA AS DUAS ALTERNATIVAS
E CALCULO DO BENEFITIO BRUTO

PERDAS EM USE

Discriminagio Programa Atusl Programa Novo Beneficio
Producio de Leite 63,040,670 6.390.384 BE.6560.286
Produgio de Carne 62 5656260 35.811.286 26,753.064
Mortalidade 11.668.248 899,062 10.660.196
Reposicio de Reprodutores
Eliminados 23.565.872 4,505,385 19.150.487
Perda da Capacidade
Reprodutiva 225.268.650 42.902.923 182,368,727
Restricdo a Exportacio
de Carne 1.462.800.000 1.266,.393.000 196.407.000

Total — - 491 887.660

TAXA RESIDUAL DE PROTEGAO E POPULACAD BOVINA PROTEGIDA

Taxa Residual de Populagio o

Ange Protecio x 10+ Protegida = Beneficles

1983 70 746,900 4.5 22.130.440
1984 193 2.059.300 12,5 61.498.460
1985 308 3.254.300 19,8 97.413.550
1986 455 4.854 800 295 145.136.360
TQH7 521 5.559.100 337 165.799.850
Total — 16.474.400 1000 4491 987 660

MWOTA- & Taxa Aesidual & resultado da Taxa da Morbilidade sem o Programa pela com o Programa, qus @ aph-

cedo sobre o rebanho médio do perfodo |pdg. 610

66

1%
]
it
1t
1t
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O 0 programa
nos dois anos

5§ 937)

neficio
650,288
7EB3.964

60,196
AB0.487
365.727

407,000

887860

I8

eficios

139.440
188.460
113,550
136.360
199,850

187.660

e, que & aplis

NOVO PROGRAMA DE FEERE AFTOSA (1883/1987)

TABELA XV

CUSTOS E BENEFITIOS ANUAIS, DESCONTADOS A 10%

(Distribuicio anual suposta)

A pragos de junho/82 Crd 1.000,00
Valar Walor
B e Custos Totald Fator de Pt Benet [clos Prassnts bl
e Ferbarans Estaduais Bamong dos Gustos Hilftes Baneflcios
CrE 1.000,0 | USE 1.000,0 a 104 LSS 1.000.0 USE 1.000,0 LSS 1000,
1983 . 1LETIT2 2.123.174 3.737.444 27,8001 1,100 25,2728 22.136.4 200128,7
1984 1.2480.33 2123174 3.413.505 25,3906 1,210 20,8839 61,4984 AO.B25,1
1985 1, 183533 2123174 3.3086.707 24.598.2 1,31 18.478.5 87.413.5 73.188.2
1986 1133701 2123174 3.256.876 242255 1,464 16.647.5 146.138.4 89.138.9
1487 1.133.701 2123174 . 756.876 242255 1,611 150376 1668000 102917 4
Taral dao
e 6355538 10.8165.870 | 18.971,908 126.237.8 - Ba,321,3 491.987,7 346.104,3
LSS 1.00 = CrE 134,44 [venda 26/01/82),
CiH =1; 3,68,
OBS. ! a distribuicdo dos baneticlos anuaks foi feite proporcional mente abs custos anuals.
-
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Contrapartida Estadual
Crg 1.000
1983 1984 1985 1986 1987
2123174 2123174 2123174 21237174 2.123.174
OBS. : slsbovedo a precos de junha/82,
Estimativa de Custos da Coordenacdo Nacional de 18983 a 1987
Cr$ 1.000
Discriminacio 1983 1984 1986 1286 1887 Total
Vencimentos e Vantagens Fixas 79999 | 29.299 | 20.299 | 29.299 | 29299 | 146485
Otbrigages Soclais 11720 | 11.720 | 11.720 | 11.720 | 11.720 58.600
Despesas Varidveis 969 989 g6g 989 969 4 B45
Material Permanents 472 472 472 472 472 2.360
Material de Consumo 570 570 570 70 570 2.B50
Sarvicos de Tercairos 2470 2.470 2470 2470 2470 12.350
Encargos Diversos e Evantuais 570 570 570 570 570 2.850
Taotal 46.070 | 46.070 | 46.070 | 46.070 | 46.070 | 230.350
Orpamento global pars o LANARA e s Coordenadoria Macianal
de 1883 5 1987
Cr$ 1.000
Atividades LANARA G‘“‘:ﬁ’dﬁ” ik Total
acional
1. Estrutura Organizacicnal - 230,260 230.360
2. Educacio Sanitaria - b37.432 537.430
3. Treinamento de Pessoal - 281.562 281.562
4. Despesas com Velculos
— AquisicBo - 340,880 340.880
— Manutengdo - 493.324 403374
5. Controle de Focos
— Aguisiclo de vacinas - 304.040 304.040
— Equipamentos - 73.506 73.506
— Material de consumo - 121.355 121.355
— Didrias - 2.521.33b6 2.621.335
6. Investigacio - 26.445 26.445
7. Atividades de Laboratério 1.429.212 — 1.425.212
Total 1.426.212 4,430,326 6.356.638
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Custo global pare o controle de vacings e disgndstico faboratorial da Febre Aftoss
de 1883 2 19587

Cr$ 7.000
Anos
Custos Total
1883 1984 19885 1986 1987

1. Material de Consuma 68113 | ‘69113 | B9113 | 691713 | B9.113 | 345585
4. Vencimentos e Vantagens Fixas | 64.056 | 64.056 | 64.956 | 64.956 | 54.058 | 324.780
3. Obrigacdes Sociais 20,7367 20736 | 20.736 | 20.736 | 20.756 | 103.680
4. Servigos de Terceiros 72857 | 72887 | 72857 | 72857 | 72867 | 1364.285
B Darias 20275 | 20275 | 20.275 | 20278 | 20.275| 101.376
6. Dbras Civis 95,000 - - - - 95.000
7. Egquipamentas 19.278 | -— - - - 18,278
8, Eventuais 14.250 | 14,260 | 14,250 | 14.250 | 14.250 71.250
Tatal : I!3?E-.4E4 262,187 | 262.187 |2682.187 | 262.187 |1.425.212

Caracter(sticas dos verculos e indicadores para cadfculo dos
citstas de manutencdo e aguisicdo

Tapea saishys Utilitario Masoriclera Barco
Indicadares
Méddia km radadaapo 25.000 25,000 25,000
Wida dnil esperada b anos G oanog 5 anos
km Otil esparado 125.000 125,000 125.000
Custe médio dlcomligasaling Crd 78 00/t Cr& 75, 00/1it. Crk 78,000
Caractarizricas dos veloulas 4 cilindros/acima Tipo TRAILL . Tipo Voadora —
de 1.500 cilindradas 125 co & metros — 55 HP

Consumsde gasolng & kmitlitro 20 kmflitra 13 kmflitro
Malar do senguimo dleeol’gasolinalana Crd 312.6500,00 Crd B2 500,00 : Cr 240,385,00
Comsume de dles ¢ outros Cid 12.000,00 Cri 2.000,00 Ced 30.000,00
Custz preusiano Cr% 15.000,00 Cr 7.800,00 -
Custo total veiculofano Cr5 338 500,00 CrE 72,100,00 Cri 270.000,00
Walares piedloulo 41 b dn cansumae
anual p! 19 ano Cr& 330,500,00 CrE 72,100,000 Crs 170.000,00
‘aiares médios para agqudsigdo
1% ann CrE 1.000.000,00 CrE 320.000,00 CrE 1,000,000,00

111 Pregus de junho da 1982,
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losa

Total

324,780
103.680
364.285
101.375
25.000
19:278
71.260

—— e ey

frCo
A0
anes
HOOG
5,000 i,

sadora
i— B85 HP

n/litro
385,00

000,90

0,000,600

X000, 0

10.000,00

CrS 1.000

345.665

[|1.425.212

Cropograma de aquisicdo de vefcilos por ano e por regido {em unidades)

Ano Primelio Sagundo Tercairo Querto Quinta l Toral por Aegifco
Hagkunl. Mot | Berco | Util. | Mot | Barco | Util, | Mot | Barco | Util. | Mot BHrcuELItII. Mor |Berco | Lhit | Mot | Barco
1 g5 a8 = | e | e e f[s s laaibss el e—pi=s =il = | ] e =
2 67| 18 L[ & 12 fi - s — = _| = . a1 a0 )
3 53 [ 10 | 4 4 B 10 = - - - - - - fi] 241 =
4 g Z 8 B B | — 2 = = = = 2% | 1o B
5 B 8| - | 8| = R e JUT e I ) OO | 2 |7
& - - ST - 1 B 1 3 2 - a 2 — 14 10 4
Foml lone| g4 | 5 |38 | & A S |0 g e g WESHESN 2 203 | 1og| 13
pidnn J | | 2 -

Estimativa do nimero de vefculos por Estado e Regifo
Aegites Estados Utilitario Motocicleta Barco
1 RS 40 12 -
sC 8 3 -
PR 13 4 —

Subtotal B1 18 =

2 PR 8 & —
&P 37 M -
MG 8 3 —
GD 8 3 -
M3 26 8 2
RdJd 4 2 -
Subrotal 91 30 2
3 MG 38 12 —
ES 7 2 —
R 2 2 =
BA 23 g ==

Subtotal 68 24 -

4 MT 11 4 4
GO 12 4 2
AC 2 2 -
Subtotal 25 10 6"
5E p) 2 =
AL 2 2 ==
FE b 2 -
CE g 2 8
MA [ 7 s
PB 4 2 =
Pl L] 2 —
AN 2 2 -

Subtotal 32 18 =
i} A 2 2 b

RR 2 3 -
PA B 3 2
AP 2 2 1

Subtotal g a 5

Total 290 107 13
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Estimativa do custo de didriss de 1983 s 1987 de acordo com a5 Regifes

Crd 1.000
Custo das Diarias (1)
Regides Total
1883 1984 1985 1986 1987
Sul 1 97.878 97.878 97.878 g7.878 g7.878 4B88.320
Centro-Sudeste 2 190421 | 220421 | 220421 | 220421 | 220421 1.102.105
Centro-Leste 3 68,515 68.515 G510 63.515 68.515 342.575
Deste 4 72420 72429 72429 72429 72429 362.145
Mordeste & 35,236 35.236 35,236 35,236 36.236 176.180
Marte & 0.788 9,788 9.7B8 9.768 9.788 48.940
Total 504,267 | 504.267 | 5042567 | 504.267 | 504.267 2.521.335
111 Cri§ 5.545,00 para Médico Vetgrinario g Or% 7.768,00 para Auxiliar a pregas de junha/82.
Estimativa do nimero de difirias segundo as regides de 1883 a 1987
mumen Estimada Momera de Diarias’
Regifes a I Toital
Bovinos® | Vetarin, | Aux. | 1983 | 1884 | 1985 | 1986 | 1987
1 20 280 250 | 12000 | 12,000 | 12.000 12,000 | 12000 G0.000
2 45 BE3 B3 g7.024 | 27.024 | 27.024 | 27.024 | 27.024 136,120
3 14 175 178 8.400 B.400 B.400 3,400 B.400 42.000
4 9 185 185 £,880 2.800 B.880 8,880 4.880 44400
5 L] a0 a0 4.320 4.320 4.320 4 320 4 320 21,600
[} ) 25 25 t2o0 | 1200 ! 1200 [ 1200 (1200 5.000
Total a9 1.188 | 1188 | 81,224 | 51,824 | 61.824 | 61.624 | 61824 309,120
1 3 diarias por més nas Regides 1, 2, 3, 4, BeGde 1983 a 1987,
Em muilhdes.
Estimativa de custos das vacinas pars atuagdo perifocal de 1983 & 1387
Cr§ 1.000
Reqibas 1983 1984 1885 1986 1987 Total
Sul 1 16,458 17.028 12,936 7.040 7.040 50.500
Centro-Sudeste 2 36.860 38.280 20.040 15.840 15,840 135.960
Centiro-Leste 3 11.848 11.880 9680 5.280 5,280 43 604
Oeste 4 7.302 8.536 6.8908 3.740 3.740 30316
Mordeste 5 7,392 7 656 5.808 3.168 3.168 27.192
Morte 6 1.628 1.672 1496 B36: 836 6. 468
Total §1.312 B5.052 66.868 35904 35.904 304040

Praco-hase Cris 44,00
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agides

Crd 1.000

Total

I67
B78 | 489390
421 1102105
.515| 342,575
428 | 362.145
2% | 176.180

748 48840

F

€67 | 2.521.335

1

Total

I

GO.000
138120
42.000
44,400
21,800
6,000

Ll SR e B e B

309,120

|

=

Cr3 1.000

Total

[

| 60.500
135.960
| 43604

Populacdo boving estimada Bara as 6 ragities de 19832 1987

Em milhdes

Regifies 1983 1884 1985 1986 ] 1987

Sul 1 20 20 20 20 20

Centro-Sudests 2 45 45 45 45 45

Centro-Leste 3 14 14 15 1h 15

Oeste 4 g 10 11 11 11

Mordests 5 g g g g o

Morte § 2 2 2 2 2
Total a4 100 102 102 102

Estimativa de custos das vacinas Par3 atuacio perifocal de 1953 3 1987
Em 1.000 Doses
Regides 1983 1984 188R 1986 1987 Total
Sul 1 374 3a7 284 160 160 1.37b
Centro-Sudeste 2 B840 870 ga0 JB0 360 3.080
Centro-Lesta 3 281 270 220 120 120 991
Cheste 4 168 104 157 85 85 G659
Mordeste 5 188 174 132 72 72 618
Morte 6 37 38 34 19 18 147
|
Total 1.848 1.833 1.497 814 818 | G6.810
' Este ntimern fui ealculado com base no costicients de rebanhas afetados no pariodo de 1970/79.
daversdes am veicwlas | Litilitdrio, Matocicletas o Barco) do 12 a0 5% a1
Cr§ 1.000

Anos Litilitdrio Motociclata Barco Total

1883 205.000 17,2380 5.000 227280
1084 S8.000 5.720 5.000 49720
1985 44 000 8.600 3.000 56.600
1986 3.000 540 = 3.640
1987 3.000 640 - 3.640
Total | 293.000 34.880 13.000 340.880
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Estimativa de recursos financeiros para as alividades de Educagdo Sanitaria

Promogdo e Divulgacio

Crd 1.000
Coordenadorias 1983 1984 1985 198E 1987 Total
Macional 57.000 50.540 | 42116 58.424 58424 | 266804
Regido 1 19.000 12.667 12.667 11.689 11.689 67.712
Rogido 2 19.000 12,6687 12.667 11.688 11 688 67.712
Hegido 3 19.000 12.667 12,667 11.689 11.689 67.712
Aegido 4 - 6.317 4211 10,684 10654 31.916
Regifo 5 - 3,780 3,360 10,120 10,120 27.3490
Regifo & - 2,527 B42 2.562 2,562 B.493
Toal 114.000 | 101.175 | BB.530 116867 | 116.867 | 537439
Cronograms de despesas de cONSUME & ManUtencao de valcuwlas de 1983 a 1887
Cr$ 1.000
Anas Litilitdrio Motocicleta Barco f Total
1883 G0.598 3.893 1.360 74,841
1984 g§2.499 5408 2,700 o0.607
1985 97.437 T.B71 3.510 108518
19688 98455 7714 3510 108679
1987 98.45% 7.714 3.510 109.679
Total 446.444 32.300 14.580 493.324
Totsl global ds estimativa dos custos de treinamento de acordo
com os tipos de cursos para 1983 e 1584 i
Cr 1.000
Tipos de Cursos Diarias Passagens Total
1. Auxiliares de campo 166.604 1.086 167.684
2. Wadicos Veterindrios
2.1, Subiirea 2516 62 2.578
2.2. Chefes de Argas B01 334 835
3, Planificacio Satde Animal 2,796 124 2.820
4, Administragio 8932 103 1.035
&, Epidemiclogia 25,164 1.236 26.400
&. Comunicacio §32 103 1.036
Total 1590 545 2.017 207,562

(B%.: Pare 1985, 19865 & 1997 estio previstos recursos de CrE 23.000.000,00 & Cr$ 28.000.000,00, sspactiva-
renta, para Gada um dos ands.

s recursos serdo aplicados de acordo com o

76

Programa da Coordenagho Mecional para estas stividaclss,

i
IT'E:'.‘DF:'.‘“!-"‘-'F':’“S‘}!“-"

Toi

(i
=]

!—l—h
=i A0 O~ R e LD kD

-]
Q

l

==
© N



B

§1.000

Tatat

3R 504
7712
7112
57.712
1918
1,380
‘BAoa

37,439

& 1.000

41
o7
14
74
]

24

18
35
e0
15
30
35

52
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Custo Global de Equipamentos e Material Permansnte — 1883

Especificagdo Pr;i‘;"':':'éﬁ[;m Cusntidade ﬂr:a‘:%m

1. Pulverizadores
— Mecénicos cirebogue 283 L 16.131
— Manuais g 230 6.070
2. Congeladar —20° € 565 200 11.200
3. Refrigerador 56 200 11.200
4, Sefingas metélicas & 805 4.830
5. Retroprojetor 18 g2 1.748
6. Projetor deslide &8 g2 5.152
7. Méquinas de escrever 94 g2 8.648
8. Miquingas de caloular 12 a2 1.748
9. Material cirGrgico MO Diversos 3,685
10, Arguivos de aco 8 g2 828
11. Fabricas de gelo 227 28 6.358
Total NSA - 73.504

MO = WEo dafinido.
MEA = Nio se Aplica,

Estimativa de Equipamentos e Material Permanente psra 8 Regido 1 — 1983

Especificagio Prf:ﬁl:%t;ém Quantidade Cr:a:(j;ﬂl}

1. Pulverizadores
— Mecinicos cfrebogue 283 10 2.830
— Manuais 5 40 360
2. Congelador — 20% C 56 40 2.240
3. Refrigerador 56 40 2.240
4. Seringas metdlicas & 160 900
5. Retroprojetor 19 18 304
6. Prajetor de slide 56 16 296
7. Maguinas de escrever 04 16 1.504
B. Maguinas de caleular 149 16 304
9. Material cirlirgico ND Diversos . BBT
10, Arquivos de ago g 18 144
11. Fabricss de gelo 227 3 681
Total MNE& - 12,970

ND = MNao definldo.
WEA = NEo se Aplica,



Estimiativa de Equipamentos e Material Permanents gara a Aegiso 2 — 1983

Especificaeo s 1000 | Quentdade &8 1000

1. Pulverizadores
- Mecinicos cirebogue 283 25 7.075
— Manuais 9 100 a0d
2. Congeladar — 20° C 56 100 5.600
3. Refrigerador 56 100 5.600
4, Seringas metilicas B 378 2.260
R, Retroprojetor 19 40 760
5, Projetor de slide ata A0 2.240
7. Méiguinas de escrever o4 40 3,760
B. Mégquinas de calcular 15 40 780
8. Material cirlirgico WD Diversos 1.417
10, Arguivos de ago a9 40 360
11. Fabricas de gelo 227 8 1.816
Total MNSA - 32,538

ND = Mo definido.
NSA = NIo se Apiica,

Estimativa de Equipamentos ¢ Material Permanents para 3 Regido 3 — 1883

Especificagio Prf:f%'q'”ég‘{;”j Quantidade Erﬁ"ém

1. Puiverizadores
— Wecinicos cirebogue 283 B 2.264
~ Manuais g 30 270
2. Congelador — 20° C 56 20 1,120
3. Refrigerador a6 20 1.720
4, Seringas metdlicas i 100 &600
G. Retroprojetor 19 10 190
&, Projetor de slide 56 0 560
7. Maguinas de escraver 84 10 G40
£. Maquinas de calcutar 1 10 190
9, Material cirdrgica ND Diversos 378
10. Arguivos de aco ] 10 an
11. Fabricas de:gelo 227 a3 6a1
Total MSA - B.403

M0 = Mie definidd.
MSA = NED st Aplica.

78

-

sk —
| FErcamomawn

Tot:

MO
MSA

et
| Ftoommornn

Tot

D
MEF



(1883

YValor
Cr$ 1.000

7.075
800
5600
5600
2.250
7&0
2.240
3760
760
1.417
360
1.818

32.538

3 1883

Walor

Cr 1.000

2.264
270
1.120
1.120
800
194
560
240
180
3is
a0
681

8403

Estimativa de Equipamentos.s Mate

rial Parmanents para a Regifio 4 — 7883

Especificacio Pr%f;":'mém Quantidads Cr:a‘:otrﬁm
1. Pulverizadores
— Mecinicos ofrebogue 283 4 1.132
— Manuais 9 16 144
2. Congelador — 207 C 56 16 B96
3. Aefrigerador =1 15 40
4, Seringas metalicas g 60 360
5. Retraprajetor ig B 114
6. Projeto- de slide 86 6 336
7. Waguinas de escrever 04 & R4
8. Mdguinas de calcular 19 & 114
8. Material cirdrgico ND Diversos 265
10, Arguivos de ago 9 & 54
11. Fabricas de gelo 227 3 681
Total NSA - 5600
ND = Mo definido.
MSA = Nao s Aplica.
Estimativa de Equipamenios e Material Permanente para a Regido 5 — 1983
Especificagio Przf; L:‘j;gg“’ Quantidade Crzﬁ:‘gm
1. Pulverizadores
— Mecénicos c/rebogue 283 B 2.264
— Manuais 8 40 380
2. Congelador —20° C 56 20 1.120
3. Refrigerador 56 20 1.120
4. Seringas metdlicas g 108 600
5. Retroprojetor 19 16 304
&, Projetor de slide 56 16 2O6
7. Méguinas de escrever 04 16 1.604
8. Maguinas de calcular 19 16 304
9. Material cirdrgico MDD Diversas 945
10. Arguivos de ago 9 16 144
11. Féabricas de gelo 227 2] 1.816
Total NS4 - 11.377

MO = Mao definido.
NSA = NEo se Aplice.



™

Estimativa de Equipamentos ¢ Material Permanente para 8 Regido 6 — 1953

g Freco Unitario . Valar
Especificacdo CrS 1.000 Cuantidade cr$ 1.000
1. Pulverizadores
— Mecinicos cirebogue 283 2 556
- Manuais 9 4 36
2. Congelador — 207 C 56 4 224
3. Refrigerador 5B 5 280
4 Seringas metalicas 5] | 20 120
5. Relroprojetor 19 4 76
6. Projetor de slide 56 4 224
7. Miguinas de escrever 94 L] 376
8 Miaquinas de calcular i9 4 16
9. Material cirtirgico B Diversos 113
10. Arguivos deago g 4 3B
11. Fébricas de gelo 227 3 GE1
Total MNSA, - 2.808
MO = Map definido.
MSA = Nio =8 Aplica.
Custo Global do Material de Consumo de f8g3a 1987 -
Cr$ 1.000
ATIOS
Especificagio Total
1983 1984 1985 1986 1587
1. Aeativos e desinfetantes 4.370 4,370 4.370 4.370 4.370 21.850
2. Vidraria 3.5156 3618 3561b 3.5156 3.615 17.568
2 Impressos 5.415 5.415 5415 5415 5418 27.068
4, Caixas de isopor 1.852 1.852 1.862 1.852 - 1.8562 9.260
5. Matariais para atendi-
menio de focos 9.120 8.118 9122 2124 g.124 45608
Total 24272 24,268 2421 24,272 24.272 | 121.356
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1983

Valor
Cr% 1.000

—

566
36
224
280
120
T8
224
376
76
113
36
681

2808

———

l’qm:.ncrl"l

e

Cr¥ 1.000

Total

21.850
17.569
27.068

9.260

45808

121.3685

Estimativa pare Material de Cansuymo para Regio T

CrH 1.000
Anos
Especificacio Total
1983 1984 1886 1986 1987
1. Reativos e desinfetantes 760 780 760 780 T&0 3.B00
2. Vidraria h70 570 570 570 570 2.860
3. Impressos 850 950 250 950 950 43750
4, Caixas de isopor 285 285 285 285 285 1.425
B Materiais para atend)-
menta de focos' 1.520 1.520 1.620 1.520 1.520 ¥.600
Total 4.085 4085 4,085 4 085 4.085 20.425
i Macacdo, bota, luvas, sacs pldsticos, esparadrapo, ete.
Estimativa pars Material de Corsumo para Regido 2
Cr$ 1.000
Anos
Especificacio Total
1983 1984 1985 1986 1987
1. Reativos e desinfetantas 1.800 1.900 1.900 1.800 1.800 89.500
2. Vidraria 1.425 1.4256 1.425 1.426 1.425 725
3. Impressos 2.280 2,280 2.280 2.280 2.280 11.400
4. Caikas de isopor 712 712 712 712 712 3.560
£. Materiais para atendi-
menta de {ocos 3.800 3,796 3.800 3.800 3.800 18906
Total 10,117 10113 10,117 10.117 10117 *| 50.581
Estimativa para Material de Consumo pars Regide 3
Cr#$ 1.000
Anos
Espeacificagio Total
1983 1084 1085 1986 1987
1. Reativos e desinfetantes 570 570 570 570 570 2.850
2. Vidraria 380 380 380 380 380 1.800
3. Impressos 665 665 BES 665 G665 3.325
4. Caixas de isopor 1280 180 180 180 180 as0
5. Materiais para atendi-
mento de focos 1.140 1.140 1,140 1.140 1.140 5.700
Tatal 2.045 2,945 2545 2.945 2045 14.725

81



Estimativa para Material de Consumo para Regiso €

Crh 7.000
Anos
Especificacin Total
1883 15984 1985 1986 10487
1. Raativos e desinfetantes 380 380 402 400 ADD 1.962
2. Vidraria 380 380 400 40 400 1.980
3. Impressos 570 505 508 562 G2 2706
4. Caixas de isopor 180 222 201 2249 229 1.0M
5. Maieriais para atendi- '
mento de focos 2L 889 g47 920 820 4 431
Total 2,376 2.376 2.356 2517 2.5611 12.129
Estimativa pars Material de Consumo para Regido §
Cr$ 1.000
Anos
Especificacio = Total
1983 iga4 1985 1986 1987
|, Reativos e desinfetantes 570 70D 570 570 70 2.850
2. Widraria Hil 570 570 670 570 2.850
3. Impressos FHD 760 78D P 760 3.800
4, Caixas de sopor 380 3380 380 380 380 1.800
5. Materiais para dtendi-
mento de focos 1,520 1.520 1.520 1.520 1.620 F.600
Talal 3800 3.800 3.800 3.800 3.800 18.000
Estimativa para Material de Consumo para RegiEo §
Cr% 1.000
Anos
Especificacio Tatal
1983 1984 19856 1986 1887
1. Reativos e desinfatantes 190 190 168 170 170 888
2. Vidraria 180 180 168 168 168 a4
3. Impressos 180 263 253 196 196 1.088
4_ Caixas de isopor 85 623 B4 55 56 354
5. Materiais para atendi- : i
mento de focos 285 253 285 224 224 1.281
Taotal 950 948 o968 814 ai4 44095
a2



