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MODULO |

Terminologia



Introducao

Andlises dos eventos recentes de emergéncias, crises e desastres destacam a necessidade de
administrar todos os componentes da gestio de emergéncias de forma integrada e coesa em todas
as instancias federativas: Uniao, Estados e Municipios, em uma abordagem multidisciplinar entre
todas as “Partes Interessadas”, publicas e privadas e com os trés Poderes da Republica, Executivo,

Legislativo e Judiciario para se alcangar a maxima eficiéncia.

Este curso pretende abordar a gestao de emergéncias agropecuarias para uma ampla gama de
“Partes Interessadas”, publicas e privadas, discutindo possiveis medidas e intervengoes para atender

as necessidades locais, regionais e nacionais.

O objetivo do curso é promover a integragao entre todas as fases do ciclo de gestao de
emergeéncias: prevengao, mitigagao de riscos, preparagao, detecgao, resposta e recuperagao
frente 2 uma gama de emergéncias agropecuarias ampliando a capacidade de resiliéncia, a rede
de protegao e a seguranga, além de estimular o estabelecimento de politicas publicas efetivas

para o setor.

O curso traz uma proposta de estrutura organizacional para ser usada no desenvolvimento de
processos e procedimentos para gestiao das agoes de seguranga, protecao e defesa para as atividades
agropecuarias, reduzindo os riscos e as consequéncias das emergéncias para o setor. Também
pretende descrever as diretrizes, os principios orientadores e os papéis que as partes responsaveis
pela seguranga, protecao e defesa para as atividades agropecuarias desempenham na redugao dos
riscos e dos impactos nas emergéncias agropecuarias integrando todas as fases do Ciclo de Gestao

de Desastres (CGD).

Estudaremos, desde o uso dos termos emergéncia, crise e desastre aplicados a defesa agropecuaria,

até a identificagao das fases do ciclo de gestao integrada das emergéncias agropecuarias.

Também sao temas a serem tratados: a elaboragao de planos
de contingéncia para emergéncias agropecuarias, a aplicagao da
metodologia de gestao de emergéncias, a aplicagao da epidemiologia na
gestao integrada das emergéncias agropecuarias e no estabelecimento
de politicas publicas. O Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria aplicado a gestao de emergéncias agropecuarias completa

a lista de topicos gerais a serem apresentados.
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Ao fim do curso, esperamos que vocé compreenda os termos e procedimentos da gestio das
emergéncias agropecuarias, de modo que consiga estabelecer conexdoes, harmonizagoes e

padronizagoes, melhorando a efetividade e eficiéncia na sua execucao.

Boas aulas!

1.1 Emergéncia, crise e desastre na literatura cientifica

Emergéncia, crise e desastre sao termos que noés utilizamos comumente no dia a dia, muitas vezes,
inclusive, sem qualquer distingao entre eles, para caracterizar uma mesma situagao disruptiva ou
danosa. Em geral, quando se trata de didlogos informais, esse uso indistinto das trés palavras nao

compromete a transmissao da mensagem, a compreensao do que foi dito.

Ainda que se sobreponham e sejam intimamente interconectados e interdependentes, existem
diferencas significativas entre os trés fenomenos. E ha situagoes em que é essencial reconhecer
as particularidades dos termos e utiliza-los adequadamente, por exemplo, quando tratamos de

emergéncias agropecuarias no ambito técnico, que é o proposito deste curso.

Mesmo estudos académicos e trabalhos cientificos na area de emergéncias
expoem uma certa inconsisténcia quanto ao uso dessas terminologias, po-
dendo variar conforme o pesquisador. A literatura técnica acaba usando
os termos de forma combinada e intercambiavel, uma vez que as defini¢coes

sao imprecisas.

Neste primeiro momento, vamos falar de emergéncia, crise e desastre de maneira geral,apresentando
as definicbes mais comuns e potenciais diferengas. Nos proximos capitulos, vocé aprendera como

classificar os incidentes em cada uma dessas trés possibilidades.

Para comecar, é preciso também entender o que é um incidente. Em resumo, um incidente é uma
situagdo que foge da normalidade, é algo que ocorre fora do padrio esperado ou ocorre em

circunstancias irregulares.

Sua definicao em dicionario coloca o incidente como episodio inesperado ou situagao que altera
a ordem normal das coisas. Os incidentes podem formar uma cadeia de eventos com potencial de

evoluir para a condigao de emergeéncia, crise ou desastre.
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A emergéncia exige intervencao imediata, mas como também, quase sempre, apresenta padroes de
ocorreéncia, pode ser prevista. As emergéncias sao recorrentes e, por isso, a cada vez podemos estar

melhor preparados para lidar com elas.

Ja a crise € Unica, inesperada e, em geral, inevitavel — no sentido de que seu controle sé é possivel
depois que ocorre. Crises sao situagoes criticas que ameagam o funcionamento ou sobrevivéncia
de um individuo, comunidade, organizagao ou Estado. Assim como as emergéncias, elas demandam

acao imediata.

Por fim, desastre se difere das outras duas situagoes em razao da magnitude e da extensao dos seus
efeitos danosos ou disruptivos. Nesses casos, estamos falando de impactos ambientais, economicos,

politicos, materiais e humanos de larga escala e longo prazo.

Na sequéncia, veremos que as definicoes de desastre e de crise compartilham muitos atributos
comuns, podendo ser intercambidveis em algumas situagdes. A emergéncia, por sua vez, tende a
se distanciar um pouco mais do significado dos demais, possuindo algumas particularidades até

contraditorias.

A principal caracteristica compartilhada entre os trés termos é que sao eventos inesperados e seus
danos sao significativos. No entanto, como ja dito, as emergéncias podem sim contar com um certo
grau de previsibilidade e, portanto, preparagao. Os autores tendem a concordar também que, em

casos de negligéncia ou mal gerenciamento, as crises e as emergéncias podem levar a desastres.

1.2 Classificagao de incidente como emergéncia

Em uma revisao bibliografica sobre o uso desses termos, Al-Dahash, Thayaparan e Kulatunga (2016)
definem emergéncia como qualquer situagao natural ou decorrente da agao humana que resulte em

dano substancial a populagao ou a propriedade (Shen e Shaw, 2004, 21 10).

Segundo David Alexander,emergéncia pode ser definida como “um evento corrente ou iminente que
ameace pessoas, propriedades ou o ambiente e que exige resposta imediata, rapida e coordenada.
Emergéncias sao normalmente imprevistas, principalmente quanto ao momento e ao local exatos.

No entanto, elas podem e devem ser alvo de planejamento” (2005b, 159).
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Emergéncia é definida como uma situagao em que procedimentos normais sao suspensos
e medidas extraordindrias sao tomadas para salvar vidas, proteger pessoas, limitar danos
e retornar as condi¢coes normais (Alexander, 2003; Organizagao Mundial da Saude, 2002).
Diferentemente da maioria dos demais autores, Alexander, que trata de emergéncias em
saude, coloca a emergéncia como um termo mais amplo, que inclui desde pequenos eventos

disruptivos, catastrofes e desastres.

Eshahi e Larson (2008, 63), por sua vez, defendem emergéncia como “um evento que pode ser
gerenciado localmente, sem a necessidade de medidas adicionais de resposta ou mudangas de
procedimento”. De acordo com a Plataforma das Nag¢oes Unidas de Informagao Espacial para Gestao
de Desastres e Resposta a Emergéncias (UN-SPIDER), a emergéncia é um evento que pode ser
respondido com o uso de recursos ja disponiveis, o que implica na nao necessidade de solicitagao

de assisténcia externa.

“Uma combinagao imprevista de circunstancias ou situacio que demanda agao imediata; uma
necessidade urgente de assisténcia e auxilio” é a definigao trazida por Jorgustin (2012). Ele também
defende que uma emergéncia, se nio contida, pode levar a um desastre. E a mesma opiniio colocada
pelo Grupo Lighthouse Readiness, que pontua, por outro lado, que nem todo desastre é precedido

pela detecgao da emergéncia.

A andlise das definicoes de emergéncia expoe um certo nivel de contradigoes. Em linhas gerais, no
entanto, podemos apontar que sao situagoes urgentes, com potencial danoso, mas com gravidade
ou abrangéncia relativamente pequenas —ao menos em um primeiro momento. Tanto pode ser um
evento em curso quanto iminente (prestes a acontecer). Pode ou nio demandar mudangas nos

procedimentos normais. Também pode ou nao exigir agoes imediatas ou extraordinarias.
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Resumindo: Projetar a frequéncia conhecida de uma emergeéncia, tanto a

incidéncia quanto a prevaléncia, seja ela agropecuaria ou nao, € pratica mui-
to importante para o planejamento e gestao dos riscos. Entretanto, essa
previsao deve ser tomada sempre em termos probabilisticos. Desta forma,
mesmo sem a precisio de quando ou de onde a emergéncia se manifes-
tara, muitos procedimentos podem ser planejados no sentido de prevenir,
mitigar e preparar para responder e recuperar, mantendo todos os grupos
interessados, “stakeholders”, treinados conforme previsto nos planos de

contingéncia.

Tanto a prevaléncia como a incidéncia sdao medidas de
- - - g frequéncia, importantes para gestao de emergéncias. Elas
sdo razdes matematicas que descrevem as proporgoes
‘ das unidades de analise* afetadas em um periodo
: - determinado. Enquanto a prevaléncia se refere a
proporc¢ao afetada com ocorréncias em curso durante
determinado periodo e em um universo de unidades de
E andlise susceptiveis, a incidéncia se refere a proporgao de
ocorréncias novas do universo de unidades de analise
em risco, reflete a velocidade de disseminagao ou
propagacao do incidente ou de novas ocorréncias
no universo sob risco durante determinado periodo.

*Nota: unidade de anilise é o elemento sobre o qual a informagado é coletada e que serve de base
para a analise, por exemplo, pessoas, animais, plantas, familias, rebanhos, propriedades, regioes, paises

etc.
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Incidéncia

Prevaléncia

Definicao

velocidade de disseminaciao ou
propagacao de casos hovos ho
universo de unidades de analise
sob risco em determinado perio-
do

proporc¢ao do universo de uni-
dades de analise susceptivel
afetada com casos correntes em
determinado periodo

Determina

o risco de ocorréncia

as necessidades logisticas

Como se numero de casos novos detecta- numero de casos correntes,

calcula dos por unidade de tempo, divi- novos e antigos, dividido pela
dido pela quantidade de unidades | quantidade de unidades de ana-
de analise em risco, em determi- lise susceptiveis total, em de-
nado periodo terminado periodo

Importan- planejamento de medidas de pre- | planejamento dos recursos

cia para a vencao e mitigacao de riscos fisicos, humanos e financeiros

gestao das necessarios para a resposta e

emergén- recuperagao.

cias

1.3 Classificacao de incidente como crise

Crise € uma ruptura que afeta fisicamente um sistema como um todo e ameaga seus pressupostos
basicos, seu senso subjetivo de si proprio e seu nlcleo existencial'.Varios autores também a apontam
como uma situagao anormal, que apresenta um alto risco para o negécio e podem transformar-se
em oportunidades para rapidas mudangas nas politicas publicas, uma vez que atrai atengao dos meios

de comunicagio, redes sociais e do publico?.

A crise “é uma situagao enfrentada por um individuo, grupo ou
organizagao, com a qual eles sao incapazes de lidar através do uso
de procedimentos rotineiros convencionais”. Outra caracteristica

é o estado de “tensdo criado pela mudanga repentina”.

Argumenta-se que “a significancia da crise é a sua imprevisibilidade

e incontrolabilidade que perturba ou impede as operagoes
normais”*. Ha autores que enxergam que cada situacdo de crise

é Unica e, portanto, gerentes ajustam e respondem diferentemente em cada caso’. Além disso, a

Pauchant e Mitroff (1992, 15)

Sawalha, Jraisat e Al-Qudah, (2013); Shaluf et al., (2003); Alexander, (2005b)
Moe e Pathranarakul (2006, 402), Booth (1993)

Alexander (2005b)

Shaluf et al., (2003), Robert e Lajtha (2002) e Darling (1994),

o s W N =
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mesma situagio pode ser uma crise em um momento e nio em outro®. De acordo com o Grupo
Lighthouse Readiness’, a crise é um “periodo de intensa dificuldade, transtorno ou perigo e pode ser
pessoal ou restrita a uma populagao pequena, como uma familia ou uma empresa lidando com um

problema”.

Para Farazmand, crises costumam ter uma origem anterior, passada. Diagnosticar sua fonte original
pode ajudar a entender e gerenciar uma crise em particular ou levar a uma condigao ou estado

alternativo.

Num contexto organizacional, crises sio normalmente novas situagoes, muitas vezes definidas
como inesperadas, definitivamente nao estruturadas e fora da infraestrutura operacional tipica da

organizagao.

Ainda com o foco em empresas, para o Instituto BCM, crise é um evento critico que pode impactar
a lucratividade, a reputagao ou mesmo a capacidade operacional de uma organizagao. Pode depender

da sua duragao e normalmente nao impede o acesso as instalagoes e infraestrutura.

A ASIS International coloca as crises como eventos locais, regionais ou globais, naturais ou
causados pela agao humana, que tém o risco de (l) aumentar de intensidade; (2) impactar
negativamente a posi¢ao financeira da organizacao ou seu valor de mercado; (3) causar
danos as pessoas, as propriedades ou ao meio ambiente; (4) cair no escrutinio minucioso
da midia ou do governo; (5) interferir com as operagoes, gastando um significativo tempo
de gerenciamento ou reforgos financeiros; afetar negativamente a moral dos colaboradores;
comprometer a reputagao da organizagao, produtos ou funcionarios e, portanto, impactar

negativamente seu futuro.

Segundo Angelo Trias®, o impacto repentino e os riscos elevados das crises exigem respostas
rapidas e flexiveis. Uma vez que sao eventos imprevistos, ele ressalta que nao ha planos prontamente
disponiveis para resolvé-los, diferentemente do que costuma ocorrer com as emergéncias. Como sao
muitas vezes situagoes desconhecidas, também nao existe uma forma predeterminada de resolver

as crises.

Em resumo, a crise é um evento de escala limitada, Unico, subito, incontrolavel, disruptivo do sistema
e que causa problemas de continuidade, exige gerenciamento urgente e pode resultar em mudanga

de politicas publicas.

® (Darling, 1994
7 Lighthouse Readiness (2015)
8 Angelo Trias (2020)
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1.4 Classificacao de incidente como desastre

Apesar da quantidade de estudos sobre desastres e gerenciamento de desastres, aparentemente nao
ha uma definicdo universal para o termo, que seja utilizada por todos os estudiosos e institui¢des’.
As diferencas de definicao sao decorrentes da diversidade de causas e consequéncias dos desastres
e, também, parecem afetadas pelas questoes politicas, economicas e geograficas dos respectivos

paises'?.

O termo desastre tem sido diferentemente definido por varios estudiosos''. Eles apontam, entretanto,
que desastres sio amplamente definidos como eventos imprevistos e repentinos,com causas naturais,

tecnoldgicas ou sociais, que levam a destruigao, perdas ou danos vultosos'?.

Ja Cutter'’ apenas estabelece que desastres sio eventos de grande impacto, normalmente Unicos
e de larga escala. Outros pesquisadores definem desastres como situagoes que sobrecarregam a
capacidade local de resistir; enfrentar e recuperar;sendo necessaria a assisténcia externa e envolvendo

varios atores'“.

Ha aqueles que consideram desastres como eventos concentrados no

tempo e espaco, em que a sociedade ou uma de suas subdivisoes enfrenta
dano fisico e destruigao social. Também assim consideram quando restam
prejudicadas todas as fungoes essenciais ou parte delas nessa mesma so-
ciedade'”. Mas também ha aqueles que os definem como um mecanismo
dindmico, que comega com a ativagao de um perigo e segue pelo sistema
como uma série de eventos em escala que, ao influenciar negativamente os
sistemas de emergeéncia, escalam até produzirem perdas de vidas, proprie-

dades, riquezas e meios de subsisténcia'®.

9 Shaluf, Ahmadun e Said (2003)

19 Eshghi e Larson (2008)

" Al-Dahash, Thayaparan e Kulatunga (2016)

12 Alexander, (2005b); Jorgustin, (2012); lyer and Mastorakis, (2006); Parker, (1992); UNSDR, (2009)

13 Cutter (2003)

4 Guha-Sapir, Vos, Below e Ponserre, (2014); Grupo Lighthouse Readiness, (2015); Moe, Gehbauer, Senitz e Mueller,
(2007); Coppola, (2015); Parker, (1992)

5 Wilson e Oyola-Yemaiel, (20071); Fritz, (1961); Lindell, (2013); UNSDR, (2009)

6 |yer e Mastorakis, (2006); Biswas e Choudhuri, (2012)
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Concentrados em brechas de sistema, Baker e Refsgarrd'’ alegam que ‘“sistemas institucionais
encarregados com a responsabilidade de gerenciar situagoes de desastres enfrentam mudltiplos
desafios, incluindo a necessidade de agao rapida e o direcionamento preciso das medidas de resposta

em um ambiente em que a quantidade e a qualidade de informagdoes sao imprevisiveis”.

A Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Redugio de Desastres'® confirma que desastres
ocorrem como resultado de uma combinagao de perigos, vulnerabilidades e falta de medidas de
prevencao e mitigagao. Nesse sentido, o uso de medidas especiais para planejar, coordenar e utilizar

recursos apropriados minimizara o impacto adverso dos desastres'.

“Durante o desastre, o apoio adicional das partes interessadas envolvidas (‘“‘stakeholders”) em nivel
regional e nacional para as comunidades locais também pode ser necessario. Em alguns casos, até
ajuda internacional pode ser necessaria”, de acordo com Trias?. Ele também aponta uma diferenca
fundamental do desastre em comparagao a crise e a emergéncia: sua tendéncia em se desenvolver a
partir de uma série de eventos concatenados.*“Claro, ele pode ocorrer de repente. Mas os desastres
sao, em geral, uma combinagao de problemas existentes que saem do controle. O risco se amplia de

um evento para outro, escalando até seu irrompimento”.

Fenoémenos naturais severos, como inundagoes, escorregamentos ou deslizamentos de terra, secas
e furacoes, quando “ocorrem em locais populosos, resultam em danos (materiais e humanos) e

prejuizos (sociais e econémicos), provocam desastres naturais’?'.

Ja sob o foco organizacional, o Instituto BCM classifica o desastre como um evento repentino nao
planejado que causa grandes danos ou perdas graves para uma organizagao. Como resultado, ela fica
impedida de fornecer fungoes criticas do negocio por um certo periodo. Diferentemente da crise,
o desastre ocasiona a impossibilidade do acesso a pessoas, processos, infraestrutura, parceiros ou

fornecedores.

" Baker e Refsgarrd (2007, 332)
'8 UNISDR, (2009)

9 Alexander, (2003)

2 Trias (2020, 6)

71 Kobiyama et al., (2006, 97)
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A UN-SPIDER pontua que o desastre é caracterizado por impactos que
sobrecarregam a capacidade local de resposta e estabelecem demandas de
recursos que também nao estao disponiveis localmente. Para fins huma-
nitarios, um evento é declarado desastre quando ha necessidade de assis-
téncia externa para fazer frente aos seus impactos. “Um governo declara
estado de emergéncia, desastre ou calamidade publica, por exemplo, como
forma de solicitar assisténcia humanitaria e apoio da comunidade externo
para lidar com os impactos do desastre”, observa a plataforma das Nagoes

Unidas.

1.5 Relagao entre as terminologias

Ao analisar as diferentes abordagens ja trazidas para o tema com uma extensa revisao bibliografica,

Al-Dahash, Thayaparan e Kulatunga? chegaram as seguintes caracteristicas principais para cada um

dos trés termos que estamos estudando:

Emergéncia

v

C L KKK

<

Evento iminente ou corrente

Incidente previsivel porém inesperado

Provoca danos

Pode ou nao ser gerenciada localmente

Com ou sem necessidade de agao imediata

Com ou sem necessidade de suspensao dos procedimentos normais

Com ou sem necessidade de medidas de resposta adicionais ou extraordinarias nos

procedimentos

Com ou sem necessidade urgente de assisténcia ou socorro

22 Al-Dahash, Thayaparan e Kulatunga (2016)
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Crise

A N G N Y N S SR

Restrita a uma populagao pequena

Disruptiva do sistema como um todo

Atrai atengao da midia e do publico

Sem solugao Unica para a situagao

Apresenta alto e extraordinario risco para a continuidade das atividades
Tem potencial de promover mudancas rapidas nas politicas publicas
Incontrolavel

Inesperada

Unica

Desastre

<

v
v
v
v
v
v
v
v
v
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Intervencao de mdltiplas agéncias

Concentrado em tempo e espago

Tem efeito no funcionamento basico da sociedade

Provoca grande dano

Fortes perdas

Informagoes sao altamente imprevisiveis

Sobrecarrega a capacidade local

Sistemas temporarios precisam ser estruturados para atender as necessidades basicas
Natureza subita

Eventos incontrolaveis



Para visualizar melhor as relagoes entre os trés conceitos, os mesmos autores sugerem representa-

las com o diagrama de Venn-Euler (representagao de conjuntos), que vocé confere a seguir.

Negligenciada ou
mal gerenciada

Grise Desastre

- Intervengdo de miiltiplas agéncias

- Concentrado em tempo e espago
Unico - Tem efeito no funcionamento basico da
sociedade
- Provoca grande dano
- Fortes perdas
- Informagdes sdo altamente imprevisiveis
- Sobrecarrega a capacidade local
- Com ou sem necessidade de medidas de - Sistemas temporarios precisam ser
resposta adicionais ou extraordindrias nos Impacto na es’truturados para atender as necessidades
procedimentos continuidade bésicas
- Com ou sem necessidade urgente de L - Natureza subita
assisténcia ou socorro Stbito - Eventos incontrolaveis
Danos

- Evento iminente ou corrente

- Incidente previsivel porém inesperado
- Provoca danos

- Pode ou n3o ser gerenciada localmente Incontrolavel
- Com ou sem necessidade de agao Oportunidade
imediata para politicas
- Com ou sem necessidade de suspensdo publicas
dos procedimentos normais

Disruptivo

Pequeno Urgente

Emergéncia
- Restrita a uma populagéo pequena
- Disruptiva do sistema como um todo
- Atrai atengdo da midia e do publico I
- Sem solucao Unica para a situagao \ ’
- Apresenta alto e extraordindrio risco para a
continuidade das atividades
- Tem potencial de promover mudangas
rapidas nas politicas publicas
- Incontrolavel
- Inesperada

Néo verificada

- Unica

Em resumo rapido, geralmente, os desastres afetam mais pessoas ou tenham consequéncias mais

devastadoras do que as emergéncias e as crises.

A emergéncia difere dos demais por nem sempre demandar a necessidade de mudanga de
procedimentos, enquanto desastre e crise desencadeiam rapidas mudangas nas politicas publicas. A
linha do tempo também difere, pois, um desastre ja ocorreu, enquanto a emergéncia pode nao ter

ocorrido — ser iminente.

Emergéncias podem levar a desastres se forem desconsideradas, permanecerem nao atendidas ou
nao forem controladas, mas nem todos os desastres sao precedidos por uma emergéncia, ja que
podem ocorrer repentinamente, sem qualquer aviso. A crise também pode se desenvolver para um

desastre se for negligenciada ou mal administrada.
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1.6. Resumo das terminologias e algumas situacoes
emergenciais na legislacao

Por fim, antes de concluirmos este moédulo, vamos esquematizar em tabelas as principais
caracteristicas relativas as terminologias estudadas até aqui. Num primeiro momento, vamos
elencar as palavras-chave apontadas por Al-Dahash, Thayaparan e Kulatunga® e, em seguida,
verificaremos como o ordenamento juridico brasileiro trata algumas situagoes relativas as

emergéncias agropecuarias.

|.6.1. Resumo das terminologias

[.6.1.1. Emergéncia

—— Habitual de rotina

——  Adicional
Com necessidade urgente de

Resposta Imediata Mudanca dos procedimentos de

rotina

Suspensao dos procedimentos
de rotina

—
(=)
_—
il
D
(=~
Ll
—
Ll

——  Populagotes

Continuidade da producéo

r Ari
Com presenga de Danos ou agropecuaria

Prejuizos a
——  Patrimonio

——  Ambiente

% Al-Dahash, Thayaparan e Kulatunga (2016)
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Com necessidade de
Medidas Extraordinarias para

Evento Iminente ou Em Curso
contra

Pode ser gerenciado
localmente

Eventos imprevisiveis e
subitos
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Salvar vidas
Evitar um desastre

Limitar os danos

Proteger pessoas, lavouras ou
rebanhos

Retornar as condigdes normais
anteriores

a Vida

a Continuidade da produgao
agropecuaria

o Patrimonio

o Ambiente

Pequena escala

Eventos disruptivos menores

Combinados ou
Singulares/Unicos

Desconhecimento das
informacdes referentes ao
evento: Qual? Quando? Onde?



|.6.1.2. Crise

Restrita a uma pequena —
populagao

Disruptivo para todo o
sistema

Atrai a atencao do publico e
dos meios de comunicagao

Atrai a ateng¢ao do publico e
dos meios de comunicagao

Risco alto para a
continuidade das atividades

Capaz de provocar mudangas
nas politicas publicas
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Individual

Grupo
Organizagao
Propriedade
Estabelecimento

Industria

Interrompe as operagoes
normais

Ameagca os principios
institucionais da organizagao

Ameaca o nucleo existencial
da organizagao

Ameaca o senso subjetivo de
si mesma/mesmo




Incontrolavel

Eventos imprevisivel, subitos
e estressantes

Evento Singular/Unico
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Exige mudancga dos
procedimentos de rotina

sensacao constante de
Ameaca ou Perigo

tempo de Dificuldade intensa

profusao de Problemas

Anormal

Reproducao improvavel




|.6.1.3. Desastre

Atuagao de multiplas
agéncias/organizagoes

DESASTRE

Evento concentrado no
Tempo e no Espaco

Impacto no funcionamento da
sociedade

Com presenga de Danos ou
Prejuizos vultosos

Informagodes altamente
imprevisiveis

Sobrecarrega a capacidade
local
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Assisténcia Interna

Assisténcia Externa

Combinados em série ou em
paralelo

Singular em larga escala

Total

Parcial

nas atividade agropecudrias

Econbmicos
Ambientais
Materiais

Sociais

Qualidade

Quantidade

Negocios
Comunidades
Sistemas

Atividades agropecuadrias



Sistemas temporarios
essenciais precisam ser
improvisados

Vulnerabilidade por acaso

Eventos imprevisiveis e

subitos

Vulnerabilidade por
susceptibilidade

Impactos incontrolaveis

1.6.2. Algumas situagoes emergenciais na legislagao brasileira

.6.2.1.Lei n°. 12.873, de 24 de outubro de 2013

Nesta Lei, quatro dispositivos sao de nosso interesse, a saber: o artigo 8°, que trata de condigoes
especiais para a aquisi¢cao de produtos para a alimentagao animal em casos de“situagao de emergéncia”

e de “calamidade publica” e os artigos 52°, 53° e 54°, os quais tratam de “estado de emergéncias

fitossanitarias ou zoossanitarias”.Vejamos:
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Art.8° A Lein® 12.512,de 14 de outubro de 201 I, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:
AT I8 ettt

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, sera admitida a aquisicao de produtos
destinados a alimentagao animal, para venda com desagio aos beneficiarios
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, nos Municipios em situa¢ao de
emergéncia ou de calamidade publica, reconhecida nos termos dos §§ 1° e
2° do art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.” (NR)

AT 230 et

§ 1° Para a efetivagao do pagamento de que trata o caput, sera admitido,
como comprovagao da entrega e da qualidade dos produtos, termo de
recebimento e aceitabilidade, atestado por representante da entidade que
receber os alimentos e referendado pela unidade executora, conforme o

regulamento.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, o documento fiscal sera atestado
pela unidade executora, a quem cabera a responsabilidade pela guarda dos

documentos, conforme o regulamento.” (NR)

Art. 52. Fica o Poder Executivo autorizado a declarar estado de
emergeéncia fitossanitaria ou zoossanitaria, quando for constatada situagao
epidemiologica que indique risco iminente de introdugao de doenga exotica
ou praga quarentenaria ausente no Pais, ou haja risco de surto ou epidemia

de doenca ou praga ja existente.

Paragrafo Unico. Os limites e condi¢oes para a declaragao do estado de

emergeéncia serao estabelecidos em regulamento.
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Art.53.Fica a instancia central e superior do Sistema Unificado de Atengao
a Sanidade Agropecuaria de que trata o § 4° do art. 28-A da Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, autorizada, nos termos do regulamento, em
carater extraordinario,a anuir com a importagao e a conceder autorizagao
emergencial temporaria de produgao, distribuigao, comercializagao e uso,
quando declarado estado de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria de:

(Vide Decreto n° 8.133,de 2013)

| - reagentes, kits ou equipamentos para diagnostico;
Il - agrotoxicos e afins; e

Il - produtos veterinarios.

§ 1° A concessao da anuéncia e da autorizagdo emergencial temporaria
devera aplicar-se somente aos produtos previstos nos incisos do caput
estritamente necessarios ao atendimento do estado de emergéncia
sanitaria e fitossanitaria oficialmente declarado, devendo ser especifica

quanto:

| - aos produtos e suas condigoes de uso;
Il - a delimitagao geografica; e
Il - ao prazo de vigéncia.

§ 2° A autorizagao emergencial de que trata o caput somente podera ser
concedida para produtos cujo emprego seja autorizado em paises com

praticas regulatérias reconhecidas, na forma do regulamento.

§ 3° A importacgao, produgao, comercializagao e o uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, a0 amparo da autorizagao emergencial temporaria,
prescindem do registro de que trata o art. 3° da Lei n® 7.802,de || de

julho de 1989.

§ 4° A anuéncia e a autorizagcao emergencial temporaria de que trata o
caput nao poderao ser concedidas a produtos agrotdxicos e afins que

causem graves danos ao meio ambiente ou que reconhecidamente:
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| - nao disponham, no Brasil, de métodos para desativagao de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes

provoquem riscos ao meio ambiente e a saude publica;
Il - nao tenham antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

[l - revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas,
de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade

cientifica;

IV - provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizados na comunidade

cientifica; e

V - revelem-se mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratério com animais tenham podido demonstrar, segundo critérios

técnicos e cientificos atualizados.

Art.54.Os 6rgaos de agricultura, saide e meio ambiente poderao priorizar
as analises técnicas de suas competéncias para produtos agrotoxicos e
afins aplicaveis ao controle, supressao ou erradicagao da praga causadora
da situagao de emergéncia de que trata o art. 52 e em outras situagoes

previstas em regulamento.

Os dispositivos acima nos revelam como o poder publico atua na diregao
de combater, prevenir e contornar situagoes que considera emergenciais e

que afetam direta ou indiretamente o agronegécio.

Clique aqui e confira a lei completa.
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|.6.2.2. Decreto n°.8.133, de 28 de outubro de 2013

Ja o Decreto n° 8.133 é integralmente voltado para “estado de emergéncias fitossanitarias ou
zoossanitarias”. A partir desse decreto, o MAPA pode declarar estado de emergéncia fitossanitaria
ou zoossanitaria quando for constatada situagao epidemiologica que indique risco iminente de
introducao de doenga exotica ou praga quarentenaria ausente no Pais, ou haja risco de surto ou
epidemia de doencga ou praga agropecuaria ja existente, devendo, para tanto considerar os seguintes

fatores:

a) gravidade;
b) capacidade de resposta disponivel; e

c) efeitos sobre a economia agropecuaria.

Consoante o mesmo Decreto, o estado de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria sera declarado

em Portaria especifica do MAPA e devera conter:
a) a delimitagao da area afetada;
b) a indicagao das doencas ou pragas; e

) o prazo de vigéncia, que nao excedera a um ano.

Confira o decreto completo, clique aqui.

Assim,com esses dois exemplos de como a Legislagao brasileira aborda questoes efetivas relacionadas
a situagoes emergenciais, concluimos este Médulo inicial do nosso curso. Esperamos que vocé revise
bem e se aproprie das terminologias e caracteristicas que as configuram, a fim de estabelecer uma
distingao minimamente clara do que vem a ser uma situagao de crise, de emergéncia e/ou de desastre,
bem como possa perceber de que maneiras tais caracteristicas, muitas vezes, se interpenetram,

gerando eventos que podem ser vistos nao apenas através de uma, mas de multiplas terminologias.
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MODULO 2

As Fases do Ciclo de
Gestao Integrada
de Emergéncias
Agropecuarias



2.1. Introduc¢ao Geral

No Modulo anterior, nos tivemos a chance de conhecer e aprofundar o uso dos termos emergeéncia,

crise e desastre aplicados a todos os tipos de incidentes, inclusive os de natureza sanitaria. Esperamos

sinceramente que esta importante base seja um alicerce forte para a sua formagao neste curso.

O estudo que realizaremos neste Modulo 2 — para o qual, desde j3, lhe desejamos boas-vindas!
— é fundamental, pois, como se sabe, a agropecudria possui relevante importancia para o Brasil
porque € ela que garante a produgao de alimentos de qualidade em quantidade suficiente para
toda a sua populagao. A agropecuaria evolui a partir de modos de produgao cada vez mais
eficientes quanto ao uso dos recursos através da integragao e intensificagao da produgao, o
que torna a gestao da atividade cada vez mais complexa e exposta a hovos riscos, uma vez
que ela permeia diferentes unidades de produgao interdependentes. Estes riscos demandam
gestao integrada com o objetivo de reduzir os efeitos negativos e explorar oportunidades de

cada modo de produgio?.

Sendo assim, neste novo Médulo, buscaremos identificar as fases do ciclo de gestao integrada das

emergéncias agropecuarias:

)
2)
3)
4)
3)

6)

prevencgao de emergeéncias;

mitigagao de risco;

detecgao de emergéncias;
preparagao/prontidao para emergéncias;
resposta imediata; e

recuperagao.

Esperamos que esta nova etapa lhe seja bastante util, produtiva e proveitosa! Bons estudos!

24 Cf. Corréa (2019)
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2.2. Risco

Risco ¢ um termo bastante recente e essencialmente moderno. Ele é reflexo da reorientacao das
relagoes das pessoas com eventos futuros, numa espécie de‘“domesticagao dos eventos vindouros”.Se
antes da época moderna o perigo implicava fatalidade e era determinista, agora ele é ressignificado
em possibilidade de controle. Assim, risco surge como conceito quando o futuro

passa a ser entendido como passivel de controle.
CURIOSIDADE - “Dinheiro na ponta dos cascos”

Vocé ja imaginou que a pecuaria, jogos de azar, religidao e a propria ideia de trocar bens por dinheiro

possam ter mais em comum do que se imagina! Curioso, nao !

Em varios contextos arqueologicos ao redor do Mediterraneo, é fortemente perceptivel a presenca
ou pelo menos a referéncia a um antigo uso que se fazia de um osso da articulagao do calcanhar de

animais usados como gado no pastoreio: o astragalus (plural: astragali).

llustracao de um pedaco chumbo recuperado do interior de um osso astragalus em um palacio em Ugarit,

uma antiga e cosmopolita cidade portuaria, situada na costa mediterranea do norte da Siria, que viveu

seu apogeu entre 1.450 e 1.200 a.C.

O osso deriva das patas traseiras de ovelhas e cabras e foi registrado tanto em referenciais seculares
(profanos) quanto em espirituais (religiosos). No mundo moderno, o astragalus é, talvez, mais
conhecido como “osso do calcanhar” ou, em algumas culturas, como um jogo com o mesmo nome.
Por causa de sua forma caracteristica e cubica é, além disso, muitas vezes considerado o precursor

dos dados hexaédricos modernos.
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Pastores mongois brincando com astragali. llustracao a partir de registro de Kabzinska Stawarz, 1991.

No entanto, o que é hoje considerado jogo e passatempo, derivou de praticas de culto religioso
muito antigas. Essas caracteristicas, além do carater fisico do proprio osso, fizeram dele o prototipo

do dinheiro primitivo.

A forca de sustentagao da vida trazida ao homem por seu gado é expressa através do Astragalus.
Além disso, mostra como os jogos sao integrados as praticas religiosas, como jogar a sorte para
antever o futuro da comunidade ou visando ao bem-estar dos animais domesticados, bem como
revela a maneira através da qual os jogos com astragali se relacionam com apostas e dinheiro. Uma
ligagao direta entre dinheiro e religiao, o chamado dinheiro religioso, ainda é outra forma de entender
a forte relagao entre religiao, jogos e dinheiro primitivo. Até mesmo os textos biblicos, no que
hoje é o chamado Novo Testamento, mostram soldados romanos jogando dados para ter direito a
ficar com os ultimos despojos materiais de Jesus durante sua execucao e, mais tarde, os proprios
discipulos decidindo na sorte (e dando a esta sorte carater divino!) quem seriam os novos discipulos

que entrariam para o circulo interno da nova religiao que se formava.
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O simbolismo arcano mostra um astragalus, no centro, envolvido pelas palavras e
representacoes visuais de seus usos praticos nas sociedades antigas: o uso religioso (imago: a
imagem, o icone, o objeto de adoracao ou o mediador da relagio com o divino), o uso ludico

(ludere: jogar, divertir, brincar), o uso pratico e objetivo (solvere: dissolver, resolver, sanar,

saldar, quitar)

A criagao de gado é uma das mais antigas profissoes conhecidas; deriva de aperfeigoamentos
da atividade dos cagadores-coletores, que ja existiam ha cerca de 100.000 anos e que primeiro
aprenderam a aprisionar os animais vivos para posterior abate; depois perceberam a possibilidade de
controlar a sua reprodugao. Nos primeiros estagios da pecudria, o homem continuava nomade, e na
maioria das vezes conduzia seus rebanhos domesticados em suas perambulagoes, ja nao procurando

a caga, mas, sim, novas pastagens para alimentar o rebanho.

Por pertencer ao contexto religioso e, além disso, ter tido um uso como uma pega de jogo de azar,
o osso possui qualidades que podem ter desenvolvido, em um meio ao grande emaranhando de
intercambios culturais do Mediterraneo, a fungao de instrumento definidor de valores: o protétipo
do dinheiro atual. Nao é dificil imaginar comerciantes, tendo ovelhas como lastro econémico, usando
os dados feitos de osso, para, numa espécie de bolsa de valores primitiva, estipular pregos e acertar
transagoes, uma vez que os jogos de azar ja eram mediados por apostas que tinham seu lastro em
bens materiais (terras, gado, safras) e até, eventualmente, em pessoas (individuos escravizados ou

arranjos matrimoniais).

Isso revela a imensa importancia cultural da agropecudria na vida dos povos Mediterraneos da
antiguidade. Nao custa lembrar que o termo “Pecudria” deriva de pecus, quer dizer “cabega de gado”.

A palavra tem a mesma raiz latina de “pecunia” (moeda, dinheiro). Na antiga Roma, os animais
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criados para abate também eram usados como reserva de valor, nas fazendas antigas, dai os assuntos
econdmicos serem “fazendarios” até nossos dias. Nao ¢ de se estranhar que, por uma relagao légica
e quase metonimica, possuir astragali como garantia de ser possuidor de bens acabasse se tornando

um raciocinio a ser posto em pratica para facilitar o intercimbio e as trocas economicas.

A palavra risco data do século XIV, ganhando conotagao de perigo apenas no século XVI. Dentre a

polissemia do risco, destacam-se duas dimenses?:

a) A primeira refere-se aquilo que é possivel ou provavel, numa tentativa de apreender a

regularidade dos fenémenos.

b) A segunda encontra-se na esfera dos valores e pressupoe a possibilidade de perda de algo

precioso.

A incorporagao da nogao de risco foi fruto de transformagoes sociais e tecnoldgicas. Esta articulada
a laicizagao da sociedade e as transformagoes nas relagdes economicas, a intensificagao do comércio
e ao concomitante desenvolvimento de estruturas politicas inéditas, como a soberania de territorios

nacionais.

7

E nesse contexto que emerge também a teoria da probabilidade, outro fenomeno associado
a nogao de risco.“O pensamento probabilistico favoreceu o terreno necessario para pensar os
riscos como passiveis de gerenciamento”*.O cilculo de risco estd intimamente relacionado

a conformagao e valorizagao da seguranga.

No campo da saude, o risco individualiza-se no que se denomina
‘“autogerenciamento”:supoe-se que as pessoas, valendo-se de informagoes suficientes,adaptem

seus comportamentos, eliminando todos os riscos e assim alcancem a saude plena.

25 3SPINK Apud LUIZ & COHN (op. cit. Idem)
% |dem: ibidem. [grifo nosso]
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A gestao dos riscos é um fenomeno novo, uma forma de go-

vernar populacdes, caracterizando o fim da sociedade dis-
ciplinar, ou da modernidade classica, e o principio da modernidade refle-
xiva, a sociedade de risco. Para cada risco identificado, criam-se
agéncias governamentais reguladoras com a contratacao de
especialistas e a formacao de comissdes técnicas responsa-
veis pela avaliagao dos riscos. Como decorréncia, uma nova area de
conhecimento ¢ estabelecida com centros de pesquisa, associagoes cienti-

ficas e periodicos especializados.

Nessa transi¢ao, muda a natureza dos riscos, que passam a ser mais complexos, produtos do

desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, numa tendéncia a desterritorializagao e a globalizagao.

Consequentemente, o carater sistémico dos riscos e a consciéncia da sua imponderabilidade acabam

por definir a necessidade de mecanismos complexos de gestao.

As formas de controle passam a necessitar de redes interligadas de informagao e surgem sistemas
de controle transdisciplinares, transdepartamentais e transnacionais. A ética deixa de ser prescritiva
e passa a ser dialogada, novas modalidades de resisténcia emergem e, utilizando os avangos da

comunicagao, ganham dimensdes globalizadas?.

21 Cf. LUIZ & COHN (op. cit: idem)
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2.2.1. Relagao entre risco e saude: risco individual, abordagem e analise de risco

Ao discutir o conceito de risco, largamente utilizado na
area da saude nos Ultimos trinta anos, Hayes identifica
trés vertentes da literatura:

Relacdo entre
risco e sadde:
risco individual,
abordagem e

analise de risco

Uma consequéncia dessa multiplicidade de abordagens é atribuida a lacuna conceitual referente ao
risco. De fato, a nog¢ao de risco apresenta uma grande variagao, assim como as concepgoes de saude,

sociedade e ciéncia a ela relacionadas.

A diversidade também é uma caracteristica das técnicas e metodologias de medida do risco nas
pesquisas cientificas. Termos como precursor, pré-condicao, fator de risco, indicador de risco,

probabilidade e outros sao usados sem uma definigao formal precisa.

De fato, risco muitas vezes refere-se a uma possibilidade de ocorréncia de um

particular evento adverso. Em outras acepcoes, o termo é incorporado como medida de
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impacto, podendo ainda estar relacionado a diferenciais de morbidade ou mortalidade

entre grupos com e sem um determinado atributo — tabagismo e risco a saude, por exemplo.

A despeito das possiveis ambiguidades, multiplicidades de usos e sentidos
e da possivel mutabilidade a depender do contexto, diversas areas do co-
nhecimento humano tém se esforgado para, sem perder de vista a comple-
xidade do tema, encarar o risco como sendo objetivo, mensuravel,
independente e calculavel de forma cientifica. Ao relaciona-lo
com a incerteza, pode-se dizer que ele é definido como o efeito da
incerteza, que nao é mensuravel e que se possui pouco conhecimento
sobre seu comportamento®. O risco pode ser medido em termos
de probabilidade (de rarissimo a quase certo) e impacto (insignifi-
cante a catastrofico)?. Quanto aos resultados dos riscos, tem-se adotado
o conceito mais moderno e que esta vinculado a ERM (Enterprise Risk Ma-

nagement): risco possui impactos negativos e positivos.

2.2.2. Alguns riscos agropecuarios

Uma longa revisao bibliografica realizada em 2019 por Corréa, em pesquisa realizada na UFRGS, levou
a confecgao de um importante quadro de “Eventos de Risco do Agronegdcio”, o qual simplificamos

a seguir:

% Cf. AS/NZS 4360 (1999). A este respeito: A Standards Australia e Standards New Zealand publicaram em 1995 a
AS/NZS 4360, apresentando principios e orientagdes para a Gestéao de Riscos Corporativos. Em 2004 este documento
foi revisado e em 2009 suplantado pela ISO 31.000, passando a intitular-se AS/NZS ISO 31000:2009, um padrdo
internacional de gestao de riscos que passa a ser adaptado na Australia e na Nova Zelandia.

29 1SO 31000:2009 (2009)

37 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




Quadro | — Eventos de Risco do Agronegdcio

CATEGORIA DE
RISCO

EVENTOS DE RISCO

*  Aumento do custo da terra
*  Aumento do custo dos insumos de produgao
*  Aumento do custo de mao de obra
*  Desvalorizagao da terra
Mercadologico *  Redugio do preco de venda
ou de Prego *  Queda abrupta no prego de venda
* Barreira de venda
*  Mudanca na preferéncia do consumidor
*  Alta competitividade

*  Poucos canais de distribuicao

*  Acidente de trabalho

*  Baixa agregacao de valor

*  Baixa diversificagao

*  Baixa produtividade

*  Baixo acesso a agua

»  Condi¢oes do ambiente de trabalho
* Disponibilidade de produtos especificos
* Distancia fisica das facilidades

*  Exigéncias rigorosas de arrendamento
*  Falha técnica

. *  Falta de equipamento

Operacional

* Falta de mao de obra

*  Falta de suporte externo

*  Furto

* Limitagao da atuagao geografica

*  Nutricao animal

*  Pagamento adicional de adequagao
*  Produtividade

*  Qualidade da produgao

*  Variabilidade na produtividade

*  Falta de aptidao do funcionario

*  Falta de higiene
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* Doengas na produgao (parece que ja estd incluido em salde
animal e sanidade vegetal)

*  Pestes (parece que ja esta incluido em saude animal e sanidade

Biologico vegetal)

*  Material genético incompativel

* Incidentes relacionados a satide animal

* Incidentes relacionados a sanidade vegetal

*  Enchente

*  Excesso de chuva

*  Falta de chuva

* Geada

Climatoldgico *  Granizo

* Incéndio

* Seca

*  Variagao de temperatura

*  Variacoes climaticas

*  Degradagao da 4gua

e  Degradagao do solo
Ambiental *  Deslizamento de terra

* Disponibilidade de alimento

*  Mudanca na vegetagao

*  Acesso ao crédito

*  Disponibilidade de crédito

*  Falta de registros contabeis
Financeiro * Inabilidade de pagar empréstimos
*  Mudanca na taxa de juros

*  Nivel de endividamento

* Taxa de juros
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*  Falta de desenvolvimento tecnologico
*  Mudanca na tecnologia

Tecnoldgico *  Novas tecnologias

*  Adaptagao a nova tecnologia

e Obsolescéncia

*  Conflito familiar
*  Desnutricao
*  Doenca familiar

Humano
*  Falecimento do produtor

ou Pessoal

. Falta de mao de obra familiar
. Incerteza sobre sucessao rural

*  Relagoes familiares

*  Altas taxas de inflagao

*  Codigos de conduta da indUstria

*  Falta de contrato de compra de safra
* Instabilidade internacional

* Legislagao e regulagao governamental
*  Movimentos de reivindicacao de terras
*  Mudanca na legislagao trabalhista

*  Mudanga na politica governamental
Institucional

*  Mudanga na taxa de juros

*  Mudanca no apoio governamental

*  Politica agricola e governamental

*  Politica de bem-estar animal

*  Regulagoes ambientais

*  Ruptura de contratos de exportagao

*  Ruptura no sistema de transporte

*  Surgimento de concorréncia internacional
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O conjunto de riscos: operacional, biolégico, climatolégico e ambiental formam os
riscos de produgao que foram abordados por 73% das fontes consultadas. Deste grupo, o risco
climatolégico foi abordado por 49% dos autores, e concentram os artigos mais recentes, seguido
pelo risco operacional (44%), biolégico (23%) e ambiental (21%). Os trabalhos sobre
risco biologico destacam-se por atuarem basicamente na defini¢cao de percep¢ao
de risco e exposicao do risco de pragas, o que revela uma oportunidade para
melhor avaliar este tipo de risco e contextualiza-lo em um processo de gestao

de riscos.

O risco de mercado ¢é o segundo mais representativo (58%), e na minoria das vezes avaliam
a percepgao de risco, atuando mais nas etapas de avaliagaio e mecanismos de resposta ao risco.
Os riscos financeiros, humanos e institucionais sio abordados, cada um deles, em 32%
das fontes pesquisadas, que na sua maioria abordam a percepgao destes riscos ou realizam uma
abordagem qualitativa. Riscos tecnoloégicos foram citados em 23% dos artigos e com abordagem

semelhante aos outros riscos.

De acordo com essa pesquisa, verifica-se que o agronegocio se concentra em dois

tipos de riscos:

a) Risco de producgao (citado em 73% - capitaneado pelo risco operacional, citado em
44%); e

b) Risco de pre¢o (citado em 58%).
Ambas as areas possuem um desenvolvimento avangado em pesquisa de gestao de riscos financeiros

e de seguros, nas quais os pesquisadores dedicam-se ao estudo de seguros, mercados futuros, de

opgoes e programas governamentais de gestao de riscos.
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Os estudos sobre eventos de risco podem ser classificados em dois grupos de

abordagem:

a) Multiplos eventos de risco: caracterizam-se por serem empiricos, exploratorios
e utilizarem inquéritos populacionais como ferramenta de pesquisa. Concentram-se em
segmentos especificos do setor agropecuario. Este grupo avalia a percepg¢ao de riscos e de

mecanismos de resposta; e

b) Enfoque em uma categoria de risco unica: caracterizam-se em explorar os
possiveis cenarios aplicados a riscos especificos predefinidos através de modelos matematicos
deterministicos e simulagoes estocasticas ou através da detecgao de risco durante o processo

de gestao de emergéncias.

Assim, estudos exploratorios abordam varios riscos, sio abordagens descritivas ou de diagnos-
tico enquanto estudos aplicados atuam em uma categoria de risco especifica e nao devem ser
usadas como preditivas e sim no planejamento, gestao de riscos, simulados e levantamento de neces-
sidades de recursos logisticos. Essa distingao é importante para que aquele que atua na area possa
identificar, distinguir e selecionar as melhores estratégias existentes no aparato tedrico disponivel,

de acordo com a necessidade especifica exigida pelo contexto.

2.3. Fases do Ciclo de Gestao Integrada de Emergéncias
Agropecuarias

A Organizagao Mundial de Satide Animal (OIE) e a Organizagao das Nacoes Unidas para a Alimen-
tacao e a Agricultura (FAO) desenvolveram diretrizes para o gerenciamento de riscos
relacionados a saude animal, bem-estar animal e saude publica veterinaria com o

objetivo de fortalecer as capacidades do Servi¢o Veterinario dos Paises-membros.

Anadlises de desastres recentes confirmam a necessidade de reunir todos os componentes da gestao

de riscos em planos coerentes através de abordagem multidisciplinar.

As diretrizes da FAO e da OIE descrevem abordagens que se aplicam a todos os riscos, tanto os
de causas naturais quanto os de causa humana, e sugerir ampla participagao das partes interessadas
(“stakeholders”) tanto governo quanto sociedade civil, adaptando suas intervengoes as necessidades

locais, regionais, estaduais e nacionais.

Em um de seus documentos, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
(FAO) trata especificamente de um ponto que mencionamos anteriormente: a gestao de risco,

que é um processo que todos nos fazemos intuitivamente em nossas vidas didrias e em nossas vidas
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profissionais. S6 nos Ultimos anos tem se tornado uma disciplina mais formal e comecado a se fazer

cada vez mais presente em muitas areas.

No ambito das emergéncias agropecuarias, € preciso harmonizar as diferentes doutrinas para se
estabelecer diretrizes que possam atender a gestao dos riscos agropecuarios. A gestao de riscos se

divide em quatro etapas comuns a qualquer tipo de emergéncia:

Quadro 2 - As quatro etapas da Analise de Risco

Identificacao Estimativa

Mitigacao

do Risco

do Risco

I

Comunicagao do Risco

do Perigo

Fonte: FAO (2011)

A andlise de risco é uma ferramenta muito importante no planejamento da
preparagao (prontidao) para emergéncias agropecuarias, pois fornece, de
fato, uma excelente base para a gestao das emergéncias. A anadlise de risco
deve ser realizada em um estagio inicial do desenvolvimento dos planos de

contingéncia.

O CICLO DE GESTAO DE DESASTRES

Os objetivos dos responsaveis pela gestio de emergéncias
agropecuarias sao:prote¢ao,seguranca e preservagao das lavouras
e dos rebanhos contra riscos de introdugao de pragas e doengas
exoticas e disseminagao de pragas e doencas endémicas, a
protecao do bem-estar animal, da satde publica contra zoonoses
e doengas transmitidas por alimentos e a preservagao do

abastecimento alimentar restaurando as condi¢oes econémicas

e sociais das populagoes afetadas e ampliando sua capacidade de
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resiliéncia. Incluem-se também os riscos associados ao agrocrime e ao agroterrorismo.

Uma série de modelos de gerenciamento de desastres esta disponivel com propostas de estrutura

para o desenvolvimento de planos, agoes e atividades relacionadas a gestao de emergéncias.

A estrutura basica pode ser resumida em um ciclo com as seguintes etapas:
a) prevencao;

b) mitigacao;

C) preparagao;

d) detecgao;

€) resposta; e

C L < <K < X

f) recuperagao.

Muitas vezes, o gerenciamento de emergéncias agropecuarias considera apenas a fase de resposta.
Neste curso de emergéncias agropecuarias, vamos fracionar a gestao dos riscos, didaticamente, em

seis fases, mas na pratica de campo, sao fases interconectadas que se sobrepoem (Figura I):

Figura | — Fases do Ciclo de Gestao de Desastres
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2.3.1. Prevencao de risco

PREVENGAO designa todas as medidas e atividades prioritérias, anteriores a ocorréncia da

emergeéncia, destinadas a evitar ou reduzir a exposi¢ao aos riscos.

As medidas de prevengao devem ser implementadas em varios niveis e incluem:

v/ programas de quarentena, inclusive em aeroportos, portos e servicos postais;
v seguranga nas fronteiras e divisas;
v procedimentos de biosseguranca.

Estratégias de prevencao de doencgas devem ser documentadas como um componente dos planos

de preparagao.

2.3.2. Mitigagao de risco

MITIGACAO refere-se a “reduzir ou limitar os impactos adversos de perigos e desastres
relacionados” (UNISDR, 2015), com medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou

evitar as consequéncias do risco de desastre. (Defesa Civil).

E um conjunto de medidas para minimizar o risco de incidéncia de pragas,doengas ou outras situagoes
de emergéncia, com o objetivo de reduzir o impacto nas lavouras, nos rebanhos e em toda a cadeia

de produgao agropecuaria,“do pasto ao prato”.
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Até o passado recente, os produtores rurais faziam gestao de risco de for-

ma intuitiva, com base na experiéncia e conhecimentos tradicionais, trans-
mitidos de pai para filho: antes de setembro nao se planta milho porque o
pé nao brota com forga; a soja deve ser semeada depois da primeira chuva
de outubro. Também se preocupavam mais com a mitigagao e reivindica-
vam garantias € compensagoes junto aos governos, para quem os riscos
eram (ou deveriam ser) transferidos, quase sempre de maneira custosa
e ineficiente, seja para os proprios produtores seja para a sociedade em
geral. O elevado custo para o Tesouro Nacional das sucessivas renego-
ciagoes de dividas dos produtores rurais brasileiros, que se acumularam
devido a eventos climaticos adversos e a variagoes subitas nas condi¢oes
dos mercados — em parte devido a intervengoes intempestivas do proprio
Governo —, € uma confirmagao de que, no mundo contemporaneo, nao
€ possivel ignorar o risco e deixar para tratar as consequéncias, apenas

quando e depois que o pior tiver ocorrido.

A partir de meados da década de 90, tanto os produtores rurais como os
governos, depois de acumularem perdas relevantes, evoluiram na diregao
de um tratamento integrado para o risco. A partir de uma analise objetiva
dos riscos envolvidos, a gestao inclui desde medidas para eliminar, prevenir
e reduzir os riscos até aquelas para mitigar os efeitos indesejaveis, para os
produtores e sociedade em geral. No entanto, é preciso ter claro que a
gestao de risco é responsabilidade de todas as partes interessadas, e nao
apenas dos produtores ou dos governos. De fato, dificilmente se podera
ter éxito sem que cada um — produtores, mercado e governo — faga a sua

parte.
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Exemplificamos abaixo diferentes estratégias de mitigagao para a gestao de risco, distribuindo as

acoes/responsabilidades entre estes trés niveis: produtores/comunidades, mercado e governo.

Na Fazenda/Comunidade:
* Diversificagao produtiva;
» Compartilhamento de cultura.

Em Nivel Institucional/Mercadologico:
Contratos de derivativos;
Seguro rural;

Integracao vertical;
Comercializagao realizada ao

sao estratégias longo do ano (nao focada na

safra);
mEgm ~
de mltlgacaO' Diversificacao dos
4 - investimentos financeiros;
Trabalho fora da fazenda.

Em Nivel governamental:
* Sistema tributario de renda
progressivo;
* Programas contraciclicos;
* Medidas de biosseguranca

2.3.3. Preparagao

Embora a prevencao seja o caminho mais facil, mais seguro e barato, nao ha prevengao capaz de
reduzir totalmente a ocorréncia de desastres, e assim a preparagao para as agoes em todas as fases

do ciclo de gestao, além da fase de resposta propriamente dita, € muito importante.

Principalmente nos desastres de evolugao subita, a implementacao de respostas rapidas e articuladas
¢é fundamental para a redugao de danos e prejuizos, e pode inclusive determinar o salvamento de

vidas humanas.

A Preparagao para Emergéncias e Desastres é o conjunto de agoes desenvolvidas pela comunidade
e pelas instituicoes governamentais para minimizar os efeitos dos desastres através da difusao de
conhecimentos cientificos e tecnologicos, da formacao e capacitagao de recursos humanos e da

articulagao de orgaos e instituicoes com empresas e comunidades.
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A fase de preparagao compreende, também, elaboragao de planos prevendo diversas hipoteses de

desastres, e a atuagao nas fases de resposta e reconstrugao.

Durante a fase de preparagao para emergéncias e desastres o processo de planejamento nao é um
passo Unico ou um momento estatico, a construgao de um plano, mesmo que de alto nivel, perde o

significado durante esta fase se nao for testado e atualizado periodicamente.

O Plano de Contingéncia é um plano previamente elaborado para orientar as agoes de preparagao e

resposta a um determinado cenario de risco, caso o evento adverso venha a se concretizar.

Deve ser elaborado com antecedéncia para:

* facilitar as atividades de preparagao;
e otimizar as atividades de resposta.
Pode ser:
* mais genérico, abordando a estrutura de resposta a qualquer
desastre em uma area, ou

*  mais especifico, focalizando um cendrio em especial.

Este plano responde a seguinte pergunta: Como eu vou responder a este evento, socorrendo e
auxiliando as pessoas, reabilitando os cendrios e reduzindo os danos e prejuizos, se este evento

realmente acontecer?

Ja o Plano de Preparagao responde a seguinte pergunta:

Que tipo de aquisigoes, alteragao de comportamento e treinamentos individuais e coletivos
devem ser feitos para que se consiga colocar os planos de contingéncia em pratica em uma

situagao real?

v A resposta a esta pergunta, na forma de programas, projetos e acdes é o Plano de

Preparagao.
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PREPARACAO: designa a ‘situacio de disposicio’ e capacidade de
recursos humanos e materiais, estruturas, comunidades e organi-
zagoes que permitem a gestao da emergéncia de forma rapida e

eficaz como resultado de medidas tomadas de antemao. (Meca-

nismo de Protecao Civil da UE, 2013).Trata-se de medidas e ativi-

dades, anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a otimizar

as agoes de resposta a minimizar os danos e perdas decorrentes

do desastre. (Defesa Civil). Conjunto de agoes desenvolvidas pela

comunidade e pelas instituigoes governamentais, para minimizar os
efeitos dos desastres, através da difusao de conhecimentos cienti-
ficos e tecnologicos, da formagao e capacitagao de recursos humanos e da articulagao de o6rgaos e

instituicoes com empresas e comunidades.

A preparagao ¢ a atividade central na gestao de emergéncias agropecuarias. A preparagao é que
garante o estado de prontidio para emprego imediato dos recursos. E nesta fase que ocorre a

elaboragao dos planos.

A preparagao inclui tanto o planejamento quanto a pratica da implementagao de planos para garantir

que sejam praticos e bem compreendidos.

O Plano de Preparagao de Emergéncias é um documento de alto nivel que inclui planos para todas

as atividades necessarias para se organizar para a detec¢ao de um risco agropecuario.

Muitas capacidades diferentes sao necessarias durante a gestao da emergéncia agropecuaria. Algumas
delas devem ser desenvolvidas antes da situagao de emergéncia, por isso pode ser necessario contactar
ou mesmo contratar pessoas qualificadas dentro do plano de preparagao. Certas capacidades sao
raras e decisivas para alcangar resultados positivos e podem precisar ser aumentadas com bastante

antecedéncia.

Em outros casos, experiéncia e trabalho podem precisar ser recrutados durante a campanha de
resposta. Em ambas as situagoes, os recursos necessarios devem ser bem definidos antecipadamente.
Alguns paises usam a experiéncia do setor privado, enquanto outros chegaram a acordos com paises

vizinhos, ou mesmo distantes, para obter as capacidades necessarias.
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O mapeamento de risco € necessario para determinar quais sao os perigos
que requerem planejamento de preparagao. Atualizagdes periodicas ao
processo de planejamento da gestao de riscos agropecuarios sao necessa-
rios para detectar alteragcoes nas ameagas (por exemplo, novos patdgenos,
mudangas na distribuicao e viruléncia de patogenos conhecidos e mudan-
¢as em possiveis rotas de introducao, além de avaliagao permanente quan-
to aos riscos de agroterrorismo e agrocrime). Um processo de analise de
risco identifica as ameagas que representam o maior risco e para as quais
a preparagao é de maior importancia. Por isso, contribui para estabelecer
uma ordem de prioridade nas diversas ameagas a agropecuaria. Para ob-
ter mais detalhes sobre esse importante processo, consulte o capitulo de

analise de risco.
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2.3.4. Deteccao

O objetivo é desenvolver um sistema abrangente de
monitoramento de riscos que permita detectar incidentes
considerados de alto risco ainda em estagio inicial, bem
como a ocorréncia inesperada de uma emergéncia
agropecuaria. O sistema de monitoramento deve ser
abrangente e incluir:

A Abrangéncia geogriafica e cobertura setores
produtivos susceptiveis;

Um programa de treinamento pessoas envolvidas para
todas as pessoas envolvidas na detecgdo de
emergéncias agropecuarias;

~
D Envolvimento do setor privado na detecgio d
etecgao nvolvimento do setor privado na detecgao de

emergéncias agropecuarias;

Um sistema de relatérios de eventos oportuno de
emergéncias agropecuarias;

A capacidade de realizar pesquisas e relatorios
eficazes sobre emergéncias agropecuarias;

Acesso a testes laboratoriais para detecgdo de
emergéncias agropecuarias;

Avaliar adequadamente os resultados.

As se¢oes acima devem ser incluidas nos curriculos dos programas educacionais e de formagao
relevantes tanto dos profissionais quanto dos para profissionais, que sao os técnicos e auxiliares de

nivel médio, envolvidos em emergéncias agropecuarias.

Durante as fases de identificacao dos perigos e estimativa dos risco, o mapeamento dos riscos
fundamentara a formulagao e implantagao das estratégias em todas as fases da gestao de riscos

agropecuarios.

5 I | Fundamentos para Gestao de Emergéncias Agropecudrias




2.3.5. Resposta

RESPOSTA: designa a “prestacao de servicos de emergéncia intervengao publica durante
ou imediatamente ap6s um desastre, destinado a salvar vidas humanas e animais, reduzindo
impactos a salde, garantindo seguranga publica e cobertura das necessidades basicas de
subsisténcia de pessoas e animais afetados. (UNISDR, 2015).Trata-se de medidas emergenciais,
realizadas durante ou apds o desastre, que visam ao socorro e a assisténcia da populagao

atingida e ao retorno dos servigos essenciais. (Defesa Civil)

Embora a resposta dependa fortemente da preparagao, existem alguns principios basicos de

emergéncias agropecuarias que compoem a organizagao do plano de gestao.

Figura 2 — Gerenciamento das ocorréncias criticas

[ Ocorréncias > Primeiras horas Primeiros dias Até um ano

Acoes Imediatas
(Reagao Emergencial)

Contengao imediata

Acgoes Subsequentes
(Retomada dos Negécios)

Reagao de Continuidade Reagao de Recuperagao
Planos para Crises e Emergéncias _

* Plano de Gestao de Crises

* Plano de Gestao de Emergéncias

* Equipes de Gestao de
Crises/Emergéncias/Acidentes

« Plano de Gestao de Midia e Comunicagao

Planos de Continuidade de Negécios Planos de Recuperagao

* Equipe de Gestao da Continuidade « Atividades de recuperagao

* Planos de Infra-estrutura de * Desenvolvimento de novos
Recuperagao de Desastres processos/melhoria de processos

* Turnos continuos + Andlise pds-acidentes
+ Desativagao
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A parte mais dificil de se alcangar durante a gestao da emergéncia € a realizacao efetiva da logistica
necessaria, pois nenhuma medida isolada sera capaz de resolver o problema. Deve haver uma série
de medidas que sao executadas coordenadamente. Isso requer objetivos claros e uso efetivo dos
recursos. Para que todo o processo nao se torne devastador, é preciso que haja uma maneira
relativamente simples de conceber e avaliar o progresso da gestao da emergéncia agropecuaria em
curso. Isso pode ser feito lembrando objetivos primarios, simples e faceis de entender, chamados

pilares.

Os trés pilares sao:
I) Detecte o risco rapidamente;
2) Elimine ou controle o risco rapidamente;

3) Previna a propagagao ou disseminagao do risco.

Todos os trés sao importantes. S3o como as pernas de um tripé. Se um pilar nao funcionar, todos
os esforgos feitos desmoronarao. Os responsaveis pelo controle da doenga devem sempre ter
esses trés objetivos em mente.Todas as suas agoes ou decisdoes devem apontar para um deles. Seus
sistemas de informagao gerenciais, por mais basicos que sejam, devem ter como objetivo definir até

que ponto cada objetivo foi cumprido.

Eles devem solicitar constantemente informagoes para responder a perguntas:
a) Com que rapidez detectamos o risco!?
b) Com que rapidez eliminamos o risco?

c) Com que efetividade estamos reduzindo o risco?

Por sua vez,cada um dos trés pilares consiste em diferentes atividades,algumas das quais, naturalmente,

estao presentes em mais de um:
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Deteccao rapida do risco :
* Vigilancia
* Conscientizagao publica

Eliminagao rapida do risco:
* Destruicao e eliminacao dos riscos

* Limpeza e desinfecgao (mitigagao)
- Compensacao (recuperagao)

Prevencgao dos riscos:
* Biosseguranga (mitigagao)
* Restrigoes a circulagao (prevengao)
* Conscientizacao publica
(deteccao, prevencao, mitigagao)
« Vacinagao (mitigacao)

2.3.6. Recuperagao

RECUPERACAOQ: designa “restauracio de instalagdes, meios de subsisténcia e condicées das
comunidades afetadas, incluindo esforgos para reduzir os fatores de risco.” (UNISDR, 2015).
Trata-se de medidas desenvolvidas apos o desastre para retornar a situagao de normalidade,
que abrangem a reconstrugao da infraestrutura danificada ou destruida, e a reabilitagao do

meio ambiente e da economia, visando ao bem-estar social.

Trata-se da fase de recuperagao, as indenizagoes dos produtores
pela destruicao das lavouras, rebanhos ou infraestrutura durante

a fase de resposta e mitigagao dos risco.

Quando se presume que o risco tenha sido eliminado, uma série
de programas de verificagao deve ser realizada com o importante
objetivo de fornecer evidéncias objetivas a outros paises e a

comunidade internacional de que o pais recuperou a condigao
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de livre do risco. Isso ajudara a estabelecer as bases para a recuperagao economica, o que pode

implicar na demonstragao de que existe uma boa governanga em gestao dos riscos agropecuarios.

No caso de recuperagao da condigao zoossanitaria, deve-se buscar orientagoes no Cédigo Sanitario

dos Animais Terrestres da OIE, que ¢ atualizado anualmente.

2.4. Conclusao

As seis fases do ciclo de gestao das emergéncias agropecuarias sao usadas como uma estrutura para
planejar e organizar processos, politicas e procedimentos Estas fases nao sao tao distinguiveis na

pratica e, muitas vezes, sobrepoem-se umas as outras em um ciclo continuo.

Em incidentes de grande magnitude, diferentes agéncias podem participar nas diferentes fases da
gestao da emergéncia. Ha certos elementos que devem ser sempre considerados e que sao comuns
em todas as fases do ciclo, como a legislagao e a autoridade regulatoria, o desenvolvimento de
or¢amentos e alocagao de recursos, comunicagoes (processos e infraestrutura), treinamento e
educagao, tecnologias da informagao e a gestao de integragao e coordenagao com outras agéncias,

organizagoes e stakeholders (Figura 3).

Figura 3 — Gestao Integrada do Risco na Agricultura

Fonte: Banco Mundial (2015)
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Planos de gestao de desastres e redugao de riscos devem ser dinamicos,
mantendo-se em constante desenvolvimento devido a evolugao dos riscos,
tecnologias, legislagdo e normas. Os planos devem cobrir os aspectos re-
lacionados a saude publica, sadde animal e sanidade vegetal durante todas
as etapas da gestao. A aplicacao de normas e diretrizes harmonizadas
permitirdo que os servigo publicos trabalhem coordenadamente com os
servigos privados e implementem planos efetivos. O sucesso desses pla-
nos destaca os seguintes elementos: andlise do planejamento, treinamen-
to, alocagao de recursos, comunicagao, integragao e coordenagao com a
cooperagao de todas as partes interessadas do setor privado e orgaos
nao governamentais, sem que se esquega dos exercicios e simulados. Na
reducao de riscos, é vital definir prioridades para se evitar ou responder

com sucesso a desastres.
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MODULO 3

Uso dos diferentes
tipos de planos
em emergeéncias
agropecuarias



Apresentacao

Com prazer lhe damos boas-vindas a este Médulo 3 do Curso de Emergéncias Agropecuarias. No
Modulo anterior, aprendemos a identificar as fases do ciclo de gestao integrada das emergéncias
agropecuarias: preven¢ao de risco, mitigacao de risco, detecciao de risco, preparagao, resposta e
recuperagao. Esperamos sinceramente que tenha aproveitado bem esses conhecimentos, pois eles

serao essenciais ao estudo que realizaremos neste Médulo.

Iremos, agora, buscar compreender e estruturar o planejamento em emergéncias agropecuarias: uso

de planos de emergéncia, de contingéncia, de continuidade, de acao etc.

RISCO NEM SEMPRE E NEGATIVO

E importante ter em mente que nem todo risco é, necessariamente, uma
ameaga. O risco também pode ser uma oportunidade. A depender de
onde esteja o seu foco ou o foco de sua organizagao, pode-se trabalhar
com a gestao de risco negativo (foco na ameaca), de risco positivo

(foco na oportunidade) ou ambos.

Caso vocé ou a sua organizagao analise as fontes de risco com a intengao
de encontrar aquilo pode vir a dar errado, entao os eventos levanta-
dos devem ser considerados ameagas, e seus controles redutores da pro-
babilidade ou severidade de perdas com sua ocorréncia — risco negati-
Vo.)a se o propésito for encontrar aquilo que pode dar mais certo
do que esta dando hoje, entio o evento deve ser formulado como
uma oportunidade, e a implantagao de controle busca aumentar a probabi-

lidade ou a magnitude de seus ganhos resultantes — risco positivo.

Esperamos que esta nova etapa lhe seja bastante util, produtiva e proveitosa!

Bons estudos!
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3.1 Introducao

Planos de contingéncia (PLANCON) sio a pedra angular de qualquer gestao efetiva a
emergéncias agropecuarias. Envolvem mais do que a gestio operacional da emergéncia e
mais do que o plano de alocagio de recursos fisicos, humanos e financeiros. E um conjunto de
axiomas, conceitos, principios, terminologias e processos organizacionais que permitem a gestao
colaborativa, efetiva e eficiente das emergéncias agropecuarias por parte de todos os membros do
SUASA. Sao documentos bem estruturados e claramente elaborados descrevendo
politicas, estratégias e procedimentos. Sua formulagiao é, muitas vezes, responsabilidade
dos governos, que os desenvolvem de acordo com as normas internacionais ou adaptando os planos

de contingéncia de outros paises.

Como vimos no Modulo 2, € na fase de Preparagao que ocorre a elaboragao dos planos. Embora
a prevengao seja o caminho mais facil, mais seguro e barato, nao ha prevencao capaz de reduzir
totalmente a ocorréncia de desastres, e assim a preparagao para as agoes de resposta é muito

importante.

Principalmente nos desastres de evolugao subita, a implementagao de respostas rapidas e articuladas
é fundamental para a redugao de danos e prejuizos, e pode inclusive determinar o salvamento de

vidas humanas.

A Preparagao para Emergéncias e Desastres € o conjunto de agoes desen-
volvidas pela comunidade e pelas instituicoes governamentais, para minimi-
zar os efeitos dos desastres, através da difusao de conhecimentos cientifi-
cos e tecnolégicos, da formagao e capacitagao de recursos humanos e da

articulagao de orgaos e instituicoes com empresas e comunidades.

A fase de preparagao compreende, também, elaboragao de planos prevendo diversas hipoteses de

desastres, e a atuagao nas fases de resposta e reconstrugao.

Durante a fase de preparagao para emergéncias e desastres o processo de planejamento nao é um
passo Unico ou um momento estatico, a constru¢ao de um plano, mesmo que de alto nivel, perde o

significado durante esta fase se nao for testado e atualizado periodicamente.

60 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




O Plano de Contingéncia é um plano previamente elaborado para orientar as agoes de preparagao e

resposta a um determinado cenario de risco, caso o evento adverso venha a se concretizar.

Deve ser elaborado com antecedéncia para:
v/ facilitar as atividades de preparagio;
v/ otimizar as atividades de resposta.
Pode ser:

v mais genérico, abordando a estrutura de resposta a qualquer desastre em uma area,

ou
v mais especifico, focalizando um cenario em especial.
Este plano responde a seguinte pergunta: Como eu vou responder a este evento, socorrendo e

auxiliando as pessoas, reabilitando os cenarios e reduzindo os danos e prejuizos, se este evento

realmente acontecer?

Ja o Plano de Preparagao responde a seguinte pergunta:

Que tipo de aquisigoes, alteragao de comportamento e treinamentos individuais e coletivos
devem ser feitos para que se consiga colocar os planos de contingéncia em pratica em uma

situacao real?
v A resposta a esta pergunta, na forma de programas, projetos e agdes é o Plano de
Preparagao.
Os planos de contingéncia sao rotineiramente preparados para perigos especificos que representem

grave ameaca.

Esses Planos de contingéncia devem ser desenvolvidos para os perigos mais importantes identificados

pela andlise de risco.

Planos nao necessariamente tém que ser documentos volumosos. Eles devem ser escritos em

linguagem simples para que todas as partes interessadas possam entender:
v/ as estratégias de prevencio e mitigacdo de riscos implantadas;
v/ a modalidade de implementacio e coordenagio de programas; e

v/ os papéis e responsabilidades de cada parte interessada na gestio da emergéncia

agropecuaria.
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Os planos de contingéncia nao sao muito rigidos, pois € impossivel prever exatamente como as
emergéncias aparecerao e evoluirao. Se for o caso, diferentes opgoes de controle e mitigagio podem

ser consideradas e propor os critérios de risco a serem atendidos para cada indicagao.
Principios para Elabora¢ao do Plano de Contingéncia

I. ldentificar a responsabilidade das organizagoes e individuos que

desenvolvem agoes especificas em emergéncias;

2. Descrever as linhas de autoridade e relacionamento entre as agéncias

envolvidas, mostrando como as agoes serao coordenadas;

3. Descrever como as pessoas, o meio ambiente e as propriedades serao

protegidas durante as emergéncias;

4. Identificar pessoal, equipamento, instalagoes, suprimentos e outros recursos disponiveis para a

resposta as emergéncias e como serao mobilizados;

5. Identificar agcoes que devem ser implementadas antes, durante a apds a resposta as emergéncias.

Para montar um Plano de Contingéncia, deve-se responder as seguintes

perguntas

v Qual é o problema?
Como ocorre o problema?
Onde ocorre o problema?

Quando ocorre o problema?

O que fazer?

C L < < KX

Quem ira fazer?
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E muito importante que todos os principais atores levem em conta planos

de contingéncia, incluindo instancias politicas, financeiras, legislativas e bu-
rocraticas do governo e do setor privado, em especial associagoes pecua-
rias. Todas as partes interessadas devem ter a oportunidade de contribuir
com os planos, seja durante sua formulagao ou através de consulta antes
da finalizagao. Finalmente, os planos de contingéncia devem ser aprovados
no mais alto nivel de governo. Este processo visa garantir a aceitagao de

sua aplicagao em uma situagao de emergéncia.

Apos a formulagao dos planos, o treinamento deve ser fornecido aos principais funcionarios para

que possam desempenhar adequadamente as fungoes previstas.

3.2 Uso dos termos emergéncia e contingéncia no
planejamento em Defesa Civil e questoes relevantes para a
elaboracao do PLANCON

Em linhas gerais, Defesa Civil nada mais é que o conjunto de agdes preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populagao

e restabelecer a normalidade social.

Emergéncia® é considerada uma situagio de anormalidade, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento parcial da capacidade de

resposta do poder publico do ente atingido.

Também no ambito da Defesa Civil, considera-se desastre como sendo o resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos

humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais.

O Plano de Contingéncia — PLANCON funciona como um planejamento da resposta e por
isso deve ser elaborado na normalidade, quando sao definidos os procedimentos, agoes e decisoes

que devem ser tomadas na ocorréncia do desastre. Por sua vez, na etapa de resposta, tem-se a

%0 Situagao critica; acontecimento perigoso ou fortuito; incidente. 2. Caso de urgéncia. (Glossario de Defesa Civil, Estudo
de Risco, Medicina de Desastres — 52 Edigao)

63 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




operacionalizagao do plano de contingéncia, quando todo o planejamento feito anteriormente é

adaptado a situagao real do desastre.

Contingéncia: ¢ a situacio de incerteza quanto a um determinado evento, fenémeno ou

acidente, que pode se concretizar ou nao, durante um periodo determinado.

Plano de Contingéncia: é o Documento que registra o planejamento elaborado a
partir da percepgao e analise de um ou mais cenarios de risco de desastres e estabelece os
procedimentos para agoes de monitoramento (acompanhamento das ameagas), alerta, alarme,
fuga, socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais. A Instrucao
Normativa n° 02, de 20 de dezembro de 2016, define o documento como sendo aquele que
registra o planejamento elaborado a partir da percepgao do risco de determinado tipo de

desastre e estabelece os procedimentos e responsabilidades.

A Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil — PNPDEC, instituida pela Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, atribui a responsabilidade pela execugao do Plano de Contingéncia (PLANCON) aos
Municipios. Aos Estados e Uniao cabe a fungao de apoiar a execugao local, a exemplo da criagao,
pelo governo federal, de um modulo especifico de registro dos planos no Sistema Integrado de

Informagoes sobre Desastres — S2ID.

PLANCON no S21D

Com essa ferramenta, os membros do SUASA, em todas as instancias fe-
dereativas, podem manter seus planos de contingéncia atualizados e, assim,

facilitar o didlogo com a Uniao em situagoes de desastres.

Para acessar, cligue aqui.

Assim, a implantagao do plano de contingéncia contribui diretamente para que o municipio cumpra

com suas atribuicdes com relagao as seguintes competéncias previstas na Lei 12.608/12, Artigo 8°:
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v Organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagdo para assisténcia
a populagao em situagao de desastre, em condigoes adequadas de higiene e seguranga

(Inciso VIII);

v Manter a populagio informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos,
bem como sobre protocolos de prevengao e alerta e sobre as agoes emergenciais em

circunstancias de desastres (Inciso IX);

v Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagio na ocorréncia de desastre (Inciso
X);

v Realizar regularmente exercicios simulados, conforme plano de contingéncia de Protecio
e Defesa Civil (Inciso XIl);

v Promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagdes de desastre

(Inciso XIl);
v/ Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres (Inciso XIII);

v Estimular a participacdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de
servigos, organizagoes nao governamentais e associagoes de classe e comunitarias nas
acoes do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de voluntarios para

atuagao conjunta com as comunidades apoiadas (Inciso XV);

v Ainda segundo o conteido da PNPDEC constante na Lei 12.608/12, a competéncia da
gestao municipal na elaboracao do plano de contingéncia inclui sua avaliagao e prestagao
anual de contas, por meio de audiéncia publica e realizagao regular de exercicios simulados,
(art.22,§6° da Lei 12.608).

Assim, o objetivo de um plano de contingéncia é o de possibilitar que preparagao e resposta sejam

eficazes, protegendo a populagao e reduzindo danos e prejuizos.

Os processos de elaboragao de planos de contingéncia podem ser estruturados a partir de trés
questoes basicas: Hipotese do desastre, a preparagao para desastres e desenvolvimento da resposta,

conforme a figura a seguir:
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Figura 4 — Questoes relevantes para estruturagao de um plano de contingéncia. | Fonte: Adaptado

de RED CROSS, 2012.

Assim, os planos de contingéncia devem ser elaborados para cenarios de riscos
especificos, ainda que nio seja possivel determinar com exatidio seus impactos. Para tanto,
trabalha-se com cenarios de riscos de forma a pensar em impactos potenciais, e

planejar aspectos de resposta: recursos necessarios, tarefas e responsaveis.

Além disso, ao longo dos proximos Moédulos, vocé podera se observar um estreito vinculo
entre planos de contingéncia e exercicios simulados de emergéncia, percebendo-
os como complementares um ao outro. Isto porque, enquanto o plano de contingéncia qualifica-se
como um instrumento de planejamento de agdes para o momento da resposta, os simulados sao o

momento de treinar, preparar-se e avaliar se o planejamento esta adequado e se funciona.

Ou seja, havendo um plano de contingéncia que nao é testado e uma populacao
que nao é treinada para sua execu¢ao, o que ha é um plano incompleto. Por sua vez,
um simulado que se realiza sem um plano de contingéncia formalmente estabelecido nao garante o

efetivo treinamento da populagao e das instituigoes de resposta.
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Dessa forma, um bom plano de contingéncia tem a funcao de
preparar instituicoes, profissionais e a populagao para uma
resposta efetiva, e seu desenvolvimento envolve a toma-
da de decisao de forma antecipada no que diz respeito a gestao
de recursos humanos e financeiros, institucionais, materiais/equipamentos,
aos procedimentos de coordenagao e comunicagao, e a preparagao técni-
ca e logistica de resposta. Seu planejamento e execu¢ao devem envolver,
portanto, diversos setores responsaveis por garantir uma resposta efetiva

e em tempo adequado e a populagao.

3.3 Elementos basicos do plano de contingéncia

I 3.3.1. Macroestrutura e formato de Planos de Contingéncia

Nao existe um formato unico de plano de contingéncia ideal para doengas animais. Nao ha uma unica
lista do que um plano de contingéncia deve conter. Sem duvida, nenhuma lista pode ser perfeita para

todos os contextos ou adequada para todos os paises.

Cada pais tem seu proéprio conjunto Unico de circunstancias e o conteudo
do plano de contingéncia deve ser adaptado para melhor atender as neces-
sidades dos paises considerados individualmente. O plano de contingéncia
é desenvolvido apenas para ser Util aqueles que o desenvolvem. No entan-
to, existem certos elementos que devem necessariamente estar presentes
em um plano de contingéncia se eles se destinam a ter o efeito desejado
de permitir o controle rapido de um surto. A longa lista a seguir mostra
itens que podem ser visualizados junto com outros itens que podem ser
uteis. Uma vez que o plano de contingéncia deve ser conciso, viavel e facil
de entender, talvez apenas alguns desses elementos possam ser considera-

dos inicialmente.
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3.3.2. Conteudo do Plano de Contingéncia segundo a FAO

Titulos de capitulo necessarios

Conteddo do Plano
de Contingéncia
segundo a FAQ

3.3.3. Elementos basicos do PLANCON segundo a Legislagao brasileira

A partir do entendimento do que é um plano de contingéncia e de qual seu objetivo, pode-se
considerar o conteldo da Lei 12.983/14 ao alterar a Lei 12.340/10 que estabelece (Paragrafo 7°,
Artigo 3°) os seguintes elementos a serem considerados no plano de contingéncia de protegao e

defesa civil:
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v Indicagdo das responsabilidades de cada 6rgio na gestio de desastres, especialmente

quanto as agoes de preparagao, resposta e recuperagao;

v Definicio dos sistemas de alerta a desastres, em articulacio com o sistema de

monitoramento;
v Organizagio dos exercicios simulados,a serem realizados com a participagio da populagio;

v Organizagdo do sistema de atendimento emergencial a populagio, incluindo-se a
localizagao das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre,

bem como dos pontos de abrigo apos a ocorréncia de desastre;

v Definigdo das acdes de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico aos atingidos por

desastre;

v/ Cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em circunstincias de

desastres;
v Localizagio dos centros de recebimento e organizagio da estratégia de distribuicio de

doagoes e suprimentos.

Além disso, recomendamos uma série de elementos que devem ser considerados na elaboragao de

um plano de contingéncia, independente do modelo de construgao que se adote:

v Estudo de cenérios de risco
Sistemas de monitoramento
Sistemas de alerta

Sistemas de alarme

Fuga (evacuagao)

Acoes de socorro

Acoes de assisténcia as vitimas

C L < < < <X

Acoes de restabelecimento de servigos essenciais
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Conforme mencionamos no inicio desta Unidade, nao ha rigidez quanto
ao Modelo a ser seguido. Alguns modelos podem utilizar terminologias
diferentes. Nao ha problemas. Quando for o caso, recomendamos apenas
que se certifique — por correspondéncia de termos e expressoes — que

esta estrutura esta sendo minimamente considerada.

3.4 Etapas para elaborag¢ao do plano de contingéncia

Trabalhamos até aqui algumas questoes conceituais sobre a elaboragiao do plano de contingéncia e
seu contexto nas agoes de gestao integrada em protecao e defesa civil. Essa abordagem é importante
para compreender o que € um plano de contingéncia, qual seu objetivo e todas as partes que

compoem esse processo.

Figura 5 — Etapas da elaboragao de um Plano de Contingéncia.

ANALISAR

3° passo:

Andlise do
cendario e coleta
de capacidades.

PREPARAR
1° passo:
Percepcgéo de
risco;

a deciséo.
2° passo: GT

REVISAR
8° passo:
Revisao

Fonte: Elaboracao SEDEC/MI, 2017.
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Neste ponto iremos trabalhar de maneira mais pratica, orientando sobre como elaborar um plano
de contingéncia, independente do modelo que seja selecionado. Ou seja, trata-se de um passo a
passo de todo o planejamento e nao do conteudo do plano em si, pois o conteudo é sempre muito
particular e deve ser adaptado a realidade de cada municipio ou localidade de acordo com os

cenarios de risco.

O passo a passo sera detalhado considerando o ciclo de planejamento que contempla cinco etapas:
preparar, analisar, desenvolver, implantar e revisar. Por se tratar de um documento que deve ser
constantemente atualizado, percebe-se que apos a etapa de revisar, retorna-se a caixa de desenvolver,

mantendo o ciclo permanente de atualizagao do plano de contingéncia.

1° PASSO - percepc¢ao de risco: a decisao de construir um plano de contingéncia

A decisao de se elaborar o Plano de Contingéncia reflete a percepgao do risco local. Como ja foi
explicado, um Plano de Contingéncia pode ser elaborado para um ou mais cenarios de risco e
consolidado em um unico Plano de Contingéncia de Protegao e Defesa Civil do municipio (conforme

PNPDEC, art. 22, § 6°).

No entanto, tal opgao devera considerar se o mesmo plano pode atender aos diferentes cenarios.

Cenarios sio situagdes para as quais € preciso organizar uma resposta.

Em outras palavras, sao diferentes maneiras de ocorréncia de um desastre.

A palavra cenario deriva de cena, que seria, na verdade, contar uma historia.
Trés elementos sao necessarios para definir um cenario: ameagas, vulnera-

bilidades e capacidades/recursos. (Adaptado de UNHCR, 2003.)

Para decidir os cendrios de risco que serao objeto de Plano de Contingéncia, deve-se observar
aqueles com maior potencial de ocorréncia de desastres. Esta definicio deve ser tomada junto
com os demais orgaos setoriais do municipio, como 6rgao de meio ambiente, de infraestrutura, de

ordenamento territorial, e com a comunidade, considerando aspectos como:

v Histérico de desastres, obtido diretamente em fontes oficiais — nacionais e locais, além de
outras fontes locais como entrevistas com moradores mais antigos, pesquisas em noticias

de jornais;
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« Consulta de histérico de desastres no S2ID;

Vocé pode consultar os dados especificos do seu Estado, acessando o vo-

lume do Atlas correspondente, disponivel em: http://150.162.127.14:8080/

atlas/atlas2.html

v/ Setorizacido de Risco fornecida pelo CPRM;

Veja se seu municipio tem setor de risco definido pela CPRM (http://www.
cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geologia-de-Engenharia-e-Ris-

cos-Geologicos/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos-4 | 38.html)

v Outros cenérios de riscos ji identificados localmente;
v/ Estudos e monitoramento de cenérios de riscos.

A construgao de um plano de contingéncia é trabalhosa e por isso é preciso saber antecipadamente
que sera necessario investir tempo e recursos para sua conclusao e manutengao. Além disso, ha
algumas condigoes a elaboragao de um plano de contingéncia que podem nao estar disponiveis no
municipio, e por isso sera preciso atendé-las para que o planejamento possa ser executado com
sucesso. Portanto, apés a decisao e definicao do cenario de risco, é preciso atender aos seguintes

pré-requisitos:

v Definigdo do modelo de plano de contingéncia: o governo federal disponibiliza um médulo
de cadastro de plano de contingéncia no S2ID, que pode ser utilizado caso o municipio nao
possua um modelo préprio. Além disso, outros modelos estao apresentados no “Material

Complementar”.

v Elaboragio de um cronograma de trabalho: deve incluir prazos e recursos, prevendo para

cada um deles o tempo de execugao, a equipe envolvida, e os recursos necessarios.
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v lIdentificagdo dos grupos envolvidos: pelo conhecimento que o gestor de protecio e defesa
civil ja possua sobre sua area de trabalho, é preciso que defina os principais grupos que
deverao atuar na elaboragiao do plano de contingéncia (agentes publicos, iniciativa privada,
populagao residente no cenario de risco e sociedade civil). Essa verificagao prévia é essencial

para a formagao do Grupo de Trabalho — GT, detalhado no passo seguinte.

v/ Aprovaciao do cronograma: a administragio publica local deve aprovar o cronograma e
apoiar todo o seu processo de execugao, inclusive designando pessoas e recursos necessa-

rios a elaboragao do plano de contingéncia.

2° PASSO - A constituicao de um grupo de trabalho

Como se observa, a abrangéncia de agoes que devem ser previstas e planejadas para constar em
um plano de contingéncia envolvem também uma grande variedade de instituicoes e responsaveis.
Dai decorre a importancia de se realizar um planejamento participativo, com agoes articuladas e

previamente acordadas entre diversas instituigoes.

Apos a definicao do cenario de risco - estabelece-se o grupo de trabalho. Assim, as instituicoes
publicas a serem convidadas devem ser selecionadas a partir de seu envolvimento e responsabilidade
em agoes de preparacao e reposta dentro do cenario. Ja a iniciativa privada deve incluir empresas
que apresentam algum tipo de risco tecnoldgico, que estejam instaladas no cenario, ou que tenham
potencial para desenvolver parcerias. E finalmente a sociedade civil contempla tanto organizagoes
formais (ONGs, associagoes de classe e grupos comunitarios, por exemplo) como moradores e

liderancas comunitarias.

Em geral, empresas que apresentam riscos tecnologicos possuem planos
de contingéncia, planos de seguranca, planos de gerenciamento de riscos
etc. Aconselha-se que estes documentos sejam integrados ao planejamen-

to do municipio.

Outro ponto importante na elaboragao de planos de contingéncia sao as especificidades regionais.
Assim, o grupo de trabalho responsavel por seu planejamento deve estar atento a caracteristicas
locais que determinam, por exemplo, a forma como as pessoas se comunicam e se mobilizam,

7

influenciando diretamente nas definigoes de alerta, alarme e fuga. E preciso considerar costumes e
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cultura locais também quando se trata da organizacao de abrigos, de gerenciamento de donativos, e

mesmo em agoes de restabelecimento.

O planejamento é mais efetivo quando o processo é participativo e envolve todos os atores que
deverao atuar em conjunto no momento de uma emergéncia,sendo, por isso, necessaria a constituicao
de um Grupo de Trabalho. Quanto mais contribui¢oes, melhor o resultado, mesmo que haja mais
demanda por tempo e aumente a complexidade de mediagao. O tamanho do grupo e as entidades

que estarao ali representadas, entretanto, € algo muito particular a realidade de cada cenario de risco.

O importante é garantir a presenca de representantes que tenham, de um

lado, poder decisério, e de outro, conhecimento efetivo.
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Titulos de capitulo necessarios

Jn A e Ciéncia e Tecnologia
Em relagdo as e
areas que podem D €O comunicasses
ser envolvidas na o Controle de custo e avaliagao de bens
EIahoragﬁo do 0 Corpos de Bombeiros e Policias civil e militar

N N

0 Educagao

\ N

plano, incluem-se:

R Empresas, organizagées nao governamentais,
' N instituigdes locais

NN 0 Engenharia e evacuacao
0 Entidades de classe
@ Guardas Municipais

NN RN m Habitag&o e abrigos

Lideran(;as comunitarias e moradores de areas de
risco

ONGs com atuacao humanitaria

Saude e Saneamento
Seguranga aérea e marinha

@ Servigos de emergéncia médica, como SAMU

@ Socorro e emergéncia (comida, 4gua, vestuario)

@ Entre outros

Uma vez definido quais serao os integrantes do GT, e as confirmagdes de sua participagao estejam
todas realizadas, o responsavel devera indicar o inicio da sequéncia de encontros e reunides para que

a elaboragao do plano de contingéncia tenha inicio efetivamente.

A primeira tarefa do grupo sera a de concluir a coleta dos dados e prosseguir para sua analise,definindo
entao os cenarios de risco, por prioridade, em caso de cenarios multiplos, e os procedimentos para

cada um deles; bem como definir os critérios de validagao, avalicao e revisao do plano. Essas tarefas
estao detalhadas nos passos seguintes.
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3° PASSO - Anailise do cenario de risco e cadastro de capacidades

Este € momento em que se deve organizar dois resultados a partir da andlise dos documentos

disponiveis: cenario (s) de risco e cadastro de recursos.

Definido o cenario ou cendrios de risco, deve-se proceder a analise de cada cenario. Esta etapa é
essencial para o sucesso do plano de contingéncia, pois € o momento de conhecer em detalhes a

realidade local, para entao realizar o planejamento de agoes e procedimentos para atuagao integrada.

O Quadro | abaixo apresenta uma matriz de orientagao de busca de dados e informagoes

organizados por amaga, vulnerabilidades e capacidade e recursos.

Quadro |

» Mapa falado

- Mapas de risco, geoldgicos das areas suscetiveis a movimentos de massa, hidrolégicos ou de
areas suscetiveis a alagamentos areas suscetiveis a alagamentos

+ Registro de estacdes de monitoramento

- Dadas de vento, chuva, nivel do mar e dos rios

- Relatorios de vistorias

- Histéricos de desastres (banco de dados, noticias e outros)

- Carta geotécnica
+ Plano Diretor
- Dados demograficos (setor, censitario do IBGE, por exemplo)

- Diagndsticos socioambientais (secretarias de meio ambiente, satide, economia, assisténcia
social, educacao, planejamento, dentre outros

- Relatdrios de equipes de satde da familia (grupos vulneraveis, por exemplo)

- Cadastro da populagéao situada no cenario de risco, contendo peculiaridades tais corno: idosos,
criangas e adolescentes, ressaltando recém-nascidos; pessoas com necessidade de entendimento
especial; hospitais locais e regionais; e demais equipamentos sociais etc.

+ Planos de emergéncias das agéncias de resposta

- Estrutura e equipe da prefeitura municipal

- Equipamentos sociais com capacidade de suporte (hospitais locais e regionais)
- Liderangas comunitarias
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Caso os dados disponiveis nao possibilitem uma compreensao necessaria das ameacas,vulnerabilidades
e capacidades do cenadrio de risco em estudo, sera preciso prever sua produgao para que o plano de
contingéncia seja feito de acordo com a realidade local, utilizando-se de metodologias simplificadas

para obtengao dos dados faltantes.

Quadro 2

Setorizagio — http:/www.cprm.gov.br/publique/Gestio-de-Engenharia-e-Riscos-Geologicos/Se-

CPRM torizacao-de-Riscos-Geologicos-4138.html

Cartas

geotécnicas —
Paula Regina Comin Cabral —Tel.: (61) 2108-1475 — E-mail: paula.cabral@
Ministério das

Cidades
Dados
hidrolégicos — http:/www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/saladesituacao/default.aspx
ANA
Dados
meteoroldgicos: | http:/www.inmet.gov.br/portal
INMET e http:/www.cptec.inpe.br/
CPTEC/INPE
Dados

http:/www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resulta-
dos.php?id_pesquisa=89

demograficos —

IBGE

Estacoes de

monitoramento http://www.cemaden.gov.br/mapainterativo/
— CEMADEN

MI/SEDEC —

Histérico de

ocorréncia de http://d2id.mi.gov.br/paginas/monitoramento/index.xhtml
Desastres —

D21D
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Abaixo, uma lista de alguns dados produzidos pelo Governo Federal que poderao auxilia-lo nessa

etapa.

v A Descricdo do (s) cenario (s) é o primeiro resultado da andlise de dados, devendo prever
aspectos como: nimero de pessoas afetadas; necessidades prioritarias de atendimento
humanitario; demandas logisticas; qualidade de acesso e geografia local; escala de resposta
(comunitaria, governamental, agéncias especializadas); e servigos afetados (comércio,
escolas, infraestrutura etc.). O quadro a seguir apresenta um exemplo de organizagao das

informagoes relacionadas aos cenarios de risco.

Quadro 3

v/ Cadastro de recursos: é o segundo resultado da analise dos dados, que deve definir como
cada instituicdo pode contribuir para o momento de resposta, informagoes de descrigao,

quantidade, pessoa responsavel e contato. Em geral, esses recursos incluem:

*  Recursos Humanos (administrativo e técnico) do 6rgao municipal de protegao e defesa

civil — voluntarios — equipes de apoio — populagao residente em areas de risco
*  Recursos Institucionais — publico e privado

*  Recursos Materiais (proprio e terceiros) - instalagoes, equipamentos de seguranga

individual, equipamentos de sinalizacao, vestuarios adequados e outros
* Infraestrutura de transporte, da salde e outros equipamentos sociais
*  Recursos Financeiros (PPA, LOA, LDO) ordinario — extraordinario — doagoes

* A revisao de recursos para aplicagao no Plano de Contingéncia deve ser feita a cada 06
meses ou de acordo com a recorréncia de desastres do municipio e a relagao tempo/

espago reduzida
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4° PASSO - Definicao de acdes e procedimentos

O (s) cenario (s) descritos e os recursos cadastrados na etapa anterior sao fundamentais para o
inicio do desenvolvimento do plano propriamente dito. E a partir deles que se determina o que sera

feito para responder ao desastre.

Mais uma vez, para cada cenario de risco devem ser consideradas as agoes e procedimentos a realizar
desde o acionamento do plano de contingéncia até o encerramento da emergéncia, considerando
os recursos disponiveis. Ou seja, nao se deve prever uma agao ou procedimento que demande um

recurso que nao conste no cadastro.

Na etapa de preparagao, a organizagao dessas agoes e procedimentos também varia de acordo com
o modelo adotado, podendo ser definidos em fungao das caracteristicas intrinsecas dos desastres
previstos; dos condicionantes relacionados com o cenario dos desastres; das estimativas de danos
esperados; do controle de sinistros e socorro as populagdes em risco; da assisténcia as populagoes

afetadas; e da reabilitacao dos cenarios.

a) Definicdo de agbes, procedimentos e recursos

A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil-SEDEC/MI recomenda que devem ser previstos

procedimentos para as seguintes agoes basicas:

i) Monitoramento, Alerta e Alarme: trata-se de um processo integrado de trés momentos
distintos, mas interdependentes e sequenciais. Muitos municipios ja possuem esses sistemas, mas em
municipios que ainda nao possuem, faz-se necessario planejar como sera implantado. Em ambos os

casos, os procedimentos de monitoramento, alerta e alarme devem constar no plano de contingéncia.
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Monitoramento

Tem o objetivo prever a possibilidade de uma ocorréncia de um desastre determinado,
com o maximo de antecipagao possivel, com a finalidade de reduzir o fator surpresa;
reduzir os danos e prejuizos; aperfeicoar as agoes de resposta aos desastres; e
minimizar os impactos sobre a populagao em risco. O monitoramento pode ser
realizado com o apoio de orgaos nacionais e estaduais, ou ser feito localmente,
verificando as areas de risco e o avanco das ameacas.

Alerta

Tem o objetivo de definir os parametros de emissao toda vez que o monitoramento
identifica uma situacao potencial de desastre, a partir de critérios pré-definidos. Os
alertas sao comunicagoes que partem dos orgaos de monitoramento para os Orgaos
de resposta. O alerta deve ser emitido toda vez que o monitoramento identifica uma
situagao potencial de desastre, a partir de critérios pré-definidos.

Alarme

Tem o objetivo de definir como sera o acionamento de um aviso de ocorréncia do
evento, que deve se desdobrar em agoes praticas por parte de todos os envolvidos no
plano de contingéncia e por parte da populagao. Pode-se adotar uso de WhatsApp,
sirenes, apitos, e-mail, msn, sinos de igreja, carro de som, sonoriza¢oes diversas,
dentre outros.

ii) Fuga (evacuagao): tem o objetivo planejar a saida segura e rapida da populagao vulneravel

do cenadrio de risco iminente; definir quais rotas de fuga serao utilizadas pela populagao em caso

de evacuagao; as condigoes de organizagao no ponto seguro, de encontro ou de apoio. Para tal é

imprescindivel uma preparagao prévia incidindo sobre os seguintes pontos:
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iii) Acoes de socorro tém o objetivo de definir como se ird prestar o atendimento a populagao
atingida, incluindo ag¢oes de busca e salvamento, primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar e

atendimento médico e cirurgico de urgéncia.

iv) Assisténcia as vitimas: tem o objetivo de definir como garantir condi¢coes de incolumidade
e cidadania aos atingidos, incluindo a¢oes de fornecimento de agua potavel; provisao e meios de
preparagao de alimentos; suprimento de material de abrigo, de vestuario, de limpeza e de higiene
pessoal; gerenciamento de donativos; instalacao de lavanderias e banheiros; atencao integral a salde;

manejo de mortos; e apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas agoes.

V) Restabelecimento de servigos essenciais:tem o objetivo de definir como restabelecer as condigoes
de seguranga e habitabilidade da area atingida pelo desastre, incluindo agoes de desmontagem de
edificagcoes e de obras de arte com estruturas comprometidas; suprimento e distribuicao de energia
elétrica, agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte

coletivo, trafegabilidade e comunicagoes; e desobstrugao e remogao de escombros.
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O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD,

da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, identificou dez desas-
tres mais recorrentes em territorio brasileiro de maneira a orientar suas

agoes de monitoramento.

Quadro 4

b) Definicdo de atribuicées e responsdveis

Para cada procedimento previsto no item anterior, € necessario que haja atribuicao de um responsavel
(incluindo o contato). Assim, sao selecionados, dentre os 6rgaos do SINPEDEC (setoriais ou de
apoio), aqueles que melhores condigoes possuem para executar as agoes previstas. Essa selegao deve
considerar a experiéncia institucional acumulada de cada um desses 6rgaos, seguindo uma estrutura

basica de agao, procedimento, recursos necessarios, responsaveis e atribuigoes, como exemplo no
Quadro 5.

c) Definicdo de mecanismos de coordenacgdo e operacdo
Este item deve definir aspectos, como:
v Quem ¢é responsével por autorizar a resposta em qual nivel;

v Quem é responsével pela operagio geral;
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v Quem fara a gestio da operagio a cada dia (pode ser a mesma pessoa);
v Como as unidades estario organizadas tecnicamente e distribuidas geograficamente;
v Como sera a politica de voluntariado;

v Como seri a relacio com a midia e o fornecimento de informacio.

Nas ocorréncias de desastres, costuma-se utilizar algum sistema de comando unificado de operagoes,
tais como o Sistema de Comando Operacional — SCO, o Sistema de Comando de Incidentes —
SCI e outras similares que utilizam os principios de comando Unico ou unificado, instalando-se
imediatamente. Tanto o SCO quanto o SCI baseiam-se no Incident Command System — ICS, criado
na década de 1970, nos Estados Unidos. Essas ferramentas de gestao tém o objetivo de estabelecer
uma estrutura organizacional integrada, de maneira a auxiliar o trabalho de comando das operagoes.
Alguns planos de contingéncia mais complexos utilizam tais conceitos para estabelecer as agoes,
procedimentos e atividades de resposta. A Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil vem

adotando em suas agoes de resposta o SCO.

Muitos municipios utilizam o modelo de SCO ou SCI para as defini¢oes de

coordenagao, entretanto, se os 6rgaos de seu sistema local nao estiverem
capacitados para o uso dessas ferramentas, mantenha em aplicagao o mo-
delo de gestao utilizado, atentando-se para que todas as a¢oes e procedi-

mentos planejados estejam sendo realizados.
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Quadro 5

Definicao de indices plu-

viométricos (indice de

chuvas) limitrofes
Monitoramento
Acompanhamento de cota

aberta e de transborda-

mento hidrolégicos

Checagem municipal com-
parando os dados do mo-
Alerta _ .
nitoramento com os para-

metros de risco

Acionamento mecanismos
Alarme de difusao a partir de XX

mm de precipitacao

Acionamento de equipe
responsavel por guiar a
populagao para o ponto

Fuga
3 de encontro

Acionamento do ponto de

encontro

Busca e salvamento

Primeiros socorros
Socorro

Assisténcia médica para a

populacao afetada
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Instalagao de abrigo

Suprimento de material
de abrigamento (ajuda
humanitaria - cestas
basicas, colchoes, etc.),
vestuario, limpeza e

higiene pessoal

Assisténcia as vitimas | Fornecimento de agua

potavel

Provisao de meios de

preparagao de alimentos

Instalacao de lavanderias e

banheiros

Protocolo de atendimento

aos animais

Suprimento e distribuigao

de energia elétrica

Esgotamento sanitario

Limpeza urbana

. Suprimento e distribuicao
Restabelecimento de P s

. . de dgua potavel
servigos essenciais

Restabelecimento dos

sistemas de comunicagao

Desinfeccao e
desinfestacao dos

cenarios de desastres

85 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




d) Definicdo de condi¢oes de aprovacgdo, divulgacgdo e revisdo do plano

A montagem do documento final deve incluir ainda a previsao de quem sao os responsaveis pela
aprovagao, divulgagao e revisao do plano, bem como a periodicidade de realizacio de cada uma
dessas agoes. Trata-se de considerar que o processo de planejamento é dindmico e que envolve
diversos publicos distintos, sendo importante prever que, apos a conclusao do documento final, este

seja aprovado, avaliado e revisado.

Conforme prevé a Lei 12.608/12, os requisitos minimos que devem ser previstos e cumpridos sao:
v/ Aprovacao do plano por meio de audiéncia publica;
v/ Prestagio anual contas para a sociedade;

v Realizacio de simulados.

Além disso, pode-se prever outros espagos para a avaliagao e revisao do plano, por meio de reunices
com moradores de cada area de risco; consultas publicas; atualizagao de cadastros etc. Esses itens

estao detalhados nos passos seguintes.

5° PASSO - Aprovacao

Uma vez concluido o desenvolvimento do plano, ha um passo essencial antes de sua implantagao
efetiva, que é a aprovagao do documento final. Os planejadores devem incentivar que o plano de
contingéncia passe por aprovagao formal (validagao) por parte daqueles que devem implantar seus

procedimentos, incluindo a sociedade civil, considerando que estes participaram de sua elaboragao.

Além disso, o plano deve ser amplamente distribuido e comunicado a sociedade, aos 6rgaos publicos

centrais e regionais, a voluntarios e agéncias reguladoras.
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6° PASSO - Divulgacao do plano de contingéncia

O documento final do plano de contingéncia deve ser de conhecimento publico, em alinhamento as
diretrizes de transparéncia. Ha, porém, no documento final informagdes sensiveis, como telefones
de autoridades, por exemplo. Neste caso, a versao completa com todos os cadastros deve estar

disponivel aos 6rgaos responsaveis pelas agoes de acionamento.

v/ Aos demais, deve ser divulgada uma versio sem os cadastros, que pode estar disponivel em

sites da prefeitura e de outras institui¢coes, além de ser publicado em Diario Oficial.

7° PASSO - Operacionalizacao

A operacionaliza¢ao do plano ocorre a cada simulado alerta,alarme (em situagao real ou em simulado)
ou ocorréncia de desastre, devendo seguir os procedimentos e a¢oes previstos no documento final.
E importante que apds o término da emergéncia ou simulado a experiéncia sirva como instrumento

de prevencao e de avaliagao e revisao do plano.

8° PASSO - Revisao

Tendo em vista a imprevisibilidade de um desastre, é fundamental manter o plano de contingéncia
atualizado, tarefa desafiadora, mas que pode ser cumprida com revisoes regulares. O plano deve

especificar a frequéncia das revisoes e seus responsaveis, atualizando informag¢oes como:

v/ Contatos de emergéncia da equipe e dos 6rgios de resposta (telefone fixo, celular, e-mail

etc.);

v Dados de transporte e logistica;

<

Disponibilidade das estruturas de emergéncia;

v/ Listas de recursos disponiveis.

A revisao de um plano também pode ser feita uma vez que tenha sido aplicado em uma situagao
real ou simulada, de maneira que sua eficacia tenha sido testada, bem como os procedimentos e
acoes verificados se estao de acordo com a realidade. No caso dos simulados, indica-se que o plano
ja preveja os cenarios de risco onde serao realizados, sua periodicidade, e os responsaveis por seu
planejamento. Os simulados sao tao importantes que dedicaremos o proximo capitulo integralmente

para apresentar um passo a passo para sua organizagao.
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3.5 Plano de continuidade agropecuaria

O Plano de Continuidade tem sua sustentagao basica composta pelos procedimentos de cépias de

base de dados e a respectiva guarda destas copias em local seguro.

Cada tipo de arquivo ira exigir um tipo de cépia. Entretanto,numa primeira
abordagem, podemos distinguir entre dois tipos de arquivos: os arquivos
de uso Corporativo e os arquivos de uso pessoal. Independentemente
do tipo de arquivo, sua copia e a respectiva armazenagem desta copia €
uma exigéncia do Plano de Continuidade, de acordo com a politica de

seguranga estabelecida.

Computadores e seus programas sao conhecidos por automatizarem

e acelerarem uma série de procedimentos enfadonhos e repetitivos,

liberando seus usuarios para tarefas mais criativas e gratificantes. Na
pratica, administradores de sistemas e usudrios se vém as voltas com atividades bastante criativas,
mas nada gratificantes, de tentar recuperar dados perdidos e de enfrentar equipamento fora do ar

devido as mdltiplas falhas a que sistemas de computagao estao sujeitos.

Falhas sao inevitaveis, mas o impacto das falhas, ou seja, o colapso do sistema, a interrupgao no
fornecimento do servico e a perda de dados pode ser evitado pelo uso adequado de técnicas viaveis

e de facil compreensao.

Todavia, as técnicas que toleram falhas tém um alto custo associado. Pode ser a simples necessidade
de backup dos dados, que consome espago de armazenamento e tempo para realizar a copia,
redundancia de equipamentos e espelhamento de discos, que consome recursos de hardware sem
contribuir para o aumento do desempenho, ou a terceirizagao da prestagao dos servicos, para um
Datacenter. O dominio da area de disponibilidade auxilia administradores e desenvolvedores de
sistemas a avaliar a equagao custo beneficio para o seu caso especifico e determinar qual a melhor

técnica para seu orgamento.
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Conhecer os problemas potencialmente provocados por falhas no sistema,
as solugoes que existem para evitar falhas ou recuperar o sistema apés um
evento, assim como o custo associado a essas solugoes, torna-se impres-
cindivel a todos que pretendem continuar usando computadores, desen-
volvendo sistemas ou prestando um servigo computacional de qualidade
aos seus clientes. Para desenvolvedores de software, projetistas de hard-
ware e administradores de rede, o dominio das técnicas voltadas a disponi-
bilidade total torna-se essencial na selecao de tecnologias, na especificagao

de sistemas e na incorporagao de novas funcionalidades aos seus projetos.

Para a manutencao da disponibilidade total dos sistemas, é necessario que se elabore um Plano
de acao, denominado PCN (Plano de Continuidade de Negocios), que é um termo relativamente
novo, resultante dos Planos de Contingéncia e dos Planos de Recuperagao de Desastres. Falando de
forma genérica, o PCN é uma metodologia elaborada para garantir a recuperagao de um ambiente
de produgao, independentemente de ocorréncias que suspendam suas operagoes e dos danos nos

componentes (softwares, hardware, infraestrutura etc.) por ele utilizados.

A recente BS 7799 e a brasileira NBR ISO/IEC 17799 consideram dez itens para definir um ambiente
seguro. Um destes itens é a recomendagao de desenvolvimento de um PCN. Quando se fala em
seguranga, a area de Tl imediatamente pensa em firewalls, proxys, antivirus, senhas, politica de
seguranga, deixando de lado as questoes referentes aos PROCESSOS que dependem de Tl e da

velocidade de substituicao de um hardware danificado.

O conceito de seguranga deveria ser encarado como algo em constante mudanga, ao invés de uma

situagao estatica, alcangada com a aplicagao de um “simples procedimento passo a passo”.

Dentre estas mudangas, existem duas frentes de atuacido: o atendimento as especificagcoes
padronizadas de seguranga exigidas pelo ambiente corporativo convencional e a preocupagao com
as medidas de resposta, em situagoes de crise e de eventos, quando o ambiente corporativo sofre

inimeras ameagas de impacto.
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Basicamente, um PCN é um conjunto de trés outros planos: o Plano de
Gerenciamento de Crises (PGC), o Plano de Continuidade Operacional
(PCO) e o Plano de Recuperacao de Desastres (PRD). Cada um destes
planos é focado em uma determinada variavel de risco, numa situagao de
ameaga ao negocio da empresa (ou ambiente): O PGC, nas atividades que
envolvem as respostas aos eventos; O PCO, voltado para as atividades que
garantam a realizagao dos processos e o PRD, voltado para a substituigao

ou reposicao de componentes que venham a ser danificados.

Desde a etapa de avaliagao BIA (Business Impact Analysis), onde os processos de negdcios da empresa
sao ordenados em fungao do seu custo de parada, até a etapa de Andlise de Criticidade, onde eles
sao avaliados de acordo com os impactos que a organizagao venha a sofrer com a sua interrupgao,
as informagoes apresentadas agregam importantes indicadores para os gestores e responsaveis pela

direcao da empresa.

Utilizando-se o PCN, garantimos a reducao dos possiveis impactos, minimizando-os a niveis

toleraveis para a empresa ou para o ambiente que nos interessa proteger.

As copias (backups) de todas as bases de dados corporativas devem ser feitas com a
frequéncia que suas atualizagdes demandarem pela area gestora dos Recursos de Tecnologia

de Informacao.

A guarda deve ser feita em local seguro,com uma distancia geografica minima que evite que problemas

nas instalagoes tenham repercussao no local de guarda das copias (ou vice-versa).

Baseado na importancia dos backups, pois guardam uma cépia fiel dos dados minutos, ou até segundos,

antes de um desastre, foram criadas diversas estratégias para o seu armazenamento, que sao:

Estratégia de Contingéncia Hot-site

Recebe este nome por ser uma estratégia pronta para entrar em operagao assim que uma situagao

de risco ocorrer. O tempo de operacionalizagao desta estratégia esta diretamente ligado ao tempo

9 I | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




de tolerancia a falhas do objeto. Se a aplicassemos em um equipamento tecnologico, um servidor
de banco de dados, por exemplo, estariamos falando de milissegundos de tolerancia para garantir a

disponibilidade do servico mantido pelo equipamento.

Estratégia de Contingéncia Warm-site

Esta se aplica a objetos com maior tolerancia a paralisagao, podendo se sujeitar a indisponibilidade por
mais tempo, até o retorno operacional da atividade, como exemplo, o servi¢co de e-mail dependente
de uma conexao.Vemos que o processo de envio e recebimento de mensagens é mais tolerante que
o exemplo usado na estratégia anterior, pois poderia ficar indisponivel por minutos, sem, no entanto,

comprometer o servigo ou gerar impactos significativos.

Estratégia de Contingéncia Cold-site

Dentro da classificacao nas estratégias anteriores, esta propoe uma alternativa de contingéncia a
partir de um ambiente com os recursos minimos de infraestrutura e telecomunicagoes, desprovido
de recursos de processamento de dados. Portanto, aplicavel a situagao com tolerancia de

indisponibilidade ainda maior, claro que esta estratégia foi analisada e aprovada pelos gestores.

Estratégia de Contingéncia Datacenter

Considera a probabilidade de transferir a operacionalizagao da atividade atingida para um ambiente
terceirizado; portanto, fora dos dominios da empresa. Por sua propria natureza, em que requer um
tempo de indisponibilidade menor em fun¢ao do tempo de reativagao operacional da atividade,
torna-se restrita a poucas organizagoes, devido ao seu alto custo. O fato de ter suas informagoes
manuseadas por terceiros e em um ambiente fora de seu controle, requer atengao na adogao de
procedimentos, critérios e mecanismos de controle que garantam condi¢oes de seguranga adequadas

a relevancia e criticidade da atividade contingenciada.

92 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




93 | Fundamentos para Gestao de Emergéncias Agropecuarias




O Plano de Continuidade deve ser estruturado para responder a determinados desastres. Um
Plano de Continuidade nao é um Plano genérico para qualquer tipo de desastre. Antes de sua
estruturagao, devem ser selecionados os que serao contemplados no Plano (A existéncia de um
Plano de Continuidade para um determinado tipo de desastre, podera vir a ser util na resposta a um
desastre cuja ocorréncia nao tenha sido considerada quando da estruturagao do Plano. A existéncia
de procedimentos previamente planejados e disseminados aumentara a capacidade de resposta da

Organizagao a qualquer tipo de desastre).

Muito embora um dos produtos importantes da elaboragao de um Plano
de Continuidade de Negocios seja a sua documentagao, ela por si so €
ineficiente. A documentagao visa registrar as premissas, os procedimentos
e devera somente servir de base para os treinamentos e orientagoes dos

envolvidos, capacitando-os a operacionaliza-lo quando for necessario.

3.6 Etapas para realizar simulados

O processo de elaboragao do plano de contingéncia sé sera efetivo se aqueles que sao responsaveis
pelas acoes de resposta e aqueles e a comunidade souberem o que fazer e o que esperar antes,
durante e depois de uma emergéncia. Assim, é preciso treinar as populagoes que vivem em dreas
de risco para os planos de contingéncia, bem como as equipes de resposta envolvidas durante a

ocorréncia de um desastre.

Além disso, como verificamos no capitulo anterior, a realizagao de simulados é uma atividade que

deve estar prevista no plano de contingéncia como parte da etapa de operacionalizagao e revisao.

Trata-se, portanto, de colocar em pratica o plano previsto no documento final, com os

objetivos de:
v/ Treinar todos os evolvidos para a execugio de seus papéis;
v Avaliar as condicoes de execucio;

v Revisar e atualizar o documento final a partir das constatagdes de campo.
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Os simulados, considerados como exercicios e treinamentos, podem ser
organizados de diversas maneiras, envolvendo todos os grupos e todas
as agoes previstas no plano de contingéncia, ou apenas parte delas, com
conhecimento prévio dos envolvidos ou sem conhecimento de quando e

onde sera o simulado.

Assim, as agoes podem ser direcionadas especificamente para uma po-
pulagao adulta, para as equipes de atendimento e/ou para os voluntarios
etc. Alguns simulados podem ainda ser realizados para setores, agoes ou
procedimentos especificos do plano de contingéncia como abrigos, busca
e salvamento, preparagao comunitaria, e /ou atendimento de saide emer-

gencial.

3.6.1.Tipos de simulados

Os simulados possuem algumas modalidades, como as descritas abaixo:

Simulados de mesa

Por meio de recursos como mapas das areas de risco e veiculos de brinquedo dispostos em uma
grande mesa, por exemplo, as equipes de resposta selecionadas treinam aspectos especificos do
plano de contingéncia, como os deslocamentos e os posicionamentos de seguranga, as rotas de
fuga, os recursos necessarios etc. Essa modalidade permite uma visao sistémica de toda operagao
de resposta e a percepgao da ocupagao dos cenarios de risco e dos requisitos de seguranga para as

equipes.

Simulados de acionamento

Sao os exercicios e treinamentos que executam apenas a parte do plano de contingéncia referente
a mobilizacao das equipes de resposta. Servira para avaliar os tempos de acionamento, a informagao
correta e atualizada de contatos, o conhecimento do plano de contingéncia de quem esta sendo

acionado etc. Nessa modalidade nao ha deslocamentos reais de recursos.
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Simulados internos

Sao os exercicios que nao envolvem a populagao, mas apenas as equipes de resposta. Neste caso,
¢é preciso escolher o cenario de risco e desenvolver detalhes sobre a evolugao desse cenario, de
modo a avaliar a organizagao das informagoes, o desenvolvimento do plano de agao, a organizagao

estrutural e de controle de recursos da operagao etc.

Simulados externos

Neste caso, ap6s a definicao do cenario e dos detalhes sobre sua evolugao sera preciso mobilizar,
além das equipes de resposta, a propria comunidade afetada pelo cenario que esta sendo avaliado.
Sao treinados aspectos como os sistemas de alerta e alarme, a fuga, o deslocamento das equipes de
resposta, a gestao do desastre como um todo etc. O mais importante nesse simulado é a avaliagao

do tempo de resposta das equipes de resposta, procedimentos e envolvimento da populagao.

Os simulados externos devem garantir uma grande atengao as questoes

de seguranca, uma vez que acidentes reais podem acontecer durante o

treinamento.

Considerando a atuagao significativa da CruzVermelha nas a¢oes de ajuda humanitaria no Brasil,como
orgao de apoio ao SINPDEC, em situagoes de desastres, apresenta-se sugestoes para implementagao

do simulado:

Como se observa pelas diferentes modalidades, os grupos envolvidos na realizagao de um simulado
podem variar de acordo com a sua abrangéncia, as devem sempre considerar aqueles ja envolvidos

na elaboragao do plano de contingéncia em avaliagao, como por exemplo:

v/ Busca e salvamento
Ciéncia e Tecnologia
Comunicagoes

Controle de custo e avaliacao de bens

C < < X

Corpos de Bombeiros e Policias civil e militar
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Empresas, organizagoes nao governamentais, instituigoes locais.
Engenharia e evacuagao

Entidades de classe

Guardas Municipais;

Habitagao e abrigos

Liderancas comunitarias e moradores de areas de risco
Meio ambiente

Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil
ONGs com atuagao humanitaria

Saude e Saneamento

Seguranga aérea e marinha

Servigos de emergéncia médica, como SAMU

Socorro e emergéncia (comida, 4gua, vestuario)

A G G O U O U U U O O O N

Entre outros

Vejamos agora um passo a passo para a organizagao dos simulados, independente da modalidade que

tenha sido escolhida para a realizagao do treinamento.

3.6.2. Organizacao de simulados em 9 passos
1° PASSO - A decisao para realizar o simulado

A realizagao do simulado deve atender as defini¢coes de periodicidade (de quanto em quanto tempo

se realizada) e de responsabilidade (quem organiza o simulado) previstos no plano de contingéncia.

Indica-se que sua primeira tarefa seja a formagao de um GT que,da mesma forma como na elaboragao

do plano de contingéncia, sera responsavel pelo planejamento do simulado.

v Deve ser elaborado um cronograma que preveja todas as etapas entre o planejamento, a

realizagao e o encerramento do simulado, conforme o passo a passo aqui apresentado.
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O planejamento do simulado deve incluir cada detalhe do que vai ser exe-

cutado, por isso é importante a formagao de um GT em que seus integran-

tes possam assumir diferentes atribuigoes.

2° PASSO - A definicao de cenario, area de risco e modalidade

A primeira tarefa do GT é a de escolher entre os cendrios existentes no plano de contingéncia
(para o caso de Plano de Contingéncia Multicenarios) qual sera testado, em que localidade e de que

maneira (entre as quatro modalidades ja apresentadas).

Se o plano de contingéncia nao possuir mais de um cenario, recomenda-se detalhar ao maximo o

cenario previsto, conforme Quadro 6 a seguir.

Lembre-se de considerar os principios do Protocolo nacional conjunto
para protegao integral a criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas

com deficiéncia em situagao de riscos e desastres.
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Quadro 6

Inserir data, horario de inicio e fim da atividade e nome do municipio
em que ira ocorrer o exercicio

Endereco da drea de risco (nome do municipio/UF e bairro) e nome da
comunidade que ira participar do simulado

« NUimero de residéncias na drea de risco

+ Populagao da area de risco

» Tempo de ocupacdo da drea de risco

« Infraestrutura existente na drea de risco de realizagao do simulado
(asfalto. Esgoto, energia elétrica, rede de agua etc.)

» Locais publicos existentes na area de realizado do simulado (escolas,
gindsios, postos de salde etc.)

» Tipo predominante de construgdes (madeira, alvenaria etc.)

« Perfil da populagdo com as suas respectivas necessidades especiais.
Ex: fraldas, mamadeira, dificuldade para locomogao, necessidade de
cadeiras de rodas etc.

Principais ocorréncias, as mais recentes, as mais relevantes (exemplos
enchentes, alagamento, inundag&o, deslizamento)

Identificar periodo de ocorréncia, magnitude e abrangéncia

Quais os sistemas de alerta e alarme existentes. (Ex: Carros de som,
SMS, cornetas, apitos, megafones) Quando, como e quem ira acionar.

Populacao prevista que participara do simulado

Indicar os 6rgaos estaduais e municipais que participardo do simulado

Tempo estimado de execugao da atividade
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Definicdo de:

« Local do simulado

» Posso de comando

« Area de espera/ pontos de encontro, de apoio ou de seguranca
« Areas de evacuagio

« Rotas de Fuga

« Abrigo

« Toda a area devera estar previamente sinalizada

Desenvolvimento de atividades voltadas para criangas no abrigo
temporario

Articulagao com centros de zoonoses

Utilizagao de bichos de peltcia para o simulado

Todos devem participagao e apresentar suas consideragdes sobre o
evento

Correu como o previsto (tempo e recursos previstos); ha necessidade de
ajuste etc.

Ajuste do plano de contingéncia, se necessdrio

Acesse a integra em:

http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/protocolo-de-de-

sastres

3° PASSO - A definicao de procedimentos e agdoes a serem testados

Apos a definicao da modalidade do simulado e do cenario de risco, sera preciso definir quais os
procedimentos e a¢oes previstos no plano de contingéncia serao treinados e testados. Diversas sao

as opg¢oes de treinamento e teste, a exemplo dos itens seguintes:
v/ Alerta aos 6rgios envolvidos e a comunidade

V' Assisténcia humanitaria
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ACESSE

Para saber mais sobre assisténcia humanitaria, acesse a Carta Humanitaria.

Atendimento a grupos com necessidades especiais (previamente mapeados)
Atendimento ao cidadao e a imprensa
Atendimento pré-hospitalar

Busca e salvamento

Cadastramento dos afetados
Envolvimento de voluntarios

Evacuacao da area de risco

Evacuagao de unidades de ensino
Gerenciamento de abrigos
Gerenciamento de abrigos
Gerenciamento de donativos

Instalacao de posto de comando
Primeiros socorros

Remocao de animais domésticos

Rotas de fuga utilizadas pela comunidade

Seguranga e protegao dos bens da comunidade

C L L L L K KK KKK KKK KKK

Sistema de alarme

<

Entre outros

Para cada um dos procedimentos, agoes ou atividades a serem testados, recomenda-se que

seja elaborado o seguinte quadro de planejamento (Quadro 7):
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Quadro 7

4° PASSO - A distribuicao de tarefas

Uma vez que ja estejam definidos o cenario,a modalidade, os procedimentos e atividades, e os 6rgaos
envolvidos é o momento de distribuir as tarefas para a realizacdo do simulado. A grande diferenca
entre o simulado e uma ocorréncia real é que, ao contrario de uma situagao real, no primeiro caso
existem observadores e avaliadores destinados exclusivamente a fazer verificagdes entre o que

acontece durante o treinamento e o que esta planejado.

Sua fungao, portanto, nao é a de executar nenhuma agao resposta nem interferir no andamento do
simulado, mas apenas observar e fazer anotagoes. Por conta disso, a distribuicao de tarefas em um

simulado normalmente se organiza em trés grandes equipes:

i) Equipe de treinamento: inclui tanto os representantes dos 6rgaos de resposta, quanto os
moradores que estao simulando a situagao real. Seriam os atores encenando o papel que lhes foi

atribuido.
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ii) Equipe de observacao e avaliagao: é formada por profissionais e voluntarios que tém
a fungao de verificar se os procedimentos e agoes que estao sendo executados pela equipe de
treinamento correspondem ao previsto no plano de contingéncia,bem como tempo de resposta. Essa
equipe deve possuir um quadro de verificagao para anotar as suas observagoes. Veja mais detalhes

no 8° passo.

iii) Equipe de suporte: trata-se da equipe responsavel pela organizagao do simulado, logistica
e suporte necessarios as demandas que nao estio sendo treinadas ou avaliadas. Suas atividades
incluem, por exemplo, a filmagem e fotografia do simulado; a organizagao das reunides de abertura
e encerramento do treinamento; a distribuicao de meios de identificagao (crachas, camisetas etc.);a

produgao de material informativo sobre o simulado etc.

Cada equipe deve ser facilmente identificada para que nao haja qualquer
confusao. Sugere-se, por exemplo, a utilizagio de camisetas, coletes, cra-
chas, faixas ou similares de diferentes cores, a fim de que qualquer pessoa

possa reconhecer com rapidez a qual equipe cada envolvido pertence.

5° PASSO - A definicao das acoes de mobilizagao para o simulado

Até aqui as reunioes de planejamento do simulado ja produziram as definigoes sobre o que vai ocorrer
e quem ¢é responsavel por qual atividade. Entretanto, apenas o GT responsavel pelo planejamento
sabe desse roteiro. Para que a informagao possa ser amplamente divulgada é o momento de planejar
a etapa de mobilizagao para o simulado, em que todos os envolvidos devem conhecer em detalhes
como ira acontecer o simulado. Portanto, é importante que o GT monte um cronograma com

antecedéncia suficiente para promover as seguintes agoes de mobilizagao:

v Comunicag¢ao oficial aos 6rgaos de resposta: cada 6rgio envolvido no simulado
deve receber uma comunicagao oficial que descreva, pelo menos, o objetivo do simulado,
a data e horario de realizagao, as responsabilidades do 6rgao e a agenda de mobilizagao.
Além da comunicacao oficial, € possivel promover reunides especificas com um ou mais

orgaos e convida-los para as reunidoes comunitarias.

v Reunides comunitarias: a depender da modalidade de simulado selecionada e do
tamanho da comunidade que sera treinada sera preciso fazer reunides para explicar o

passo a passo do simulado e esclarecer qualquer divida que moradores, empresas e demais
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envolvidos na area a ser trabalhada possam vir a ter. Nesses espagos é importante que os
representantes comunitarios que integram o GT estejam presentes para validar as decisoes

tomadas durante o planejamento.

v Ampla divulgacao: algumas vezes os exercicios simulados mudam a rotina nio apenas
daqueles que estao fazendo parte diretamente do treinamento, mas de toda a regiao. Isso
porque o fluxo de veiculos oficiais pode aumentar, algumas vias podem ser interditadas,
podera haver deslocamento de grande niumero de pessoas etc. Assim, é importante que
haja uma ampla divulgagao sobre a realizagdo do simulado de maneira a evitar qualquer
transtorno. Essa divulgagao pode ser feita com o apoio de redes sociais; imprensa; agentes
comunitarios de saude e de assisténcia social; radio comunitaria; panfletagem; instituigoes

religiosas; faixas de sinalizagao etc.

v Producao de material de orientagao: é importante que informagdes sobre local,
data, horario e roteiro do simulado sejam organizadas em um material de orientagao. Se
houver possibilidade, é também interessante fazer um material mais completo, que contenha

mapas, croquis e que possa divulgar, inclusive, o conteudo do plano de contingéncia.

Esse material pode ser utilizado como apoio tanto na mobilizagao junto aos érgaos oficiais, as

comunidades, via redes sociais e para a imprensa.

6° PASSO - A definicao do roteiro final para o simulado

A dltima tarefa de planejamento é a de definicao de um roteiro completo do simulado, detalhando
cada um dos itens planejados, de maneira a facilitar a preparagao para o treinamento. O ideal é que

o roteiro esteja dividido em trés partes e seja construido com todos os atores.

v/ Preparacao do simulado: o roteiro de preparacido do simulado é o mais completo,
e deve prever principalmente os recursos necessarios a sua execucio. E nesta fase que
sao previstas as demandas logisticas e de apoio a realizagao do treinamento. Em geral,
a preparagao do simulado inclui a contratagao de fornecedores diversos, que devem
ser acionados com antecedéncia suficiente para que os servigos e produtos possam ser
fornecidos sem contratempos. Incluem-se aqui a produgao de materiais de comunicagao
e sinalizagao (faixas, cartazes, folders, crachas, banners etc.); o fornecimento de bebida e
alimentagao a todos os participantes do simulados (equipes de treinamento, de suporte e
de observadores e avaliadores); o transporte de moradores para abrigos; os formularios de
observacao e mapa do cenadrio e avaliagao; a reserva de salas para realizagao de reunides

etc.
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v Realizacao do simulado: o roteiro de realizagio do simulado deve incluir uma
primeira etapa de montagem do cenario, caso haja necessidade de instalagao de estruturas,
isolamento de areas, sinalizagdo etc. Deve incluir um roteiro de resposta, que é uma
réplica dos procedimentos e atividades previstos no plano de contingéncia para serem
testados durante o treinamento; e um roteiro de desmobilizagao do simulado, que trata
da desmontagem das estruturas e limpeza da area. Além disso, cada 6rgao participante
deve ser responsavel pelo gerenciamento dos recursos que ira fornecer para a realizagao
do simulado, semelhante a uma ocorréncia real. Esses recursos ja devem fazer parte dos
cadastros do plano de contingéncia,deverao estar organizados de maneira que a organizagao
do simulado e o comando da emergéncia encenada tenham acesso para decidirem pelo
acionamento. Na sala de comando deve ser instalado mapa da regiao afetada e identificado

o cenario.

v/ Pos-simulado: Os resultados do simulado, como as avaliacdes e revisdes realizadas no
plano de contingéncia, precisam ser comunicadas a todos os participantes do simulado.
Recomenda-se que os dados das avaliagoes sejam tabulados e gerem dados estatisticos
para serem apresentados como resultado do simulado. Para tanto, indica-se a realizagao de

uma reuniao de prestagao de contas e de apresentacao do plano de contingéncia atualizado.

7° PASSO - A realizacao do simulado

A realizagao do simulado nada mais é do que a operacionalizagao do seu planejamento. Em geral,
alguns simulados tém inicio com uma reuniao de abertura entre a equipe de organizagao, desdobram-

se com a encenac¢ao da ocorréncia de desastre e sio finalizados com uma reuniao de encerramento.

v Reuniao de Abertura: quando ocorre, inicia-se com uma apresentacio institucional
e demais formalidades que os organizadores julguem necessarias. Em seguida, deve ser
apresentado o roteiro do simulado; apresentadas as equipes; distribuidos os materiais
de identificagao das equipes; distribuido material de orientagio, com mapas ou croquis;
distribuidos os formularios de observacao e avaliagao etc. As reunioes de abertura nao
ocorrem, principalmente quando os simulados siao realizados sem aviso prévio, em geral
em situagoes em que os envolvidos ja tenham um preparo prévio e o processo esteja mais

avancado.

v Encenag¢ao da ocorréncia: execucio do planejamento com acompanhamento e

avaliagao.

|05 | Fundamentos para Gestao de Emergéncias Agropecuarias




v Reuniao de Encerramento: o encerramento inclui,mais uma vez, qualquer formalidade
prevista pelos organizadores, além da apresentacao das consideragoes dos avaliadores e
uma breve discussao técnica. Recomenda-se que seja produzida uma ata da reuniao final
para auxiliar na produgao dos relatérios finais e lista de frequéncia com identificagao dos

participantes. O proximo passo descreve em detalhes a forma de avaliagao de simulados.

8° PASSO - A avaliacao do simulado

Em todas as modalidades de simulados é importante escolher pessoas para apontar tecnicamente
aspectos positivos e aspectos de melhoria em relagao a execugao dos procedimentos e agoes

previstos no plano de contingéncia e executados durante o treinamento.

Questoes que precisam ser respondidas durante a avaliagao, incluem:

v Quais foram os pontos fortes e fracos do plano de contingéncia? Como podem ser

modificados ou aperfeicoados?

v Quais foram as causas da maioria dos imprevistos ou prejuizos! O que cada parceiro

pode fazer para solucionar ou prevenir que isso ocorra no futuro?

v Quais foram as maiores dificuldades em conseguir ajudar as pessoas que precisam de
atendimento? O que cada parceiro pode fazer para solucionar ou prevenir que isso

ocorra no futuro?
v Como funcionou o sistema de alarme? Existem necessidades de aprimoramento?

v Quais erros foram identificados? Que mudangas precisam ser feitas para eviti-los no

futuro?

v Quais acertos foram identificados? O que deve ser feito para garantir a manutengio

desse padrao!?

v Quais recursos estavam disponiveis e quais fizeram falta? Como corrigir deficiéncias no

futuro?

v Qual o nivel e qualidade da coordenaciao e dos parceiros! Que a¢des adicionais de

coordenagao sao necessarias?

v O tempo de resposta (tanto das equipes de resposta como da fuga do cenario de risco)

foi o previsto?

|06 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




Para produzir essas informagoes, indica-se a adogao de formularios padronizados para o registro de

dados tanto quantitativos como qualitativos. E importante estabelecer um método para avaliagio dos

simulados, de modo que se possam comparar os exercicios entre diferentes comunidades, avaliar

os avangos alcangados com o exercicio em uma mesma localidade, redefinir estratégias utilizadas,

reavaliar o plano de contingéncia local, subsidiar as agoes executadas pelas agéncias envolvidas, entre

outros aspectos relevantes.

Como modelo de formulario, pode-se adotar uma simples tabela que descreva cada um dos

procedimentos do plano de contingéncia que foram treinados, um campo para que o avaliador dé

um parecer quantitativo e um campo para um parecer qualitativo.

Outros modelos de formularios sao também apresentados a seguir:

Hora de comunicagdo as outras instituicdes

Bombeiro: Chamada

Chegada

Policia Militar

Defesa Civil

Cruz Vermelha

Hora de expedi¢cdo da ordem de remogéo das familias

Hora de inicio da remogao das familias

Hora de chegada das pessoas ao abrigo

Duragéo total do exercicio

Cendrio de risco escolhido E(),B(),C(),R(),No()
Rotas de fuga selecionadas E(),B(),C(),R(),NO()
Areas seguras selecionadas E(),B(),C(),R(),NO()
Sistema de alerta e alarme utilizado E(),B(),C().,R(),NO()
Mensagens utilizadas E(),B(),C(),R(),NO()
Deslocamento das pessoas para o abrigo E(),B(),C(),R(),NO()
Qualidade do abrigo provisério E(),B(),C(),R(),NO()
Qualidade das atividades desenvolvidas no abrigo provisério E(),B(),C(),R(),NO()
Tarefas executadas pelas instituigdes parceiras E(),B(),C(),R(),NO()
Finalizagdo do exercicio e regresso dos participantes as suas casas E(),B(),C(),R(),NO()

Apareceram problemas durante a realizagéo do exercicio

Comentario:
Sim ()

Nao ()
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9° PASSO - Os registros e a atualizagao documental

Ao final da reuniao de encerramento do simulado, dois de seus objetivos ja podem ser considerados
cumpridos, que sao o de treinamento das equipes e das comunidades, e a avaliagao das condigoes de
execugao do plano de contingéncia. O terceiro objetivo, entretanto, ainda precisa ser atendido, que

€ o de revisao e atualizagao do plano de contingéncia.

Dependendo da modalidade de simulados, principalmente se foi escolhida a de simulados Externos,
nao se recomenda que essa atividade seja realizada no mesmo dia do treinamento. O GT pode
prever uma reuniao final para produzir todos os registros e atualizagao documental com calma.

Dessa forma, espera-se que um simulado produza a seguinte documentagao:

v Registros de treinamento: é importante produzir um relatério final, com fotos e
depoimentos dos participantes, descrevendo como foi realizado o treinamento. Esse

registro pode auxiliar no planejamento de futuros simulados.
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v Registros de avaliagao: é importante consolidar todas as consideragdes dos avaliadores
e o resultado das discussoes técnicas produzidas durante a reuniao de encerramento. Se
os formularios de avaliagao incluiram dados quantitativos os mesmos podem ser tratados

e gerar graficos que melhor demonstrem os resultados da avaliagao.

v Atualizagao e revisao do plano de contingéncia: uma vez que os registros estejam
consolidados sera possivel verificar quais pontos do plano de contingéncia precisam ser
alterados. Uma vez alterados, sera preciso retomar o ciclo de validagao, avaliagao e revisao

do plano de contingéncia.

Nao se considera que seja necessario realizar uma nova audiéncia publica

a cada atualizagao dos dados de cadastro do plano de contingéncia (telefo-

nes, contatos de instituigoes etc.)

3.7 Conclusao

Neste Modulo, buscamos compreender e estruturar o planejamento
em emergéncias agropecuarias.Vimos que o Plano de Contingéncia
€ o Documento que registra o planejamento elaborado a partir da
percepcao e analise de um ou mais cenarios de risco de desastres
e estabelece os procedimentos para agoes de monitoramento
(acompanhamento das ameagas), alerta, alarme, fuga, socorro,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais.
Vimos também a importancia do Plano de Continuidade e as etapas

de elaboragao do Plano de Contingéncias e da realizagao e avaliagao dos Simulados.

Esperamos, sinceramente, que esses conhecimentos possam leva-lo a participar ativamente dos

processos de mitigacao e resposta as emergéncias agropecuarias.

Bons estudos e até breve!
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MODULO 4

Aplicacao da
metodologia de gestao
de emergéncias, crises
e desastres conhecida
como Sistema de
Comando de Incidentes
(SCI)
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Introducao
OI3, cara aluna! OI3, caro aluno!
Damos-lhes boas-vindas a mais um Médulo de nosso Curso de Emergéncias Agropecuarias.

No Moédulo anterior, vocé viu em detalhes como compreender e estruturar o planejamento em
emergéncias agropecuarias. Agora, chegou a hora de dar um passo além, se debrugando sobre a
aplicacao do Sistema de Comando de Incidentes (SCI), uma importante metodologia de

gestao de emergéncias, crises e desastres.

Antes de darmos o primeiro passo no aprofundamento acerca desse tema, o que, entre outras
habilidades, esperamos que lhe proporcione conhecimentos para integrar-se a um SCl ja em execugao,
bem como adotar os procedimentos iniciais para instalagao da ferramenta, vamos realizar, de maneira
introdutdria, o desmembramento conceitual do termo Sistema de Comando de Incidentes para, na

sequéncia, reintegrar esses termos, construindo uma definicao consistente do que vem a ser o SCI.

Trés palavras-chave compoem o termo: SISTEMA, COMANDO ¢ INCIDENTE.

v Sistema: Conjunto ou combinagio de coisas ou partes de modo a formarem um todo
complexo ou unitario. Combinagao de partes coordenadas para um mesmo resultado,com
a finalidade de formar um conjunto, com ordenamento de elementos interdependentes

relacionados entre si e com seu entorno.

v Comando: Mecanismo destinado a fazer funcionar, impulsionar, gerenciar e conduzir
meios para atingir um objetivo predeterminado. Acao e efeito de impulsionar, designar,

orientar e conduzir os recursos.

v Incidente: é um evento de causa natural ou provocado por agdo humana cuja
ocorréncia resulta em danos a producao agropecuaria de alimentos, a saude de pessoas,
a propriedade ou ao meio ambiente, requerendo, assim, a intervengao de equipes dos

servicos de emergéncia para proteger vidas, bens e ambiente.

Muito bem! Agora que vocé ja conhece os conceitos de cada palavra-chave, vamos definir o que o
SCl.

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES: “E uma ferramenta de gerenciamento
de incidentes padronizada, para todos os tipos de sinistros e eventos,que permite a seu usuario
adotar uma estrutura organizacional integrada para suprir as complexidades e demandas de

incidentes Unicos ou multiplos, independente das barreiras jurisdicionais.”
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Agora que vocé ja domina esses conceitos basicos, estd na hora de se aprofundar um pouco nesse

importante assunto.Vamos [a!

4.1 Introducao: Evoluc¢ao histdrica do paradigma de
resposta a emergéncias, crises e desastres agropecuarios
ou nao.

I 4.].1. Panorama Historico Geral

O conceito de Sistema de Comando de Incidentes foi desenvolvido ha mais de 30 anos, apos um
incéndio florestal que devastou a Califérnia. Durante treze dias, no ano de 1970, dezesseis vidas
foram perdidas, mais de setecentas edificagoes, de todas as naturezas, foram destruidas e mais de
meio milhao de acres de vegetagao foram queimados. . O custo total estimado com as perdas
durante os incéndios foram US$ 18 milhes por dia. E, embora todas as agéncias e instituigoes que
responderam aos incéndios tenham dado o melhor de si mesmas, a falta de comunicag¢oes integradas

e coordenagao entre elas levaram a perda de efetividade das agoes desenvolvidas.

Como resultado disso, o Congresso americano determinou ao Servigo Florestal dos Estados Unidos
da América que desenvolvesse um sistema que daria “um grande salto na capacidade das agéncias de
protecao de incéndios florestais do sul da Califérnia de efetivamente coordenar agoes integradas e

alocar recursos para combate a situagoes dindmicas de multiplos incéndios”.

O Departamento de Protegao Florestal e de Incéndios da California, Se-
cretaria de Servicos de Emergéncia, os Corpos de Bombeiros dos Con-
dados de Los Angeles, Santa Barbara e Ventura e o Corpo de Bombeiros
da cidade de Los Angeles se juntaram ao Servigo Florestal dos EUA para
desenvolver o sistema. Este sistema, inicialmente, ficou conhecido como
FIRESCOPE (Fighting RESources of California Organized for Potential
Emergencies). Em 1973, a primeira equipe técnica do FIRESCOPE foi esta-
belecida para conduzir as pesquisas e o desenvolvimento do projeto. Os
dois principais componentes que resultaram deste trabalho foram o Inci-
dent Command System (Sistema de Comando de Incidentes) e o Multi-Agen-

cy Coordination System (Sistema de Coordenagao de Multiplas Agéncias).
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Apos analisar os resultados desastrosos da atuagao integrada e improvisada de diversos o6rgaos e
jurisdicoes naquele episédio, o FIRESCOPE concluiu que o problema maior nao estava na quantidade
nem na qualidade dos recursos envolvidos, o problema estava na dificuldade em coordenar as agoes

de diferentes orgaos e jurisdigoes de maneira articulada e eficiente.

O FIRESCORPE identificou inUmeros problemas comuns as respostas a sinistros envolvendo

multiplos orgaos e jurisdigoes, tais como:
W/ falta de uma estrutura de comando clara, definida e adaptavel as situagoes;
v/ dificuldade em estabelecer prioridades e objetivos comuns;
W/ falta de uma terminologia comum entre os 6rgios envolvidos;
W/ falta de integracio e padronizagio das comunicagdes;
v/ falta de planos e ordens consolidadas.
Os esforgos para resolver essas dificuldades resultaram no desenvolvimento do modelo original do

SCI para gerenciamento de incidentes.

Entretanto, o que foi originalmente desenvolvido para combate a incéndios florestais evoluiu para um
sistema aplicavel a qualquer tipo de emergéncia e, muito do sucesso do SClI, é resultado da aplicagao

direta de uma estrutura organizacional comum e principios de gerenciamento padronizados.

Durante meados dos anos 1970, as agéncias que integravam o FIRESCOPE

concordaram formalmente em adotar os procedimentos e terminologia
comuns desenvolvidos para o SCI, conduzindo experiéncias praticas do
uso da ferramenta. Em 1980, o SCI ja havia sido utilizado com sucesso
na maioria dos grandes incéndios florestais e urbanos daquela época. Foi
formalmente adotado pelo Corpo de Bombeiros de Los Angeles, pelo
Departamento de Protecao Florestal e de Incéndios da Califérnia e pela
Secretaria de Servicos de Emergéncia, além de ter sido endossado pela

Diretoria de Servigos de Incéndio daquele estado americano.

Em 1981 o Sistema de Comando de Incidentes é alterado e melhorado para atender aos padroes

nacionais de atendimento as emergéncias e desastres, e, em 1982, toda a documentagao do Sistema
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de Comando de Incidentes é revisada de acordo com a terminologia e organizagao do NIIMS
(National Interagency Incident Management System), que é o Sistema Nacional de Gerenciamento
Interinstitucional de Incidentes. Este sistema é utilizado para integrar os niveis federal, estadual e

municipal na resposta aos desastres nos EUA.

Em virtude do sucesso relatado pelos 6rgaos de emergéncia americanos que utilizavam o Sistema
de Comando de Incidentes no gerenciamento de emergéncias, o presidente americano, George W.
Bush expediu no dia 28 de fevereiro de 2003, a Diretiva Presidencial de n°.5 (HSPD 5) - Homeland
Security Presidential Directive n® 5. Por meio desta Diretiva foi criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Emergéncias (NIMS — National Incident Management System), sendo que o
Sistema de Comando de Incidentes (ICS — Incident Command System) foi estabelecido como sendo
a ferramenta de gerenciamento de emergéncias oficialmente a ser utilizada em territério norte-

americano, independentemente da causa, magnitude ou complexidade do evento.

Nos Estados Unidos, o Sistema de Comando de Incidentes foi testado e validado em resposta
a varios tipos de incidentes e situagoes emergenciais ou nao, tais como: resposta a desastres
naturais, emergéncias com produtos perigosos, acidentes com mudltiplas vitimas, eventos
planejados (celebragoes, paradas militares, concertos etc.), operagoes policiais envolvendo
outros orgaos, catastrofes, incéndios, missdes de busca e salvamento, programa de vacinagao

€m massa.

4.].2. Panorama Historico Brasileiro

No Brasil, alguns estados brasileiros iniciaram o processo de estudo e implantagao do Sistema de
Comando de Incidentes apos a descoberta da ferramenta por profissionais que trabalham com

emergeéncias, durante a participagao em cursos e treinamentos nos Estados Unidos da América.

O Estado de Santa Catarina, por meio de uma parceria da Defesa Civil estadual e da Universidade
de Santa Catarina, iniciou o estudo e o processo de implantagao da ferramenta utilizando seus

principios, porém alterando a denominagao para Sistema de Comando em Operagoes.

O Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, apos o estudo e andlise do SCI, resolveu utilizar
os principios, porém com a denominagao de SICOE — Sistema de Comando em Operagoes de
Emergéncia. A realidade daquele estado sao os exercicios simulados com o objetivo da aplicagao

constante da ferramenta. Outro estado que adotou a mesma denominagao foi o Parana.

O Rio de Janeiro também passou a adotar a ferramenta em suas agoes operacionais. A sua pratica

esta alicergada nos principios do SCI originalmente utilizado nos estados Unidos da América.
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No Distrito Federal, com o processo de integragao entre os érgaos que
compoem o Sistema de Seguranga Publica e Defesa Social, surgiu a neces-
sidade de se estabelecer um sistema de gerenciamento unificado, coor-
denado pela Secretaria de Seguranca Publica. Apos estudos, iniciou-se o
processo de implantagao do Sistema de Comando de Incidentes, com a
realizacao de diversos cursos e exercicios simulados integrados, com o

objetivo de intensificar a pratica de utilizagao da ferramenta.

Agora, vocé, em alguma medida, também faz parte dessa Historia.

4.2 Sistema de Comando em Incidentes: Conhecimento e
aplicacao da organizacao modular do SCI, de acordo com as
peculiaridades, magnitude e complexidade das emergéncias
agropecuarias

4.2.1. Objetivos e finalidades do SCI

A correta utilizagao do Sistema de Comando de Incidentes vai permitir com que sejam atingidos trés

objetivos principais durante o atendimento de um incidente:

v A seguranca dos respondedores do incidente, bem como de todas as pessoas envolvidas

ou atingidas pelo evento;

v O cumprimento dos objetivos taticos definidos para o desenvolvimento das agdes

relacionadas ao incidente;

v O uso eficiente dos recursos disponibilizados.

A flexibilidade inerente a ferramenta faz com que ela possa expandir ou contrair para atingir as
diferentes necessidades impostas pelo evento que se esta atendendo. Esta flexibilidade torna o
método de gerenciamento efetivo para qualquer situagao, complexa ou simples, tanto do ponto de

vista do custo operacional, quanto do ponto de vista da eficiéncia da abordagem gerencial.
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Sendo utilizado de maneira correta e respeitando-se os principios adotados para a ferramenta, o

SCI deve atingir as finalidades e os beneficios para os quais o sistema foi desenvolvido, e que seriam:

v Atender as necessidades dos incidentes, independente do seu tipo ou magnitude;

v/ Permitir que o pessoal empregado no evento, proveniente de uma variada gama de
agéncias, organizagoes e instituicoes, possam ser integrados rapidamente e com eficiéncia

a uma estrutura de gerenciamento padronizada;
v Prover suporte administrativo e logistico ao pessoal da area operacional;

v/ Ser efetivo, do ponto de vista do custo e do emprego dos recursos, evitando-se a

sobreposicao de esforgos.

4.2.2. Alguns Principios do SCI — Parte |

O SCI é uma ferramenta de gerenciamento. Sendo assim, ele possui uma série de principios que,
colocados em pratica, torna-o uma ferramenta adequada para coordenar a atuagao integrada de
multiplos 6rgaos em situagoes diversas. Por isso, € importante destacar que o SC| é muito mais do

que apenas um organograma demonstrando as fungoes de cada um.

O SCI se baseia em nove principios, que devem ser seguidos para o efetivo funcionamento da

ferramenta e que vocé vai conhecer a partir de agora.

Terminologia Comum

Durante a resposta a um incidente vocé nao pode se dar ao luxo de aprender uma nova lingua ou
jargoes técnicos de outras agéncias e organizagoes e, em uma operagao que envolve um grande
numero destas agéncias, se vocé nao possuir uma linguagem que seja comum a todos é bem provavel
que confusao e desordem irao se instalar no local. Uma das principais razoes para o desenvolvimento
do SCI foi o de prover aos profissionais da area uma terminologia comum que assegurasse que a
resposta de multiplas agéncias pudesse ser rapidamente integrada, formando uma equipe coordenada

e focada nos objetivos.
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Alcance de Controle

Alcance de controle refere-se simplesmente ao nimero de pessoas que sao coordenadas por uma
Unica pessoa. Quando o sistema foi desenvolvido, concluiu-se que o numero de pessoas que se
reportam a um lider, supervisor, coordenador e assim por diante, tem que ser limitado. O ideal € que
este numero esteja por volta de cinco. Entretanto, o alcance de controle pode variar de trés a sete

individuos se reportando a uma pessoa.

Durante as emergéncias, a chegada de informagoes e a tomada de decisdes ocorrem de maneira
muito rapida e intensa, desta forma é muito facil as coisas sairem do controle. Adicione a este
quadro a fadiga e vocé terd a receita para um desastre se vocé nao dar a devida atengao ao seu

alcance de controle.

Figura 6 — Alcance de Controle Ideal

Organizacao Modular

Cada incidente ou evento possui certas atividades ou fungdoes que devem ser desenvolvidas para
que o gerenciamento deste incidente ou evento seja possivel. Se o incidente é pequeno, uma Unica
pessoa pode desenvolver todas as agoes e assumir todas as fungoes para gerencia-la. Se, no entanto,
o incidente ou evento for de grande magnitude ou complexidade, muitas pessoas serao necessarias
para desenvolver todas as agoes e assumir todas as fungoes para gerencia-lo, sendo que, cada uma
dessas pessoas devera compreender o papel que ela ira desempenhar naquela organizagao. A

organizagao do SCI| expande ou contrai para atender as demandas do incidente.
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Figura 2 — Organizacao Modular

A organizagao modular do SCI esta baseada no tipo, magnitude e complexidade do incidente,
sendo que a sua expansido ocorre de baixo para cima, a medida que os recursos sao
designados na cena e estabelecidos de cima para baixo de acordo com as necessidades
determinadas pelo comandante do Incidente. Este principio permite que as posigoes de

trabalho possam somar-se (expansao) ou serem retiradas (contragao) com facilidade.

O Organograma representa uma estrutura em que o Comandante do Incidente ainda nao delegou a

maioria das possiveis fungoes do SCI, e a quantidade de recursos existentes ainda é minima.

Parte-se da premissa de que a primeira pessoa que chega a cena com capacidade operacional deve

assumir inicialmente o Comando do Incidente e todas as fungoes até que as delegue.

Comunicag¢des Integradas

Outra importante caracteristica do Sistema do Comando de Incidentes é o uso de comunicagoes
integradas. As comunicagoes serao extremamente facilitadas durante a resposta a um incidente ou
evento se for desenvolvido e utilizado um plano tnico de comunicagoes e se houver compatibilidade
entre os sistemas, equipamentos, procedimentos e sistemas de comunicagao utilizados pelas diversas

agéncias de resposta as emergeéncias.
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Desta forma, é extremamente importante o planejamento prévio do uso integrado de sistemas,

equipamentos e protocolos de comunicagao de dados e voz.

Plano de Acao do Incidente

Todo incidente deve ter um Plano de Acgao do Incidente (PAl), verbal ou escrito. O Plano de Agao
do Incidente deve ser desenvolvido de modo a permitir a transicao entre o periodo reativo e o
periodo proativo sem solugao de continuidade das ag¢oes. Ela provera aos respondedores as diretrizes
necessarias para o cumprimento dos objetivos definidos para um determinado periodo, chamado de

periodo operacional, e definira quais os recursos necessarios para as operagoes.

A grande maioria dos incidentes nao necessita de um PAI escrito, mas sim mental, uma vez que para

o periodo inicial, ou seja, as primeiras quatro horas do incidente, este nao se faz necessario.

Para a implementac¢ao do PAIl é importante realizar um briefing com a equipe de trabalho e repassar

os objetivos, estratégias, organizacao e recursos requeridos.

4.3 Comando: Requisitos, competéncias funcionais,
administrativas e atuacao dos gestores na administra¢ao
da emergéncia agropecuaria

4.3.1. Alguns Principios do SCI — Parte 2
Cadeia de Comando

O canal de comando se refere a linha hierarquica de autoridade na qual se organiza as posi¢oes a
serem ocupadas durante a organizagao do gerenciamento de um incidente. Dentro da cadeia de
comando cada individuo tem uma pessoa a quem se reportar na cena do incidente e apenas a esta
pessoa o fara. Este principio permite deixar claro qual linha deve ser seguida para se dar ou receber
uma ordem e elimina os problemas causados por ordens conflitantes ou multiplas. Individuos que
gerenciam emergéncias, independentemente do nivel de geréncia, devem estar aptos a controlar as

acoes de todos os individuos sob sua supervisao.
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Comando Unificado

Embora um unico Comandante do Incidente normalmente consiga desempenhar as fungoes de
comando, a organizagao do Sistema de Comando de Incidentes pode expandir para um sistema de
Comando Unificado. O Comando Unificado € uma estrutura de gerenciamento que agrega todos os
“Comandantes de Incidente” de todas as agéncias e organizagoes envolvidas em um Unico incidente,
visando a coordenagao efetiva da resposta,ao mesmo tempo em que cada um daqueles comandantes

cumpre com suas responsabilidades funcionais ou jurisdicionais.

No comando unificado, as instituicoes contribuem no processo para:
v Planejar de forma conjunta as atividades;

Determinar os objetivos para o periodo operacional;

Conduzir as operagoes de forma integrada;

Otimizar o uso dos recursos;

C L < X

Designar as fungoes do pessoal sob um sé plano de agao do incidente.

Instalagdes Padronizadas

Seguindo o conceito de padronizagao preconizado pelo Sistema de Comando de Incidentes,
existem algumas instalagoes, operacionais e de apoio, que sao utilizadas dentro da ferramenta. Essas
instalagoes devem possuir localizagao precisa, denominagao comum e estarem bem-sinalizadas e em
locais seguros. Elas sao instaladas para cumprirem uma gama variada de propdsitos. Algumas dessas
instalaces sio: Posto de Comando (PC), Area de Espera (E), Area de Concentragio de Vitimas

(ACV), Base (B), Acampamento (A), Helibase (H) e Heliponto (H1).

Gerenciamento Integral dos Recursos

Este principio inclui processos para categorizagao, solicitagao, despacho, controle e otimizagao do
emprego dos recursos. E importante ficar claro que cada recurso utilizado no incidente,independente
da instituicdo a que pertenga, passa a fazer parte do sistema, ficando sob a responsabilidade do
comandante do incidente. Recursos sao definidos como pessoal, equipes, equipamentos, suprimentos
e instalagoes disponiveis ou potencialmente disponiveis para serem utilizadas no apoio ao

gerenciamento do incidente ou nas atividades operacionais de resposta.

I 2' | Fundamentos para Gestao de Emergéncias Agropecuarias




4.4 Equipe de Comando

O Sistema do Comando de Incidentes foi projetado para identificar as fungoes e atividades principais
e primarias a serem ativadas para efetivamente responder ao um incidente. A analise de relatorios
de atendimento a incidentes e a revisao das estruturas das organizagoes militares foi levada em

consideragao para o desenvolvimento do SCI. Essa analise identificou as necessidades primarias.

Conforme os incidentes foram se tornando mais complexos e caros, a necessidade de um gerente
organizacional se tornou mais evidente. Assim, no SCI, especialmente nos grandes incidentes, o

Comandante do Incidente gerencia a organizagao da resposta e nao o incidente propriamente dito.

Durante o atendimento a um incidente, o Comandante do Incidente (Cl) inicialmente desempenha
todas as fungoes, a medida que o incidente cresga em magnitude ou complexidade e necessidade de
pessoal, o Cl podera ativar segoes e designar responsaveis para dirigi-las. Esta necessidade independe
dos limites institucionais dos respondedores, reforcando a importancia do trabalho integrado das

instituicoes.

Os respondedores devem facilitar a interdependéncia das instituigoes que chefiam. Compreender
que trabalhar integrados na preparagao otimizara a capacidade para responder de maneira adequada
a emergéncia. Coordenar o uso efetivo de todos os recursos disponiveis nio é facil. E necessario
formalizar uma estrutura de gestio e operagao que proporcione diregao, eficacia e eficiéncia a

resposta.
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0 Sistema de Comando de Incidentes esta baseado em oito fungoes, sendo uma delas o
Comando do Incidente e as demais estao divididas em duas Equipes:

Comando do incidente

Seguranca

Equipe do comando Informagéo Publica
Ligacao

Inteligéncia

Operacgoes
Planejamento

Equipe Geral Logistica

Administragdo/Financeira

Todas essas fungoes devem ser cumpridas qualquer que seja o incidente. No caso de incidentes
que demandem uma carga de trabalho maior ou recursos especializados em alguma ou em todas
as fungoes ja citadas, serao estabelecidas cada uma das se¢oes que sejam necessarias: Planejamento,

Operagoes, Logistica e Administragao/Finangas.

4.4.1 Ligacao: Requisitos, competéncias funcionais, administrativas e atuagao na
gestao da emergéncia agropecuaria.

Comandante do Incidente

A Unica fungao prevista no Sistema de Comando de Incidentes que estara ativa em qualquer resposta,
independentemente do tipo, tamanho, complexidade ou duraciao do evento, € o Comandante do
Incidente. Embora nem sempre seja do conhecimento dos profissionais da area de emergéncias, o
primeiro a chegar na cena de um incidente, com capacidade de resposta ao evento, esta agindo como

Comandante do Incidente, mesmo que nao utilize a terminologia convencionada.
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Inicialmente, o comando do incidente sera assumido pela pessoa de maior idoneidade, competéncia
ou nivel hierarquico que chegue primeiro a cena. A medida que cheguem outros, ser4 transferido
a quem possua a competéncia requerida para o controle geral do incidente. Neste aspecto, serao
muito Uteis os planos de emergéncia e contingéncia, as normas, os protocolos e os procedimentos

operacionais acordados entre as instituigoes.

As responsabilidades do Cl sao:

Assumir o comando e estabelecer o PC;

Zelar pela seguranga do pessoal e da seguranga publica;

Avaliar as prioridades do incidente;

Determinar os objetivos operacionais;

Desenvolver e executar o Plano de Acgao do Incidente (PAl);
Desenvolver uma estrutura organizacional apropriada;

Manter o alcance de controle;

Administrar os recursos;

Manter a coordenagao geral das atividades;

Coordenar as agoes das instituicoes que se incorporem ao Sistema;
Autorizar a divulgagao das informagoes através dos meios de comunicagao publica;

Manter um quadro de situagao que mostre o estado e aplicagao dos recursos;
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Encarregar-se da documentacao e controle de gastos e apresentar o Relatorio Final.

Ao transferir o comando, o Cl que sai deve entregar um relatério completo ao que o substitui e,

também, notificar ao pessoal sob sua diregao acerca dessa mudanga.

A medida que o incidente cresce e aumenta a utilizagao de recursos, o Cl pode delegar autoridade
a outros para o desempenho de certas atividades. Quando a expansao é necessaria, em termos de

seguranga, informagao publica e ligagao, o Cl estabelecera as posi¢oes do equipe de Comando.
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Equipe de Comando

A equipe de Comando é composto por trés fungoes de assessoria ao Comandante do Incidente.
Estas func¢oes, dependendo da complexidade e tamanho do evento, podem ser desempenhadas pelo

proprio Cl ou este podera delega-las a outros. O titulo dado a estas fungoes é de Oficial.

No organograma vocé pode visualizar a cadeia de comando entre o Cl e sua equipe.

Comandante
do Incidente

Segurancga

Informacgoes
Publicas

Inteligéncia

Figura 7 — Equipe de Comando

Oficial de Ligacao

E o responsavel pela integracao das instituicoes que estejam trabalhando no incidente ou que
possam ser convocadas. Isto inclui organismos de primeira resposta, saude, obras publicas ou outras

organizagoes.
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Responsabilidades:

*  Obter um breve relato do Comandante do Incidente;
*  Proporcionar um ponto de contato para os representantes de todas as instituigoes;

* lIdentificar os representantes de cada uma das instituigdes, incluindo sua localizagao

e linhas de comunicacao;

*  Responder as solicitagoes do pessoal do incidente para estabelecer contatos com

outras organizagoes;

*  Observar as operagoes do incidente para identificar problemas atuais ou potenciais

entre as diversas organizagoes.

4.4.2 Seguranca patrimonial e biologica: Requisitos, competéncias funcionais,
administrativas e atuagcao na gestao da emergéncia agropecuaria

Oficial de Seguranca

Tem a fungao de vigilancia e avaliagao de situagoes perigosas e inseguras, assim como o desenvolvi-

mento de medidas para a seguranga do pessoal.

Responsabilidades:

v Obter um breve relato do Comandante do Incidente;
v Identificar situagdes perigosas associadas com o incidente;

v/ Identificar situages potencialmente inseguras durante as operagdes téticas;
v Fazer uso de sua autoridade para deter ou prevenir acdes perigosas;

v Investigar/pesquisar os acidentes que ocorram nas areas do incidente.

4.4.3 Inteligéncia: Requisitos, competéncias funcionais, administrativas e atuagao na
gestao da emergéncia agropecuaria

Gestao de Informacoes e Inteligéncia

Com base nas necessidades de incidentes, a fungao de inteligéncia e investigagoes pode estar dentro
da equipe de comando,como uma unidade na Se¢ao de Planejamento ou Filial na Se¢ao de Operagoes

ou uma Secao de Estado-Maior Separado.
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A organizagao de gerenciamento de incidentes deve estabelecer um processo para coletar, analisar,

compartilhar e gerenciar informagoes e inteligéncia relacionadas a incidentes.

A coleta, andlise e compartilhamento de inteligéncia relacionada a incidentes sao elementos

importantes do SCI.

v Normalmente, informagdes operacionais e inteligéncia situacional sio fun¢des de
gestao localizadas na Segao de Planejamento, com foco em trés areas de inteligéncia de
incidentes: situagao, status de recurso e status ou escalonamento antecipado de incidentes

(por exemplo, previsoes meteoroldgicas, localizagao de suprimentos etc.).

v/ Essas informagdes e inteligéncia sdo utilizadas para a tomada de decisGes sobre
gerenciamento de incidentes. Além disso, especialistas técnicos podem ser utilizados
na Secao de Planejamento para fornecer informagoes especificas que possam apoiar

decisoes taticas sobre um incidente.

As organiza¢oes de gerenciamento de incidentes também devem estabelecer um sistema para a
coleta, andlise e compartilhamento, conforme possivel, de informagoes desenvolvidas durante os

esforgos de inteligéncia/investigagoes.

v Alguns incidentes requerem a utilizagio de informagdes de inteligéncia e investigagio
para apoiar o processo. Informagoes de inteligéncia e investigagao sao definidas como
informagoes que levam a detecgao, prevengao, apreensao e acusagao de atividades
criminosas (ou dos individuos envolvidos), incluindo incidentes terroristas, ou informagoes
que levem a determinagao da causa de um determinado incidente (independentemente da

fonte), como eventos de saude publica ou incéndios com origem desconhecida.
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O SCI permite flexibilidade organizacional, para que a Fungao de Inteligéncia/lnvestigagoes

possa ser incorporada em varios lugares diferentes dentro da estrutura organizacional:

v Dentro da Se¢io de Planejamento. Esta é a colocagio tradicional para esta fungdo e é
apropriada para incidentes com pouco ou nenhum requisito de informacao investigativa,

nem uma quantidade significativa de informagoes especializadas.

v Como se¢io de estado-maior separado. Essa op¢do pode ser apropriada quando ha um
componente de inteligéncia para o incidente ou quando varias agéncias de investigagao

fazem parte do processo investigativo e/ou ha necessidade de informagoes confidenciais.

v Dentro da Secio de Operacdes. Essa opgido pode ser apropriada para incidentes que
requerem elevado grau de ligagao e coordenagao entre as informagoes investigativas e as

taticas operacionais que estao sendo empregadas.

v Dentro do Comando. Essa op¢do pode ser apropriada para incidentes com pouca
necessidade de informagoes taticas ou informagoes confidenciais e onde os representantes
da agéncia de apoio estao fornecendo as informagoes em tempo real para o elemento

Comando.

A Fungao Inteligéncia tem responsabilidades que cruzam os interesses de todos os departamentos
envolvidos durante um incidente, mas existem fungoes que permanecem especificas para a resposta
da aplicagao da lei e/ou areas de missao. Dois exemplos deles sao identificacao e apreensao rapidas

de todos os autores e uma acusagao bem-sucedida de todos os réus.
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Independentemente de como a Fungao de Inteligéncia é organizada, uma estreita ligagao sera mantida

e as informagoes serao transmitidas ao Comando, Operagoes e Planejamento.

No entanto, informagdes confidenciais que requerem uma autorizagao de seguranga, informagoes
confidenciais ou tdticas investigativas especificas que comprometeriam a investigagao serao
compartilhadas apenas com aqueles que tém a autorizagao de seguranga adequada e/ou precisam

saber.

4.4.4 Comunicagao de Risco: Requisitos, competéncias funcionais, administrativas e
atuacao na gestao da emergéncia agropecuaria

Oficial de Informacao Publica

Sera o responsavel pelo contato com os meios de comunicagao ou outras organizagoes que busquem
informagao direta sobre o incidente. Ainda que todos os 6rgaos que estejam respondendo ao
incidente possam designar membros de seu pessoal como oficiais de Informagao Publica, durante
o evento havera somente um “Porta-Voz”. Os demais atuardao como auxiliares. Toda a informacao

devera ser aprovada pelo Cl.

Responsabilidades:

Obter um breve relato do Comandante do Incidente;

Estabelecer um centro Unico de informagdes, sempre que possivel;

Tomar as providéncias para proporcionar espago de trabalho, materiais, telefone e pessoal;
Preparar um resumo inicial de informagoes depois de chegar ao incidente;

Respeitar as limitagoes para a emissao de informagao que imponha o Cl;

Obter a aprovagao do Cl para a emissao de informagao;
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Emitir noticias aos meios de imprensa e envia-las ao Posto de Comando e outras instancias

relevantes;

<

Responder as solicitagoes especiais de informacgao.

I 29 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




4.5 Secoes de Comando

A equipe Geral divide-se em quatro segoes que tém a responsabilidade de uma area funcional

especifica no incidente (Planejamento, Operagoes, Logistica, Administragao/Finangas).

As Segoes sao fungoes subordinadas diretamente ao Cl; estao sob a responsabilidade de um Chefe

e contém unidades especificas.

Equipe Geral

Administragao &
Financas

Operagoes MENEEIE

4.5.1 Secao de Operagoes: Competéncias funcionais, administrativas, unidades
componentes e atuagao da segao de operagoes na execucao das agoes de resposta e
de elaboragao do plano de agao operacional.

A Secao de Operagoes € a responsavel pela execugao das a¢oes de resposta. O Chefe da Segao
de Operagoes reporta-se ao Comandante do Incidente (Cl), determina a estrutura organizacional
interna da Secao, dirige e coordena todas as operagoes cuidando da seguranga do pessoal da Secao,
assiste o Cl no desenvolvimento dos objetivos da resposta ao incidente e executa o Plano de Agao

do Incidente (PAI).
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Responsabilidades:

v

v

<
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Obter um rapido relatério do Comandante do Incidente (Cl);

Desenvolver a parte operacional do Plano de Ac¢ao do Incidente (PAl) em conjunto com

a segao de planejamento;

Apresentar um rapido relato e dar destino ao pessoal de operagoes de acordo com o
PAI;

Supervisionar as operagoes;
Determinar as necessidades e solicitar recursos adicionais;
Compor as equipes de resposta designadas para a Secao de Operagoes;

Manter informado o Comandante do Incidente (Cl) acerca de atividades especiais da

operagao.

4.5.2 Segao de Planejamento: Competéncias funcionais, administrativas, unidades
componentes e atuagao da secao de planejamento na execugao das agoes de
resposta e de elaboracao do plano de agao operacional

As fungoes dessa Segao incluem recolher, avaliar, difundir e usar a informacao acerca do desenvolvi-

mento do incidente e manter um controle dos recursos. Sob sua direcao estao os Lideres das Uni-

dades de Recursos, de Situagao, de Documentagao, Desmobilizacao e Unidades Técnicas.

O Chefe da Secao de Planejamento reporta-se ao Cl, determina a estrutura organizacional interna

da Secao e coordena as atividades.
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Responsabilidades:
+ Obter breve informacao do CI;
v/ Ativar as unidades da Se¢io de Planejamento;

v/ Estabelecer as necessidades e agendas de informagio para todo o Sistema de Comando
do Incidente (SCI);

v Notificar a unidade de recursos acerca de todas as unidades da Secdo de Planejamento

que tenham sido ativadas, incluindo os nomes e locais onde esta todo o pessoal designado;
v Identificar a necessidade de uso de recursos especializados;

v Compilar e distribuir informagdes resumidas acerca do estado do incidente.

I.Unidade de Recursos: Responsavel por todas as atividades de registro e de manter um registro

do estado de todos os recursos, inclusive pessoal e equipamentos designados para o incidente.

ll. Unidade de Situacao: Compila e processa as informagdes sobre a posigiao atual, prepara

apresentagoes e resumos sobre a situagao, desenvolve mapas e projegoes.

lll. Unidade de Documentagao: Prepara o Plano de Agio do Incidente, mantém toda a

documentagao relacionada com o incidente e prové as copias necessarias.

IV. Unidade de Desmobilizagao: Em emergéncias complexas ou de grande magnitude, ajuda a
efetuar a desmobilizagao do pessoal de maneira ordenada, segura e rentavel, quando deixa de haver

necessidade de seu uso no incidente.

4.5.3 Secao de Logistica: Competéncias funcionais, administrativas, unidades
componentes e atuagao da secao de logistica na execugao das agoes de resposta e
de elaboragao do plano de agao operacional

A Secao de Logistica é a responsavel por prover instalagoes, servicos e materiais, incluindo o pessoal
que operara os equipamentos solicitados para atender o incidente. As fungoes da Segao siao de
apoio exclusivo aos que respondem ao incidente. Ela supervisiona o Coordenador do Setor de
Servigos e o Coordenador do Setor de Apoio; bem como suas respectivas unidades, conforme

veremos na sequéncia.

O Chefe da Segao se reporta diretamente ao Comandante do Incidente, determina a estrutura

organizacional interna da Se¢ao e coordena as atividades.
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Responsabilidades:
v Planejar a organizagio da Secio de Logistica;

v Notificar a unidade de recursos acerca das unidades da se¢do de logistica que sejam

ativadas, incluindo nome e localizagao do pessoal designado;
v Identificar os servicos e necessidades de apoio para as operagdes planejadas e esperadas;
v Coordenar e processar as solicitacdes de recursos adicionais;
v/ Assegurar o bem-estar geral e seguranca do pessoal da Se¢io de Logistica.
I. Unidade de Comunicacgdes: Desenvolve o Plano de Comunicagdes, distribui e mantém todos
os tipos de equipamentos de comunicagoes e se encarrega do Centro de Comunicagoes do Incidente.

ll. Unidade Médica: Desenvolve o Plano Médico e prové primeiros socorros e atengao médica

intensiva ao pessoal designado para a emergeéncia.

lll. Unidade de Alimentagao: E responsavel por determinar e satisfazer as necessidades de
alimentagao e hidratagao em todas as instalagoes do incidente e por todos os recursos ativos dentro

da Secao de Operagoes.

IV.Unidade de Materiais: Relaciona o pessoal, equipamentos e materiais. Além disto, armazena,
mantém e controla a distribuicio dos materiais, assim como ajusta e realiza manutengao dos

equipamentos.
V.Unidade de Instalagoes: Instala e mantém qualquer instalagdo requerida para o incidente.

VIl. Unidade de Apoio Terrestre: Oferece transporte e se encarrega da manutengao dos

veiculos designados para o incidente.

4.5.4 Secao de Administragao & Finangas: Competéncias funcionais, administrativas,
unidades componentes e atuagao da secao de administracao e finangas na execugao
das a¢oes de resposta e de elaboragao do plano de acao operacional

E responsavel por justificar, controlar e registrar todos os gastos e por manter em dia a documentagao

requerida para processos indenizatorios.

A Secao de Administragao e Finangas é especialmente importante quando o incidente apresenta
um porte que poderia resultar na Decretagao de Situagao de Emergéncia ou Estado de Calamidade

Publica. Esta Secao dirige os Lideres das Unidades de Tempos, de Provedoria e de Custos.
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O Chefe da Secao se reporta ao Cl,determina a estrutura organizacional interna da Secao e coordena

as atividades.

Responsabilidades:
v/ Obter breve informacao do Cl;

v Fazer acompanhamento dos recursos financeiros disponibilizados e empregados durante

o incidente;
v Realizar compras, locagio, contratagio e pagamento de materiais e servigos;

v/ Controlar e registrar os custos da operagio.

I. Unidade de Tempo: Deve registrar o periodo de emprego do pessoal designado para o

incidente.

Il. Unidade de Provedoria: Gerencia o tramite dos documentos administrativos relacionados
com o aluguel de equipamentos e os contratos de materiais e outros insumos. E responsavel pelo

relatorio das horas de uso dos equipamentos.

lll. Unidade de Custos: Responsavel por colher toda a informagao sobre custos e apresentar

or¢amentos e recomendagoes que permitam economia de gastos.

4.6 Plano de Acao: Fases do planejamento

Vimos que todo incidente deve ter um Plano de Agao do Incidente (PAl), verbal ou escrito.Vimos
também que o Plano de Acao do Incidente deve ser desenvolvido de modo a permitir a transigao

entre o periodo reativo e o periodo proativo sem solucao de continuidade das agoes.

O planejamento no incidente é definido num ciclo de reunides, briefings e operagoes; delimitadas por
um ou mais ciclos operacionais, regida por um plano de agao, por meio de uma estrutura modelo

(Figura 8), a saber:
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Figura 8 — Plano “P”
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4.7 Forca-tarefa: Operacoes integradas entre as forgas de
seguranca publica e as forcas de defesa agropecuaria e a
Defesa Civil na gestao de emergéncias agropecuarias

Forga-tarefa é qualquer combinagao de recursos unicos de diferentes classes e ou tipos, sendo
constituida para uma necessidade operacional particular, devendo ter um so lider e comunicagoes

integradas.

A equipe deve ser autonoma e atuar dentro de uma mesma area geografica, sendo respeitado

o alcance de controle.
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4.8 Conclusao

Neste Médulo, vimos que, desenvolvido apos de uma série de grandes e tragicos incéndios florestais
na California, o Sistema de Comando de Incidentes é, hoje, efetivo em praticamente todos os tipos
de eventos e incidentes, baseando-se em uma série de principios, fun¢oes, instalagoes e instrumentos

de consulta e registro.

No Brasil, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica passou a difundir a

ferramenta e fomentar seu uso. Em alguns estados este sistema é utilizado

em suas estruturas de resposta aos desastres com enorme sucesso.

O uso de umaferramenta gerencial paraaadministracao deincidentes insere métodos e procedimentos

padronizados para a resposta, trazendo agilidade e seguranca para as equipes de socorro.

Esperamos que esses conhecimentos sejam Uteis em sua jornada e, sobretudo, preciosos na resposta

a emergeéncias e incidentes.
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MODULO 5

Aplicacao da
Epidemiologia na
gestao integrada
das emergéncias
agropecuarias e no
estabelecimento de
politicas publicas
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Introducao

Com prazer lhe damos boas-vindas a este Médulo 5 do Curso de Emergéncias Agropecuarias. No
Maodulo anterior, vimos como o uso de uma ferramenta gerencial para a administragao de incidentes
— especificamente o SC| — insere métodos e procedimentos padronizados para a resposta, trazendo

agilidade e seguranca para as equipes de socorro.

Ja neste novo Mbodulo, iremos buscar aplicar a epidemiologia na gestao integrada das

emergéncias agropecuarias e no estabelecimento de politicas publicas voltadas para o setor.

Estamos certos de que seu esforco e dedicagao ja tem rendido bastantes frutos e, certamente, muito

mais esta por vir!
Esperamos, sinceramente, que este Modulo seja util em sua vida pratica!

Bons Estudos!

5.1 Introdu¢ao a gestao de riscos epidemioldgicos

I 5.1.1.Uma revisao acerca da ideia de “Risco” e suas formas de controle

Em Modulo anterior, vimos que “risco” € um termo bastante recente e essencialmente moderno.
Ele é reflexo da reorientagao das relagdes das pessoas com eventos futuros, numa espécie de
“domesticagao dos eventos vindouros”. Se antes da época moderna o perigo implicava fatalidade,

agora ele é ressignificado em controle possivel.

|46 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




A palavra risco data do século XIV, ganhando conotagao de perigo apenas

no século XVI. Dentre a polissemia do risco, destacam-se duas dimensoes.
A primeira refere-se aquilo que é possivel ou provavel, numa tentativa
de apreender a regularidade dos fenomenos. A segunda encontra-se na
esfera dos valores e pressupoe a possibilidade de perda de algo precioso.
A incorporacao da nogao de risco foi fruto de transformagodes sociais e
tecnologicas. Esta articulada a laicizagao da sociedade e as transformagoes
nas relagdes econémicas do capitalismo comercial,a abertura do comércio
e ao concomitante desenvolvimento de estruturas politicas inéditas, como
a soberania de territorios nacionais. E nesse contexto que emerge também
a teoria da probabilidade, outro fenémeno associado a nogao de risco.“O
pensamento probabilistico favoreceu o terreno necessario para pensar os
riscos como passiveis de gerenciamento”. O calculo de risco esta intima-

mente relacionado a conformagao e valorizagao da seguranca.

A gestao dos riscos € um fenomeno novo, uma forma de governar populagoes, caracterizando o fim
da sociedade disciplinar, ou da modernidade classica, e o principio da modernidade reflexiva, a
sociedade de risco. Para cada risco identificado, criam-se agéncias governamentais reguladoras com
a contratagao de especialistas e a formagao de comissoes técnicas responsaveis pela avaliagao dos
riscos. Como decorréncia, uma nova area de conhecimento ¢ estabelecida com centros de pesquisa,

associagoes cientificas e periddicos especializados.

Nessa transicao, muda a natureza dos riscos,
que passam a ser mais complexos, produtos do
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, numa
tendéncia a desterritorializagao e a globalizagao.
Consequentemente, o carater sistémico dos riscos e
a consciéncia da sua imponderabilidade acabam por
definir a necessidade de mecanismos complexos de

gestao.

As formas de controle passam a necessitar de redes

interligadas de informagao e surgem sistemas de
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controle transdisciplinares, transdepartamentais e transnacionais. A ética deixa de ser prescritiva
e passa a ser dialogada, novas modalidades de enfrentamento emergem e, utilizando os avangos
da comunicagao, ganham dimensoes globalizadas. Outra caracteristica da sociedade de risco é o
fato de que a informagao prescinde, em grande parte, da educagio institucionalizada e passa a
ser um processo continuo, capilar, que se difunde através das varias tecnologias de informagao.
Essa capilaridade também implica novas formas de vigilancia, traduzidas no autocontrole e no
monitoramento constante dos sistemas de producao. O papel da midia é fundamental no processo
de ressignificacao da nogao de risco, em decorréncia da sua onipresenga e da grande visibilidade que

confere aos acontecimentos, difundindo a informacao.

Por fim, vimos que “Risco” surge como conceito quando o futuro passa a ser entendido como
fruto de uma série de experiéncias vividas no passado, as quais se repetem, gerando uma espécie de
padrao, o que faz com que, por conseguinte, o futuro seja passivel de certo controle, uma vez que
a experiéncia do passado permite a previsao dos riscos. Na pré-modernidade e na modernidade
classica, a prevengao e a aposta sao as duas modalidades da gestao de risco. Embora ambas resultem
da crencga na racionalidade, as formas de controle sao distintas. Na prevengao, a norma é o principal
meio de controle do risco;ja na aposta, este consiste na tomada de decisao informada pelos calculos

de risco.

Na transigao para a sociedade de risco ou modernidade tardia, emerge o questionamento quanto a
possibilidade de controle do futuro, e a norma passa a ser substituida pela probabilidade como forma

de gestao.

A gestao na modernidade classica é referida a Foucault, ou seja, € o conjunto de regras e mecanismos
de vigilancia que implicam a constituicao de subjetividades que possibilitam o autocontrole. Advém
dai os conceitos de “lei” e “norma” mais proximos daqueles que hoje conhecemos. A lei impoe
comportamentos através do poder coercitivo e punitivo, ja a norma o faz através da articulagao dos
saberes em praticas discursivas — ciéncia, filosofia, literatura, religido etc. — segundo as finalidades
de preservagao do poder instituido. A norma também estimula, incentiva e exalta determinados
comportamentos,de forma a adaptar os sistemas de produgao a ordem hegemonica.Essa conformagao

se da através de regulamentos administrativos que organizam as formas mais eficientes de produgao.

A despeito disso — ou exatamente por tudo isso! —, vimos que a questao € bastante complexa.
Os temas sao fugidios, e o vocabulario disponivel consegue apreender apenas parcialmente o que
acontece ao nosso redor. As explicagoes nao podem ser consideradas como verdadeiras ou falsas,
pois sao aspectos da complexa realidade, nao podendo, portanto, ser tomadas como explicagao da
totalidade. E preciso ter em mente que cada vez mais as ideias e os conceitos sio provisorios e

passiveis de controvérsias e imprecisoes.
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Uma consequéncia dessa multiplicidade de conceitos e abordagens é atribuida a lacuna conceitual
referente ao risco.De fato,a nogao de risco apresenta uma grande variagao,assim como as concepgoes
de saude, sociedade e ciéncia a ela relacionadas. A diversidade também €é uma caracteristica das

técnicas e metodologias de medida do risco nas pesquisas cientificas.

De fato, risco muitas vezes refere-se a uma possibilidade de ocorréncia de um particular evento
adverso. Em outras acepgoes, o termo € incorporado como medida de impacto, podendo ainda estar
relacionado a diferenciais de morbidade ou mortalidade entre grupos com e sem um determinado

atributo. Subjacentes a essa indefinigao conceitual, existem, ainda, interesses ideologicos.

O que se Vg, portanto, é o resultado de um processo de construgio em que o risco tem sido
reificado, ou seja, estabelecido como um fenémeno natural, identificado cientificamente, e nao como

produto das escolhas humanas.

Sugere-se que o aumento da frequéncia do termo risco verificado nos
jornais médicos pode estar relacionado a varios fatores, que incluem o
desenvolvimento de disciplinas voltadas para o célculo de risco, expresso
como probabilidades estatisticas; o recente desenvolvimento em tecnolo-
gia computacional; o gerenciamento de risco e a promogao da seguranga
dos alimentos, da satide animal e da sanidade vegetal. Mas o mais importan-
te nesse processo € que as ameagas, antes relacionadas a fatores imprevi-

siveis, fatalistas, agora aparecem como passiveis de controle.

5.2 Identificagao de riscos epidemioldégicos

No ambito das emergéncias agropecuarias, o conceito de risco mais apropriado é bastante tratado

pela Epidemiologia.

Risco Epidemiolégico, no ambito das emergéncias agropecuarias, pode ser definido como
a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento adverso com impacto na produgao

de alimentos, estimado a partir do que ocorreu no passado recente.

Assim, calcula-se o risco quantificando o niimero de vezes que o evento ocorreu dividido pelo

numero potencial de eventos que poderiam ter acontecido.
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Risco pode ser objetivado e delimitado em termos de possiveis causas, além de ser quantificado

através de operagoes estatisticas, estabelecendo assim nexos, associagoes e correlagoes.

Fator de Risco é considerado toda caracteristica ou circunstiancia que esta relacionada

com o aumento da probabilidade de ocorréncia de um evento.

Na epidemiologia, o conceito de risco agrega significados do discurso social comum, a dimensao da
probabilidade de ocorréncia de eventos ou fenomenos ligados a saude que podem ser aplicados as

emergéncias agropecuarias, sendo a ideia de dano subsidiaria, presente apenas na sua origem.

A identidade entre o provavel e o
possivel, traduzido pela
quantificagao de eventos;

Assim, apontam-se
trés pressupostos A homogeneidade na natureza dos

impactos, que acaba por ocultar a

héSicos na singularidade dos processos de
pl‘OpOSiGﬁO de I‘isco producao concretos;

no campo cientifico
da epidemiologia:

A expectativa de estabilidade dos
padroes de ocorréncia dos fatos
epidemiologicos, pressupondo uma
recorréncia dos eventos ao longo do
tempo.

Dessa forma, a inferéncia permite a previsio de ocorréncia nio s6 em tempos diferentes, como
também em locais distintos daqueles em que os riscos foram originariamente calculados. A essa

caracteristica chamamos de ambiguidade.

Ocorre ainda uma fusao entre os sentidos de determinante (fator de risco) e de seu efeito (risco),

oriunda do discurso social comum, constituindo uma inconsisténcia — figura de andlise em que os
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significados sao instaveis e varidveis — e uma incoeréncia — transgressao da logica fundamental do

discurso ao qual se incorpora o conceito.

No entanto, o risco na epidemiologia também se articula as continuas mudangas na sociedade. O

risco, elemento central, permite organizar em torno de si as constatagoes da epidemiologia.

No entanto, ja ndo é mais o risco qualificador do carater coletivo de uma determinada realidade; ele
¢é a expressao formal e probabilistica de frequéncias de determinados eventos de impacto quando

confrontados com suas respectivas associagoes particulares.

Acompanhando essa mudanga conceitual do risco epidemiolégico, a disciplina foi gradualmente
prescindindo do conceito de meio, que se tornou cada vez mais um elemento residual no discurso
epidemiologico. Concomitantemente, a quantificagdo e os recursos matematicos nao passaram
apenas a conferir consisténcia interna aos estudos; na epidemiologia do risco, eles sao a propria

fonte de identidade das construcoes utilizadas nos estudos.

Desta forma, métodos e técnicas da epidemiologia, dentre eles o calculo de risco, sao aplicados a
questoes tais como: acuracia dos métodos detecgao de risco, medidas de prevengao e mitigagao, e

custos ou eficiéncia financeira.

O conceito de risco como elemento central na estruturagao da epidemiologia das emergéncias
agropecuarias, buscam também ressaltar outras dimensoes da disciplina. A epidemiologia, mais que
o estudo da ocorréncia de emergéncias agropecuarias em populagoes, deve ocupar-se dos riscos

associados as ocorréncias a partir dos processos de produgao.

A que toma determinada cadeia de produgao
especifica como unidade de analise e como
universo de estudo; e

Identificam-se dois
tipos de abordagem:

Aquela em que os riscos de determinada
cadeia de produgao sao definidos a partir dos
valores médios do grupo a que pertence.
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Este Ultimo tipo de abordagem apresenta pouca poténcia para validar hi-
poteses de risco ou preditoras. A epidemiologia contorna esse problema
procurando reduzir ao maximo possivel a variagao individual entre os gru-
pos em estudo, permitindo o estabelecimento de correlagoes, controlando
as variaveis, restringindo o seu alcance na compreensao do processo de

producao do ponto de vista social e economico.

Ainda nessa linha, constata-se a tendéncia dos estudos epidemioldgicos procurarem estabelecer
relagdes entre a ocorréncia de emergéncias e o processo de producao, identificando riscos a

produgao de alimentos.

Esse tipo de abordagem acaba por promover praticas exclusivamente individuais, recobertas de
suposta intervengao coletiva. O processo de produgao é transformado em varidveis isoladas e
quantificado de forma a facilitar a intervencao através da promogao de programas de controle que

visam somente a mudanga do processo com relagao a exposicao aos fatores de risco.

Hoje, é a epidemiologia que informa sobre quais sao os fatores de risco. Portanto, é ela que diz quais
sao as portas que devem ser fechadas e quais devem ser abertas. O método epidemiologico é o
alquimista que possui a pedra filosofal. Ela sustenta possuir o poder de transformar a incerteza em
seguranga, é a autoridade que aprova (ou desaprova) os processos de produgao constantemente

transitorios.
Identificacao do perigo

Tendo isso em vista, no agronegécio é fundamental identificar e descrever os riscos mais perigosos:

v/ osfatores que podem modificar o nivel de risco (introducio de novos agentes, transformagdes

epidemiologicas ou mudangas nos padroes de produgao);

v/ os fatores que podem perturbar a capacidade do servico de defesa agropecuiria de

responder efetivamente protegendo a producao agropecuaria.

I 52 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




Para tanto, é fundamental conhecer:
v/ a epidemiologia do risco;
v/ as propriedades do risco;

v/ os pontos de vista de epidemiologistas, gestores dos recursos de Defesa Agropecuaria,

produtores e consumidores (mercado interno e externo).

INTELIGENCIA EPIDEMIOLOGICA

Segundo Rodrigues-Junior, o conceito de inteligéncia epidemiolodgica, entendido como sendo uma
construcao das sociedades de informagao, vai além da observancia de um rol de doengas e da
capacidade em acionar respostas rapidas; esse conceito deve considerar a complexidade da definicao
de epidemiologia na identificacao deste objeto de estudo, sem ser limitado a um conjunto de agoes

de um setor do governamental.

Para esse autor,
sdo atividades de
inteligéncia
epidemioldgica:

O conceito de inteligéncia epidemiolégica contribui com a compreensao acerca das politicas na area
da saude, numa dimensao multisetorial e geopolitica, no que se refere a organizagao dos servigos
em torno das emergéncias de saude publica e da atengao basica, além dos desastres; as atividades de
inteligéncia epidemioldgicas nao devem, consoante lembra o autor, ser restritas a pesquisa cientifica,

mas os sujeitos devem atentar para as ameagas a saude publica.
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A inteligéncia epidemioldégica é uma forma de rearranjar as politicas
e compartilhar os recursos, formando comunidades de inteligéncia epide-
miologica, cuja finalidade precipua é enfrentar as emergéncias em saude

publica e os desastres.

Ha de se ressaltar, também, a grande importancia de se conhecerem os paradigmas por tras destes

pontos de vista.

Paradigma é algo que serve como modelo, exemplo ou padrao. Analisando de perto, parece
que o paradigma nao deixa de ser um padrao, como diz o senso comum. A diferenga é que
esse padrao é mais complexo, enquanto as pessoas costumam usar o termo paradigma para

se referir a qualquer modelo ou conceito generalizado.
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® Paradigmas sobrenaturais
- Teoria magica
— Teoria teoldgica

® Paradigmas naturais
— Teoria miasmética

e Aplicada ao individuo: “A doenca existe na
presenca de matérias estranhas no corpo.” - Louis

Paradigmas Kuhne, Cura pela dgua - A nova ciéncia de curar.
o A Final do século XIX.
epidemioldgicos

Aplicada a coletividade: Epidemia de Cdlera
Asidtica em Londres, 1854  Awida na Londres de
meados do século XIX era profundamente
insalubre. S6 em 1853, nas cidades industriais,
registraram-se cerca de 10.675 6bitos. Os
primeiros sinais eram disturbios funcionais do
canal alimentar. Suspeitava-se de transmissao
aérea de miasmas e foi necessério determinar em
que circunstancias se produzia o maior nUmero de
casos. De 1° a 3 de setembro houve 127 mortes; ja
em 10 de setembro foram 500 e 3 dos residentes
fugiram. O distrito londrino de Soho foi
particularmente atingido. Nele, o epidemiologista
John Snow teve a chance de aplicar o método
epidemiolégico. Desde o primeiro dia, Snow
monitorou o distrito do Soho, entrevistou familiares
das vitimas e verificou que quase todas as mortes
estavam préximas da bomba de agua da Broad
Street. Nas casas proximas a outra bomba de agua
ocorreram 10 casos: 5 tinham bebido dgua da
bomba da Broad Street e 3 eram criancas escolares
que passavam. Foi promovida a retirada do braco
da bomba. Assim, John Snow afirmou que “a causa
real repousa no uso generalizado do poco situado
na Broad Street contaminada pelas evacuagdes dos
enfermos”.

5.3 Estimativa de riscos epidemioloégicos

Nesta fase, o risco deve ser identificado, descrito e estimado. A probabilidade da ocorréncia do

evento deve ser estimada, considerando-se, inclusive, suas possiveis consequéncias.
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Os riscos podem ser estimados por métodos quantitativos, semiquantitativos ou qualitativos
para estimar a probabilidade e as consequéncias epidemiologicas e economicas a partir do

ingresso, liberagao, dispersao ou estabelecimento de um risco no territério:
v Ingresso e liberagio
v Vulnerabilidade ao risco
v Consequéncias epidemiolégicas
v Consequéncias econdmicas e sociais

7

E necessario também conhecer as alteragées provocadas pelos riscos na cadeia de produgao
agropecuaria,mecanismos de detecgao (diagnoéstico) e epidemiologia dos riscos,as propriedades

e caracteristicas dos riscos e a situagao epidemiolégica destes riscos:
+/ Construcio de cenarios e “arvores de eventos”
v Manejo de probabilidades
v Anilise de incertezas
v Manejo de informatica

No processo de industrializagao dos alimentos, é preciso atentar para a estimativa economica

dos possiveis danos.

»  Consequéncias epidemiologicas:

Presenca perceptivel ou imperceptivel do risco
Presenca geograficamente restrita ou dispersa do risco

Area endémica ou nao para o risco

C < < X

Frequéncia do incidente, impacto na cadeia de produgao.

«  Consequéncias economicas:

<

Estimadas pelas perdas fisicas, custos de controle ou mitigagao e por perdas no

comeércio agropecuario interno ou externo.

Quantificar o risco é extremamente dificil por causa da indisponibilidade de séries historicas e
existéncia de lacunas nos dados disponiveis. Recomenda-se, entao, o uso de estimativas qualitativas

para este tipo de risco.
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Avaliagao quantitativa: Expressa os resultados em termos numéri-

cos. Expressa a probabilidade para cada momento da “arvore de eventos”,

tornando-a mais objetiva e transparente.

Avaliacao qualitativa: Expressa o resultado sobre a probabilidade de

ocorréncia do agravo e descreve a magnitude das suas consequéncias

O método qualitativo pode ir desde uma descricio epidemiolédgica dos diferentes momentos
envolvidos na “arvore de eventos” até a formagao de escalas ordinais de probabilidades (alta, média,
baixa, insignificante) elaboradas sobre a base da ponderagao que se faga das varidveis de interesse

definidas no processo de estimativa do risco.

* Qualitativo:
— Extremo ou Alto
— Médio
— Baixo ou Minimo

+ Sistema numérico:
— nivel de risco 1-5 para a probabilidade de ocorréncia
— nivel de risco 1-5 para a gravidade das possiveis

Classificacdo = consequéncias.

do I‘ISGO Isto ajuda a estabelecer prioridades para os riscos
identificados, e da uma base sélida para o plano de
contingéncia.

* Informacao epidemioldgica:
— Verdadeira
— Rapida
— Uil
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Classificacdo
Qualitativa x
Quantitativa

Pontos a serem considerados na escolha do método de
avaliagcao de riscos agropecuarios:

Equilibrio entre certeza, rapidez e utilidade dos
resultados .

Ambos os métodos sao influenciados por elementos
subjetivos do avaliador ou gestor do risco.

Ambos os métodos contribuem na tomada de decisao

Ambos os métodos devem permitir sua interpretacgao,
apreciacao e avaliacao pelas partes interessadas.

0 conhecimento ou informagao disponivel do perigo
estimado e os instrumentos disponiveis para fazé-lo
podem determinar o uso de um ou outro método.

A decisao final é determinada pelo nivel do risco
aceitavel e pela necessidade que se tenha da
mercadoria que se importa.

Por fim, o que interessa é que o método utilizado seja o mais
objetivo possivel e permita justificar a estimativa do risco e de
suas consequéncias. Sem duvida, seria conveniente em
primeira instancia fazer uma estimativa qualitativa e se as
circunstancias de incerteza ou falta de informacgao ou o
tamanho do problema justificar realiza-se um estudo
quantitativo, criando ou simulando diferentes cenarios, de tal
maneira que quem toma a decisao tenha variados elementos
de consideracao que lhe permitam tomar a melhor decisao.

Entdo, o mais importante, independentemente do método
utilizado, é realizar um bom estudo documentado da
estimativa do risco que permita a tomada de uma boa
decisao pelo gestor do risco que satisfaga os principios dos
acordos da OMC, da FAQ, da OIE e da OMS.
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+ Compartimentalizagao do conhecimento
relacionado as emergéncias agropecuarias:

Fitossanitarias

Informagﬁo Zoossanitdarias
Bpldemlologma Zoonéticas

Inocuidade alimentar
Bem-estar animal
Ambientais

Agrocrime e agroterrorismo

Epidemiologia dos Riscos Agropecuarios: Ciéncia que estuda as
formas de organizar o pensamento sobre a produgao de alimentos para
oferecer alternativas na escolha da estratégia de agao para protegao, segu-
ranca e preservagao das lavouras e dos rebanhos contra riscos de intro-
ducio de pragas e doencgas exdticas e disseminagao de pragas e doengas
endémicas, a protecao do bem-estar animal, da satde publica contra zoo-
noses e doengas transmitidas por alimentos e a preservagao do abasteci-

mento alimentar da populagao.

Particularidades
do método
epidemiolagico

I 59 | Fundamentos para Gestao de Emergéncias Agropecudrias




o Unidade de medida
Pfﬂhlemas na 0 Algarismos significativos
quantificacao do ,
- o Nivel de certeza: 95%, 99% ou 99,99%
risco

Maleato de flupirtina: analgésico que atua a nivel
central, apesar de nao possuir as caracteristicas dos
opidceos. Atua aliviando a dor de forma prolongada,
sendo em geral, muito bem tolerado; seu efeito
analgésico nao diminui durante o tratamento.
(exemplo: bula)

Prevencao e Mitigacdo dos riscos ( controle ou
erradicagao)

A gestﬁﬂ do riscos Preparacdo para emergéncias e Detecgdo das
é composta por: ‘ emergéncias

o Resposta as emergéncias

o Recuperagao da situagao apds ocorréncias

5.4 Controle de riscos epidemioldgicos (prevenc¢ao e
mitigacao)

O Controle de riscos epidemiologicos envolve a qualificagao ou apreciagao do risco estimado ou
calculado, identificagao, avaliagao, selecao, aplicagao e seguimento continuo das medidas adotadas que

permitem reduzir o nivel de determinado risco.
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Faz-se necessario conhecer:

v a epidemiologia dos riscos;

as propriedades e caracteristicas do risco;

a estimativa economica das alternativas de acao;
a Teoria de decisoes;

a Teoria de equidade;

Economia politica;

a estrutura do servigo de defesa agropecuaria;

C L € K < <KX

as disposi¢oes dos acordos sanitarios e comerciais.

5.6. Conclusao

Neste Médulo 5, vimos como é imprescindivel dar aos servicos de defesa agropecuaria o conhe-
cimento epidemiologico de que precisam e que merecem, o que os transformara em profissionais
livres, capazes de entender por si mesmos o significado da produgao agropecuaria, sua riqueza e

importancia mundial, além dos riscos envolvidos.

E preciso por o raciocinio epidemiologico em pratica para nao ser engana-

do por pseudocientistas, vencido por interesses economicos ou surpreen-

dido por uma emergéncia.

Esperamos, sinceramente, que este Médulo possa inspirar vocé a buscar o verdadeiro saber dos que
conhecem, isto &, a lucidez e a agao esclarecida dos grandes sanitaristas. Para tanto, refor¢camos o
convite para que voceé revise seus estudos e faga os exercicios propostos, enquanto se prepara para

a Ultima etapa de nossa jornada, que se encerra no proximo Modulo! Até 13!
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MODULO 6

O Sistema Unificado
de Atencao a Sanidade
Agropecuaria e suas
relacoes com os trés
poderes da republica
nas treés instancias
federativas aplicado a
gestao de emergéncias
agropecuarias
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Introducao
Com prazer |he damos boas-vindas a este Modulo 6 do Curso de Emergéncias Agropecuarias.

No Médulo anterior, revisamos conceitos importantes acerca da ideia de risco e estudamos maneiras
de aplicar a epidemiologia na gestao integrada das emergéncias agropecuarias e no estabelecimento

de politicas publicas.

Agora, na ultima estagao de nossa jornada, buscaremos conhecer o Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e suas relagdes com os trés poderes da Republica

nas trés instancias federativas, aplicado a gestao de emergéncias agropecuarias.

Bons Estudos!

6.1 Estrutura e organiza¢ao do Estado brasileiro em
Republica Federativa com trés poderes em cada instancia
e a separa¢ao de competéncias na gestao de emergéncias,
crises e desastres

I 6.1.1. Estrutura e Organizagao do Estado brasileiro

Os principios fundamentais apresentam a estrutura basica do Estado brasileiro — sao suas vigas
mestras. Estao previstos no Titulo | da Constituicao da Republica de 1988 e compreendem: forma
de governo, forma de Estado, regime politico, fundamentos, separacio dos poderes, objetivos

fundamentais e principios de relagoes internacionais.

O artigo 1° da Constituicao da Republica de 1988 assim esta redigido:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Es-
tados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democra-
tico de Direito e tem como fundamentos: a soberania; a cidadania; a digni-
dade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

e o pluralismo politico”.
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As colunas basicas da Constituicao da Republica sao: a Federagao (forma de Estado) e a Republica

(forma de governo).

Vamos passar a analisar cada um deles, de forma bem simplificada:

I Forma de Estado da Constituicao Brasileira: Federacao

A Federagao Brasileira é a forma mais intima, perpétua e indissollvel, que passa a constituir uma
s6 pessoa de direito publico. E formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e Distrito
Federal. Dessa formagao surge a também a Uniao. Isso porque, em um Estado federado, ha reparticao
territorial do poder, gerando varios entes autonomos (Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal).
Os Territorios Federais (quando existem) integram a Uniao, e sua criagao, transformagao em Estado

ou reintegragao ao Estado de origem serao reguladas em lei complementar

O modo de exercicio do poder politico em fungao do territorio da origem ao conceito da forma

de Estado.

A Federagao é uma forma de organizagao fundada na independéncia reciproca das provincias, que se
transformaram em Estados-membros, elevando-se a categoria de Estados proprios,unicamente ligados
pelo vinculo da mesma nacionalidade e da solidariedade dos grandes interesses da representagao e
da defesa exterior. E uma unido de Estados que, no que se congregam, estatuem uma sé pessoa de

direito, ao qual se subordinam, através da Uniao, conservada a sua autonomia.

|65 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




A forma federativa
possui quatro
caracteristicas
basicas:

6.1.2. A Separagao Tripartite das Fungoes do Poder: Legislativo, Executivo e Judiciario

O Poder é uno e indivisivel. Nao existem “poderes”. O poder é um s6 e emana exclusivamente do
povo, este é o supremo mandatario e unico detentor do poder. No entanto, o poder se divide em
suas fungoes, mas nao em sua esséncia. Essa foi uma longa historia iniciada com os lluministas do
século XVIIl, que precisavam diminuir o poder absoluto dos reis para evitar o abuso do poder. A
reparticao das fungoes do poder constitui um sistema de freios e contrapesos, busca o equilibrio
entre essas fungoes como garantia contra arbitrios, desmandos e abusos daqueles que, em seu nome,

exercem as fungoes especificas desse poder.
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A fim de evitar a concentragao do poder, foi necessario dividir as fungoes
estatais (legislativa, executiva e judicidria) entre trés “Poderes” indepen-
dentes e harmonicos entre si. Isso garante que as fungoes sejam exercidas
dando ao povo, legitimo dono do poder, a sensagao de que nada se sepa-

rou, tudo é um sé poder.

Cada um dos “poderes” exerce sua fungao tipica e, excepcionalmente, as
fungoes dos outros “poderes” de maneira atipica. Além disso, um “poder”
fiscaliza o outro de modo a impedir que algum deles passe dos limites do

que seria aceitavel pelo legitimo detentor do poder: o povo.

Exemplo de interpenetragao dos Poderes acontece quando tanto o Legislativo quanto o Judiciario
exercem atipicamente fungoes administrativas (executivas) e preenchem os cargos de suas secretarias,

concedem férias a seus funcionarios etc. (arts. 51,1V e 96, |, alinea “f”, ambos da CRFB-1988).

A separacao dos “Poderes”, portanto, nao impede que, além de sua fungao tipica (preponderante,
ou precipua), cada um dos Poderes exerca atipicamente fungdes aparentemente atribuidas com
exclusividade a outro. A regra ¢ indelegabilidade de fungdes de um Poder para o outro. Quando
admite a delegacao, a Constituicao da Republica o faz de forma expressa, a exemplo do artigo 68

(leis delegadas).

De acordo com o artigo 2° da CRFB-1988: “sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Vejamos resumidamente cada um dos chamados “Poderes”:

a) Poder Legislativo: legislar (elaborar normas gerais e impessoais) e controlar a atividade
politico-administrativa. Por exemplo, o Congresso Nacional julga anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica). O principal papel do Poder Legislativo é elaborar leis, bem como
realizar o controle politico do Poder Executivo (freios e contrapesos). No ambito Federal, o Poder
Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, composto da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Por possuir duas Casas, o Legislativo brasileiro é bicameral. Nos Estados, Municipios e
Distrito Federal, o Poder Legislativo € unicamente composto por uma Casa, respectivamente a
Assembleia Legislativa, a Camara Municipal e a Camara Distrital. Caso se interesse em entender o
funcionamento do Poder Legislativo, os artigos 44 a 75 da CRFB-1988 explicitam os procedimentos

adotados e seguidos por este.
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b) Poder Executivo: executar as leis (administrar). Cumpre a esse Poder o exercicio das chefias
de Estado, de Governo e da Administragao Publica Federal. A chefia de Estado tem por objetivo
a funcao de representacao do Estado Federal (Republica Federativa do Brasil) na comunidade
internacional e da unidade (Uniao) do Estado, em nivel interno. A chefia de Governo refere-se ao
comando da maquina estatal e a fixagao das metas e principios politicos que irao ser imprimidos ao
Poder Plblico.No ambito estadual e do Distrito Federal, sera exercido pelo Governador e, no ambito
municipal, pelos Prefeitos. O Poder Executivo tem como atribuigao principal a realizagao da fungao

administrativa, ou seja, aprimorar, executar e gerir em nivel infralegal, os comandos normativos.

c) Poder Judiciario: julgar e aplicar a lei diante da situagio concreta. E composto do conjunto
de orgaos do Poder Publico que tém a fungao tipica de aplicar a lei para solucionar litigios. Ao
Poder Judiciario incumbe tipicamente a funcao jurisdicional, que consiste na solugao de conflitos de
interesses, através do devido processo legal. Sao principios da jurisdigao: inércia, indeclinabilidade,
indelegabilidade, inafastabilidade, do juiz natural, do devido processo legal, entre outras.Sao 6rgaos do
Poder Judiciario: o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga, o Superior Tribunal de
Justiga, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais
e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares, bem como os Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios. Para entender o funcionamento do Poder Judiciario, os artigos 92 a

I 10 da CRFB-1988 explicitam os procedimentos adotados e seguidos por este.

6.1.3. Separagao de Competéncias na gestao de crises, emergéncias e desastres

O Decreto 10.593, de 24 de dezembro de 2020, determina que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderao declarar situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica por ato
do respectivo Chefe do Poder Executivo quando for necessaria a adogao de medidas imediatas ou

excepcionais para mitigar os efeitos do desastre.

Determina ainda que Ato do Chefe do Poder Executivo de Estado podera reconhecer a situagao
de emergéncia e o estado de calamidade publica decretado pelo Municipio atingido por desastre.
A decretagao da situagao de emergéncia e do estado de calamidade publica tem por finalidade a

adogao de medidas administrativas excepcionais no territério afetado.

Segundo o mesmo Decreto, o Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional podera reconhecer,
pelo Poder Executivo federal, a situagao de emergéncia ou o estado de calamidade publica, mediante
a apresentagao de requerimento pelo ente federativo atingido pelo desastre e o mesmo Ministro
estabelecera os critérios e os procedimentos para requerer o reconhecimento da situagio de

emergéncia ou do estado de calamidade publica.
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Uma vez observados a intensidade do desastre, os seus impactos sociais,
economicos e ambientais e a existéncia de evidéncias de que a adogao de
medidas em decorréncia do desastre seja urgente, a Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional po-
dera reconhecer, de forma sumaria, a situagao de emergéncia ou o estado
de calamidade publica, hipotese em que o ente federativo devera remeter,
posteriormente, a Secretaria a documentagao necessaria ao seu reconhe-

cimento.

Ficando constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos apresentados para
instruir o processo de reconhecimento ou a inexisténcia da situagao de emergéncia ou do estado
de calamidade publica, o ato administrativo que reconheceu a situagao de emergéncia ou o estado
de calamidade publica e os seus efeitos serao anulados e as sangoes administrativas e penais cabiveis

serao aplicadas.

No tocante a sanidade agropecuaria, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
€ responsavel pelo gerenciamento de politicas publicas para estimular a agricultura, fomentando
o setor e regulamentando e padronizando os servi¢os relacionados a agricultura, incluindo saiude
publica e saude animal. Para atingir seus objetivos; o MAPA possui 27 Superintendéncias Federais de

Agricultura — SFA com base em cada Estado e no Distrito Federal.

O MAPA também é um brago operacional presente em todo o territorio. Em nivel estadual, o MAPA
é representado diretamente, em cada Unidade Federativa (UF), pela Superintendéncia Federal de
Agricultura - SFA. Em cada UF, o governo estadual possui estrutura com autonomia estadual técnica
e administrativa projetada especificamente para executar politicas de defesa, protegao e seguranga

agropecuarias, respeitando as leis federais.

A Superintendéncia Federal de Agricultura e o Orgio Executor de Sanidade Agropecudria (OESA)

compoem a estrutura de defesa agropecuaria em cada estado.
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O Decreto n° 5.741/2006, que regulamenta o Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria
— SUASA, mantém o servigo de promogao de salde animal, a prevencao, o controle e a erradicagao
de doengas que possam causar danos a produtividade animal, a2 economia e a sanidade agropecuaria.
O SUASA contém principios, especialmente relacionados com as responsabilidades dos produtores,
dos fabricantes e das autoridades competentes. Nesse sentido, as atividades do SUASA serao

executadas pelas instancias central e superior, intermediarias e locais.

Dessa forma, cabe as instancias intermediarias, executar e controlar:
as atividades de fiscalizagao na produgao primaria;

a vigilancia do transito interestadual;

as agoes em epidemiologia e educagao sanitaria,

os programas e projetos em sanidade agropecuaria;

as campanhas de controle e erradicagao de doengas dos animais e;

C S < K < X

a rede de diagnosticos e dos profissionais credenciados em sanidade.

Essas acoes serao executadas pelo Servigo Veterinario Oficial — SVO, representados por
servidores das Superintendéncias Federais da Agricultura — SFAs e dos Orgios Executores

de Defesa Agropecuaria — OESAs.

O Sistema de defesa agropecuaria pode ser esquematizado consoante a figura a seguir:
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Figura 9 — Esquema do Sistema de Defesa Agropecuaria
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6.1.4. Emergeéncias no Sistema Unificado de Emergéncias Agropecuarias (SUASA)

As emergéncias sao dispostas da seguinte forma no Decreto n°® 5.741, de 30 de margo de 2006, que

regulamenta e organiza o Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA):

No CAPITULO II - DO SISTEMA UNIFICADO DE ATENCAO A SANI-
DADE AGROPECUARIA, na Secio | - Das Instincias, temos que as ativi-
dades do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria serao
executadas pelas Instancias Central e Superior, Intermediarias e Locais, e
que Incumbe as autoridades competentes das trés Instiancias assegurar
existéncia de planos de emergéncia e de contingéncia, e a preparagao das

equipes para executar esses planos (Cf. Art. 9% § 6°,VII).

Ja no CAPITULO Il - DOS PROCESSOS DAS INSTANCIAS DO SISTEMA
UNIFICADO DE ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA, na Secio
| - Da Erradicagao e Dos Controles de Pragas e Doengas, € informado que
Para todos os casos relevantes, sera adotado plano de contingéncia ou
plano emergencial ajustado ao papel de cada Instancia do Sistema (Cf. Art.
27). Nessa mesma Secao, o Art. 33 e seus paragrafos indicam que o Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia Central e
Superior, elaborara planos de contingéncia, de controle e de emergéncia
para doengas e pragas de impacto, e institucionalizara Grupos Nacionais de
Emergéncias Sanitaria e Fitossanitaria. Os planos de contingéncia, de con-
trole e de emergéncia para doengas e pragas de impacto serao elaborados
de forma preventiva e constituirao prioridade para as trés Instancias. O Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia Central
e Superior, coordenara os Grupos Nacionais de Emergéncias Sanitaria e
Fitossanitaria e definira as normas para sua constituigao, seu funcionamen-
to, seus programas de capacitagao, treinamento, hierarquia e competéncias
especificas. Os Grupos Nacionais de Emergéncias Sanitaria e Fitossanitaria
serao constituidos, preferencialmente, por tipo de problema sanitario ou
fitossanitario. Para o funcionamento dos Grupos Nacionais de Emergén-

cias Sanitaria ou Fitossanitaria, o Ministério a Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, garantira
equipes minimas, capacitagao permanente e condi¢coes de mobilizagao para
atuar nas agoes de controle de emergéncias sanitarias e fitossanitarias. Os
Grupos Nacionais de Emergéncias Sanitaria ou Fitossanitaria poderao ser
auxiliados por equipes técnicas especializadas, na forma definida pelo Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,como Instancia Central

e Superior. (Cf. Art. 33 e paragrafos)

Ainda na mesma Segao, o Art. 34 e seu paragrafo correspondente informa que as Instancias
Intermediarias institucionalizarao e coordenarao os Grupos Estaduais ou Regionais de Emergéncias
Sanitaria e Fitossanitaria. Para sua atuagao, os Grupos Estaduais ou Regionais de Emergéncias Sanitaria
e Fitossanitaria deverao ser reconhecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
como Instancia Central e Superior. Na sequéncia, o Art. 35 traz que os Grupos Nacionais, Estaduais
ou Regionais de Emergéncias Sanitaria e Fitossanitaria atuarao como 6rgaos operativos e auxiliares
as atividades das autoridades competentes, apoiados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, funcionando como forca-tarefa; e acrescenta
que os Grupos Nacionais, Estaduais ou Regionais de Emergéncia Sanitaria e Fitossanitaria iniciarao
suas atividades de campo com a declaracio de estado de alerta ou de emergéncia sanitaria ou
fitossanitaria, na forma definida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior. Determina, ainda, que os Grupos Nacionais, Estaduais ou Regionais
de Emergéncia Sanitdria e Fitossanitdria estardo permanentemente articulados e em estado de
prontidao,independentemente das declara¢oes de emergéncia, podendo realizar as agoes preventivas

e corretivas recomendadas a contengao do evento sanitario ou fitossanitario.

Esta Se¢ao do decreto finda determinando que os programas de capacitagao e treinamento dos Grupos
Nacionais, Estaduais ou Regionais de Emergéncia Sanitaria e Fitossanitaria serao coordenados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, observando

planos de contingéncia, de controle e de emergéncia (Cf. Art. 36).
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Na subsequente Secao Il - Da Saude Animal, temos definido que O SUASA mantera servigo
de promogao de saude animal, prevengao, controle e erradicagao de doengas que possam
causar danos a produtividade animal, a economia e a sanidade agropecuaria, e desenvolvera as
seguintes atividades, respeitando as atribuigoes de cada Instancia do Sistema, de acordo com a
legislagao vigente, dentre as quais esta a elaboragao de planos de contingéncia, de controle e de
emergéncia para doengas de impacto, definindo as autoridades administrativas que intervirao,
os respectivos poderes e responsabilidades, e os canais e procedimentos para troca de
informagoes entre os diferentes intervenientes (Cf. Art.37,1V). Semelhante modo, na Segao Il
- Da Saude Vegetal, dentre as atividades a serem desenvolvidas pelo SUASA, esta a elaboragao
de planos de contingéncia, de controle e de emergéncia para pragas regulamentadas, definindo
as autoridades administrativas que intervirao, os respectivos poderes e responsabilidades e
os canais e procedimentos para troca de informagoes entre os diferentes intervenientes (Cf.

Art. 38, IV).

Mais adiante, na analise do Decreto, encontramos, no CAPITULOVI - DA OPERACIONALIZACAO
E DO CONTROLE, mais especificamente na Segao Il - Das Amostras, a determinagao de que
as autoridades competentes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior, regulamentarao os procedimentos de contraprovas e estabelecerao
procedimentos adequados para garantir o direito de os produtores de animais, vegetais, insumos,
inclusive alimentos para animais, produtos de origem animal e vegetal, cujos produtos sejam sujeitos a
amostragem e a analise, solicitarem o parecer de outro perito credenciado, na forma regulamentada,
sem prejuizo da obrigacao das autoridades competentes tomarem medidas rapidas, em caso de

emergeéncia (Cf. Art. 91).
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O Art. 94, ao tratar das auditorias gerais, informa que estas serao com-
plementadas por auditorias e inspe¢oes especificas em uma ou mais areas
determinadas. As auditorias e inspe¢oes especificas destinam-se, dentre
outras coisas, a identificar, avaliar e propor planos de contingéncia ou de
emergeéncia, para problemas relevantes, criticos ou recorrentes nas Instan-
cias Intermediarias e Locais; e investigar situagoes de emergéncia, proble-
mas emergentes, resolu¢ao de planos de contingéncias ou aperfeicoamen-

tos adotados nas Instancias Intermediarias e Locais.

Na Segao IV - Do Controle de Importagao e Exportagao, temos que O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia Cen-
tral e Superior, poderd, a qualquer tempo, avaliar a condigao sanitaria ou
de equivaléncia da legislagao e dos sistemas sanitarios agropecuarios de
paises exportadores e importadores, em relagao a legislagao de defesa
agropecuaria brasileira. A frequéncia da avaliagao sobre as condigoes sa-
nitarias agropecuarias vigentes nos paises exportadores para o Brasil sera
determinada com base, dentre outras coisas, na necessidade de investigar
situagoes de emergéncia num pais exportador (Cf. Art. 103, § 3°, X). Quan-
do forem identificados riscos associados a animais, vegetais e produtos
agropecuarios pereciveis, na analise de risco, o MAPA adotara, de imediato,
medidas de emergéncia nos termos deste Regulamento ou nas disposi¢oes
de protegao a sanidade agropecuaria previstas na legislagao pertinente (Cf.
Art. [04).

No CAPITULOVII - DA COOPERAGAO E DA ASSISTENCIA, é decreta-
do que a Instancia Intermediaria adotara medidas de assisténcia emergen-
cial e temporaria, em caso de descumprimento, por parte das Instancias
Locais, de obrigacoes estabelecidas na legislagao sanitaria agropecuaria e
neste Regulamento, que comprometa os objetivos do SUASA (Cf. Art.
[11). O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como Ins-
tancia Central e Superior, adotara medidas de assisténcia emergencial e
temporaria em caso de descumprimento, por parte das Instancias Inter-
mediarias, de obrigagoes estabelecidas neste Regulamento e na legislagao

sanitaria agropecuaria, que comprometam os objetivos do SUASA (Cf. Art.
112).

I 75 | Fundamentos para Gestiao de Emergéncias Agropecuarias




Alguns dos dispositivos desse mesmo Capitulo e que compoem a Secao | - Dos Controles de Crises
sao especialmente relevantes para noés. Segundo esses dispositivos o SUASA dispora de Manual de
Procedimentos de Gestao de Crises e de Grupos Especiais de Agao Emergencial para Sanidade
Agropecuaria, que observarao normas especificas definidas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento. Para a implementagao das orientagoes contidas no Manual de Procedimentos de
Gestao de Crises, as trés Instancias do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria
elaborarao, de forma proativa, planos de contingéncia e de emergéncia que definam as medidas
aplicaveis imediatamente,sempre que se verifique risco paraa sanidade agropecuaria,quer diretamente,
quer por intermédio do ambiente. Os planos de contingéncia e de emergéncia especificarao as
autoridades administrativas que devem intervir, os respectivos poderes e responsabilidades, os canais
e os procedimentos para a troca de informagdes entre os diferentes intervenientes. As Instancias
Intermediarias, em suas areas de abrangéncia, revisarao e adequarao os planos de contingéncia e
de emergéncia as suas condigoes especificas. As Instancias Intermediarias prestarao assisténcia
mutua, mediante pedido ou por iniciativa propria, sempre que os resultados dos controles oficiais
impliquem adogao de medidas emergenciais em mais de uma Instancia Intermedidria. A assisténcia
mutua das Instancias Intermediarias pode incluir, se for o caso, a participagao em controles no local,
efetuados pela autoridade competente de outras Instancias Intermediarias (Cf. Arts. 16 a |18 e

seus paragrafos).

Por fim, no CAPITULO VIII - DO PLANEJAMENTO, encontramos disposto que o MAPA
estabelecera calendario de elaboragao e atualizagio dos Planos Plurianuais de Atencao a
Sanidade Agropecuaria, de forma a subsidiar a elaboragao do Plano Plurianual do Governo
Federal. O Plano Plurianual de Atencao a Sanidade Agropecudria deve conter informagoes
gerais, dentre outras, sobre a organizacao e funcionamento de planos de contingéncia e de

emergeéncia, em caso de doengas e pragas de impacto, e de outros riscos (Cf. Art. 122,§ 1°,X).

6.2 Uso de recursos humanos em emergéncias
agropecuarias

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, define as
zonas primarias de defesa agropecuaria e estabelece os corredores de importagao e exportagao de
animais, vegetais, insumos, inclusive alimentos para animais, e produtos de origem animal e vegetal,
com base em andlises de risco, requisitos e controles sanitarios, status zoossanitario e fitossanitario,

localizagao geografica e disponibilidade de infraestrutura e de recursos humanos.
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As trés Instancias do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria serao responsaveis
pela capacitacao do seu corpo de profissionais. Os eventos de capacitagao serao utilizados para
desenvolver abordagem harménica dos controles oficiais, nas trés Instancias do Sistema Unificado

de Atencao a Sanidade Agropecudria.

0 programa de capacitacéo e treinamento abordara, entre outros, os
seguintes temas:

Legislagdes nacional e internacional relativas a sanidade agropecuaria;

Métodos e técnicas de controle, a exemplo da auditoria de sistemas
concebidos pelos operadores, para dar cumprimento a legislagao sanitaria
agropecuaria;

Métodos e técnicas de produg¢ao e comercializagao de insumos, inclusive de
alimentos para animais, e de produtos de origem animal e vegetal;

Meios, métodos e técnicas pedagogicas e de comunicacao, para execugao das
atividades dos educadores sanitaristas com os componentes da cadeia
produtiva e da sociedade em geral; e

Outras agdes especificas de competéncia de cada instancia, a serem definidas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia
Central e Superior.

Os eventos de capacitagao podem ser abertos a participantes de outros paises. O Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, propora a politica de

capacitagao, ouvidas as Instancias Intermediarias e Locais.

A autoridade competente das trés Instancias do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade

Agropecuaria garantira que todo o seu pessoal encarregado dos controles oficiais:
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A autoridade competente das trés Instancias do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria garantira que todo o seu pessoal encarregado dos
controles of iciais:

Tenha formagao profissional exigida para as atividades de sanidade
agropecuaria;

Receba, na respectiva esfera de atuagao, capacitagdo e mandatos adequados
para exercer as suas fungdes com competéncia, independéncia e iseng¢ao;

Mantenha-se atualizado na sua esfera de competéncia e, se necessario, receba
regularmente formacao suplementar; e

Esteja apto a trabalhar em cooperacao multidisciplinar.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, poder3a, a
qualquer tempo, avaliar a condigao sanitaria ou de equivaléncia da legislagao e dos sistemas sanitarios
agropecuarios de paises exportadores e importadores,em relacao a legislagao de defesa agropecuaria
brasileira. O MAPA podera nomear, a seu critério, peritos ou especialistas para tarefas especificas e
definidas. As avaliagdes incluirao, entre outras, a qualificagio do pessoal e equipe para o desempenho

dos controles oficiais.

O MAPA e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem aos Sistemas Brasileiros de

Inspecao de Produtos e Insumos Agropecuarios assegurarao:

a) Que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspe¢oes e fiscalizagoes seja contratado por

concurso publico;

b) Que o pessoal técnico e auxiliar que efetua as inspegoes e fiscalizagoes nao tenha quaisquer

conflitos de interesses;

c) Existéncia ou acesso a laboratorios oficiais ou credenciados, com capacidade adequada para
realizacao de testes, com pessoal qualificado e experiente, em niimero suficiente, de forma a realizar

os controles oficiais com eficiéncia e eficacia;

d) Existéncia de instalagoes e equipamentos adequados e sua manutengao, de forma a garantir que o

pessoal possa realizar as inspegoes e fiscalizagoes com seguranga e efetividade;

e) Que os produtores rurais, industriais e fornecedores de insumos, distribuidores, cooperativas,

associagoes, industriais e agroindustriais, atacadistas e varejistas, importadores, exportadores,
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empresarios e quaisquer outros operadores ao longo da cadeia de produgao se submetam a qualquer
inspecao ou fiscalizagao efetuada nos termos legais e apoiem o pessoal da autoridade competente

no desempenho da sua missao.

As Instancias Intermediarias do Sistema Unificado de Atengao compete controle da rede de diag-
nostico e dos profissionais de sanidade credenciados e essas mesmas instancias darao, na sua juris-
digao, plena atencgao a sanidade agropecuaria, com a participagao da sociedade organizada, tratando

do cadastro dos profissionais atuantes em sanidade.

As trés Instancias do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agrope-
cuaria poderao habilitar profissionais para prestar servigos e emitir docu-
mentos, conforme a legislagao vigente, na forma definida pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia Central e Superior.
Cabera as respectivas Instancias promover e fiscalizar a execucao das ati-
vidades do profissional habilitado. A emissao de documentos e prestagao
de servigos por profissionais privados habilitados sera permitida em ca-
sos especiais regulamentados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, observando as demais

legislagoes especificas.

6.3 Uso de recursos fisicos em emergéncias agropecuarias

Cabe ao SUASA desenvolver a programagao, coordenagao e execugao da fiscalizagao do transito
de animais, de produtos veterinarios, de materiais de multiplicagao animal, de produtos destinados
a alimentagao animal, produtos, subprodutos e derivados de origem animal, incluindo a aplicagao de

requisitos sanitarios a serem observados na importagao e exportagao.

Também ao SUASA cabe a designagao e habilitagao, em trabalho conjunto com o sistema de vigilancia
agropecuaria internacional, de pontos especificos de entrada no territorio brasileiro de animais,
vegetais e produtos importados que exijam notificagdo prévia a chegada, considerando o risco
associado, acesso as instalagoes de controle, armazenamento, local apropriado para quarentena e
presenca de laboratorio de apoio, bem como a articulagiao com a rede de laboratérios credenciados,
oficiais e acreditados nas atividades relacionadas a saude animal, visando a elevar a qualidade e

uniformidade dos resultados.
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Atenderdo aos preceitos definidos por meio de analise de risco e procedimentos
definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como
Insténcia Central e Superior:

A importacao de animais, seus produtos, derivados, subprodutos e residuos de
valor econdmico, e de materiais de multiplicacdo animal, érgaos, tecidos e
células animais;

A importagao de vegetais, seus produtos, derivados, subprodutos e residuos de
valor econdmico, e de materiais organicos, biolégicos, de multiplicagao vegetal.

®

No tocante a gestao dos laboratorios, leia na integra o que dispoe a secao

V do Decreto n°. 5.741/2006.

Incumbe as autoridades competentes das trés Instancias assegurar a disponibilidade, a adequagao e
a devida manutengao de instalagoes e equipamentos, para garantir que o pessoal possa realizar os
controles oficiais com seguranca e efetividade. E as instancias responsaveis pelo controle de transito,
em sua area de abrangéncia, identificarao e informarao ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior, os locais e instalagoes destinados a operagoes de

fiscalizacao, inspecao, desinfecgao, desinfestagao, destruicao ou eliminagao do material apreendido.

Os controles oficiais serao realizados em locais definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, incluindo pontos de ingresso e saida das mercadorias em territorio nacional,
entrepostos, instalagoes de produgao, em regimes aduaneiros ou destinadas a zonas francas, em
entrepostos especiais, unidades especiais de reexportagao ou outros pontos da cadeia de produgao

e distribuicao, incluindo reembarques.

As autoridades competentes, nas trés Instancias do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade
Agropecuaria, manterao atualizado o cadastro de estabelecimentos e produtores de animais, vegetais,
insumos agropecuarios, inclusive alimentos para animais, e produtos de origem animal e vegetal,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, empresas, prestadores de servicos ou organizagoes. O MAPA

definira os procedimentos a serem observados para o registro de estabelecimentos, organizagoes ou
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produtos. O estabelecimento registrado fica obrigado a cooperar e a garantir o acesso as instalagoes
de pessoas habilitadas para realizagao de inspegao, fiscalizagao, auditoria, colheita de amostras e

verificacao de documentos.
Ao prestador de servigo credenciado competira:

I. Atender aos critérios, diretrizes, parametros e especificagoes de servigos, materiais e produtos,
instalagoes fisicas, componentes de equipamentos e modalidades de aplicagao dos tratamentos e

procedimentos, e medidas de seguranga, conforme normas especificas;

ll. Colocar a disposigao da fiscalizagao sanitaria agropecuaria, das trés Instancias,sempre que solicitada,
documentagao que comprove o credenciamento, a relagao de produtos e equipamentos utilizados, e

o histérico das atividades e dos servigos realizados;

[ll. Assegurar o acesso as suas instalagoes, para que a autoridade competente efetue visita ao local
e emita laudo de vistoria e relatorios pertinentes, na forma regulamentada, quando da solicitagao de

credenciamento ou a qualquer tempo;

IV. Comunicar a Instancia correspondente quaisquer alteragoes das informagoes apresentadas em

seu credenciamento, as quais serao submetidas a analise para aprovagao e autorizagao;

V. Manter os registros e controles dos processos e servigos prestados e realizados, por um periodo

minimo de cinco anos; e
V1. Garantir supervisao por responsavel técnico, observando legislagao sanitaria agropecuaria vigente.

As Instancias Intermediarias e Locais deverao garantir aos auditores do MAPA, o acesso a todas as
instalagoes ou partes de instalagoes e as informagoes, incluindo sistemas de informacao, relevantes

para a auditoria.

As avaliagoes incluirao, entre outras a infraestrutura disponivel, incluindo laboratérios e instalagoes

de diagnostico.

6.4 Uso de recursos financeiros em emergéncias
agropecuarias

O MAPA, sem prejuizo dos seus direitos e obrigacoes nos foros internacionais, devera prestar
especial atengao as necessidades especificas de desenvolvimento e as necessidades financeiras e
comerciais das unidades da Federagao, com vistas a garantir que as normas internacionais nao criem

obstaculos as suas exportagoes.
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Os Planos Plurianuais de Atengao a Sanidade Agropecudria definirao as metas, as responsabilidades
respectivas de cada Instancia, os recursos necessarios, inclusive contrapartidas financeiras, e fontes

de financiamento.

O MAPA definira a forma de aplicagao dos recursos da Uniao, observando a legislagao pertinente e
as trés Instancias assumem a responsabilidade pela aplicagao dos recursos e total observancia dos

Planos Plurianuais de Atengao a Sanidade Agropecuaria, acordados conjuntamente.

E responsabilidade das trés Instancias garantir os recursos necessarios

para as atividades do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agrope-

cuaria, em suas respectivas jurisdigoes, observando a legislagao pertinente.

As Instancias do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria podem cobrar taxas ou
encargos, conforme suas respectivas legislagoes pertinentes, para cobrir as despesas ocasionadas

pelos controles oficiais, vedada a duplicidade de cobranga pelos servigos prestados.

Sempre que efetue simultaneamente varios controles oficiais no mesmo estabelecimento,a autoridade

competente deve considera-los como uma unica atividade e cobrar uma Unica taxa.

No ato do recolhimento de qualquer taxa relativa ao Sistema Unificado de Atengao a Sanidade
Agropecuaria, sera, obrigatoriamente, emitido um comprovante do pagamento, na forma

regulamentada.

As Instancias do Sistema Unificado de Atencgao a Sanidade Agropecuaria podem fixar, com base
em legislacao propria, taxas diferenciadas para os servigos que prestam ou isenta-las em situagoes

especificas.

As Instancias do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria devem tornar publica a

tabela de taxas cobradas por servigos ou atividades.

As Instancias do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria podem cobrar as despesas
decorrentes de controles adicionais, sempre que a detecgao de uma nao-conformidade dé origem
a controles oficiais ou medidas corretivas que excedam as atividades normais da autoridade
competente, observando legislagao pertinente. As atividades que excedem as atividades normais
de controle incluem medidas corretivas e outros controles adicionais, para verificar a dimensao e a

solugao do problema.
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0 MAPA podera
suspender repasses de
recursos para as
Instancias
Intermediarias e Locais
nos seguintes casos:

Apos andlise das justificativas apresentadas pelas Instancias Intermediarias e Locais que motivaram a
suspensao dos repasses, o MAPA, como Instancia Central e Superior, com base em parecer técnico
fundamentado, podera restabelecer o repasse dos recursos financeiros, providenciar assisténcia
sem pedido, manter a suspensao do repasse de recursos, ou sustar o reconhecimento da instancia

inadimplente.

6.5. Atuacao das agéncias e instituicoes oficiais de controle
em casos de emergéncia agropecuaria

Além do que ja tratamos no topico 6.1.3, é importante que se diga que o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento coordena os Sistemas Brasileiros de Inspegao de Produtos e Insumos
Agropecuadrios. Por adesao, os Estados e o Distrito Federal poderao integrar os Sistemas
Brasileiros de Inspecao de Produtos e Insumos Agropecuarios, enquanto os Municipios, individual
ou coletivamente, por meio de consorcios de Municipios, poderao integrar apenas os Sistemas
Brasileiros de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal e Vegetal. Para as referidas adesoes, os
servigos de inspecao das esferas estatuais, distritais e municipais interessados deverao adequar suas
bases legais, seus processos de trabalho, procedimentos de inspecao e fiscalizagao, submeter-se a
avaliacao da autoridade competente e obter o reconhecimento final da equivaléncia pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. Para tanto, os interessados sao obrigados a seguir

a legislagao federal ou dispor de regulamentos equivalentes, aprovados pelo MAPA.
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Como equivaléncia de servicos de inspecao nos termos regulamentares dos sistemas criados,
considera-se o estado no qual as medidas de inspegao higiénico-sanitaria e tecnoldgica aplicadas por
diferentes servigos de inspecao permitam alcangar os mesmos objetivos de inspegao, fiscalizagao,

inocuidade e qualidade dos produtos.

As autoridades competentes dos Sistemas Brasileiros de Inspegao de Pro-
dutos e Insumos Agropecuarios devem adotar as medidas necessarias para
garantir que as inspegoes e fiscalizagoes de produtos e insumos agrope-
cuarios sejam efetuadas de maneira uniforme, harmonica e equivalente em
todos os Estados e Municipios. Ademais, terao a responsabilidade de asse-
gurar que a organizagao e os procedimentos dessa inspegao se fagam por
métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos os estabe-

lecimentos inspecionados.

As unidades da Federagao que ainda nao tenham aderido ou decidirem pela nao adesao aos Sistemas
Brasileiros de Inspecao de Produtos e Insumos Agropecuarios terao suas inspegoes e fiscalizagoes
de produtos de origem animal e vegetal, e insumos agropecuarios, reconhecidas apenas no ambito

de sua jurisdicao.
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