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PREFACIO

A fiscalizacdo de insumos agricolas baseada em critérios de risco pode possibilitar melhorias no
processo de planejamento, alocacdo de recursos financeiros e humanos e direcionamento das atividades de
fiscalizacdo do DSV. Este gerenciamento é necessario para viabilizar o cumprimento das metas institucionais
da Secretaria de Defesa Agropecudria e a busca pela garantia da seguranca e qualidade dos insumos agricolas

disponibilizados a populacao, além da prote¢cdo aos humanos e meio ambiente.
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CAPITULO 1 - OBJETIVO

Este manual tem o objetivo de definir as situagdes especificas de aplicacdo da norma interna de
Andlise de Risco para os insumos agricolas contemplados pelas Leis, Decretos e Instrucdes Normativas
que regulamentam a fiscalizagdo de Agrotdxicos e Afins, Sementes e Mudas e de Fertilizantes, Corretivos e
Inoculantes.

CAPITULO 2 - OBRIGACOES

Cabera ao Servico de Fiscalizagdo (SEFIA/SISV/SIFISV):

» Realizar atabula¢do dos dados referentes aos estabelecimentos localizados nas unidades da federagdo
correspondentes;

» Informar ao DSV no Plano Operativo Anual (POA) o R calculado para cada estabelecimento.

» Definir as frequéncias e datas de fiscalizagdo nos estabelecimentos;

CAPITULO 3 - ABRANGENCIA

Em conformidade com o Art. 1° da referida Norma Interna, os procedimentos para o calculo do Risco
Estimado Associado ao Estabelecimento (R) para determinar a frequéncia minima de fiscalizacdo se aplicam

aos seguintes estabelecimentos, conforme a previsao legal de cada darea:
| — Estabelecimentos Produtores;
Il — Estabelecimentos Importadores;
IV — Formuladores e Prestadores de Servico de Industrializacdo;
Por outro lado, estes critérios ndo se aplicam as atividades relacionadas aos estabelecimentos:
| — Armazenadores;
Il — Comerciantes ou Distribuidores;
[Il — Certificadores, usudrios e responsaveis técnicos;
IV — Estabelecimentos denunciados ou com suspeita de fraude/irregularidade e

V — Laboratdrios cadastrados ou credenciados.



CAPITULO 4 - OBTENCAO DO RISCO ESTIMADO
ASSOCIADO AO ESTABELECIMENTO

O risco “R” representa o risco associado aos produtos e a atividade preponderante desenvolvida pelo
estabelecimento, de modo que comprometa o desenvolvimento sustentdvel da agropecudria e a seguranca
e competitividade de seus produtos. Os seguintes componentes sdo considerados para a estimativa do

risco:

4.1 Risco associado ao volume de produgao (RV)

O risco associado ao volume de producdo (RV) sera caracterizado pela classificacdo do
estabelecimento quanto ao volume produzido ou importado (Tabelas 1, 2 e 3).

O volume produzido pelo estabelecimento serd obtido pelos mapas ou relatdrios de producao
elaborados pelas empresas e disponibilizados a fiscalizacdo em meio digital ou inseridos nos sistemas de
informacao disponiveis. O levantamento do universo de acao para classificacdo pode considerar, também,
as informacGes apresentadas para o registro do estabelecimento, relatdrios de mercado e publicacoes de

entidades de classe do respectivo setor.

Tabela 1. Classificagao de risco quanto ao volume produzido ou importado e pesquisas realizadas

(RV) na drea de agrotodxicos e afins

Atividade Volume Classificacao RV
> 35.000 ton. Alto 5

Inddstria * > 2.000 ton. Médio 3
<2.000 ton. Baixo 2
>100 protocolos Alto 5

Pesquisa >10 protocolos Médio 3
<10 protocolos Baixo 1

*Nota: Dados obtidos no relatério de produgdo do AGROFIT referente ao ano anterior

Tabela 2. Classificacdo de risco quanto ao volume produzido ou importado (RV) na area de
sementes e mudas

Atividade Volume Classificagao RV
Grupo 80% Alto 5
Grupo 1-19% Médio 2
Produtores
Grupo < 1% Baixo 1
Declarada zero ou ndo declarada 4

*Nota: Representatividade da produgdo em relagdo ao mercado estadual

Considerar o universo de acdo, tendo como base as inscri¢cdes e credenciamentos no sistema
RENASEM e os usuarios a serem fiscalizados com base nas declaragdes de areas para producdo de uso
proprio.

A relagdo dos produtores é ordenada pela quantidade produzida e dividida em trés grupos. O
primeiro grupo é composto pelos produtores que, somados os volumes de producdo, representam cerca
de 80% do volume de produgao do mercado estadual, os quais estima-se atingir cerca de 20% do universo
de acdo. O segundo e o terceiro grupo sao compostos pelos produtores que representam 19% e 1% da
quantidade produzida, respectivamente. Esses totalizardo cerca de 80% do universo de agao.

o



Tabela 3. Classificacdo de risco quanto ao volume produzido ou importado (RV) na drea de
fertilizantes, corretivos e inoculantes

Atividade Volume Classificacao RV

*Grupo 80% Alto 4
EP fertilizante mineral Grupo 1-19% Médio 2
Grupo <1% Baixo 1
. L Lotes mensais Alto 4

EP fertilizante organico ) .
Lotes semestrais Baixo 2
EP de corretivos Independente Baixo 1
EP Inoculantes Independente Alto 4
EP Remineralizadores Independente Médio 2
EP Substratos para plantas Independente Alto 4

*Representatividade da producdo em relagdo ao mercado estadual

A relacdo dos estabelecimentos produtores (EP) deve ser ordenada de acordo com a quantidade
produzida ou capacidade de producdo anual. Os EPs sdo divididos em 3 grupos. O primeiro grupo é composto
pelos produtores que, somados, representam 80% do volume de producdo do mercado estadual, os quais
estima-se atingir 20% do universo de ac¢do. O segundo e o terceiro grupo sdo compostos pelos produtores
que representam 19% e 1% do volume produzido, respectivamente. Esses totalizam cerca de 80% do universo

de acdo.

4.2 Risco associado ao produto (RP)

O risco associado a atividade e tipo de produto (RP) sera determinado pelo tipo de produto, grupo ou

categoria a qual esta associado, dentro da atividade principal do estabelecimento (Tabelas 4, 5 e 6).

As informacdes de atividades e tipos de produtos fabricados pelo estabelecimento serdo obtidas a
partir dos dados constantes nos sistemas de registro de estabelecimentos, registro de produtos e relatdrios
de producao.

Tabela 4. Classificacdo de risco quanto a atividade e natureza ou tipo de produto (RP) na drea de
agrotoxicos e afins

Atividade Produto Classificacado RP
Quimico Alto
Industria Bioldgico Baixo 2

(Tipo de ingrediente ativo)  produto fitossanitario de uso

. Al Baixo 2
aprovado para agricultura organica
Pesquisa Natureza privada Baixo
(Tipo de Pessoa Juridica)  Natureza publica Baixo 1




Tabela 5. Classificacdo de risco associado a espécie do produto (RP) na area de sementes e mudas

Atividade Produto Classificagao RP
Espécies Grupo 1 Alto 5
Espécies Grupo 2 Alto 4

Produtores Espécies Grupo 3 Alto 3
Espécies Grupo 4 Baixo 2
Espécies Grupo 5 Baixo 1

As espécies que compdem cada grupo de risco ou representatividade sdo definidas de acordo com a
realidade de cada estado da federacao e agrupadas da seguinte forma:

Grupo 1 — espécies de grande representatividade e alto risco
Grupo 2 — espécies de média representatividade e alto risco
Grupo 3 — espécies de pouca representatividade e alto risco
Grupo 4 — espécies de grande representatividade e baixo risco
Grupo 5 — espécies de pouca representatividade e baixo risco

Tabela 6. Classificacdo de risco quanto a atividade e o tipo de produto (RP) na area de fertilizantes,
corretivos e inoculantes

Atividade Produto Classificacao RP
Misto Alto 4
. ) Complexo Baixo 1
Produtores fertilizante mineral ] )
Simples Baixo 1
Fluido Baixo 1
Composto Classes B, Cou D Alto 4

Produtores fertilizante organico
Composto Classe A ou

e condicionadores de solo i Baixo 2
Organomineral

Produtores de corretivos Calcario Agricola Baixo 1

Produtores de Inoculantes Todos Alto 4

Produtores de Remineralizadores Unico Médio 3

Produtores de Substratos para Unico Baixo 5

plantas




Determinados fatores podem aumentar o risco dos produtos, como:

» Processo de mistura fisica de matérias-primas envolvendo grande nimero de produtos diferentes
(diversas formula¢cGes podem levar a erros ou falta de controle na producédo).

» Produtos de natureza organica com diversificacdo constante das matérias-primas utilizadas ou
modificagdo do processo de producgdo (instabilidade das garantias oferecidas).

» Tributacdo a menor para produtos processados (casos em que ha mistura de duas ou mais matérias-
primas somente para caracterizar uma mistura) quando vendidos para fora do estado.

» Producdo de corretivos a partir de diferentes pontos de extracdo da rocha calcaria ou aquisicdo de

rocha de terceiros (variacao na concentracdo dos elementos da rocha).

Em contrapartida, outros fatores podem reduzir o risco dos produtos, como:

» Processos de mistura fisica de matérias-primas envolvendo baixo nimero de produtos diferentes
(poucas formulagGes) e campanhas de producdo de misturas granuladas e complexos.

» Produtos de natureza orgdnica compostados, sem diversificacdo das matérias-primas utilizadas ou
modificacdo do processo de produgdo (estabilidade do processo e das garantias).

» Producdo de corretivos a partir de Unico ponto de extracdo da rocha calcaria sem aquisicdo de rocha

de terceiros (estabilidade da concentracdo dos elementos das rochas).

4.3 Risco associado ao desempenho do estabelecimento quanto ao atendimento a legislagao (RD)

O risco associado ao desempenho do estabelecimento quanto ao atendimento a legislagao aplicavel a
fiscalizacdo (RD) levara em consideracao o histérico de autos de infra¢do transitados em julgado nos ultimos
trés anos, nos quais incluem-se os autos decorrentes de deficiéncias apuradas em andlises fiscais de produtos

coletados pela fiscalizacdo federal ou estadual (Tabelas 7, 8 e 9).

O desempenho do estabelecimento serd apurado com base no levantamento do histérico de processos

julgados procedentes, nos ultimos trés anos, aos quais ndo couber recurso administrativo.

Tabela 7. Classificagao do risco associado ao desempenho do estabelecimento no atendimento a
legislacdo (RD) da area de agrotdxicos

Atividade Critério Classificacado RD
1 autuagao em 2 anos Alto
Industria e Pesquisa™ 1 autuacdo em 3 anos Médio 3
sem autuagdes em 3 anos Baixo

*Com base no levantamento dos Ultimos trés anos de fiscalizagdo — Processos instaurados no SEl.



Tabela 8. Classificacdo do risco associado ao desempenho do estabelecimento no atendimento a
legislagao (RD) da drea de sementes e mudas

Atividade Critério* Classificagdo RD
Grupo 1 —-20% com maior

numero de autuagdes Muito alto 5
Grupo 2 Alto 4
Produtores Grupo 3 e !
Grupo 4 Baixo 2
Grupo 5 - sem autuacdes Baixo 1

*Critério definido com base no levantamento dos ultimos trés anos de fiscalizacdo

Os estabelecimentos produtores devem ser listados em ordem decrescente do nimero total de
autuacOes e divididos em 5 grupos. O numero de autuacdes que definira a inclusdo do estabelecimento
em cada grupo sera definido, de acordo com a realidade de cada estado, de forma a concentrar cerca de
20% dos estabelecimentos em cada grupo. O Grupo 1, com maior ocorréncia de inconformidades recebera

classificagdo de risco 5.

Tabela 9. Classificacdo do risco associado ao desempenho do estabelecimento no atendimento a
legislacdo (RD) da area de fertilizantes, corretivos e inoculantes

Atividade Critério™ Classificacado RD
3 autuagdes em 3 anos Muito alto 5
2 autuacgdes em 3 anos Alto 3
Produtores . -
1 autuagao em 3 anos Médio 2
sem autuag¢des em 3 anos Baixo 1

*Com base no levantamento dos Ultimos trés anos de fiscalizagdo

Novos estabelecimentos terdo as classificacdes de RP e RV realizadas com base nas informacgbes
constantes nos documentos apresentados para o registro, sendo considerado o RD igual a 1 (um), até a sua

primeira fiscalizacdo.

O estabelecimento parcialmente embargado ou interditado terd o RD classificado na pontuacao
maxima da escala.

O estabelecimento totalmente embargado ou interditado, ndo estard submetido ao cédlculo do “R”
previsto nesta norma interna. No entanto, quando desembargado ou desinterditado, terd o “RD” classificado

na pontuacdo maxima da escala, até a primeira fiscalizacao subsequente.



4.4 Calculo do Risco Estimado Associado ao Estabelecimento (R)

Em conformidade com o Art. 22 da Norma Interna SDA, o cdlculo do risco estimado associado ao
estabelecimento (R) serd obtido pela seguinte férmula:

R=(RV+RP+2xRD)/4

Onde:

RV = Risco associado ao volume de producdo;
RP = Risco associado ao produto; e
RD = Risco associado ao desempenho do estabelecimento quanto ao atendimento a legislacao.

Caso o resultado ndo seja um numero inteiro, serdao observadas as seguintes regras de
arredondamento:

» se o algarismo decimal seguinte for menor que 5 (cinco), o anterior ndo se modifica; ou

» se o algarismo decimal seguinte for maior que 5 (cinco), o anterior incrementa-se em uma

unidade; ou

» se o algarismo decimal seguinte for igual a 5 (cinco), deve-se verificar o anterior, se ele for par

nao se modifica, se ele for impar incrementa-se uma unidade.

4.5. Determinacao da frequéncia de fiscalizagao

As frequéncias minimas de fiscaliza¢dao serdo definidas com base no “R”, conforme Tabelas 10, 11 e
12 deste Manual.

Tabela 10. Frequéncia minima de fiscalizacdo com base no Risco Estimado Associado ao
Estabelecimento (R) da drea de agrotoéxicos e afins

. . Risco Calculado Classificagao Frequéncia Fiscalizar Produto
Atividade . . e .
(R) Risco Fiscalizacao ou Pesquisa

>=3 Alto Semestral +++

Industria 2 Médio Anual ++
1 Baixo Anual +
>=3 Alto Anual +++

Pesquisa 2 Médio Anual ++
1 Baixo Anual +

(+) Critério estratégico da area



Tabela 11. Frequéncia minima de fiscalizacdo com base no Risco Estimado Associado ao
Estabelecimento (R) da area de sementes e mudas

. . Risco Calculado Classificacao Frequéncia Fiscalizagao de
Atividade . s
(R) Risco Fiscalizacao Produto

>=4 Muito alto Anual *

3 Alto Bienal -
Produtores

2 Médio Trienal -

1 Baixo Eventual -

*Fiscalizacdo de Produto = Critério de coleta de amostras a ser definido

Tabela 12. Frequéncia minima de fiscalizagdo com base no Risco Estimado Associado ao
Estabelecimento (R) da area de fertilizantes, corretivos e inoculantes

Atividade Risco Calculado Classificagao Frequéncia Fiscalizacao de

(R) Risco Fiscalizacao produto
>=4 Muito alto Semestral Sim
3 Alto Anual Sim
Produtores L, . o
2 Médio Bienal Nao
1 Baixo Trienal Nao

O Servico de Fiscalizacdo podera definir frequéncia de fiscalizagdo superior ao estabelecido nesta
norma interna, bem como, incluir empresas que ndo se enquadram nos critérios de risco ou nao foram
fiscalizadas nos ultimos 3 anos.

Este Manual é complementar ao Manual de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas e serd regularmente
atualizado pelo DSV.
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