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RESUMO

A gestdo de risco é uma ferramenta importante para o desenvolvimento da
atividade agricola com seguranca econdémica. Surge a necessidade de incentivar a
adocdo e tornar esses mecanismos acessiveis aos produtores rurais. O Governo
federal disponibiliza o PSR, Programa de Subvencédo ao Prémio do Seguro Rural,
com essa finalidade, mas por ser um pais agricola e muito grande, ndo consegue
suprir a demanda. Assim alguns estados tomaram a iniciativa de incentivar sua
agricultura com programas de subvencédo ao prémio de seguro rural estadual. O
presente trabalho tem o objetivo de realizar estudo de campo por meio de
entrevistas com especialistas da area e pesquisa bibliogréfica a respeito de dos
programas dos estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Minas Gerais. O
estudo foi analisado por meio de analise de conteddo, com escopo de caracterizar,
identificar limitantes e potencializadores, e apresentar um breve historico de
desenvolvimento de cada um dos programas.

Palavras-chave: 1. Gestao de Riscos 2. Seguro Rural 3. Subvencéo estadual



ABSTRACT

Risk management is an important tool for the development of agricultural
activity with economically safety. There is a need to encourage adoption and make
these mechanisms accessible to farmers. The federal government makes available
the Rural Insurance Premium Subsidy Program (PSR) for this purpose, but because
it is a very large agricultural country, it cannot meet the demand. So some states
have taken the initiative to encourage their agriculture with state rural insurance
premium subsidy programs. The present work has the objective of conducting a field
study through interviews with specialists in the field and bibliographic research about
the programs of the states of Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina and Minas Gerais.
The study was analyzed through content analysis, with the scope to characterize,
identify limiters and potentializers, and present a brief history of development of each
of the programs.

Keyword: 1. Risk Management 2. Rural Insurance 3. State subsidy
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1 INTRODUCAO

A atividade agricola é fundamental para o Brasil, ajudando no processo de
ocupacdo de terras e desenvolvimento econdmico. O agronegécio representou
21,1% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2018 e, segundo o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), € responsavel por um em cada trés
empregos gerados no pais. Dados da Secretaria de Politica Agricola (SPA) do
MAPA, indicam que o VBP (Valor Bruto de Producao), para 2019 chegara em um
valor na casa dos R$ 391,8 bilhdes na area de lavouras e de R$ 186,3 bilhdes em
pecuaria.

O pais possui um Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido pela
Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, com objetivo de fortalecer, incentivar e
desenvolver o setor. Entretanto a atividade rural estd sujeita a diversos fatores
dificeis de prever, como por exemplo, o clima, que elevam os riscos da atividade
(BRASIL, 1965). Isto reflete diretamente no potencial de pagamento das dividas e
empréstimos do agricultor, e futuros investimentos, uma vez que a atividade, apesar
de lucrativa, ndo traz tanta seguranca.

Para mitigar os riscos, foram criados mecanismos de gestdo de risco rural.
Um deles é o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), criado
pela Lei n° 5.969, de 12 de dezembro de 1973 e regido pela Lei Agricola n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, que garante a exoneracdo de obrigacOes financeiras
relativas a operacédo de crédito rural de custeio, cuja liquidacéo seja dificultada pela
ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doencas que atinjam rebanhos e
plantagbes (BRASIL, 1991).

Outro mecanismo € Zoneamento Agricola de Risco Agroclimatico (ZARC),
criado em 1996 como suporte as politicas de crédito e seguro rural, que analisa
parametros de clima, solo e ciclos de cultivares, permitindo verificar as melhores
datas de plantio de mais de 40 culturas no Brasil.

Outra ferramenta € o seguro rural, que segundo Greco (2007 citado por
RAMOS, 2009) “a primeira atividade seguradora no Brasil teve inicio com a abertura
de pontos ao comércio internacional, em 1808, com objetivo de operar no seguro
maritimo”. Atualmente, o setor de seguros, atua fortemente nas atividades agricolas,
com diversos produtos, como, coberturas para custeio, produtividade, receita

agricola, floresta e pecuaria.



Em 2005 foi instituido o Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural
(PSR). Politica hoje em dia, bem definida a nivel federal, que auxilia milhares de
produtores a contratar o seguro, como forma de se precaver contra as perdas
financeiras decorrentes de adversidades climaticas. Em andlise feita pelo SPA, no
periodo de 2006 a 2016 o numero de produtores rurais atendidos passou de 16 mil
para 48 mil. A area e a importancia segurada cresceram 220% (de 1,8 para 5,6
milhdes de ha) e 362% (de 2,9 para 13,3 bilhdes), respectivamente.

Porém existem mecanismos complementares a nivel estadual, para os quais
ainda ndo existem uma analise consolidada. Porém existem mecanismos
complementares a nivel estadual, para os quais ainda ndo existem uma analise
consolidada. Esses mecanismos complementares tém por objetivo atuar em
desafios especificos, desenvolvendo a agricultura local e incentivando a populacdo
rural.

Este estudo tem como objetivo levantar pontos de programas de subvencéao
estaduais, dos estados do Parana, S&o Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais por
meio de entrevistas com especialistas de cada programa e pesquisa local.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Realizar pesquisa exploratdria sobre mecanismo de subvencéo ao prémio do
seguro rural estaduais, para os estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e
Minas Gerais com iniciativas na area. Pretende-se, também, caracterizar e tipificar
cada um dos programas de subvencéo desenvolvidos, bem como, suas atividades e

sinistro que tem cobertura.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar breve relato histérico da atuacao do setor publico estadual em
relacéo a subvencgéo ao Seguro Rural, para os quatro estados;

Caracterizar cada mecanismo estado;

Identificar limitantes e/ou potencializadores;

Relatar situacéo atual dos programas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 METODO DE PESQUISA

O método de pesquisa adotado, quanto a abordagem, sera pesquisa
qualitativa, que segundo Siqueira e Cérdova (2009, p.31), ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de
um grupo social.

Ja quanto refere-se a natureza da pesquisa, sera pesquisa aplicada, que
tem como objetivo previsto gerar conhecimentos novos, Uteis para 0 avanco da
ciéncia, com aplicacao pratica prevista.

Quando se trata no objetivo do trabalho, podemos dizer que se trata de uma
pesquisa exploratoria. Segundo Gil (2007 citado por SIQUEIRA; CORDOVA, 2009),
este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. A grande
maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c)
analise de exemplos que estimulem a compreensao.

E por fim, quanto ao procedimento de coleta de dados, o método de
pesquisa € pesquisa de campo, que para Fonseca (2002 citado por SIQUEIRA;
CORDOVA, 2009), a pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigacdes em que,
além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a
pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa (pesquisa ex-post-facto,

pesquisa-acao, pesquisa participante, etc).

3.2 AREA E OBJETO DE ESTUDO

O presente trabalho tem como objeto de estudo Gestao de Risco rural, mas
especificamente, em mecanismos estaduais de subvencao ao seguro rural.

Dentre os programas de subvencéo focados, temos o do estado do Parané e
Séao Paulo, que estdo, atualmente, em atividade. E outros dois inativos, do estado de

Minas Gerais e Santa Catarina.
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3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Primeiramente foram levantadas referéncias bibliograficas relativas ao
assunto gestéo de risco rural e métodos de pesquisa, que posteriormente, constituira
a base para entrevistas com pessoas da area de gestao.

Com o conteudo levantado, foi desenvolvido um questionario de perguntas,
que foi aplicado com pelo menos um responsavel de cada mecanismo estadual
estudado. A entrevista foi conduzida na forma de pautas, que segundo Gil (1999
citado por GUEDES, 2017), € uma modalidade que possui uma estrutura basica,
onde deve ser construido tépicos que serdo discutidos e conforme for abordando
esses temas. As pautas devem ser ordenadas e devem ter relagdo entre si.
Enquanto o pesquisador faz poucas perguntas e deixa seu entrevistado ir falando

livremente a medida que reporta as pautas.

3.4 PROCESSAMENTO E ANALISE DE DADOS

As entrevistas tiveram duracdo de 20 a 30 minutos e foram gravadas e
transcritas manualmente. Por método de andlise de conteldo de categorizacéo, que
segundo Bardin (1977, p117), “A categorizacdo € uma operacao de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos.

Definido categorias analiticas, foi feito a leitura das entrevistas distinguindo
trechos referente as categorias determinadas, que posteriormente foram utilizados

no desenvolvimento e apresentacao dos resultados.
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O seguro agricola tem importante papel de amenizador de prejuizos dos
agricultores e estimulo ao aumento da producdo, ao reduzir o medo ao risco.
Entretanto, no Brasil esta modalidade de seguro representa somente 0,4% do
montante de todo o mercado de seguros. Este mercado de seguro agricola tem
grande dependéncia do fomento publico, mesmo no plano internacional, sendo que,
no pais, o Programa de Subvencdo ao Prémio (PSR), do governo federal, € o maior
incentivo para a adeséo de seguradoras e agricultores (DOS SANTOS, 2014).

A experiéncia internacional mostra que ap0s a reducéo do prémio, por meio
do subsidio, houve um relativo aumento da participacdo dos produtores nos
respectivos programas (OZAKI, 2009).

Estados, municipios e setores privados também tem trabalhos direcionados
a esse desenvolvimento do seguro rural no pais e protecdo ao agricultor, com
subsidios. Em 2002, o estado de S&o Paulo aprovou a Lei que permitia que a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) formulasse o Projeto Estadual de
Subvencdo do Prémio de Seguro Rural. No entanto, com o apoio governamental,
através da subvencdo do prémio de seguro rural, ndo sé na esfera estadual como
também na federal, que iniciou seu programa de subvencdo em 2005, a participacéo
das seguradoras privadas tendeu a aumentar (RAMOS, 2007).

Apesar de o seguro rural ser um instrumento de politica publica importante,
qgue permite melhorar e proteger a atividade agropecuaria por meio da prevencao e
da reducédo dos riscos, do incentivo a novas culturas, propiciando a diversificacdo da
producédo e de estimulo de novas praticas de cultivo, observa-se que o0 seu emprego
ainda é incipiente (RAMOS et al, 2014).

Segundo Tavora (2004 citado por PIMENTEL et al, 2013), na constituicédo
Federal de 1988 pelo artigo 187, V, o seguro rural € apresentado como um fator a
ser analisado no planejamento agricola, atribuindo assim, um importante papel do

Poder Publico no incentivo ao setor agricola.



14

5 RESULTADOS

5.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Os dados foram analisados com analise de conteddo com base nas
seguintes categorias analiticas: a) envolvimento dos entrevistados; b) criacéo,
desenvolvimento e caracteristicas de funcionamento; c) impactos e limitacdes; d)
perspectivas futuras dos projetos de subvencdes estaduais.

Os entrevistados estdo ligados diretamente com as Secretarias de
Agricultura ou com as Federacdes de Agricultura e Pecuéria, de seus respectivos
estados. Estes, apresentam envolvimento com o desenvolvimento dos mecanismos
de gestdo de risco rural e com os avancos dos projetos de subvencdo desde sua

formulacédo, implementacédo, desenvolvimento e, em alguns casos, sua paralizacao.

5.2 PROGRAMA DE SUBVENCAO PAULISTA AO PREMIO DE SEGURO RURAL

5.2.1 CRIACAO E DESENVOLVIMENTO

Em 21 de outubro de 2002 foi aprovada a Lei n° 11.244, permitindo que a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) formulasse o Projeto Estadual de
Subvencdo do Prémio de Seguro Rural, com o objetivo de garantir ao produtor
segurado cobertura das perdas ocorridas nas culturas, ocasionadas por fenébmenos
naturais adversos e proporcionar aos produtores familiares maior estabilidade de
renda. Também com a intensdo de desenvolver o uso do seguro rural, a fim de
distribuir os riscos e, por consequéncia, minimizar o valor do prémio. Antes disso
havia apenas a COSESP (Companhia de Seguros do Estado de Sdo Paulo), Unica

seguradora no estado a oferecer seguro rural.
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“Foi criado primeiro, porque, entendia que 0 seguro era um instrumento
importante para o produtor se manter na atividade, o estado de S&o Paulo
sempre tentou apoiar de diversas formas o produtor rural na sua atividade.
E a partir dai se pensou em um programa de subvencdo também para
ajudar o produtor a comprar 0 seguro e garantir que ele tivesse uma
garantia de renda mesmo que tivesse um problema de sinistro climatico,
porque a atividade rural nés sabemos que os riscos climaticos sao grandes,
sempre foi grande, e muitas vezes o produtor que tem um problema muito
sério, acabando nao tendo mais condicdes de continuar na atividade, entdo
com isso o estado entendeu que deveria ter uma ferramenta que ajudasse o
produtor a continuar na atividade e continuasse a produzir, em beneficio de
toda a comunidade e... comunidade urbana, porque tendo alimento mais
barato a populagdo tem uma alimentagdo melhor.” (Entrevistado da SAA-
SP)

No ciclo agricola 2003/2004 iniciaram as operacbes do plano-piloto do
programa, cobrindo as cultuaras de feijao, milho, banana, laranja e uva. De inicio o
estado reembolsava o agricultor, apés o pagamento do prémio, através do banco
nossa caixa. O percentual adotado era de 50% do valor total do prémio, foram
atendidos 4 produtores nesse ano. No ciclo seguinte, o projeto foi ampliado,
adicionando culturas e tendo subvencionado 966 apdlices, com mais de R$ 1
milh&o.

Criando corpo, 0 programa abriu-se para novas culturas, tendo, no ano de
2008, a mudanca de ciclo agricola para ano civil, acompanhando o Programa de
Subvencdo ao Prémio ao Seguro Rural (PSR) federal, que teve inicio no ano de
2006. Com a criacdo do PSR, o mecanismo oferecido pelo estado de Sdo Paulo
passou a subvencionar 50% do que restava do prémio a ser pago pelo produtor,
com limite de subvencao por CPF de R$ 24 mil por ano civil.

Como o estado do Parand, precisou desvincular o percentual de subvencéo
devido as constantes alteracbes de taxas e regras do programa de subvencao
federal, o estado de S&o Paulo entendeu que havia a necessidade dessa mudanca.
Assim a taxa de subvencéao oferecida pelo programa passou a ser de 32,5% do valor
total do prémio, e oferecendo cobertura praticamente para todas as atividades rurais
desenvolvidas no estado, manteve assim sua representatividade e importancia do

programa.

“O federal comecgou a reduzir percentual e ai o estado comecou a pagar
mais, assim entao entendeu-se que deveria desvincular essa questao”.
(Entrevistado da SAA-SP)
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5.2.2 CARACTERISTICAS GERAIS

O programa é executado pelo Fundo de Expansédo do Agronegdcio Paulista
(FEAP), que também opera outras politicas rurais do estado.

Atualmente oferece subvencéo para as modalidades de riscos climaticos nas
culturas de abacate, abacaxi, abobora, abobrinha, acerola, agrido, alface, algodao,
alho, ameixa, amendoim, arroz, atemdia, banana, batata, berinjela, beterraba, café,
cana-de-agucar, canola, caqui, cebola, cebolinha, cenoura, cevada, chrimbia,
chuchu, coentro, couve, couve-flor, ervilha, escarola, feijao, figo, gengibre, girassol,
goiaba, Kiwi, laranja, lichia, lima &cida, limdo, maca, maméao, mamona, mandioca,
manga, maracujia, melancia, meldo, mexerica, milho, milho-safrinha, moranga,
morango, nectarina, pepino, pera, péssego, pimentdo, pinha, quiabo, repolho, rdcula,
salsa, soja, sorgo, tangerina, tomate, trigo, triticale, uva e vagem e cobertura de
riscos sanitarios (danos causados por cancro citrico e greening): laranja, lima acida,
lim&o, mexerica e tangerina. Também oferecem cobertura para atividades pecuérias
(avicultura de corte, avicultura de postura, bovinocultura de corte e de leite,
bubalinocultura, caprinocultura, ovinocultura e suinocultura), florestal (eucalipto,
pinus, seringueira e demais espécies florestais nativas e exéticas) e aquicola
(piscicultura, malacocultura, carcinocultura e ficocultura).

O montante de recurso alocado no ano de 2019 chegou a mais de R$ 35
milhdes, tendo como previsdo para o ano de 2020 mais de R$ 50 milhdes. A taxa de
subvencao esta em 32,5%, com limite de R$ 25 mil por CPF ano, indiferente se o

agricultor tem ou ndo a subvencéo federal.

5.2.3 IMPACTOS E LIMITACOES

Como limitacdes foi levantando o ponto em que, mesmo com um grande
montante, o programa ainda deixa de atender a demanda de produtores que o

estado possui.

“Hoje nédo consegue atender a demanda de seguro, porque a demanda
cresceu muito, mas ele tem um volume de recurso bem razoavel quando
comparado com o federal, sendo uns 30 a 35 milhdes por ano, s6 para o
estado de Sdo Paulo.” (Entrevistado da SAA-SP)
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Outro ponto discutido sdo as mudancas de governo, que geralmente tem
impacto direto com o funcionamento do programa. Refletindo na flutuabilidade de
orcamentos e redugdo no grau de desenvolvimento do projeto, muitas vezes,

levando um tempo até que as coisas retornem a sua normalidade.

“Entdo para esse ano tivemos a mudangca de governo, no comeco, a
nova gestdo ndo entendia muito como funcionava o programa, iSso
acontece as vezes.” (Entrevistado da SAA-SP)

Mas uma vez que exista um programa bem estruturado, e que possua
continuidade em seu objetivo, mesmo com alguns entraves, como o0 de Sao Paulo,
temos resultados positivos, como a cultura de ter a lavoura coberta com algum tipo
de mecanismo mitigador de risco, refletindo assim em toda cadeia produtiva apos
porteira. Tendo um agente que segure 0s investimentos e créditos requeridos pelo
produtor para realizacdo de sua producdo, mesmo que tenha algum sinistro, tera

como pagar suas dividas e assim conseguir crédito novamente para o préximo ano.

“Os produtores do estado de Sao Paulo ja tém essa tendéncia de buscar
0 recurso, isso é um aprendizado de mais de 15 anos... entdo foi uma
politica, no meu entender, que atendeu o objetivo de fazer com que o
produtor veja o seguro como uma ferramenta importante. E para ele
conseguir se manter na atividade devesse ter um respaldo econdmico
em um eventual fendmeno climatico, para quando existe financiamento
no banco nédo fique devendo ou negociando dividas, pois se ele tem o
seguro, ele paga a divida, e ano que vem tem crédito novamente, assim
consegue permanecer no campo em Sua atividade.” (Entrevistado da
SAA-SP)

5.2.4 PERSPECTIVAS

Para os proximos anos espera-se que 0 programa continue tentando a cada
ano expandir o numero de produtores atendidos, ja que existe uma tendéncia de a
demanda por seguro crescer ainda mais no pais, por conta da previsdo do governo
federal de oferta de R$ 1 bilhdo para a subvencéo, que em 2019 a subvencao foi de
R$ 440 milhdes.
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“Entdo com isso vai aumentar o seguro no pais inteiro, e inclusive o
estado de S&o Paulo, eu ndo sei se o estado de S&o Paulo vai ter
condicbes de acompanhar esse volume, mas por ser pioneiro deve
tentar manter o recurso dentro desse patamar desse ano né, de 40 a 50
milhées por ano talvez, que para um estado sé ja é bem relevante.”
(Entrevistado da SAA-SP)

5.3 PROGRAMA DE SUBVENCAO PARANAENSE AO PREMIO DO SEGURO
RURAL

5.3.1 CRIACAO E DESENVOLVIMENTO

No ano de 2009 foi aprovado a Lei n° 16.166, de 07 de julho de 2009, que
autoriza o poder executivo a conceder subvencdo econdmica para 0 pagamento do
prémio do seguro rural, com objetivo proteger e atender a demanda por seguro dos

produtores paranaenses.

‘havia naquele momento uma solicitagdo do setor triticola de incentivo ao
trigo nacional e o problema maior do trigo por estar em uma estacéo, até
onde as ocorréncias de fenbmenos climaticos sdo mais intensos no inverno,
havia a necessidade de ter um seguro... dai o governo do estado, pensando
no Parana e produtores paranaenses, € como 0 primeiro produtor de trigo
nacional, criou a lei de subvencdo econdmica, para subvencionar parte do
prémio do trigo, que era caro, sendo um instrumento caro, assim tendo a
subvencdo federal e estadual, que visava justamente isso ai, dar
acessibilidade ao produtor com custo baixo e eficiéncia.” (Entrevistado da
Seab-PR)

Inicialmente o programa atendia apenas a cultura do trigo, com uma
aplicacéo de cerca de R$ 1 milhdo em recursos financeiros, sendo um programa de
carater complementar ao programa oferecido pelo governo federal, assim iniciou-se
com um percentual de que a metade do valor que restasse para o agricultor rural do
prémio do seguro, seria pago pelo governo estadual, respeitando o limite de
subvencao por agricultor no estado.

Implementou-se no terceiro ano do projeto, a subvencdo para cultura do
milho segunda safra (outono/inverno), justificado pela importncia econémica e época
de cultivo que traz maiores riscos.

No ano de 2013, pela solicitagado da Federacdo de Agricultura do Estado do

Parana (FAEP), junto da necessidade de tornar o seguro rural, dentro do estado,
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uma ferramenta com maior acessibilidade e expandir para as seguradoras, foram
adicionadas novas coberturas, no setor de olericolas, frutas, pecuaria e outras

culturas de importancia economia para o estado, como o feijao.

“...em 2013 por demanda da federagdo de agricultura do estado do Parana,
enfim, dos produtores e a necessidade que nds tinhamos, contato com a
seguradoras, de expandirmos para abrirmos para mais culturas, assim
entrou a parte de frutas e hortalicas... Entrou também feijdo, que temos
duas grandes safras, o Parana também é o primeiro produtor, entrando
também pecuaria de corte e leite.” (Entrevistado da Seab-PR)

Durante o desenvolvimento do programa, tivemos variagcbes nas taxas e
forma de atuacdo do programa do governo federal, causando impactos direto no
mecanismo oferecido pelo estado, e a necessidade de ampliar a area de cobertura
subvencionado pelo Parana, em 2019 foi modificado para retirar o vinculo com
subvencao federal, assim o percentual subvencionado, que era de 50% do valor

pago pelo produtor, passou a para um percentual fixo de 20% do total do prémio.

"Ocorre que nds precisamos, aumentar a area e o volume de produtores
atendidos, ja que temos uma concentra¢do em trigo, milho, macé e tomate...
Com isso, 0 que nés fizemos, o proprio governo federal tem feito isso
também, tem diminuindo a participacdo de subvencéo... Nés redirecionamos
e recalculamos a subvencdo e estamos fazendo sobre o valor total do
prémio, até 20% de subvencdo, e ndo mais 50% do que ndo era
subvencionado pelo governo federal. Isso vai fazer com que nés ainda
tenhamos uma subvencao forte, porque nds estamos em 20% do valor total,
mas nés vamos ter uma distribuigdo maior do seguro...” (Entrevistado da
Seab-PR)

5.3.2 CARACTERISTICAS GERAIS

O programa abrange as operagbes de seguro rural contratadas na
modalidade agricola, para as culturas de abacaxi, algodao, alho, arroz, batata, cafe,
cebola, cevada, feijao, tomate, ameixa, caqui, figo, goiaba, kiwi, laranja, maca,
melancia, morango, nectarina, pera, péssego, tangerina, uva, floresta cultivada,
milho segunda safra, trigo sequeiro, trigo irrigado e para a pecuaria de corte e leite.

As taxas de subvencéo estdo fixadas ao percentual maximo de 20% do valor
do prémio, no exercicio de 2019, desde que néo ultrapasse o limite de R$ 4.400,00
(quatro mil e quatrocentos reais), por CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas, por

cultura ou espécies animais e safra. Podem fazer a inscricdo no Programa os
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produtores cujas atividades de lavoura, aquicultura ou exploracdo pecuaria nao
sejam amparadas pelo Programa de Atividade Agropecuaria.

O governo estadual disponibilizou R$ 8,8 milhdes em 2017 e R$ 9,7 milhdes
em 2018 para subvencédo estadual ao prémio do seguro. Desde 2009, quando
comegou o Programa ofertou R$ 46 milhdes. No ano de 2019, a secretaria de
agricultura, tinha aproximadamente R$ 12 milhdes, mas foi aplicado apenas R$ 7,5
milhdes, devido a diversas complicacdes, entre elas mudanca de governo,

renovagado com seguradoras, causando empecilhos administrativos.

“Para esse ano de 2019, nos tinhamos aproximadamente 12 milhées de
orcamento, mas acabamos aplicando apenas 7,5... teve uma série de
dificuldades, renovacdo com seguradora, houve mudanca de governo,
entdo o programa acaba tendo uma dificuldade mais administrativa para
rodar.” (Entrevistado da Seab-PR)

Sendo que Agéncia de Fomento do Parana, anualmente informa a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento o montante no Fundo de
Desenvolvimento Econémico (FDE) disponivel para o pagamento da subvencdo ao

prémio do seguro rural.

5.3.3 IMPACTOS E LIMITACOES

O programa de subvencdo do estado do Parana apresenta poucas formas
para medir a sua eficiéncia e impacto. Os dados disponibilizados no site da SEAB
iniciam a partir do ano de 2018, indicando o numero de 4233 apdlices
subvencionadas, numa area de 202 mil hectares que foram contratadas por 3,6 mil
produtores de 256 municipios. Outro ponto que temos para dimensionar o impacto
do projeto, € o fato de que o Parana estd entre os estados que possuem mais
contratos de seguro no ambito rural, mostrando a aceitacéo e facilidade em que o

produtor rural tem acesso a esta ferramenta.

‘A gente tem avaliado, mesmo que superficialmente... o desempenho,
eficiéncia e ficasse-a para o produtor, mas a medida que nés conversamos
com as cooperativas, produtores, enfim, com as federagfes, vemos que a
uma boa receptividade, do seguro rural no campo. E ele esta se tornando
uma feramente comum hoje, como qualquer outro tipo de seguro.”
(Entrevistado da Seab-PR)
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Apresentando mecanismos de gestdo de risco bem estruturado, com a
subvencdo, dados como a inadimpléncia rural tendem a ser menores, e
conseguintemente existird maiores investimentos em inovagédo e tecnologia no setor
agricola do estado, sabendo que tera garantia do retorno financeiro. Isso contribui
para o desenvolvimento agricola, junto de toda a cadeia produtiva que segue o0

produto rural.

“O programa tem um bom resultado, nés temos tido uma sequéncia de
climas diferentes nas ultimas 4 a 5 safras, e as reclamacdes, ou grau de
endividamento, até porque eu acompanho a parte de crédito rural aqui na
secretaria, nés temos visto que os pedidos de negociacdo e renegociagdo
de dividas tem sido menor, agora no préprio més de outubro saiu uma
possibilidade de composi¢do de dividas rurais, € o nivel de adesé@o esta
sendo tdo grande como se esperava que fosse, por conta de que o produtor
esta um pouco mais atento a questdes de como produzir, aderindo mais a
guestdo de seguro, l6gico que ndo s6 federal, e isso comeca a mostrar
resultados.” (Entrevistado da Seab-PR)

Apresentou limitacbes quanto ao sistema operacional, que é ainda por

documentos fisicos, que deixam o fluxo mais limitado.

“Antes nds tinhamos caixas e caixas de papel, certidées, tudo aqui dentro
da secretaria, tinha que ver um a um, balanco, seguradora... isso ai hoje vai
entrar tudo de forma digital, dentro do sistema GMS, e a partir de que insere
os dados &, vai se obter um certificado de regularidade fiscal, dentro do
estado do Parana. Isso quer dizer assim, vocé estd apto a contratar servigo
no Paran4, dando seriedade no contrato de credenciamento. Segundo, € o
controle online de produtor a produtor, com as coordenadas geogréficas,
localizac@o da &rea, do municipio, da propriedade rural, da cultura, e da
propriedade que o produtor mora, porque ele pode morar em londrina e
plantar em Ibipord, por exemplo,” (Entrevistado da Seab-PR)

Mas isso tende a melhorar, perante as iniciativas que estdo apresentando,
como a implantacdo do sistema digital, onde recebera a documentacédo do produtor,
como dados georreferenciados de sua propriedade, cultura, dados pessoais. O
sistema também trard a situacdo de credibilidade do produtor rural e agéncia
seguradora, perante programas publicos na esfera do estado do Parand, para
facilitar a contratacdo de servicos publicos e renovagdo do credenciamento das
agéncias de seguro. Com esse sistema espera-se obter dados, dando condi¢bes
para tracar parametros de desempenho do programa. Outras informacfes que serdo
coletadas sdo a referentes ao atendimento e velocidade de solugdo dos problemas

que as seguradoras ofereceram, para elaboracdo de ranqueamento das melhores



22

seguradoras dentro do estado para dividir recurso de subvencdo, ja que faz mais

sentido dar preferéncia para aqueles que trabalham melhor.

“‘esse sistema de insercdo de dados, no sistema GMS, dos dados fiscais
das seguradoras, elas podem fazer isso permanentemente, sé vamos
monitorar por aqui a insercéo dos dados, nos temos uma chave de acesso,
e nés vemos a regularidade fiscal, qualquer coisa... acendeu uma luz
amarela, nés ja falamos, esta vencendo tal documento e tem que renovar
sendo vocé perde o credenciamento. Acredito que com isso, vai dar mais
fluxo, vai ficar mais agil o programa, o desembarago fiscal e burocréatico
para contratagdo vai ficar melhor.” (Entrevistado da Seab-PR)

A limitacdo hoje esta no fato que para esses sistemas digitais de informacéo
e credenciamento sobre o programa de subvencao estdo ancorados e sob ordem de
terceiros, assim aumentando ainda mais a burocracia e reduzindo a velocidade em

gue se desenvolve o sistema.

5.3.4 PERSPECTIVAS

As perspectivas séo boas, existem iniciativas de melhorias, como o trabalho
em cima de ampliar a entrada de dados no sistema. Bem como a sensibilidade do
governo estadual, ao processo de modernizacdo e inovacao, logo esses processos
necessitam de ferramentas modernas e gque tragam investimentos para o setor, que
vao desde a mitigacdo de riscos a aplicacdes de tecnologias localizadas para cada
variavel de todos os municipios do estado.

5.4 PROGRAMA DE SUBVENCAO CATARINENSE AO PREMIO DO SEGURO
RURAL

5.4.1 CRIACAO E DESENVOLVIMENTO

Criado em 2011 pelo Governo do Estado e pela Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca, o Programa de Subvencdo ao Seguro Agricola tem por
objetivo minimizar o custo que o produtor tem para realizar seguro de suas lavouras,
principalmente para culturas de frutas onde o custo por hectare de investimento é

elevado quando comparado com outras culturas agricolas.
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“Junto com a contribuicdo paga pelo governo federal associado ao governo
estadual, mais 0,25, entédo os agricultores da época pagavam somente 0,25
sobre o prémio que era destinado ao seguro, ajudou bastante a producéo
de mac4, ja que é a cultura que é mais prejudicada em funcdo de granizo
em Santa Catarina.” (Entrevistado da FAESC)

Com cobertura inicial as culturas de arroz, cebola, feijdo, mag¢a, milho, soja,
trigo e uva, mas em 2013 foram incluidas mais as frutas de carogo (ameixa,
nectarina e péssego). NOo mesmo ano O programa teve um investimento que
ultrapassava os R$ 2 milhdes em subvencado. Dentre as frutas, a de maior demanda,
era a maca, devido sua importancia econémica para o estado, que esta entre os

maiores produtores no pais.

“Santa Catarina como tem um contingente muito grande de produtores de
maca e esse seguro é bastante elevado em fung¢éo de que o hectare ter um
custo elevado de producdo, foram os agricultores que mais se
beneficiaram.” (Entrevistado da FAESC)

Durante o periodo de atividade do programa, ndo houve mudancas
significativas, apenas mudancas no programa de subvencado federal, que reduziu
sua participacédo no valor do prémio ao seguro. Mas em 2018 o governo do estado
anuncia a extingcdo do programa concessao de auxilio financeiro ao valor do prémio

do Programa de Seguro Agricola, por motivos de dificuldades financeiras.

“Infelizmente por questbées financeiras do estado, desde 2018, o governo
comunicou que ndo mais faria cobertura por parte do prémio em funcdo da
dificuldade financeira que atravessava, e infelizmente nds ndo conseguimos
mais infroduzir entdo uma contribuigdo estadual.” (Entrevistado da FAESC)

Mas o estado ainda atua em outras frentes de politicas para mitigar os riscos
na producdo, com subvencdo econdmica para crédito de implantacdo de cobertura
contra granizo para pomares de maca, frutas de caroco (ameixa, nectarina e
péssego) e uva, tentando auxiliar o produtor a garantir sua produ¢ao com qualidade

e produtividade.

5.4.2 CARACTERISTICAS GERAIS
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O estado disponibilizava subvencédo para as culturas de maca, de arroz,
cebola, feijao, milho, soja, trigo, uva e frutas de caroco (ameixa, nectarina e
péssego).

O programa oferecia subsidio econbmico para pagamento ao prémio do
seguro rural de 50% para aqueles produtores que estavam vinculados ao PSR
federal. Assim o agricultor pagava somente a metade do valor restante da
subvencao federal.

Em relagcdo a volume de recursos direcionados a subvengdo, o estado
chegou a valores de R$2 milhdes de reais por ano.

O limite da area a ser coberta pelo Programa de Seguro Rural é de até
96.950 hectares, e atendia as culturas citadas acima, cada uma com limites por
hectare e por produtor definidos pela resolucdo n° 007/2015 SAR/CEDERURAL.

5.4.3 IMPACTOS E LIMITACOES

Como o estado possui um numero elevado de agricultores vinculados ao
Pronaf, o qual ja apresenta mecanismos de gestdo de risco introduzidos no
programa e com para culturas de grdos o clima do estado ndo traz riscos tao
grandes, a porcdo que sofreu maior impacto com a criacdo do programa foram os

agricultores de frutas, viabilizando para muitos o seguro de sua lavoura.

“O granizo é uma coisa muito localiza, entdo todo mundo sabe que todo ano
alguém vai ser atingido, entdo havia um impacto muito positivo, sabendo
gue sua lavoura estava segurada.” (Entrevistado da FAESC)

Uma vez extinto o programa, produtores de frutas foram o0s mais
prejudicados, ja que o evento climatico granizo é algo que certamente vai ocorrer na
regido e trard prejuizo, junto do fato do tipo de producéo ser de elevado investimento
financeiro torna o seguro algo muito caro para a maioria dos produtores. Como
medida para contornar esse problema o estado oferece crédito para implantacao de
cobertura em pomares, que traz seguranca, mas inviavel para alguns produtores,

cita o entrevistado.
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Santa Catarina.
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“Hoje Santa Catarina voltou a criar o fundo de aval, principalmente para
esses produtores, vou te dar um exemplo, la na regido de maca, um hectare
custa 10 a 15 mil reais, para vocé implantar um hectare de fruta, de maca
principalmente, custa 50 mil, entdo as vezes o produtor de agricultura, faz
renda com 10 hectares, ndo tem capacidade de contrair dividas, porque o
investimento é muito alto, entdo esse produtor ndo tem como financiar.”
(Entrevistado da FAESC)

levantando é a falta da cultura de se ter seguro na regido do

“A dificuldade esta em convencer os produtores, que basicamente ndo tem
a cultura do seguro, porque 0 seguro é uma coisa que sé sente quando
vocé precisa usar isso em catastrofe, que nem de carro, que ja tem uma
cultura, mas eu vejo que o agricultor ainda ndo tem essa cultura de segurar
a sua lavoura, porque ele ndo esta acostumado com catastrofe, ele esti
vivendo nos ultimos, acho que faz seis ou sete safras que a gente ndo tem
nenhum problema de produc¢éo, quedas de safra, gracas a Deus as coisas
vem andando bem.” (Entrevistado da FAESC)

5.4.4 PERSPECTIVAS

Sabemos que existem varios tipos de cobertura de seguro rural, mas,

segundo o entrevistado da FAESC, o governo deve realocar recursos de outras

politicas publicas que tenham menor impacto, e investir nesse ramo, uma vez que

tendo facilidade e garantindo uma renda o produtor certamente ira aderir.

“Mas o grande sonho de todo o produtor rural é ter um seguro renda, um
seguro que garanta ndo s6 o investimento, mas também aquilo que era
programado como renda, e a gente sabe que ja existe esses planos e a
uma certa promessa do governo em avangar nesses planos. Diminuir um
pouco o investimento do crédito rural e transformar em subsidio em cima do
seguro, € uma proposta que o setor vem oferecendo ao governo a muito
tempo, que diminuia um pouco o crédito rural que os juros praticamente nao
dao para falar em subsidio, que tem programas de governo que 0s juros sao
mais caros que os juros que estdo o mercado oferece hoje... entdo que o
governo invista esses recursos em seguro de renda.” (Entrevistado da
FAESC)

Em contrapartida trazendo beneficios para o governo, que em épocas de

catastrofes naturais, tanto governo federal quanto estadual tem que colocar

quantidades grandes de recursos para socorrer esses produtores, junto do impacto

social em que a falta da producéo e renda geram para os demais setores da cadeia

produtiva e consumidora de bens e servigos, e também favorecer no processo de
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emigracdo da populacdo rural para centros urbanos em busca de melhores

condicoes.

“Destinar uma parte diretamente de recurso da subvencao para aqueles que
pretendem fazer seguro renda, com isso tira todo o peso do governo
guando em uma catastrofe tem que estar socorrendo os produtores,
somente quem participou desse processo, eu participei de todo o processo
.... de todo aquele processo, se os produtores tivessem tido seguro naquela
época, 0 governo ndo precisava estar prorrogando divida como vem
prorrogando ano a pds anos. Eu acho que o estado deveria se preocupar
também, através do tesouro estadual, por exemplo, que dai nédo precisava
depois estar correndo atras socorrendo produtor rural por ai com outras
formas para poder manté-los la no campo, e a gente sabe o impacto social
gue geral uma catastrofe e os custo de um impacto desses para o proprio
governo, a transferéncia de muitos produtores abandonarem e virem para
cidade e outras coisas mais.” (Entrevistado da FAESC)

Mas o governo, segundo o entrevistado, esta caminhando para corrigir esses

problemas.

“Eu acho que o governo brasileiro aos poucos, os lideres, as liderangas do
agro brasileiro estdo caminhando para esse negécio, a gente tem
conversado com corretoras que sabem que o volume é bastante alto, que
tem que ter essa cultura dos produtores para que todos entrem nesse
programa para que possa ter lastro o seguro, porque se ndo ninguém vai
entrar num pais... grandes corretoras internacionais, se houver pouca
adesdo... mas essa é a expectativa que nés temos, que o governo federal
passe a incentivar o produtor de uma forma ou de outra de optar por essa
guestdo de seguro. Acho que todo o setor agricola de lideranga esta
trabalhando muito forte para que isso acontecga.” (Entrevistado da FAESC)

5.5 PROGRAMA DE SUBVENCAO AO PREMIO DO SEGUROR RURAL MINAS +
SEGURO

5.5.1 CRIACAO E DESENVOLVIMENTO

Criado dos trabalhos da Céamara Técnica de Seguro e Crédito Rural, no
ambito do Conselho Estadual de Politica Agricola, que esta vinculado a Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento de Minas Gerais, no ano de
2007, instituido pelo Decreto n°® 44.654, de 12 de novembro de 2007. A lei e 0 seu
decreto foram aprovados, mas, o programa operou efetivamente apenas a partir do
ano de 2008.
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O Minas + Seguro, como era denominado, oferecia subvencéo de 20 a 25%
do valor da contratacdo do seguro, como o governo federal ja subvencionava 50%
do valor do contrato naquela época.

O mecanismo tinha objetivo de proteger o produtor rural de perdas das
culturas causadas por fendmenos naturais, como, seca, geada, granizo, entre
outras. Também trazendo ao produtor rural uma maior estabilidade de renda e diluir
0s riscos com a massificacdo do Seguro Agricola, fazendo com que o valor do
prémio seja 0 menos possivel.

No primeiro ano de programa, o total financeiro concedido pelo governo
estadual foi de R$ 3.820 milhdes, chegando a uma area segura de 247 mil hectares,
tendo como milho e seja as culturas com maior adesao.

Com o passar dos anos, o total de recursos aplicado no programa foi
reduzindo, e por motivos orcamentarios do estado houve a paralisacédo as atividades

do Minas + Seguro em 2014.

“A principio era um valor maior e no final nés tinhamos 850 mil reais e por
fim o programa foi encerrado por motivos de orgamento.” (Entrevistado
FAEMG)

5.5.2 CARACTERISTICAS GERAIS

Atualmente o programa ndo esta operando, mas tinha como caréater
complementar ao programa de subvencéao federal. As taxas de subvencéao, culturas

e limite por produtor rural estdo descritas na tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Culturas e percentual do programa de subvencao Minas + Seguro.

Modalidade de C Percentagem de |Valores maximos de
ultura ~ ~
Seguro Subvencéao Subvencéo
Feijao, milho
segunda safra e 25 R$16.000,00
. trigo.
Agricola p-
Algodao, arroz, 25 R$16.000,00
milho, soja e sorgo.
Café. 20 R$16.000,00

Fonte: anexo do Decreto Estadual N° 44.654/07
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“Com o foco de uma subvengido complementar, especialmente as culturas
de grédos, e la estava especificado as culturas de café, milho e soja, que
foram as culturas que tiveram mais adesdo.” (Entrevistado FAEMG)

5.5.3 IMPACTOS E LIMITACOES

O programa atual fortemente em culturas de graos, em especial a cultura do
café, com grande importancia econémica para o estado, o maior produtor de café.
A maior limitacdo levantada é falta de recursos por parte do estado para

esse mecanismo.

“A lei ndo foi revogada entdo é possivel que volte a operagdo, mas por
motivos orcamentarios nés ndo temos conseguido nos Udltimos anos
empreender acBes nesse sentido de garantir orcamento para o programa.”
(Entrevistado FAEMG)

5.5.4 PERSPECTIVAS

Existem perspectiva de retorno na operagdo do programa, uma vez que
existe uma tendéncia do aumento da demanda por seguro rural em todo o pais, em
funcdo do anuncio do governo federal com o aumento significativo de recursos para

0 PSR, o estado de Minas Gerais pode tentar voltar com sua politica.

s

Outro fato € a mudanca de gestdo da Secretaria de Agricultura, onde,
segundo o entrevistado, existem iniciativas de realiza¢des de reunides das camaras

técnicas, em especial a de crédito e seguro rural.

“E importante a gente destacar que a atual gestdo na secretaria de
agricultura tem resgatado os conselhos... conselho estadual de politica
agricola, porque nos tivemos um hiato ai das reunibes dessas camaras e
também do conselho, e a intenséo, pelo que parece, é que sejam chamadas
reunides das camaras técnicas, em especial da camara técnica de crédito e
seguro rural e a partir do momento em que ndés tivermos essas reunifes,
dessa camara onde o sistema FAEMG tem representacdo, nos
apresentaremos novamente a demanda, a importancia do seguro rural e a
demanda que nds temos, para que 0S 0 programa exista e os produtores
sejam beneficiados.” (Entrevistado FAEMG)
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Breve linha do tempo com acontecimentos levantados pelo desenvolvimento

do trabalho.

Tabela 2- Linha histérica dos programas estaduas de subvencao ao prémio de seguro rural.

outonol/inverno.

Estado
Ano Séo Paulo Parana Santa Catarina | Minas Gerais
Aprovacéo da

2002 Lei N° 11.244.
Inicio do
programa piloto
(Ciclo agricola

2003 2003/2004) para
as culturas de
feijao, milho,
banana, laranja
e uva.

2005 | Criacédo do Programa de Subvencgéo ao Prémio do Seguro Rural Federal.
Aprovacéo da
lei e decreto,
onde

2007 determinava
cobertura
agricola para 9
atividades.
Inicio do plano

M.udanc;q de piloto. Culturas

2008 | clico agricola ~

- de graos tendo
para ano civil. h n
maior adeséo.
Decretou e sancionou
a Lei N° 16.166, de 07
de julho de 2009,
tendo inicio das
2009 atividades do
programa no mesmo
ano. Tendo como foco
a cultura do Trigo.
Criacéo do
2011 programa para
7 culturas.
2012 Inclusédo de milho




Introducéo de novas
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Inclusao da
coberturas no setor de
olericolas, frutas cobertura para
pecuaria é outraé frutas de
2013 culturas de caroco
importancia economia (ame|x_a,
nectarina e
para o estado, como o ~
feijaio, péssego).
2014 Paralisacdo
das atividades.
Anudncio da
2018 extincédo do
programa.
Cobertura para
73 culturas .
. Possui cobertura para
contra riscos as modalidades
climéticos, 5 por icola e f
2019 | doencas de agricola e frutas (28
L atividades), florestal e
frutas, atividades ecuAria de corte e
de pecuéria, PE
leite.
florestal e
aquicola.

Fonte: Elaboragédo propria.




31

6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esta pesquisa evidenciou a importéancia de mecanismos de gestao de riscos
a nivel estadual. Os programas, mesmo aqueles que foram descontinuados, tiveram
relevancia para adesdo dos produtores ao seguro rural. Demostrou-se que a
operacionalizacdo dos programas a nivel estadual é bastante complexa e
trabalhosa, com requisito de dedicagdo e trabalho especializado. Dessa forma, a
institucionalizagdo de areas especificas para a gestao de risco (DEGER'’S) ao nivel
das secretarias de agricultura poderia dar importante contribuicdo no aprimoramento
dos programas estaduais de subvencado ao prémio do seguro rural.

O trabalho mostrou que cada estado teve uma necessidade em especifico
para a criacdo de suas politicas de mitigacdo de risco. Sdo Paulo, pioneira, fez com
gue o fato de ndo ter incentivos e a cultura para a adesao de seguro para atividades
agricolas e a escassez de produtos de seguro, uma justificativa para oferecer
subvencao, promovendo o desenvolvimento desse ponto. O estado do Parana, com
incentivo do setor triticola e representatividade da atividade para o estado, junto da
necessidade de proteger os produtores de riscos climéaticos, desenvolve seus
mecanismos, que mais tarde vinha a receber outras culturas de importancia
local. Outro caso é o de Santa Catarina, em atuar diretamente na cultura de maca, ja
que o prémio para essa atividade é alto e todo ano existe registro de ocorréncia de
perdas por granizo, sendo esses produtores que apresentaram engajamento da
ferramenta.

E com o estudo relatou-se que existem outras formas de oferecer apoio a
mecanismo de gestao de risco, um exemplo que temos, € o proprio estado de Santa
Catarina, que conhecendo suas caracteristicas de producdo e com a experiencia
gue obteve com o programa de subvencdo, passou a incentivar a implantacdo de
cobertura em pomares de frutas, por meio de crédito rural, atividade local de forte

expressao econdmica e que tem como principal sinistro o granizo.
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