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The Hall Of Mirrors

The young man stepped into the hall of mirrors

Where he discovered a reflection of himself

Even the greatest stars discover themselves in the looking glass
Even the greatest stars discover themselves in the looking glass
Sometimes he saw his real face

And sometimes a stranger at his place

Even the greatest stars find their face in the looking glass

Even the greatest stars find their face in the looking glass

He fell in love with the image of himself

and suddenly the picture was distorted

Even the greatest stars dislike themselves in the looking glass
Even the greatest stars dislike themselves in the looking glass
He made up the person he wanted to be

And changed into a new personality

Even the greatest stars change themselves in the looking glass
Even the greatest stars change themselves in the looking glass
The artist is living in the mirror

With the echoes of himself

Even the greatest stars live their lives in the looking glass

Even the greatest stars discover themselves in the looking glass

(Kraftwerk)



RESUMO

O desenvolvimento da agricultura brasileira ndo aconteceu sem custos consideraveis
e com grandes instabilidades decorrentes de fatores inerentes a producao agricola,
como o risco climéatico. Os riscos agricolas ndo se restringem ao meio fisico e
bioldgico. Os mercados agricolas estao sujeitos a variacdes significativas de precos.
A gestdo de riscos das adversidades climédticas e de precos estad inserida no
desenvolvimento sustentavel do agronegocio e das cooperativas. A principal
estratégia de mitigacdo de riscos dessas adversidades é o seguro rural, que ainda €
incipiente no pais, mas encontra no Parand o estado com maior contratacdo de
apolices. Algumas cooperativas agroindustriais paranaenses apresentam uma
contribuicdo maior para a expanséo do uso do seguro agricola. Com o sucesso dessas
iniciativas, uma dessas experiéncias foi assimilada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que em 2015 realizou um projeto experimental de
negociacao coletiva de seguro rural de soja no ambito do Programa de Subvencéo ao
Prémio do Seguro (PSR). A contratacdo coletiva € uma modalidade em que os
agricultores podem negociar as taxas de prémio e as condi¢cfes das apolices através
de entidades representativas de sua escolha, como cooperativas e associacdes de
produtores sem fins lucrativos. O presente estudo visa analisar o modelo de seguro
agricola para soja com intermediacdo das cooperativas agroindustriais, utilizando-se
de andlise exploratéria de dados secundarios do PSR e da Negocia¢cédo Coletiva do
Seguro Rural de Soja de 2015. O trabalho utiliza a metodologia da pesquisa qualitativa
com andlise de conteaddo com o software Atlas ti de entrevistas realizadas com
gestores das Companhias Seguradoras, da Organizacéo das Cooperativas do Parana
(Ocepar) e das cooperativas agroindustriais. De modo geral, os resultados
responderam ao objetivo proposto; e comprovaram a hipétese de que o modelo de
seguro rural intermediado pelas cooperativas aumenta a capacidade destas formarem
bancos de dados, gerando informacdes mais adequadas dos cooperados e de suas
atividades, que contribuem para desenvolver negociacdes com as companhias
seguradoras por melhores condi¢cdes nos seguros agricolas de soja. Por sua vez,
seguros com melhores condi¢cdes de coberturas e mais abrangentes sao garantias
eficientes para as cooperativas e seus cooperados manterem a renda e o patrimonio
com sustentabilidade no longo prazo. O modelo atraiu significativa parcela de
companhias seguradoras e cooperativas para a negociacao coletiva devido a certeza
do acesso aos recursos da subvencdo em periodo anterior ao comeco do plantio da
soja. Essa garantia se mostrou um beneficio quando comparado ao modelo tradicional
de acesso aos recursos de subvencdo do PSR. Eles geralmente sdo incertos e
divulgados no final do ano civil, apds o plantio da safra de veréo, deixando de atender
parte demanda por seguro, devido aos contingenciamentos de recursos do programa.
O estudo concluiu que esse modelo experimental de acesso a subvencdo do seguro
rural da soja é transitério. Uma das contribui¢cdes deste estudo foi demonstrar quais
foram os fatores condicionantes, oportunidades e desafios neste modelo, que pode
ajudar no desenvolvimento de politicas de seguro rural em cooperativas ou
associacOes de produtores.

Palavras-chave: Cooperativismo. Riscos agropecuarios. Gestdo de riscos. Seguro
rural. Agronegaocio.



ABSTRACT

The development of Brazilian agriculture did not take place without considerable cost
and major instability as a result of factors inherent to agricultural production, such as
climatic risks. Agricultural risks are not however restricted to the physical and biological
environment. Agricultural markets are subject to significant variations in price. Risk
management of climatic and price adversity is bound to the sustainable development
of agribusiness and cooperatives. The principle strategy to manage the risks related to
these adversities is agricultural insurance. This concept is relatively new in Brazil, but
can be found in the state of Parana, home to the highest level of agricultural insurance
holders in the country. A number of agribusiness cooperatives from this state show a
greater contribution to the increased use of agricultural insurance. Given the success
of these initiatives, one of these experiences was assimilated by the Ministry of
Agriculture, Livestock and Supply (MAPA); in 2015 it carried out an experimental
project of collective negotiation of agricultural insurance for soybean in the scope of
the Insurance Premium Subsidy Program (PSR). Collective bargaining is a scheme in
which the farmers negotiate premium rates and policy conditions via representative
entities of their choice, such as cooperatives and non-profit farmer associations. The
current study aims to analyze a model of agricultural insurance for soybean with the
intermediation of agro-industrial cooperatives. Exploratory analysis of secondary PSR
data in addition to data from the Collective Bargaining for Agricultural Soybean
Insurance (2015) is carried out. The qualitative research methodology is used together
with ATLAS.ti software to analyze the interviews carried out with managers of
insurance companies, the Cooperatives Organization of Parana (Ocepar).and
agricultural cooperatives. The results were largely in line with the proposed objective
and confirmed the hypothesis that the agricultural insurance model mediated by
cooperatives increases the capacity of these cooperatives to form databases,
generating more adequate information on the cooperative members and their activities,
which contributes to developing negotiations with insurance companies to improve
conditions of agricultural insurance for soybean. Insurance with better and wider
coverage conditions provides effective guarantees that the cooperatives and their
members are able to maintain income and patrimony in a sustainable, long-term
manner. The model attracted a significant humber of insurance companies and
cooperatives to the collective negotiation due to the certainty of accessing subsidized
resources in the period prior to soybean planting. This guarantee was shown as being
a benefit when compared to the traditional model of access to PSR subsidized
resources, which are generally uncertain and publicized at the end of the calendar
year, after planting the summer crop, thus, part of the demand is not insured, given the
allocation of the program's resources. The study concludes that this experimental
model of access to subsidized agricultural insurance of soybean is transitory. One of
the contributions of this study was to demonstrate the conditioning factors of the model,
in addition to the opportunities and challenges it presented, and how they could support
the development of agricultural insurance policies in cooperatives or farmer
associations.

Keywords: Cooperativism. Agricultural and livestock risks. Risk management.
Agricultural insurance. Agribusiness.
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1 INTRODUCAO

O agronegocio brasileiro € o maior setor econémico do pais se agrupado em
todas as suas dimensdes (producdo, setor de consumo, processamento e
distribuicdo). Cerca de 1/4 do Produto Interno Bruto (PIB) é composto pelo
agronegocio. Além disso, quase 1/3 do emprego do pais se associa de alguma
maneira ao setor que produz o maior saldo comercial dentre todos os setores
econdmicos do Brasil, que por sua vez alcancou em diversas commodities agricolas
posicéo de lideranca nas exportacgoes internacionais (BRASIL, 2016; IBGE, 2016).

Em 2015, o Brasil figurou como o maior exportador mundial de acucar, café,
suco de laranja, carne bovina, carne de frango e fumo. E o segundo maior exportador
mundial de soja e seus derivados, de celulose e terceiro maior exportador de milho e
carne suina. O pais passou de um grande importador de alimentos até a década de
70 para assumir atualmente o maior saldo comercial agricola do mundo (BRASIL,
2016; CONAB, 2016; IBGE, 2016).

O desenvolvimento da agricultura brasileira ndo aconteceu sem custos
consideraveis e com grandes instabilidades decorrentes de fatores inerentes a
producdo agricola, como o risco climatico. Reducdes na quantidade de chuva
provocam queda na producdo agricola. Geadas, granizo e vendavais, sdo elementos
altamente nocivos as culturas e variacdes de temperatura e luminosidade acarretam
perdas de produtividade. A infestacdo de pragas e ervas daninhas fazem parte do dia
a dia de qualquer agricultor no mundo. Ataque de bactérias, fungos e virus afetam
tanto a producédo vegetal como a animal. Todos esses elementos conferem a
agropecudria um risco consideravel (BUANAIN; VIEIRA; CURY, 2011; MB AGRO,
2012; OZAKI, 2008a).

Os riscos agricolas nao se restringem ao meio fisico e bioldgico. Os mercados
agricolas estdo sujeitos a variacbes significativas de precos. Por se tratar de um
produto basico, a demanda dos alimentos varia muito pouco. Por outro lado, a oferta
destes produtos demora a responder a estimulos de preco, pois sdo produtos que tem
ciclo de producéo longo. Dessa maneira, no curto prazo, o ajuste de oferta e demanda
nos mercados agricolas sempre se dara pelos precos e nédo pelo ajuste da quantidade
produzida, tal como ocorre na industria.

Normalmente a volatilidade dos precos agricolas é maior que a dos demais

mercados, além do que muitos dos produtos agricolas séo precificados em relacao
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aos mercados internacionais. Como consequéncia, ha um risco na precificagdo em
Reais decorrente das oscilacdes na taxa de cambio. Dado que os agricultores
brasileiros obtém sua receita em Reais, variacbes no cambio trazem risco adicional a
atividade (MB AGRO, 2012).

Muitos produtos agricolas sdo precificados em relagdo aos mercados
internacionais, como € o caso da soja e do milho, que tem precos definidos a partir da
Chicago Board of Trade (CBOT), logo, os produtores sdo tomadores de preco. E o
mesmo ocorre na compra dos insumos. Mas o produtor rural consegue aumentar seu
poder de barganha se estiver atrelado a alguma associa¢céo ou cooperativa.

No Parana, 73 cooperativas do agronegocio estdo consolidadas e
apresentaram, em 2015, faturamento de R$ 50 bilhdes, o que representa 82,6% do
faturamento total do sistema de R$ 60,5 bilhdes. Entre 2011 e 2015, conforme a
Tabela 1, o nUmero de associados e de funcionarios do ramo agropecudario aumentou
21,2% e 25,8%, respectivamente. Esse modelo cooperativista tem bases em
motivacfes econdmicas e sociais, que sao também dimensfes do conceito do
desenvolvimento sustentavel (MARTINS et al., 2014; OCEPAR, 2016).

Tabela 1 — Indicadores das cooperativas do Parand em 2011 e 2015.

Indicadores | 12/2011 12/2015

Ingressos totais - ramo agropecuario (R$)* 26.471.750.804,35 50.029.755.676,82
Total despesas tributarias (R$)* 822.925.582,65 1.452.978.722,95
Faturamento - todos ramos (R$)* 32.099.611.868,51 60.598.999.556,65
Quantidade de associados - todos ramos 266336 1248621
Quantidade de funcionarios - todos ramos 61662 84850
Quantidade de associados — agropecuario 120661 153293
Quantidade de funcionarios — agropecuario 52727 71098

Fonte: Ocepar, 2016.
Nota: *Valores nominais.

Outro fator importante do agronegécio brasileiro relaciona-se a questdo do
financiamento das atividades agropecuarias, realizada pelos compradores de
produtos e/ou fornecedores de insumos, bem como com capital proprio do produtor
com estimativas que perfazem 61% do total do crédito com essas fontes, enquanto
que o crédito rural oficial responde por 39% (SANTANA et al., 2014).

Os custos desses financiamentos ligam-se aos juros da economia e crescem
na propor¢cédo em que aumenta a disponibilidade de recursos do setor privado. As
crises que se sucederam de precos ou de clima ao longo dos anos (década de 90 e

mais recentemente entre 2004 a 2007) sugerem que 0s produtores agropecuarios e
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grandes agroindustrias de processamento e de insumos e bens de capital ndo tém
gerenciado adequadamente os riscos da atividade. Com isso, o setor publico
reescalonou dividas como forma de amenizar o0s prejuizos e manter a normalidade no
mercado de crédito, garantindo condicdes para que o0 agronegoécio continue
produzindo. Ainda hoje muitos produtores, empresas e grupos estdo arcando
anualmente com dividas antigas, como é o caso das Securitizacdes, do Programa
Especial de Saneamento de Ativos (PESA) e do Programa de Revitalizacdo de
Cooperativas de Producao Agropecuaria (RECOOP).

Fica clara a necessidade de adogcdo de mecanismos de gerenciamento de
riscos e do fluxo de recursos financeiros, inclusive da poupanca do setor,
reconhecidamente ciclica. Diferentemente das unidades da federacdo da regido
Centro-Oeste e da nova fronteira agricola MATOPIBA (Maranhao, Tocantins, Piaui e
Oeste da Bahia), onde as propriedades rurais sGo em sua maioria de grandes
extensbes de é&rea, a estrutura fundiaria do estado é composta de 532.840
propriedades rurais e apresenta uma caracteristica muito peculiar: 87% delas séo
unidades com areas inferiores a 50 hectares (IBGE, 2006).

Essa caracteristica da producéo agricola desenvolvida em pequenas e médias
propriedades propicia as cooperativas e produtores paranaenses maior acesso ao
crédito rural com juros controlados e equalizados pela Unido, considerando que as
linhas de financiamento tém limites por Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
ou Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e atividade. Ao produtor enquadrado na
agricultura familiar, o financiamento é realizado com o Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (Pronaf), que tem limite para custeio da safra de R$ 300 mil.

O mecanismo de protecéo desses financiamentos é realizado obrigatoriamente
em contrato com o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), que
garante a exoneracgdo de obrigacdes financeiras relativas a operacao de crédito rural
de custeio, cuja liquidacao seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais,
pragas e doencas que atinjam rebanhos e plantacdes, na forma estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN). Em 2004, com o objetivo de atender aos
produtores da agricultura familiar vinculados ao Pronaf, instituiu-se o Proagro Mais,
modalidade regida pelas normas gerais aplicaveis ao Proagro tradicional (BRASIL,
2015).

As lavouras de graos sao financiadas nos agentes financeiros utilizando

recursos do crédito rural, que se classifica em custeio, comercializa¢ao e investimento,
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este Ultimo utilizado na aquisicdo de equipamentos e maquinas agricolas e
investimentos em novas tecnologias. Investimentos como os realizados com recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) tém limites de
financiamento que variam conforme o programa. Muitas linhas de crédito séo
destinadas diretamente as cooperativas agropecuarias, destacando-se o Prodecoop:
Desenvolvimento cooperativo para agregacao de valor; o Procap-Agro: Capitalizagao
de cooperativas agropecuarias e o PCA: Programa de construcdo e ampliacdo de
armazéns.

Em dezembro de 2016, o saldo devedor total do crédito rural no Brasil registrou
o montante de R$ 237 bilhdes (BACEN, 2016), o que demonstra a dimenséo de parte
do financiamento da producéo do agronegdécio que esta em risco. A gestado de riscos
das adversidades climaticas e de precos esta inserida no desenvolvimento sustentavel
do agronegdcio e das cooperativas. A principal estratégia de mitigacao de riscos das
adversidades climéticas é o seguro rural, ainda incipiente no pais, mas ao mesmo
tempo encontra no Parana o estado em que os produtores rurais mais aderem aos
contratos de seguro rural.

Em 2014, melhor ano do seguro rural no pais, desde 2005, ano da criacédo do
Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural, coordenado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), foi contratada 117 mil apdlices de
seguro realizadas, das quais 30% no Parand, seguido do Rio Grande do Sul, com
23%. O seguro agricola de graos como soja, milho, trigo e feijao foi a modalidade de
seguro rural mais demandada, representando mais de 96% da Importancia Segurada
(IS) no estado do Parana, que totalizou R$ 3,2 bilhdes em IS, liderando o ranking
nacional de seguro rural (BRASIL, 2015).

Simultaneamente ao desenvolvimento do seguro rural, apesar das dificuldades
para massificar esse instrumento de mitigacdo de riscos no pais, algumas
cooperativas agroindustriais paranaenses apresentam uma contribuicdo maior para a
expansdo do uso do seguro agricola. Duas cooperativas paranaenses, por exemplo,
contribuiram com as companhias seguradoras para desenvolver seguros agricolas,
principalmente de soja, baseados nos dados histéricos de produtividade e perfil dos
cooperados de grdos, construindo produtos de seguro agricola para soja com
condicdes de taxa de prémio e cobertura mais condizentes com o0s riscos destes

produtores.
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Com o sucesso dessas iniciativas, uma dessas experiéncias foi assimilada pelo
MAPA, que em 2015 realizou um projeto experimental de negociacédo coletiva de
seguro rural de soja no ambito do Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro
(PSR). Com o intuito de aprimorar esse programa, o modelo de negociacédo coletiva,
como projeto experimental, visa a contratacdo de seguro rural para a cultura da soja,
no ambito do PSR, para todo o territério nacional.

A iniciativa tem como objetivo aumentar o poder de escolha dos produtores
rurais no momento da contratacdo de uma apoélice de seguro rural, garantindo assim
melhores condi¢Bes contratuais. A contratacao coletiva € uma modalidade em que os
agricultores podem negociar as taxas de prémio e as condi¢des das apdlices através
de entidades representativas de sua escolha, como cooperativas e associacdes de
produtores sem fins lucrativos. Estas entidades devem organizar os produtores em
listas a serem cadastradas no MAPA.

O modelo de negociagéo coletiva ndo substitui o modelo tradicional de acesso
a subvencdo econbmica do PSR. Portanto, o produtor rural, individualmente,
continuou a poder segurar sua producao nas modalidades e na forma usual de acesso
ao PSR, através de corretores e seguradoras. A negociacdo coletiva de seguro rural
para soja representa uma das formas de acesso a subvencéao a taxa prémio do seguro
rural. Essa subvencdo € necessaria porque o0 produtor ndo consegue contratar
sozinho o seguro rural, devido ao alto custo do prémio. Porém, os valores destinados

para o PSR séao insuficientes para atender toda a demanda pelo seguro rural.
1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos que norteiam este trabalho foram divididos em geral e especificos
a fim dar coeréncia a investigacao desta pesquisa. Os objetivos estdo relacionados a
sequir.

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa € analisar o modelo de seguro agricola para soja

com intermediacao das cooperativas agroindustriais.

1.1.2 Objetivos especificos
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Para atingir o objetivo geral da pesquisa, trés objetivos especificos sao
propostos:
= Analisar a evolugdo do seguro agricola e as contribuicbes do
cooperativismo no desenvolvimento do seguro agricola no Parana.
= |dentificar os fatores condicionantes, oportunidades e desafios do modelo
de negociacgao coletiva de seguro agricola de soja no Parana.
= Propor contribuicbes para o modelo de seguro agricola de soja

intermediado pelo sistema cooperativista.

1.2 JUSTIFICATIVAS TEORICAS E PRATICAS

Com o intuito de apresentar a significancia da escolha da temética sao
apresentadas na sequéncia as justificativas teéricas e préaticas que fundamentam a

importancia do desenvolvimento deste trabalho.

1.2.1 Justificativas tedéricas

O seguro rural brasileiro tem sido objeto de estudo de pesquisadores,
especialistas e também de auditorias do Programa de Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural (TCU, 2014). Os estudiosos buscam analisar a evolucdo do mercado de
seguro rural no Brasil (BUAINAIN; VIEIRA; CURY, 2011; OZAKI, 2008a) e
compreender os empecilhos ao desenvolvimento do seguro rural no pais (BNDES,
2011; OZAKI, 2007; SANTANA et al., 2014).

Brisolara (2013) se dedicou a analisar os modelos de seguro rural a partir de
uma modelagem matematica para célculo de taxas prémio. Seu estudo identificou que
um dos limitantes para o avan¢o do seguro rural no Brasil, assim como foi na
experiéncia norte-americana, é a obtencdo de dados de produtividade a nivel de
fazenda confiaveis. A pesquisa indica a necessidade do Brasil implementar um banco
de dados integrado com informacOes de produtividade, area plantada, precos
regionais, problemas climaticos como o caminho a ser trilhado para o desenvolvimento
do seguro no pais.

Recentemente a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a

Universidade Estadual de Campinas publicaram em 2014 a obra O mundo rural no



25

Brasil do século 21 — a formac&o de um novo padrdo agrario e agricola (SANTANA et
al., 2014). O livro aborda todas as principais areas em debate na academia sobre 0
mundo rural e agricola, dedicando dois capitulos a politica agricola e avaliacdo das
politicas para o seguro rural no pais.

Em 2015, o Banco Mundial no Brasil publicou uma pesquisa denominada
Revisao rapida e integrada da gestdo de riscos agropecuarios no Brasil: caminhos

para uma visdo integrada. No estudo, os pesquisadores demonstram que:

O Brasil perde anualmente mais de R$ 11 bilhdes devido aos riscos extremos,
0 que corresponde a 1% do PIB Agricola. As ameacas sdo em parte bem
conhecidas e permitem identificar as oportunidades e as acfes necessarias
para mitiga-las, respondé-las ou transferi-las. A gestdo dos riscos
agropecuarios se apresenta como ferramenta urgente e sua adogdo
possibilita 0 aumento da eficiéncia das politicas e dos programas publicos e,
simultaneamente, o planejamento e a integracdo das mais diversas acdes
voltadas, prioritariamente, para a estabilidade da renda do produtor (BANCO
MUNDIAL, 2015, p. 8).

Os riscos associados ao clima nao influenciam apenas a renda e o patriménio
dos cooperados e suas cooperativas, mas também outros riscos agropecuarios,
portanto, devem receber atencdo. O risco climético ndo se limita a influenciar somente
a producdo, mas também pode influenciar os riscos associados a sanidade
animal/vegetal, de logistica e da gestao da propriedade e dos recursos naturais. Além
disso, os efeitos multiplicadores de perdas de producdo impactam no comércio local
do municipios com perfil agricola, na venda de maquinas e equipamentos, sendo o
seguro rural um mitigador de riscos a ser estudado (BANCO MUNDIAL, 2015; MB
AGRO, 2012).

O seguro rural esta inserido no campo de politicas agricolas de mitigacdo de
riscos dos produtores rurais e foi uma inovacao do ponto de vista de implantacéo pelo
governo brasileiro, apesar de existir programa similar em outros paises. A analise dos
dados recentes do PSR revelou que a maior oferta e procura por seguros rurais é na
regido Sul e nas modalidades agricolas para grdos e frutas, com potencial de
crescimento para outras modalidades e para outras regiées no pais. O PSR foi
responsavel pela expansdao do mercado de seguro rural, que atualmente é
dependente da subvencéo (LOYOLA; MOREIRA; VEIGA, 2016).

1.2.2 Justificativas préaticas
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O agronegécio desempenha papel fundamental e estratégico no Brasil. Em
2015 o setor exportou US$ 88,2 bilhdes, ou 43% das vendas externas do pais. A safra
de graos de 2014/15 resultou em 207,7 milhdes de toneladas (CONAB, 2014), 70% a
mais que ha 10 anos. O Brasil € um dos maiores players na exportacdo da producao
agropecuéria, tendo aberto mercado em paises estratégicos no comércio
internacional. E o Parana, como uma das unidades da federag&o entre os maiores
produtores, exporta os produtos do agronegocio para paises da Unido Europeia, mas

a China é o maior cliente, conforme os dados apresentados na Figura 1.

Figura 1 — Destino das agroexporta¢cdes paranaenses — 2015.

USS 11,63 bilhdes
0,372 22,44 milhoes toneladas

HONG KONG 0,240 2015

JAPAO

INDIA

ESTADOS UNIDOS
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UE 28

CHINA 3,19

USS bilhdes

Fonte: Agrostat, 2015.

O Parana é um dos estados mais importantes na producédo agricola, conforme
Tabela 2, e 0 mais representativo em termos de cooperativas agroindustriais e de
credito. Em 2015, o estado contribuiu com 6,3% do PIB nacional representando a

quinta maior economia do pais (IBGE, 2016).

Tabela 2 — Parana: producdo, ranking e participagdo nacional das principais culturas — safra 2014/15.

Produto Unidade Total, PR Re_mkmg PR/BR
Parana nacional




Trigo

Feijao
Cevada
Soja

Milho

Aveia
Mandioca
Cana de aglcar
Etanol Total
Aclcar
Laranja
Café arabica

milhdes t
mil t

mil t
milhdes t
milhdes t
mil t
milhdes t
milhdes t
bilhdes de |
milhdes t
mil t

milhdes de sacas (60 Kg)

3,47 1°
666,4 1°
165,4 1°
16,7 20
15,54 2°
123,3 2°
3,71 2°
41,28 50
1,6 50
2,7 3°
900,8 40

1,11 6°

60,0%
30,0%
52,0%
17,8%
20,0%
18,0%
19,0%
6,0%
5,0%
8,0%
6,0%
2,7%

Fontes: Conab, 2016; IBGE, 2016.
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A Tabela 3 apresenta os maiores estados exportadores de soja e o Parang,

terceiro estado maior exportador com exportacdes de US$ 14,9 bilhdes, representou

14,3% das exportacdes brasileiras.

Tabela 3 — Brasil: valor e volume das exportacées de soja em graos por estado — 2015.

UF Valor (US$) (%) valor Peso (Kg) ‘ (%) peso
Brasil 20.981.829.291 100,0% 54.322.601.462 100,0%
1°MT 5.636.689.305 26,86% 14.514.828.596 26,72%
2°RS 4.094.411.549 19,51% 10.653.865.174 19,61%
3°PR 2.998.533.079 14,29% 7.779.670.147 14,32%
4° MS 1.328.275.712 6,33% 3.447.469.648 6,35%
5° GO 1.230.265.153 5,86% 3.225.231.746 5,94%
Outros 5.693.654.493 27,14% 14.701.536.151 27,06%

Fonte: Brasil, 2016.

O Parana é também o segundo maior produtor nacional de soja, conforme a

Tabela 4. Em 2015, dos 20 produtos mais exportados pelo estado do Parang, 17 foram
do agronegdcio, que representou 78% de toda a exportacao do estado com destaque
para o complexo soja com 41% do total exportado, seguido de carnes com 23% e
produtos florestais com 13%. O Valor Bruto da Producédo (VBP) da soja, primeira no
ranking estadual, foi de R$ 14,8 bilhdes em 2014, representando 21% do VBP do

Parana (BRASIL, 2016; PARANA, 2016).

Tabela 4 — Brasil: producéo de soja por estado — safra 2014/15.

UF | Producéo (mil t) Representatividade (%)
1°MT 28.018,60 29,12
2° PR 17.210,5 17,89
3°RS 14.881,5 15,46
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4° GO 8.625,1 8,96
59 MS 7.177,6 7,46
6° BA 4.180,7 4,34
7° MG 3.507,0 3,64
8°TO 2.475,7 2,57
9° SP 2.366,5 2,46
10° MA 2.069,6 2,15
OUTROS 5.715,2 5,94
BRASIL 96.228,0 100,00

Fonte: Conab, 2016.

Diante da representatividade e da estrutura de producdo das cooperativas e
dos produtores paranaenses, o estado € o maior tomador de financiamento do crédito
rural oficial (com taxas de juros controladas e equalizadas pela Unido) quando
somadas as modalidades de custeio, comercializacdo e investimento, sendo seguido
por Sado Paulo na segunda colocacdo (BACEN, 2016; BRASIL, 2015). Em outros
estados da federacdo, como os da Regido Centro-Oeste e da nova fronteira agricola
MATOPIBA, ha menor utilizacdo de crédito rural oficial.

Nessas regides é mais comum o modelo de financiamento da producéo
denominado barter, que consiste em uma operacao triangular entre produtor, empresa
de insumos e trading (agroindustria ou exportador), na qual o produtor recebe do
fornecedor/empresa o insumo (pacote tecnologico) antes do plantio, tendo o
compromisso de entregar, na pés-colheita, parcela da sua produc¢do a uma trading,
como forma de pagamento, sendo que este Ultimo, ao vender os gréos, realiza o
pagamento a empresa de insumos, sistema também conhecido como troca de
insumos pelo produto da colheita (SAES; SILVEIRA, 2014).

Contextualizado o funcionamento de aspectos importantes do sistema de
financiamento da agricultura, digno de nota reforcar o entendimento de que as
atividades das cooperativas e dos produtores cooperados envolvem riscos como de
producdo, mercado e financeiro, gerando grandes oscila¢des de renda. Exemplo claro
dessas oscilacées de produtividade pode ser verificada no Grafico 1 da evolucéo da
producdo e produtividade de grdos do Parana em que se observa a redugdo de
produtividade entre as temporadas 2004-2007, especialmente devido aos problemas
climaticos, sobressaindo-se a estiagem como a principal causadora das perdas de

producgéo no periodo.
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Gréfico 1 — Parana: producao, produtividade e area cultivada de grdos — safras 1997-2015.
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Fonte: adaptado de Conab, 2016.

Qualquer adversidade climatica ou oscilacao significativa de precos recebidos
pelos produtores pode resultar em indesejaveis renegociacdes de dividas rurais, com
custos consideraveis. Os problemas climaticos, as oscilagdes de precos e cambio
ocorridos no periodo de 2004 a 2007 culminaram com a edi¢édo da Lei 11.775/2008,
que estabeleceu um amplo programa de renegociacdo de dividas rurais.

A experiéncia com o endividamento rural se caracterizou pelo que podemos
denominar de ciclo vicioso pobre. As adversidades climaticas geram significativas
perdas de producao, podendo levar o produtor rural a um ciclo que comeca com o
endividamento assumido antes do plantio da safra perdida e atinge a safra seguinte
com a incapacidade em obter recursos para investir na nova lavoura. Tolhido do
acesso ao crédito pela inadimpléncia e com o patriménio comprometido, o produtor
entra num ciclo de renegociagfes intermindveis com custos elevados para todos 0s
envolvidos, produtores, financiadores, Tesouro e sociedade (MB AGRO, 2012).

As variacdes na renda agricola implicam em variacbes no emprego, na
arrecadacgéo de impostos municipais, estaduais e federais. Redug¢des nas vendas do
comercio, no setor de servigos, nos investimentos em construgao civil e na industria
de maquinas e equipamentos, entre outros, sdo fatos marcantes em anos de queda
na renda agricola. Para evitar esse ciclo vicioso, justifica-se estudar os modelos de
seguro agricola, considerando que o produtor cooperado ndo tem controle sobre as

adversidades climaticas, a taxa de cambio ou o0s precos internacionais das
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commodities agricolas. Ao utilizar estratégias de mitigagédo de riscos cria-se um ciclo
virtuoso que mantem a capacidade de investimento na atividade.

A experiéncia internacional com seguro rural dos EUA, maior produtor mundial
de graos, durante 2012 e 2013, é um exemplo de como um modelo eficaz de seguro
rural foi capaz de manter os produtores na atividade sem a necessidade de
endividamento do setor, mesmo apds a estiagem levar 25% da producéo da safra de
graos de soja e milho nas principais regides produtoras. No caso do milho, somente
em 2012 a reducédo em relacdo a safra 2010-2011, foi de 41,5 milhdes de toneladas
na safra norte-americana (CONTINI; PENA JUNIOR; VIEIRA, 2013).

Muitos dos produtos agricolas sdo precificados em relagdo aos mercados
internacionais, logo, os produtores sdo tomadores de preco. A sequéncia das Figuras
3 a 5 apresenta respectivamente, a variacdo da taxa de cambio, a cotacdo do preco
da soja, que é formado no mercado internacional na CBOT em délar por bushel, que
equivale a 27,2155 kg de soja; e o preco médio recebido pelo produtor do Parana
(R$/saca) no periodo de janeiro de 2013 e janeiro de 2015. Além das oscila¢bes dos
precos internacionais, ha um risco na precificacdo em Reais decorrente das
oscilagdes na taxa de cambio.

Dado que os agricultores brasileiros obtém sua receita em Reais, variagcdes no
cambio trazem risco adicional a atividade. Por mais que parte do custo de producéo
seja também dolarizada, na agricultura existe uma distancia temporal entre os gastos
e as receitas. E nesse sentido que oscilacées nos precos internacionais ou nas taxa
de cambio podem produzir ganhos ou perdas consideraveis na atividade agricola,
constituindo assim um fator de risco que néo pode ser desprezado.



Gréfico 2 — Taxa de cAmbio — R$/US$ — jan/2013 a jan/2015.

3,00

2,50

2,00 A

1,50

R$/USS

1,00

0,50 -

— e T T o o T T o v o v T v v T v v T T o o v v v
........

Fonte: adaptado de Bacen, 2016.

Gréfico 3 — Preco soja CBOT (US$/bushel) — jan/2013 a jan/2015.
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Fonte: adaptado de Investing, 2015.

Gréfico 4 — Preco médio produtor Parana (R$/saca) — jan/2013 a jan/2015.
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Fonte: adaptado de Parand, 2016.

31



32

Para minimizar os prejuizos das intempéries climaticas e de oscilagbes de
precos, um dos mecanismos mais eficazes de respostas aos riscos € o seguro rural,
gue protege as atividades agropecuarias contra os fendébmenos climaticos adversos e
mais recentemente tem considera as oscilacées de precos no modelo de seguro de
receita ou faturamento. A cobertura de faturamento (producéo esperada versus preco
base) garante a indenizacdo em caso de diferenga entre o faturamento garantido na
apolice e o faturamento obtido com a producéo segurada.

No entanto, devido a complexidade para desenvolver esse mercado, ao alto
custo administrativo e a maior probabilidade de catédstrofes na agricultura, o seguro
rural € um segmento de alto risco em todo o0 mundo, elevando o pre¢o das suas taxas-
prémio a ponto de inviabilizar a contratacéo pelo produtor (MB AGRO, 2012).

Reconhecendo essa dificuldade, o governo brasileiro criou o PSR pela Lei n°
10.823/2003, visando promover o acesso do produtor ao seguro rural. A concessao
da subvencao foi autorizada com a ideia de que diminuindo o prémio pago pelo
produtor o mercado de seguros no pais poderia crescer e se consolidar.

Apesar da importancia da gestdo de riscos por adversidades climaticas, em
2015, apenas 2,88 milhdes de hectares de area agricola cultivada no pais possuem
cobertura de seguro rural com apoio do PSR (BRASIL, 2015), estando mais de 90%
das lavouras a mercé do clima, expostas ao risco de excessivas perdas de producao.
O estado do Parand, segundo maior produtor de graos no Brasil, tem apresentado a
maior adesdo dos produtores rurais ao seguro agricola quando comparado as demais
unidades da federacdo. No mesmo sentido, o Parana é a unidade da federacdo onde
0 cooperativismo agroindustrial mais se desenvolveu. (BRASIL, 2015; IBGE, 2016;
OCEPAR, 2016).

O seguro rural constitui elemento central de reducédo dos riscos inerentes a
atividade agricola no pais. Pela importancia do setor para a economia brasileira por
sua intima relacdo com toda a estrutura produtiva do pais, os riscos da agricultura se
transferem aos demais setores da economia podendo representar perda econémica e
social ndo desprezivel. Tanto que o seguro agricola e o cooperativismo constam na
Constituicdo Federal, no art. 187, como mecanismos a serem considerados no
planejamento e execucao da politica agricola brasileira.

O tema do seguro rural tem sido discutido também no Congresso Nacional. O
Senado Federal estabeleceu para 2016 como o ano para avaliacdo das politicas de

seguro rural no Brasil. O seguro rural foi tema de audiéncias publicas da Comisséo de
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Agricultura e Reforma Agraria. Essas audiéncias fazem parte da avaliacao de politicas
publicas que as comissfes fazem desde 2013, quando foi aprovada a Resolucédo 44
do Senado. A norma determina que cada comissao eleja anualmente, dentro de sua
area de competéncia, uma politica publica do Poder Executivo para acompanhar.
Frente ao exposto, é fundamental entender a evolugdo do modelo e do mercado de
seguro agricola no Brasil, focando na importancia para gestdo de riscos das
cooperativas e o proprio papel das cooperativas no mercado de seguro agricola e, por
consequéncia, dos principios cooperativistas na expanséo do uso do seguro agricola

no Parana.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RISCOS

Na perspectiva de Fischhoff et al. (1984) o primeiro passo para definir um risco
€ determinar quais as consequéncias que Ihe estdo subjacentes. Para Dean (1999)
em certas circunstancias, o risco pode ser visto como um continuum e neste sentido
nunca desaparece por completo, podendo ser minimizado, identificado e evitado, mas
nunca pode ser dissipado.

De acordo com Damodaran (2009), enquanto algumas definicées de risco se
concentram apenas na probabilidade de um evento ocorrer, as definicbes mais
abrangentes incorporam tanto a probabilidade de ocorréncia do evento e as
consequéncias do evento. Para a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP,
2006), o risco € um evento futuro e incerto, de natureza subita e imprevista,
independente da vontade do segurado, cuja ocorréncia pode provocar prejuizos de

natureza econdmica.

2.2 RISCOS AGROPECUARIOS

No setor agricola, o risco pode ser caracterizado pela inabilidade do agricultor
em conhecer com certeza o valor da producao na época da colheita. De modo geral,
o risco pode ser considerado como proveniente de varios fatores: producéo, mercado,
financeiro, legal e ambiental e de natureza pessoal (MUSSER; PATRICK, 2002). A
agricultura é uma atividade econbmica tipicamente caracterizada pela sua
vulnerabilidade a eventos que estéo fora do controle do produtor. Notadamente, uma
das principais causas da reducao da produtividade agricola esperada é decorrente de
eventos climaticos, tais como: seca, geada, chuva excessiva, granizo, entre outros.
Além disso, fatores bioldgicos podem afetar de maneira peculiar diversas culturas em
diferentes estagios de desenvolvimento. Mas 0s riscos na agricultura advém de
diversas origens: riscos em producédo (clima, pragas, fatores sanitarios); riscos em
preco/mercado (flutuagdes no preco e/ou demanda); riscos institucionais (a¢éo ou nao
acdo governamental, regulamentacdes) e riscos pessoal/lhumano (acidentes,
doencas) (BORNER, 2006).
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Em alguns tipos de riscos ha meios eficientes de protecdo ofertados pelo
mercado ou pelo governo, entretanto, para outros tipos, o produtor se torna o tomador
exclusivo do risco (MOREIRA; SOUZA; DUCLOS, 2014). O risco implica um
conhecimento numérico sobre a probabilidade e impacto do evento, enquanto a
incerteza implica resultados que nao séo ainda conhecidos (KNIGHT, 1921). Nesta
pesquisa, a definicdo de risco na agricultura esta associada a resultados negativos
decorrentes e imprevisiveis nas variaveis biologicas, climaticas e de preco. O Quadro
1 apresenta a tipologia de riscos agropecuarios do Banco Mundial no Brasil no estudo

sobre politicas integradas de mitigacéo de riscos:

Quadro 1 — Tipologia de riscos agropecuarios.

Grupos de Riscos Dimens8es Teméticas Exemplos de Eventos

Eventos climaticos
extremos e incéndios

Secas prolongadas, geadas, excesso
de chuva e inundacdes, ventos fortes.
Surtos de febre aftosa, BSE (vaca
louca), Newcastle, etc.

Introducéo de novas pragas e doencas
no pais. (ex. lagarta helicoverpa
armigera)

Mudancas nas outorgas de agua, na

Sanidade Animal

Risco de Producé&o Sanidade Vegetal

Gestéo da Producgéo e de
Recursos Naturais

fiscalizagéo, na disponibilidade de mé&o
de obra.

Risco de Mercado

Comercializacéo (preco de
insumos e produtos) e
Crédito

Variacao significativa dos precos dos
produtos e insumos, nas taxas de
cambio, taxas de juros, mudancgas nos
termos dos créditos.

Comércio Externo

Fechamento de mercados para
exportacéo; mudangas no acesso a
importacdo de insumos.

Ambiente de Negécios

Logistica e Infraestrutura

Greves nos portos, fechamentos em
rodovias/hidrovias/ferrovias; mudancas
nos incentivos a armazenagem.

Marco Regulatoério,
Politicas, Instituicdes e
Grupos de Interesse

Mudancas em leis/regulacdes
(ambientais, trabalhista, insumos,
terra) mudancas de orientagdo em
instituicdes publicas de apoio (MAPA,
MDA, MME, ANA), modifica¢gbes na
interpretacdo de normativas.

Fonte: Banco Mundial, 2015.

2.3 CARACTERIZACAO DO SEGURO AGRICOLA

As grandes instabilidades decorrentes de fatores inerentes a producéo agricola

e as variagdes macroecondémicas no Pais e no exterior geram custos consideraveis
para o sucesso da agricultura. A combinacdo dos riscos (de producédo, mercado e

financeiro) faz da agricultura um setor sujeito a grandes oscilagbes de renda. Por
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constituir um elo bésico na estrutura de producdo do Pais, o efeito multiplicador
decorrente dos problemas enfrentados na agricultura se espalha pelos demais setores
da economia, afetando o bem-estar da sociedade. Variagdes na renda implicam em
alteracdes no nivel de emprego e na arrecadacao de impostos municipais, estaduais
e federais. Redugbes nas vendas do comércio, na prestacdo de servigos, nos
investimentos em construcdo civil e na indlstria de maquinas e equipamentos, entre
outros, sao fatos marcantes em anos de queda na renda agricola (MB AGRO, 2012).

Os produtores rurais financiam suas atividades com agentes financeiros,
cooperativas, agroindustrias, tradings, cerealistas, e adotam estratégias de
comercializacdo para custear seus empreendimentos que envolvem riscos para todos
os elos da cadeia produtiva. As adversidades climaticas geram significativas perdas
de producédo, podendo levar o produtor rural a um ciclo vicioso que comeca com 0
endividamento assumido antes do plantio da safra perdida e atinge a safra seguinte
com a incapacidade em obter recursos para investir na nova lavoura. Tolhido do
acesso ao crédito pela inadimpléncia e com o patriménio comprometido, o produtor
entra num ciclo de renegociacdes interminaveis com custos elevados para todos 0s
envolvidos, produtores, financiadores, Tesouro e sociedade. Para minimizar 0s
prejuizos dos efeitos dessas intempéries, 0 seguro rural protege as atividades
agropecuérias contra os fendbmenos climéaticos adversos e é indispensavel a
estabilidade de renda, proporcionando seguranca ao produtor rural e aos
fornecedores de insumos e agentes financeiros. Porém, o risco do negd6cio no seguro
agricola € muito alto pelas seguintes caracteristicas: seleciona de forma adversa
(procurado por clientes com risco certo); ndo é um produto massificado; enfrenta
elevados custos administrativos; € passivel de eventos climaticos catastréficos; e ndo
dispde de dados estatisticos confidveis e informac6es completas (OZAKI, 2008b;
SANTANA et al., 2014).

Dentre as falhas de mercado no ambito agricola que mais inibem a formacéo
de sistemas de seguros estdo: a) a ocorréncia de informacbes assimétricas entre
contratante e contratado; b) a selecdo adversa, que se refere a definicdo ou arbitragem
de um preco médio para todos em funcdo da impossibilidade do fornecedor (de
seguro) distinguir os clientes de riscos alto ou baixo; e c¢) o risco moral, ou seja, a
alteracdo do comportamento de um agente econémico, quando ndo monitorado

devidamente pela outra parte, aumenta a probabilidade de ocorréncia de um dano ou
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acidente (STIGLITZ; WALSH, 2003). Dessa forma, se justifica a intervencao do Estado

na subvencgéo econémica do seguro rural:

A ocorréncia de perda simultdnea em varias propriedades quando da quebra
de safra em alguma regido (eventos correlatos) é a realidade desse tipo de
seguro [...] sendo, portanto uma falha de mercado. O seguro agricola e as
falhas de mercado na agricultura justificam a intervencdo publica. Na
verdade, o seguro agricola um bom exemplo de falha de mercado e é por
essa razdo que os sistemas de seguro de larga escala existentes no mundo,
o setor publico tem papel vital na existéncia de um programa consistente de
longo prazo (MB AGRO, 2012, p. 7).

O seguro rural € um dos mais importantes instrumentos de mitigagcéo de riscos
de perdas da producdo, por permitir ao produtor proteger-se contra perdas
decorrentes principalmente de fenémenos climaticos adversos. Contudo, é mais
abrangente, cobrindo ndo so a atividade agricola, mas também a atividade pecuéria,
0 patrimdnio do produtor rural, seus produtos, o crédito para comercializacdo desses
produtos, além do seguro de vida dos produtores. Diante disso, esta pesquisa sera
focada no seguro agricola de grdos, modalidade que responde por mais de 90% das
contratacdes de seguro rural no Parand, conforme ja frisado anteriormente.

Para fins de distingdo da modalidade de seguro agricola das demais
modalidades, o Quadro 2 apresenta as definicbes da SUSEP, autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda, sendo o 6rgao do governo brasileiro responséavel pelo controle

e fiscalizagdo dos mercados de seguros.
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Quadro 2 — Modalidades de seguro rural e respectivas coberturas.

Seguro Agricola: Este seguro cobre as exploracdes agricolas contra perdas decorrentes
principalmente de fenémenos meteorolégicos. Cobre basicamente a vida da planta, desde sua
emergéncia até a colheita, contra a maioria dos riscos de origem externa, tais como, incéndio e raio,
tromba d'agua, ventos fortes, granizo, geada, chuvas excessivas, seca e variacdo excessiva de
temperatura.

Seguro Pecuario: Este seguro tem por objetivo garantir o pagamento de indenizagdo em caso de
morte de animal destinado, exclusivamente, ao consumo, producao, cria, recria, engorda ou trabalho
por tracdo. Os animais destinados a reproducédo por monta natural, coleta de sémen ou transferéncia
de embrides, cuja finalidade seja, exclusivamente, o incremento e/ou melhoria de plantéis daqueles
animais mencionados no paragrafo anterior, estdo também enquadrados na modalidade de seguro
pecuario.

Seguro Aquicola: Este seguro garante indenizacao por morte e/ou outros riscos inerentes a animais
aquaticos (peixes, crustaceos) em consequéncia de acidentes e doengas.

Seguro de Benfeitorias e Produtos Agropecuarios: Este seguro tem por objetivo cobrir perdas
e/ou danos causados aos bens, diretamente relacionados as atividades agricola, pecuaria, aquicola
ou florestal, que ndo tenham sido oferecidos em garantia de operacdes de crédito rural.

Seguro de Penhor Rural: O Seguro de Penhor Rural tem por objetivo cobrir perdas e/ou danos
causados aos bens, diretamente relacionados as atividades agricola, pecuaria, aquicola ou florestal,
gue tenham sido oferecidos em garantia de operagdes de crédito rural. Observada a natureza da
instituic&o financeira, o Seguro de Penhor Rural se divide em dois ramos distintos: Penhor Rural —
InstituicBes Financeiras Publicas e Penhor Rural — Instituigbes Financeiras Privadas.

Seguro de Florestas: Este seguro tem o objetivo de garantir pagamento de indenizac&o pelos
prejuizos causados nas florestas seguradas, identificadas e caracterizadas na apdlice, desde que
tenham decorrido diretamente de um ou mais riscos cobertos.

Seguro de Vida: Este seguro é destinado ao produtor rural, devedor de crédito rural, e tera sua
vigéncia limitada ao periodo de financiamento, sendo que o beneficiario sera o agente financiador.
Seguro de Cédulado Produto Rural - CPR: O seguro de CPR tem por objetivo garantir ao segurado
0 pagamento de indenizagdo, na hipétese de comprovada falta de cumprimento, por parte do
tomador, de obrigacdes estabelecidas na CPR.

Fonte: Susep, 2016.

2.3.1 O seguro rural no ambito da politica agricola

Os fundamentos da area de politicas publicas se dao pela introducédo da
expressao policy analysis (LASWELL, 1936), com o intuito de conciliar conhecimento
cientifico com as praticas governamentais, complementada pelo conceito de
racionalidade limitada dos policy makers (SIMON, 1957). Posteriormente, dentre as
multiplas definicées de politica publica, encontram-se as que a consideram como um
campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes
publicas (MEAD, 1995); como um conjunto de a¢Bes do governo que irdo produzir
efeitos especificos (LYNN, 1980); e como a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos
(PETERS, 1986). Com estas consideracoes, pode-se entdo entender politica publica
como o campo do conhecimento que busca, concomitantemente, fomentar e analisar

a acao governamental e se preciso, recomendar mudangas no rumo dessas agoes.
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E por meio das politicas publicas que os governos traduzem seus propositos
em acdes que produzirdo resultados ou mudang¢as no mundo real. Por conseguinte,
apos desenhadas e formuladas, as politicas publicas desdobram-se em planos,
programas, projetos, geralmente com a aprovacao de uma nova legislacdo, gerando
bases de dados ou sistema de informacgéo e pesquisas.

No ambito da agricultura, a geracdo de ocupacdes de trabalho, renda e de
relevante desempenho no mercado internacional, garantindo o abastecimento do
mercado interno sédo propositos que geram elevados custos ao setor rural e que estao
sob diversos fatores determinantes como a variagdo de preco, as adversidades
climéticas, a capitalizagado do produtor rural, a distancia no tempo entre as receitas e
custos, a capacidade de investimentos, o aumento de tecnologia. Devido aos diversos
determinantes que possibilitam ou ndo a garantia do bom desempenho da atividade
agropecudria, o produtor rural se torna dependente principalmente de trés diretrizes
de Politica Agricola: crédito rural, seguro rural e apoio a comercializagdo. Um conjunto
de acles voltadas para o planejamento, o financiamento e o seguro da producao
constitui, dessa forma, a base da Politica Agricola (MB AGRO, 2012).

A Figura 2 apresenta o fluxograma que ilustra os principais itens que compoe a
Politica Agricola brasileira. Ela é dividida no tripé Crédito Rural e Pronaf, que tem
como principais mecanismos de apoio a producdo o crédito de custeio, de
investimento e comercializacdo. O apoio a comercializacdo € exercido com 0s
instrumentos da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM). Para as politicas de
gestéao de risco rural existe um amplo espectro de instrumentos, destacando-se o0 PSR
e o0 Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro) como politicas de

mitigacdo de riscos climéaticos.
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Figura 2 — Principais instrumentos da politica agricola brasileira.

CREDITO RURAL APOIOA
P COMERCIALIZACAO
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PSR; Proagro; Seguro da Agricultura Familiar (Seaf
ou Proagro Mais); Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (Zarc); Garantia Safra.

GESTAO DE RISCO
RURAL

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

No ambito da Politica Agricola de Crédito Rural estdo questdes referentes as
condicbes de concessao de financiamento da producdo, o montante de recursos
destinados ao crédito rural, a taxa de juros e o limite de crédito por produtor. A
guantidade dos produtos a ser apoiado em leildes publicos de apoio a comercializacéao
guando os precos recebidos pelos produtores rurais fica abaixo do preco minimo
estabelecidos pelo MAPA, tendo como referéncia o calculo baseado no custo de
producéo de cada atividade, caracteriza nesse caso a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM).

Faz parte do escopo da politica de Gestdo de Risco Rural, o Zoneamento
Agricola de Risco Climético, instrumento cientifico que identifica os periodos de plantio
com menor risco de ocorrer as adversidades climaticas, sendo um dos principais
mecanismos de apoio as politicas agricolas de concessao do crédito rural, do Proagro
e do seguro rural, este ultimo faz parte do escopo da gestédo de risco rural, com uma
politica prépria denominada PSR (BRASIL, 2015).

Gerar ocupagdes de trabalho, renda e ter relevante desempenho no mercado
internacional, garantindo o abastecimento do mercado interno sdo propdsitos que
geram elevados custos ao setor rural e que estdo sob diversos fatores determinantes
como a variacdo de preco, as adversidades climaticas, a capitalizacdo do produtor

rural, a distancia no tempo entre as receitas e custos, a capacidade de investimentos,
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0 aumento de tecnologia. Devido aos diversos determinantes que possibilitam ou nao
a garantia do bom desempenho da atividade agropecuaria, o produtor rural se torna
dependente principalmente de trés diretrizes de Politica Agricola: crédito rural, seguro
rural e apoio a comercializagcdo. Um conjunto de acdes voltadas para o planejamento,
o financiamento e o seguro da producdo constitui a base da Politica Agricola (MB
AGRO, 2012).

2.3.2 PSR

Para fomentar o seguro rural no pais, 0 governo mantem desde 2005 o PSR,
que é o pagamento pelo MAPA de parte do prémio de seguro rural devido pelo
produtor. Essa subvencao tem o objetivo de tornar o seguro rural mais acessivel para
todos os produtores rurais. O programa tem or¢camento aprovado na Lei Orcamentéria
Anual e é coordenado pela Secretaria de Politica Agricola (SPA)/MAPA, que aprova
as regras de subvencdo junto ao Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural
(CGISR). A Figura 3 apresenta os membros que compde o CGISR, criado no ambito
do MAPA, pela Lei 10.823, de 19 de dezembro de 2003, com a finalidade de formular
as politicas, estabelecer as diretrizes e coordenar as acdes para o Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural e demais ac¢Bes necessarias ao

desenvolvimento do seguro rural no Pais (BRASIL, 2015).
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Figura 3 — Componentes do CGISR.

p
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

A estrutura do funcionamento do seguro rural no Brasil € formada pelos
seguintes atores (SUSEP, 2016):

Produtor Rural — contrata os seguros rurais conforme as necessidades de
cobertura do risco da atividade. Quando tem acesso a subvencdo
econbmica ao prémio paga entre 45% a 65% do valor da taxa prémio bruta
do seguro.

Corretor de Seguros - profissional habilitado e autorizado a angariar e
promover contratos de seguros, remunerado mediante comissdes
estabelecidas nas tarifas. Muitos corretores atuam em agentes financeiros
e cooperativas.

Peritos — técnicos das seguradoras que apos receberem o aviso de sinistro
avaliam as perdas parciais por um laudo de inspecdo de danos
preliminares, que informa a estimativa dos percentuais do prejuizo.
Realizam um laudo final de inspecédo de danos, com todas as informacgdes
necessarias para o calculo do percentual de prejuizos efetivamente

ocorridos.



43

= Companhias Seguradoras - empresas autorizadas pela SUSEP a funcionar
no Brasil e que, recebendo o prémio, assume 0s riscos descritos no
contrato de seguro. Sao intermediarias da subvencao ao prémio do seguro
rural para os produtores. Ofertam seguros rurais, desenvolvem novos
produtos e firmam contratos com os produtores rurais. Geralmente as
seguradoras sdo responsaveis por uma parte menor do risco do negdcio,
em torno de 15%.

= Empresas Resseguradoras — assumem em torno de 85% do risco do
negocio. Tém papel fundamental no desenvolvimento do seguro agricola
no Brasil, além de transferirem know-how das suas operacoes
internacionais para o mercado interno. O resseguro € a operacdo de
transferéncia de riscos de uma cedente [Seguradora], com vistas a sua
propria protecdo, para um ou mais resseguradores, atraveés de contratos
automaticos ou facultativos.

= Governo federal — mantem o PSR, que subvenciona parte do prémio do

seguro contratado pelos produtores nas companhias seguradoras. A
subvencao varia entre 35% e 75% da taxa prémio, conforme a modalidade
do seguro, a cultura e o nivel de cobertura.

Compete ao CGISR: definir as diretrizes e prioridades da politica de subvencéo
ao seguro rural para o Plano Trienal do Seguro Rural e seus ajustes anuais;
apreciar e encaminhar ao Poder Executivo propostas relativas ao percentual
sobre o prémio e ao valor maximo da subvencdo do seguro rural; propor 0S
limites subvencionaveis, dentre outras a¢des.

O funcionamento do comité prevé a Presidéncia e Secretaria Executiva a cargo
do MAPA, sendo que as decisdes por maioria de votos e a divulgacdo das medidas
aprovadas € realizada via Resolu¢cbes no Diario Oficial da Unido. O Quadro 3
apresenta o resumo das Resolug¢des mais recente do CGISR (BRASIL, 2015).
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Quadro 3 — Resolugbes do CGISR vigentes.
Resolucdo n°49, de 15 de marco de 2016 - Dispde sobre o enquadramento no Programa de
Subvencédo ao Prémio do Seguro Rural dos seguros que admitirem a possibilidade de devolugéo de
valores aos segurados e determina o recolhimento de valores a Unido nos casos que especifica.

Resolucdo n°® 48, de 15 de marc¢o de 2016 - Aprova o projeto experimental de Negociacdo Coletiva
para a cultura da soja, no &mbito do Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural - PSR, no
exercicio de 2016.

Resolucdo n° 47, de 03 de marco de 2016 - Aprova a distribuicdo do recurso orcamentario do
Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural - PSR para o exercicio de 2016.

Resolucdo n° 46, de 03 de marco de 2016 - Altera o Item Xlll do Plano Trienal do Seguro Rural.

Resolucédo n° 45, de 22 de fevereiro de 2016 - Altera o anexo da Resolug&o n° 40 e o anexo Il da
Resolucdo n° 13.

Resolugédo n° 44, de 22 de fevereiro de 2016 - Altera o Item XllII do Plano Trienal do Seguro Rural
- PTSR.

Resolucédo n° 43, de 30 de novembro de 2015 - Dispbe sobre a criagdo da Comissédo Consultiva
de Agentes do PSR.

Resolucéo n° 42, de 20 de novembro de 2015 (retificagcédo) - Aprova o Plano Trienal do Seguro
Rural - PTSR do Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural para o periodo de 2016 a
2018.

Resolugdo n° 41, de 18 de novembro de 2015 - Dispfe sobre a criacdo da Comissédo Consultiva
de Entes Federativos.

Resolugdo n° 40, de 18 de novembro de 2015 - Define os procedimentos de fiscalizagdo das
operac¢Bes de subvencdo econdmica ao prémio do seguro rural.

Resolucéo n° 39, de 3 de setembro de 2015 - Altera o Regulamento do Programa de Subvencéo
ao Prémio do Seguro Rural.

Resolugdo n° 38, de 3 de setembro de 2015 - Dispbe sobre a distribuicdo dos recursos
orcamentdrios do Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural - PSR e d& outras
providéncias.

Resolucdo n° 37, de 12 de agosto de 2015- Aprova o projeto experimental de Negociacdo Coletiva
para a cultura da soja, no &mbito do Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural - PSR, no
exercicio de 2015.

Resolucdo n° 36, de 12 de agosto de 2015 - Aprova a distribuicdo do recurso orgamentario do
Programa de Subvenc¢éo ao Prémio do Seguro Rural - PSR para o exercicio de 2015.

Resolugdo n° 35, de 30 de junho de 2015 - Aprova a distribuicdo do recurso orgamentario do
Programa de Subvenc¢éo ao Prémio do Seguro Rural - PSR para o exercicio de 2015.

Resolucdo n° 34, de 13 de maio de 2015 - Disp&e sobre o nivel minimo de cobertura das apolices
de seguro rural comercializadas no &mbito do PSR.

Resolugcdo n° 33, de 13 de maio de 2015 - Aprova a distribuicdo do recurso orgcamentario do
Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural - PSR para a safra de inverno 2015.
Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Quadro 4 apresenta os valores maximos de subvencéo por beneficiario, bem

como as atividades contempladas em cada modalidade de seguro rural do PSR. O



45

programa € coordenado pelo MAPA e a subvencdo econdmica pode ser solicitada por
qualquer pessoa fisica ou juridica que produza as culturas incluidas no programa,
permitindo a complementacdo com outras subvencdes concedidas por estados e

municipios.

Quadro 4 — Percentuais de subvencéo ao PSR.

Modalidades Grupos de Tipo de Nivel de Subvencéo L|m|t(_as
L anuais
de seguro atividades cobertura cobertura (%) (R$)
Trigo?! Multirrisco > 60% 55%
60% - 65%  45%
Multirrisco 70% - 75% |40%
Agricola Gréos Riscos = 80% 5% 72 mil
0,
Nomeados? 35%
Frutas, Olericolas, o
Café e Cana-de-acucar 45%
Silvicultura .
Florestas (Florestas plantadas) 24 mil
Aves, bovinos, bubalinos,
Pecuario caprinos, equinos, ovinos e 45% 24 mil
suinos
Aqiiicola C_arqlnlcultura, maricultura e 24 mil
piscicultura
VALOR MAXIMO SUBVENCIONAVEL (CPF/ano) 144 mil

Fonte: Brasil, 2015.

O Programa proporciona reducéo de 35% a 55% do custo do prémio do seguro
para o produtor rural. Os valores maximos da subvencao federal ao prémio do seguro
rural por beneficiario, por ano, sdo de R$ 72 mil para a modalidade de seguros
agricolas e de R$ 24 mil para cada uma das modalidades pecuaria, florestal e
aguicola. A subvencdo do prémio pode ser dada para mais de uma modalidade de
seguro, até a quantia maxima de R$ 192 mil por ano (MAPA, 2016).

Os produtores dos estados de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina contam,
ainda, com subvencgao complementar ao prémio por meio de programas de subvencao
estadual, que sdo cumulativos com o federal, desde que o segurado ndo apresente
restricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
e/ou nos estaduais de S&o Paulo, Santa Catarina e Parana. Ha ainda municipios no
estado de Séao Paulo que mantem programas complementares de subvencdo ao
prémio. Itatiba foi o primeiro municipio no Brasil a criar um programa voltado aos
produtores de frutas, cultura que tem alto risco e um custo igualmente alto de taxa

prémio.
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2.3.3 Programa estadual de subvenc¢éo ao prémio do Parana

N&o obstante os empecilhos a evolucdo do seguro rural, a agropecuaria
paranaense dispbe de uma diversidade de atividades e culturas, que tém forte
representatividade na economia e também sdo importantes na composi¢do da renda
dos produtores rurais. Essas atividades sdo passiveis de risco, muitas com maior
probabilidade de perdas de producéo, como o trigo, milho safrinha, feijdo e outras com
pouca oferta de seguro, como € o caso de frutas e pecuaria. Mesmo com o apoio do
governo federal, muitas culturas de alto risco no Paran& continuam com taxa-prémio
ao produtor inviavel, sendo necessaria uma complementacdo do governo estadual
para tornar acessivel esse seguro aos produtores.

O programa estadual ampliou os recursos de apoio, em 2014, para R$ 7
milhdes com limite por produtor de R$ 4,8 mil por atividade ou cultura. Com o
cadastramento de cinco seguradoras no programa, em 2014 houve a implantacédo da
subvencao para 29 atividades/culturas: abacaxi, algodao, alho, batata, café, cebola,
cevada, feijdo, tomate, ameixa, caqui, figo, goiaba, kiwi, laranja, maca, melancia,
morango, nectarina, pera, péssego, tangerina, uva, floresta cultivada, milho segunda
safra, trigo sequeiro, trigo irrigado e para a pecuéaria. Para essas atividades o
programa estadual arca com metade do prémio do seguro daquilo que a subvencéao
federal ndo cobre. Assim, o produtor que acessa o programa federal também conta
com a complementacdo da subvencdo estadual, exceto para soja e milho verao.
Nesses dois casos, quando a subvencao federal € de 40% ou 60%, o produtor arca
com a diferenca. Em 2014, o programa paranaense aplicou R$ 6,99 milhdes em apoio
a contratacdo do seguro, beneficiando mais de cinco mil produtores (PARANA, 2016).

Vale ressaltar que o acesso aos programas de subvencéo é realizado mediante
comprometimento do produtor em seguir as recomendac¢des do zoneamento agricola
de risco climatico do MAPA, ferramenta cientifica para mitigar os riscos climaticos e
indicar as melhores épocas de plantio das lavouras, nos diferentes tipos de solo e
ciclos de cultivares. O estabelecimento de contratos de crédito, seguro ou Proagro
esta obrigatoriamente atrelado ao cumprimento das normas estabelecidas neste

zoneamento.
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Tabela 5 — Programa Seguro Rural PR - Evolugéo dos pagamentos por ano/civil.

Ano | Valor aplicado/pago

2009 R$ 2.448.133,20
2010 R$ 1.366.631,85
2011 R$ 1.675.682,40
2012 R$ 1.300.000,00
2013 -
2014 R$ 6.990.914,00
2015 R$ 7.030.000,00
2016 R$ 8.000.000,00
Total R$ 20.311.361,45

Fonte: Parana, 2016.
Nota: Valores nominais.

2.3.4 Precedentes historicos do seguro rural

Em 2003, a Lei n° 10.823 autorizou a concessao de subvencéo econémica em
percentual ou valor do prémio do seguro rural para o0 proponente que estivesse
adimplente com a unido e o seguro contratado junto as sociedades seguradoras
autorizadas pela SUSEP. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto Federal n® 5.121,
de 2004, que institui o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural, cujas
diretrizes sdo de promover a universalizacdo do acesso ao seguro rural, assegurar o
papel do seguro rural como instrumento para a estabilidade da renda agropecuéria,
induzir o uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do empreendimento
agropecuario. Foi somente em 2007, através da Lei Complementar n° 126, que se
iniciou um processo de transformacao no mercado segurador brasileiro, com fim do
monopolio das operacdes de resseguro no Brasil, até entéo realizado pelo Instituto de
Resseguros do Brasil (IRB).

Em um cenario mais recente, devemos lembrar que o governo aprovou a Lei
federal n° 10.823/03, que concedeu subvencdo em parte do prémio pago pelo
produtor, e também criou 0o CGISR, ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

A regulamentacgéo da Lei ocorreu mais tarde por meio do Decreto n® 5.121/04,
e dela destacam-se trés medidas:

a) A subvencao econdmica do prémio do seguro rural, o PSR;

b) Criacdo do CGISR, das Comissfes Consultivas (CC) e uma Secretaria

Executiva (SE);

c) Estabelecimento do Plano Trienal do Seguro Rural (PTSR).
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Em 2006, o governo federal aprovou o Decreto n°® 5.782 que ampliou 0 nimero
de culturas cobertas, o percentual de subvencéo e o limite por produtor. Nos ultimos
anos, apesar das constantes oscilagdes na garantia dos recursos, a contratacdo do
seguro rural no Brasil tem crescido, segundo dados da Secretaria de Politica Agricola,
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, uma vez que o valor destinado
a Subvencédo do governo também vem em uma crescente.

A Lei n°® 10.823, de 19 de dezembro de 2003 dispbe sobre a subvencao
econbmica ao prémio do Seguro Rural. Ao longo da existéncia do PSR, alteracdes
foram feitas com a finalidade de aumentar a participacéo de produtores no programa
e de assegurar o papel do seguro rural como mitigador dos efeitos dos riscos
climaticos das atividades agropecuarias, atuando assim como um instrumento para a
estabilidade da renda dos produtores. O PSR também tem como objetivo incentivar o
uso de tecnologias adequadas visando a modernizagdo da gestdo do
empreendimento agropecuario.

O seguro, cujo prémio serd subvencionado, deve ser contratado pelos
produtores juntamente as seguradoras ou demais entidades autorizadas a operar em
seguros pela SUSEP. A subvencao percentual ao prémio varia segundo a modalidade
de seguro rural (agricola, pecuario, de florestas e aquicola), tipos de cultura e espécies
animais, categorias de produtores (grandes, médios e pequenos produtores,
agricultores familiares e miniprodutores), regides de producéo e condi¢des contratuais
(perfil de risco, mecanizacéo, area de producao).

Em 2007, a Lei Complementar N° 126 regularizou a participacdo de
resseguradoras. A Lei Complementar N°137 de 2010 autorizou a participacdo da
Unido no fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural. Essas
medidas aumentaram a estabilidade do mercado de seguro rural, dando maior
seguranca aos produtores que contratam o seguro. Com a finalidade de melhorar o
fornecimento de informacdes de sinistros, a Resolucéo n° 21 de abril de 2009 tornou

obrigatodria presenca de coordenadas geograficas nas apélices de seguro.
2.3.5 Aspectos legislativos historicos do seguro rural
O seguro rural teve seu inicio no Brasil no final da década de 1930, quando, no

estado de Sao Paulo, foi instituido o seguro obrigatério contra granizo para as lavouras

de algodao, por meio do Decreto n° 10.554. Com base nos resultados satisfatorios
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obtidos, ainda no Estado de S&o Paulo foram criadas, pela Secretaria de Agricultura,
a Carteira de Seguro Agricola contra Granizo para a Viticultura (Lei n® 11) e a Carteira
de Seguro Agricola contra Geada para Horticultura (Lei n° 8.375).

Em 1954, por meio da Lei Federal n. 2.168, foi instituido o seguro agrario, com
a criacdo da Companhia Nacional de Seguro Agricola (CNSA) e do Fundo de
estabilidade do Seguro Agrério. O seguro agrario era destinado a preservacdo das
colheitas e rebanho contra a eventualidade de riscos que |he sdo peculiares. Apesar
das acOes realizadas a fim de desenvolver as operacdes de seguros agropecuarios,
a medida ndo obteve os resultados esperados, tendo suas atividades encerradas em
1966.

Para difundir o Seguro Agrario no Brasil, em 1964 foi estabelecida a
obrigatoriedade do mesmo nas operacdes de financiamentos a agricultura e a
pecuéria realizadas pelos bancos ou estabelecimentos controlados acionariamente
pela Unido. No Decreto n. 73, de 1966, que disp0s sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados (SNSP) e regulamentou as operacdes de seguros e resseguros, foi
criado o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, a ser administrado pelo IRB,
estendendo a obrigatoriedade da contratagcdo do seguro rural as operacbes de
financiamento a agricultura e pecuaria, para todas as instituicdes financeiras do
Sistema Nacional de Crédito Rural e isentando as operacdes de seguro rural de
guaisquer impostos ou tributos federais. Este Decreto também revogou a Companhia
Nacional do Seguro Agricola (CNSA), devido a seus diversos problemas operacionais.

Na década de 1970, por meio da Resolugdo n° 5 do Conselho Nacional de
Seguros Privados, foram instituidas as modalidades de seguro agricola. A resolucéo
definiu o seguro agricola como sendo a modalidade que cobre as exploracdes
agricolas contra perdas decorrentes de fendmenos meteoroldgicos, doencas e
pragas. Ao final do ano de 1973, foi aprovada a Lei n° 5.969, que constituiu o Proagro,
cujo principal objetivo era exonerar o produtor rural, na forma estabelecida pelo CMN,
de obrigacdes financeiras relativas a operacdes de crédito, cuja liquidacdo seja
dificultada pela ocorréncia de fenbmenos naturais, pragas e doencas que atinjam
bens, rebanhos e plantagdes. No ano de 1979, o Congresso Nacional aprovou o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, que colocou o seguro agricola como projeto
prioritario na politica de seguros e de previdéncia privada. O seguro agricola foi um
tema recorrente em diversas discussdes, pois foi posto como instrumento de

desenvolvimento para os setores prioritarios de agricultura e abastecimento. Em 1988
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a Constituicdo Federal em seu artigo 187, colocou o seguro agricola como instrumento
de planejamento e execucdo da Politica Agricola, o constituindo como elemento
fundamental da politica agricola do pais. A Lein®8.171, de 1991, passou a considerar
0 Seguro agrario como uma ac¢ao e instrumento de politica rural, sendo que a apdlice
de seguro agricola passa a constituir uma garantia nas operacdes de crédito rural. E
essa lei também inclui no Proagro a indenizag&o de recursos proprios utilizados pelo
produtor em custeio rural, quando houver quebra da safra por ocorréncia de
eventos climaticos, vinculados ou ndo a financiamentos rurais.

Em 2001, pela criagéo da Lei n° 10.200, foi liquidada financeiramente a CPR,
sendo denominada CPR Financeira. E no ano de 2002, pela Resolugdo n® 95, o
Conselho Nacional de Seguros Privados torna a CPR uma modalidade de seguro
rural.

Ainda em 2002, a Lei n°® 10.420, criou o Fundo Seguro-Safra, para proporcionar
recursos para o pagamento do beneficio Seguro-Safra, com o objetivo de garantir
renda minima para agricultores familiares da Regido Nordeste, do semiarido de Minas
Gerais e da regido norte do Espirito Santo, em decorréncia de estiagens. O Quadro 5
apresenta as legislagbes mais recentes, como a Lei 10.823/2003, que dispde sobre a
subvencao econdmica ao prémio do Seguro Rural, que estabeleceu as condi¢des para
a criagao do PSR em 2005. A Lei Complementar N° 137/2010, estabeleceu a
participacdo da Unido em fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos do
seguro rural. Esse fundo, que ficou conhecido com Fundo de Catéastrofe, néo foi
regulamentado pelo governo federal por falta de recursos, pois era estimado um
aporte oficial de R$ 4 bilhdes. Com isso, ainda nao esta vigente o que seria o Fundo
Reparador das Seguradoras, nome mais adequado ao instrumento, e que substituiria
o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR). O FESR continua ativo, apesar dos
poucos recursos. Foi criado pelo Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, tendo
como gestor a empresa resseguradora IRB. Sua finalidade é manter e garantir o
equilibrio das operacbes agricolas no pais, bem como atender a cobertura
suplementar dos riscos de catastrofe, inerentes a atividade rural. O exercicio do FESR
e de 1° de julho a 30 de junho do ano seguinte, diferentes do PSR, que tem orgamento
anual. As Sociedades Seguradoras e 0 IRB recuperam do FESR a parcela de seus
sinistros retidos quando esta se situar entre 100% e 150% dos prémios puros ou for
superior a 250% dos prémios puros. A faixa de 150% a 250% pode ser amparada por

um contrato de resseguro uma vez que nao é coberta pelo FESR.
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Quadro 5 — Resumo das principais legislacdes relacionadas ao PSR.

Legislacédo Data Item
Dispde sobre a subvenc¢édo econémica ao prémio do
Lei N°10.823 19/12/2003 | Seguro Rural e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei N° 10.823, de 19 de dezembro de
2003, que dispde sobre a subvenc¢éo econémica ao
prémio do Seguro Rural e da outras providéncias. Cria 0
Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural (CGlI), das
Decreto N° 5.121 29/06/2004 | Comissbes Consultivas (CC) e uma Secretaria Executiva
(SE); Estabelece do Plano Trienal do Seguro Rural
(PTSR).

DispGe sobre a politica de resseguro, retrocessao e sua
intermediacdo, as operacdes de co-seguro, as
contratacdes de seguro no exterior e as operacdes em
moeda estrangeira do setor securitario.

Lei Complementar N° 126 15/01/2007

Autoriza a participagdo da Unido em fundo destinado a
cobertura suplementar dos riscos do seguro rural, altera
Lei Complementar N° 137 26/08/2010 | dispositivos da Lei N° 10.823, de 19 de dezembro de
2003, da Lei Complementar N° 126, de 15 de janeiro de
2007.

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

A SUSEP é o 6rgao responsavel pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de
seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacao e resseguro. Autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda, foi criada pelo Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.
O 6rgao tem como missao: regular, supervisionar e fomentar os mercados de seguros,
resseguros, previdéncia complementar aberta, capitalizacdo e corretagem,
promovendo a inclusdo securitaria e previdenciaria, bem como a qualidade no
atendimento aos consumidores. Portanto, a regulamentacdo dos seguros rurais é
realizada pelo 6rgdo (SUSEP, 2006). Abaixo um resumo das principais normas da
SUSEP que regem o Seguro Rural:

» Resolucdo CNSP 46/2001 — Dispde sobre o Seguro Rural e o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural - FESR, de sua administracéo e controle por
seu Gestor, e da outras providéncias.

= Resolugdo CNSP 50/2001 — Disp0e sobre a participacdo da IRB-Brasil
Resseguros S.A. na garantia de que trata o Capitulo IV da Resolugéo
CNSP n° 46, de 12 de fevereiro de 2001, e da outras providéncias.

= Resolugdo CNSP n° 95/2002 - Altera RESOLUCAO CNSP No 46, de 2002

para incluir o Seguro de Vida do produtor rural, quando este estiver


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5121.htm
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vinculado a crédito rural, e o Seguro de CPR como modalidades do seguro
rural, portanto com isengé&o de IOF.

= Circular SUSEP n° 261/04 — Dispde sobre o seguro CPR e da outras
providéncias.

= Circular SUSEP n° 268/2004 — Disponibiliza no site da SUSEP as novas
condicdes contratuais do plano padronizado do seguro de florestas e da
outras providéncias

= Circular SUSEP n° 308/2005 — Dispde sobre o seguro de Penhor Rural e
d& outras providéncias.

= Circular SUSEP n° 305/2005 — Dispde sobre o seguro de Benfeitorias e da
outras providéncias.

= Circular SUSEP n° 286/05— Dispfe sobre o seguro pecuario e o seguro de

animais.

2.3.6 Produtos de seguros agricolas

Baseado no Guia de Seguros Rurais e do Proagro (2016), uma publicacéao da
Federacédo Nacional de Seguros Gerais (FenSeg) com a Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), Organizacdo das Cooperativas do Parand (Ocepar) e Federacdo da
Agricultura do Estado do Parana (FAEP), este capitulo visa demonstrar as principais
caracteristicas do seguro agricola, que € um ramo de seguro rural destinado a
cobertura de perdas na atividade agricola, decorrentes, principalmente, de fendmenos
climaticos. Cobre basicamente a vida da planta, desde a sua emergéncia até a colheita
da lavoura. O objeto do seguro define qual o interesse seguravel da apdlice, que
determinara o Limite Maximo de Indenizacédo (LMI) ou de Limite Maximo de Garantia
(LMG) das coberturas contratadas. Esse é o valor que sera considerado para
indenizacdo, no caso de ocorréncia de evento climatico amparado pelo seguro.
Existem alguns tipos basicos de seguros agricolas com diferentes critérios para a
formacao do LMI.

A seguir as informacgdes sobre os principais seguros oferecidos no mercado.

a) Seguro de Produtividade e Custeio: o LMI é calculado com base no valor

do desembolso para o custeio da lavoura segurada. E devida indenizacg&o

quando a produtividade obtida com a cultura é inferior a produtividade
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garantida na apdlice, comprometendo a capacidade de pagamento do valor
do custeio;

b) Seguro de Producéo (Produtividade e Preco): o LMI é calculado com base
na produtividade garantida para a area a ser segurada multiplicada por um
preco estabelecido no momento da contratagdo para cada unidade a ser
produzida. Esse preco utilizado na contratagdo sera o mesmo utilizado no
caso de eventual indenizacéo;

c) Seguro de Faturamento ou Receita: o LMI é calculado com base no
faturamento a ser obtido com a producao, considerando a produtividade
esperada, o preco do produto no mercado futuro e o nivel de cobertura
contratado. A indenizacdo ocorre quando a produtividade obtida e/ou preco
de mercado da cultura na época da colheita reduzem o faturamento obtido
a nivel inferior ao faturamento garantido na apolice. E importante ressaltar
que o preco do produto considerado na contratacdo e na indenizagdo nao
€ 0 preco praticado nas regides produtoras e sim o observado nos contratos

comercializados na BM&F.

2.3.6.1 Forma de contratacdo das coberturas do seguro agricola

a) Seguros Multirriscos: seguros nos quais sao cobertos diversos riscos
climaticos numa anica cobertura. Na cobertura basica normalmente estédo
inclusos os principais riscos climaticos, tais como chuva excessiva, seca,
geada, granizo, raio e incéndio. Quando se tratar de seguro de
faturamento/receita, a variacdo de preco da cultura também sera um dos
riscos cobertos. Nos seguros agricolas é importante observar as seguintes
variaveis:

i. Produtividade Esperada: Trata-se da referéncia de potencial produtivo
da lavoura segurada. Devera corresponder tanto quanto possivel a
meédia histérica de produtividade da area a ser segurada. O mercado
segurador geralmente define este parametro com base em série
histérica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), banco
de dados de cooperativas e instituicdes financeiras e até do proprio

produtor rural.
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ii. Nivel de Cobertura: Refere-se a um percentual de protecado garantido
pela apolice aplichvel a produtividade esperada ou faturamento
esperado. Varia entre 50% e 80% conforme a seguradora e o produto
agricola. Quanto maior o nivel de cobertura, maior a protecéo oferecida
pela apolice.

iii. Riscos Excluidos: Variam de um seguro para outro, mas normalmente
séo excluidas, por exemplo, as perdas causadas por pragas e doencas,
plantio fora do periodo previsto pelo Zoneamento Agricola de Risco
Climético para uma determinada cultura, falhas de manejo.

iv. Coberturas Adicionais: Alguns seguros oferecem a possibilidade de
contratacdo de coberturas adicionais a cobertura basica, tais como
cobertura de replantio.

b) Seguros de Riscos Nomeados: seguros nos quais 0s riscos cobertos sao
apresentados em coberturas distintas, havendo a possibilidade de contratar
apenas as coberturas de maior interesse. Os riscos cobertos mais comuns
sdo granizo e/ou geada e/ou incéndio. Quando destinado a culturas de
grédos e cana-de-acuUcar, a indenizacdo em caso de sinistro costuma
basear-se na proporcdo da &rea atingida pelo evento em relacdo a area
total segurada. Em alguns casos pode se basear também na perda de
produtividade. Nas culturas de frutas e hortalicas, as perdas podem ser
contabilizadas pela analise da reducdo da producdo e depreciacdo da
qualidade, de acordo com as condi¢Bes contratadas. E importante atentar
a franquia da apdlice, que corresponde ao valor ou percentual definido na
apolice referente a responsabilidade do segurado nos prejuizos
indenizaveis decorrentes de sinistros cobertos. Assim, por exemplo, se a
franquia estipulada na contratacdo do seguro for de 10%, quando da
apuracao do prejuizo esse percentual sera deduzido para a definicao do

valor liquido da indenizacéo.
2.3.7 Exemplos de contratacdo de seguro agricola e calculos de indenizacao
Para facilitar o entendimento dos diversos tipos de seguros agricolas, e dos

conceitos utilizados, os proximos quadros a seguir sdo alguns exemplos de

contratacdo e de indenizacdo. As simulacdes consideram a contratagcdo dos seguros
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agricolas de produtividade e custeio, producao e renda (faturamento), com cobertura
multirrisco. Considerando que se tratam de exemplos com base em dados hipotéticos
e as diversas opcdes oferecidas pelo mercado segurador, ndo devem ser utilizados
para uma comparacdo simples entre os produtos disponiveis, mas apenas para

entendimento de conceitos.

2.3.7.1 Seguro de produtividade/custeio — multirrisco

A cultura escolhida para a simulacao é a soja, objeto da negociacao coletiva de
seguro rural, que serd analisada nesta pesquisa. O entendimento deste seguro
agricola visa demonstrar as diferencas entre as modalidades, mas sdo operacdes
hipotéticas para a compreensdo de simulados de calculo de contratacdo e de

indenizacao.

uadro 6 — Dados da contratacao.

Cultura Soja

Area 100 hectares

Valor do orcamento de custeio R$ 1.900/ha
Produtividade esperada na contratagdo do seguro 3.000 kg/ha = 50 sc/ha

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

uadro 7 — Calculo do LMI.

Area 100 ha
Valor do Custeio R$ 1.900,00/ha
LMI (4rea x valor do custeio) R$ 190.000,00

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

Quadro 8 — Calculo da indenizacao, considerando uma produtividade obtida de 1.200 kg/ha (20
sc/ha).

Produtividade Esperada 3.000 kg/ha = 50 sc/ha
Nivel de Cobertura 70%

Produtividade Segurada 2.100 Kkg/ha =35 sc/ha
(Produtividade esperada x Nivel de Cobertura)

Produtividade Obtida 1.200 kg/ha = 20 sc/ha
Percentual de Perda 42,86%
(produtividade perdida em relagdo a produtividade segurada)

Indenizagdo R$ 81.428,57
(aplicacéo do percentual de perda sobre o LMI)

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

2.3.7.2 Seguro de producao/preco — multirrisco
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Esse seguro € um dos mais tradicionais e utiliza como pardmetros a
produtividade esperada na contratacdo do seguro e utiliza como base de calculo o
preco do produto. A cobertura € na modalidade multirrisco e o nivel de cobertura pode
ser escolhido pelo produtor. Neste caso, Quadros 9 a 11, a simulacdo considera a
contratacdo, célculo do LMI e da indenizagdo, com exemplos baseados em dados
hipotéticos e ndo deve ser utilizada para uma comparacdo simplificada entre os

produtos disponiveis, tendo o objetivo de compreensao de conceitos.

uadro 9 — Dados da contratacéo.

Cultura Soja
Area 100 ha
Produtividade esperada na contratacdo do seguro 3.000 kg/ha = 50 sc/ha
Preco do produto R$ 55,00/sc
Nivel de cobertura escolhido pelo produtor 70%

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

Quadro 10 — Calculo do LMI.
Area 100 ha
Produtividade esperada 50 sc/ha
Nivel de cobertura 70%
Produtividade segurada (Produtividade Esperada x Nivel de | 35 sc/ha
Cobertura)
Prego R$ 55,00/sc
LMI (Area x Produtividade Segurada x Preco) R$ 192.500,00

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

Quadro 11 — Calculo da indenizagéo, considerando uma produtividade obtida de 1.200 kg/ha (20
sc/ha).

Produtividade Esperada 50 sc/ha
Nivel de Cobertura 70%
Produtividade Segurada 35 sc/ha
Produtividade Obtida 20 sc/ha
Perda 15 sc/ha
(produtividade perdida em relacdo a produtividade segurada)

Indenizaco (area X preco X perda) R$ 82.500,00

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

2.3.7.3 Seguro de faturamento ou receita

Nesta modalidade de seguro, a simulacao de contratacdo, LMI e indenizacdes
estdo nos Quadros 12 a 16, a indenizacdo pode ser afetada pela perda de
produtividade em consequéncia de eventos climaticos e pela variacdo do preco do
produto no mercado (BM&F). Conforme ja ressaltado anteriormente, nesse tipo de

seguro ndo é considerado o preco praticado nas regides produtoras, mas nos

contratos comercializados na BM&F. Assim, considerando uma mesma perda de



57

produtividade, apresentamos trés simulagcdes de preco: queda do preco na colheita

em relagdo ao preco de contratagdo; manutencéo de preco e aumento de preco na

colheita em relac&o ao preco de contratacao:

Quadro 12 — Dados da contratacdo (simulacéo).

Cultura Soja
Area 100 ha
Produtividade esperada na contratacdo do seguro 3.000 kg/ha = 50 sc/ha
Preco do produto na contratacédo R$ 60,00/sc
Nivel de cobertura escolhido pelo produtor 70%

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

Quadro 13 — Célculo do LMI.
Area 100 ha
Produtividade esperada 3.000 kg/h& = 50 sc/ha
Preco R$ 60,00
Faturamento Esperado R$ 300.000,00
(&rea x produtividade esperada x preco)
Nivel de Cobertura 70%
Faturamento Garantido R$ 210.000,00
(Faturamento Esperado x Nivel de Cobertura)

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

Considerando uma produtividade obtida de 1.200 kg/ha (20 sc/ha) e queda no

Preco na Colheita (de R$ 60,00/sc para R$ 50,00/sc).

uadro 14 — Calculo da indenizacéo.

Preco de colheita

R$ 50,00

Produtividade Obtida

20 sc/ha

Faturamento Obtido
(Area x produtividade x preco colheita)

R$ 100.000,00

Indenizacdo
(Faturamento Garantido — Faturamento Obtido)

R$ 110.000,00

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

Considerando uma produtividade obtida de 1.200 kg/ha (20 sc/ha) e Preco na

Colheita igual ao preco de contratacédo (R$ 60,00/sc).
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Quadro 15 — Célculo da indenizacéo.

Preco de colheita R$ 60,00
Produtividade Obtida 20 sc/ha
Faturamento Obtido R$ 120.000,00
(Area x produtividade x preco colheita)

Indenizagdo R$ 90.000,00
(Faturamento Garantido — Faturamento Obtido)

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

Considerando uma produtividade obtida de 1.200 kg/ha (20 sc/ha) e Preco na
Colheita maior que o preco de contratacdo (de R$ 60,00/sc para R$ 65,00/sc).

Quadro 16 — Célculo da indenizagao.

Preco de colheita R$ 65,00
Produtividade obtida 20 sc/ha
Faturamento Obtido R$ 130.000,00
(Area x produtividade x preco colheita)

Indenizagdo R$ 80.000,00
(Faturamento Garantido — Faturamento Obtido)

Fonte: adaptado de FenSeg et al., 2016.

2.3.8 Proagro

Além do seguro rural hd outras estratégias de mitigacéo de riscos climéticos. O
Proagro garante o pagamento das operacdes de crédito rural de custeio, quando a
liquidacdo destes contratos é dificultada pela ocorréncia de fenbmenos naturais,
pragas e doencas sem métodos difundidos de controle que atinjam as lavouras. As
normas do Proagro sdo aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
codificadas no Manual de Crédito Rural (MCR - item 16), que é divulgado pelo Banco
Central do Brasil. Proagro funciona como um seguro agricola de custeio, mas suas
operacdes ndo passam por seguradoras, ndo tem apadlice e néo esta sob a fiscalizacéo
e regulamentacdo da Susep. O Programa é custeado por recursos alocados pela
Unido e dos provenientes da taxa que o produtor rural paga, chamado de adicional,
ou seja, o custo para aderir ao Proagro. Em 2004 foi criado o “Proagro Mais”,
destinado a atender os produtores vinculados ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) nas operacdes de custeio agricola,
gue passou a cobrir também as parcelas de custeio rural e investimento, financiadas
ou de recursos proprios (BACEN, 2016).

O Proagro é administrado pelo Banco Central do Brasil (Bacen) e operado por
seus agentes, representados pelas instituicdes financeiras autorizadas a operar em

credito rural, as quais contratam as operacdes de custeio e se encarregam de
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formalizar a adeséo do mutuério ao Programa, da cobranca do adicional, das anélises
dos processos e da decisdo dos pedidos de cobertura, do encaminhamento dos
recursos a Comisséo Especial de Recursos (CER), dos pagamentos e registros das
despesas. Quando o pedido de cobertura do Proagro é negado pelo agente financeiro,
o produtor pode recorrer a CER, Unica instancia administrativa do Proagro. A CER é
um orgao Colegiado. A Secretaria Executiva da CER est4 ligada ao Ministério da
Agricultura. O Bacen, administrador do Proagro, age com rigor para efetuar as
indenizacdes em caso de ocorréncia de sinistros, considerando fielmente as normas
do MCR. As orienta¢fes produzidas a seguir sdo baseadas nas normas do Manual do
Crédito Rural para o Proagro (BACEN, 2016).

Eventos amparados pelo Proagro: nas operacdes de custeio agricola séo
causas de cobertura dos empreendimentos efetivamente enquadrados no Proagro os
seguintes fendmenos naturais fortuitos e suas consequéncias diretas e indiretas.
chuva excessiva, geada, granizo, seca, variacao excessiva de temperatura, ventos
fortes, ventos frios, doenca ou praga sem método difundido de combate, controle ou
profilaxia, técnica e economicamente exequiveis.

Visando atender aos pequenos e médios produtores, o Proagro garante a
exoneracgao de obrigacdes financeiras relativas a operacgao de crédito rural de custeio,
cuja liquidagcéo seja dificultada pela ocorréncia de fenbmenos naturais, pragas e
doencas que atinjam rebanhos e plantacdes, na forma estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). Em 2004, com o objetivo de atender aos produtores da
agricultura familiar vinculados ao Pronaf, instituiu-se o Proagro Mais, modalidade
regida pelas normas gerais aplicaveis ao Proagro tradicional. Trata-se de programa
do governo federal, que na ultima década atingiu anualmente em torno de 500 mil
contratos no pais. E o Parana € um dos principais estados da federacdo que utiliza
esse mecanismo de mitigacao de risco, considerando que a estrutura fundiaria é
formada por 87% de propriedades consideradas pequenas com até 50 hectares, ou
seja, potenciais beneficiarios do Proagro (BACEN, 2016).

Considerando que o produtor do Pronaf é obrigado a contratar Proagro nas
operacdes de custeio, surge uma questdo importante que € o sombreamento desse
programa no PSR. Nas operacfes de crédito rural de custeio de até R$ 300 mil, o
produtor esta obrigado por obrigado por normativa do Bacen a contratar o Proagro.
Caso o produtor opte pelo seguro agricola, fica desobrigado de contratar o Proagro

(BACEN, 2016). A Tabela 6 apresenta a contratacéo de Proagro no ano de 2015 por
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Unidade da Federagédo, demonstrando que as operacgbes estdo concentradas na
Regido Sul do pais, sendo o Paran& o segundo em contratacdes, atrds do Rio Grande
do Sul.

Tabela 6 — Contratacdo de Proagro em 2015 por unidade da federacao.

Regiio Ano Empreendimentos Area Valor
UF Quantidade | % Hectare % R$ mil | %
Subtotal 314.894 77,27 5.320.776 82,34 10.079.702 76,05
s PR 108.028 26,51 2.378.239 36,80 4.263.325 32,17
RS 160.172 39,30 2.558.527 39,59 4.616.205 34,83
SC 46.694 11,46 384.010 5,94 1.200.173 9,06
Subtotal 23.790 5,84 203.036 3,14 495.080 3,74
AL 2.621 0,64 12.066 0,19 41.050 0,31
BA 5.256 1,29 53.081 0,82 138.963 1,05
CE 1.208 0,30 5.715 0,09 14.472 0,11
NE MA 5.139 1,26 33.199 0,51 68.657 0,52
PB 585 0,14 1.742 0,03 14.566 0,11
PE 1.403 0,34 7.824 0,12 52.042 0,39
Pl 2.610 0,64 11.427 0,18 19.692 0,15
RN 208 0,05 2.848 0,04 5.041 0,04
SE 4760 1,17 75.133 1,16 140.598 1,06
Subtotal 59.122 14,51 329.048 5,09 1.822.874 13,75
ES 12.356 3,03 40.769 0,63 355.899 2,69
SE MG 34.235 8,40 131.178 2,03 934.579 7,05
RJ 2.198 0,54 3.187 0,05 55.269 0,42
SP 10.333 2,54 153.914 2,38 477.127 3,60
Subtotal 7.532 1,85 582.815 9,02 796.076 6,01
DF 129 0,03 1.037 0,02 4185 0,03
co GO 1.595 0,39 90.406 1,40 145.729 1,10
MS 4877 1,20 395.040 6,11 528.813 3,99
MT 931 0,23 96.333 1,49 117.349 0,89
Subtotal 2.208 0,54 26.584 0,41 59.568 0,45
AC 331 0,08 2.142 0,03 4692 0,04
AM 107 0,03 429 0,01 1.908 0,01
N AP 25 0,01 106 0,00 757 0,01
PA 583 0,14 6.555 0,10 14931 0,11
RO 902 0,22 6.838 0,11 18.248 0,14
RR 41 0,01 253 0,00 1.800 0,01
TO 219 0,05 10.261 0,16 17.232 0,13
TOTAL 407.546 100,00 6.462.259 100,00 13.253.300 100,00

Fonte: Bacen, 2016.

2.3.9 Consideracdes dos empecilhos ao seguro rural e Proagro
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Tanto o Proagro como o Seguro Rural tém dificuldades e limitagdes. O Tribunal
de Contas da Unido (TCU) realizou uma auditoria das politicas de mitigacdo de riscos
da agropecuaria no Proagro e no PSR. A publicacéo do relatorio do TCU, em marcgo
de 2014, concluiu que houve falha de planejamento e na gestdo do PSR, e a situacao
encontrada impede o desenvolvimento do mercado de seguro rural, destacando-se:

a) Publicacéo intempestiva das regras em relacéo ao periodo de plantio.

b) Contingenciamento e atrasos dos repasses de subvencao.

c) Sistema de distribuicdo da subvencdo que limita a concorréncia entre

seguradoras.

d) Deficiéncias nos controles internos e monitoramento de impactos da

politica.

e) Auséncia de um fundo garantidor de perda catastrofica eficiente.

O governo federal, ao abrir o mercado de resseguros em 2007, possibilitou a
atuacao de resseguradoras estrangeiras no Brasil, o que fortaleceu o programa. Se
antes apenas o IRB atuava como companhia de resseguros no mercado de seguro
rural, atualmente mais de dez resseguradoras atuam no pais nesse segmento, mas o
IRB continua liderando com folga.

Devido a complexidade para desenvolver esse mercado, ao alto custo
administrativo e a maior probabilidade de catastrofes na agricultura, o seguro é um
segmento de alto risco em todo o mundo, elevando o preco das suas taxas-prémio a
ponto de inviabilizar a sua contratacdo pelo produtor. A possibilidade de maior risco
em determinadas culturas e regides pode afastar as seguradoras e resseguradoras,
que evitam a oferta de seguro rural nesses casos, por ndo terem como prever 0s
provaveis prejuizos decorrentes de catastrofes climaticas (SANTANA et al., 2014).

Para dar estabilidade ao sistema de seguro rural do pais falta ainda a
regulamentacdo do Fundo de Catastrofe, Lei Complementar n°137/2010. Desde a
edicdo dessa lei complementar, o Congresso Nacional ndo regulamentou com o0s
respectivos recursos para fazer frente as necessidades desse mercado, que
viabilizariam o pagamento de sinistros aos produtores em caso de catastrofes
climaticas, assegurando a continuidade das atividades das seguradoras e
resseguradoras. Esse fundo viria para substituir o atual mecanismo do FESR, o qual

nao tem recursos para fazer frente a qualquer catastrofe climatica.
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2.4 PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

Os pioneiros de Rochdale sdo o marco fundamental do comeco do movimento
de cooperativismo mundial, definindo, em 1844, os principios do cooperativismo: a
democracia; a adeséo livre e voluntéria; a neutralidade politica e religiosa da empresa;
o fomento & educacao cooperativista; o retorno pro rata das sobras das operacoes €;
a intencdo de modificar a ordem econdmica, sendo que esta Ultima foi descartada da
doutrina cooperativista atual (BIALOSKORSKI NETO, 2012).

As cooperativas sdo, portanto, arranjos institucionais de diferentes setores da

economia, que compartilham principios de uma doutrina.

O compartilhamento doutrinario, embora ndo seja homogéneo e universal,
criou as bases para uma linguagem comum, permitindo que se faca
referéncia a um movimento cooperativista internacional, devidamente
estruturado e regido, institucionalmente, pela Alianca Cooperativista
Internacional. Ao mesmo tempo que 0s principios cooperativistas
representam o elo de ligag&o entre as organizagdes no mundo cooperativista,
esses mesmos principios delimitam as estratégias passiveis de serem
adotadas pelas organiza¢Bes cooperativas, criando um contraste com as
organizagdes de outra natureza, em especial, as firmas que tém finalidade de
lucro com as quais as cooperativas frequentemente concorrem
(ZYLBERSZTAJN, 2003, p. 1).

De acordo com o dicionario Houaiss da lingua portuguesa cooperativismo é
“‘um sistema econdémico que faz das cooperativas a base de todas as atividades de
producao e distribuicdo de riquezas” (HOUAISS; SALLES, 2009, p. 544). E
cooperativa é “uma sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
ordem civil, ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servigos aos associados”
(HOUAISS; SALLES, 2009, p. 544).

Pode-se, também, designar cooperativismo como um processo associativo
pelo qual homens livres aglutinam suas forgas de producéo, sua capacidade
de consumo e suas poupancgas, a fim de se desenvolverem econdmica e
socialmente, elevando seu padrdo de vida, ao mesmo tempo em que
beneficia-se a sociedade em geral, pelo aumento e barateamento da
producéo, do consumo e do crédito (GUAZZI, 1999, p.56).

De acordo com a Declaragéo sobre a Identidade Cooperativa (ICA, 2013), uma
cooperativa é uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente,
para satisfazer aspiracbes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns,

através de uma empresa de propriedade comum e democraticamente gerida. As
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cooperativas baseiam-se em valores de ajuda e responsabilidade préprias,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade.

O cooperativismo € diferenciado por incutir principios que primam por um
desenvolvimento social, sendo denominado como uma doutrina cultural e
socioecondmica, fundamentada na liberdade humana e nos principios cooperativos
gue visa ao desenvolvimento da capacidade intelectual das pessoas de forma criativa,
inteligente, justa e harmdnica, objetivando a melhoria continua (GAWLAK, 2007).
Assim, cooperacao significa “[...] agir de forma coletiva com os outros, trabalhando
juntos em busca do mesmo objetivo. A prética da cooperagdo educa a pessoa
desenvolvendo uma mentalidade mais aberta, flexivel, participativa, humana e
solidaria” (GAWLAK, 2007, p. 13).

Na pratica essa doutrina que envolve um grupo de associados, evidencia
alguns principios basilares, a exemplo de: Adesdo Livre e Voluntaria; Gestédo
Democratica pelos Cooperados; Participacdo Econémica dos Cooperados; Autonomia
e Independéncia; Educacdo, Formacao e Informacao; Intercooperacado e; Interesse
pela Comunidade (GAWLAK, 2007).

Na ordem posta, primeiramente estd em exercicio o principio de liberdade que
cada pessoa tem para escolher entre pertencer ou ndo ao sistema de cooperativa,
seja como associado ou colaborador.

O segundo principio esta relacionado ao poder que 0s cooperados tém sobre a
tomada de decisdo das politicas da cooperativa, tendo o voto dos cooperados valor
igual aos demais, indiferente do capital agregado, isto €, cada pessoa vale pelo seu
voto.

O terceiro principio trata da participagdo econbmica dos associados e
colaboradores, tendo estes direito a receber um percentual de divisdo de lucros, caso
a cooperativa apresente lucro no curso anual.

O quarto principio esta respaldado na Carta Magna como autonomia delegada
as cooperativas para se autogerirem politica, econémica e administrativamente, bem
como independente das questdes estatais.

Para o desenvolvimento desses principios esta agregado o compromisso e a
responsabilidade social assumidos pelos cooperados no que envolvem as acdes de
educar, formar e informar colaboradores, filhos, conjuges, para difundir a doutrina.

Desse modo, o cooperativismo preza pela unido num viés da intercooperacao,

visando melhores beneficios e resultados que impliquem no fortalecimento do
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movimento cooperativo. Por fim, evidencia-se o Ultimo principio, o qual diz respeito ao
interesse de ampliar a participacdo da comunidade nessa outra forma de gestao de
negocios, difundindo, para tanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel, bem
como o seu exercicio (GAWLAK, 2007).

Portanto, conforme recorda Presno (2001, p. 124), o cooperativismo se baseia:

[...] en los valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad,
equidad y solidaridad. Siguiendo la tradicién de sus fundadores, los miembros
de las cooperativas creen en los valores éticos de honestidad, transparencia,
responsabilidad social y preocupacién por los demas.

Vale observar que esses principios, os quais refletem os valores destacados
por Presno (2001) sdo a base ideoldgica do cooperativismo. Contudo, observa
Azambuja (2009) que os valores da pratica cooperativa ndo estdo no sistema de

cooperativismo, mas nas pessoas que o integram.

[...] ideologia denota o processo pelo qual os agentes ‘organizam’
determinado conjunto de crencas, valores e principios, de modo tal, que Ihes
permita, através da acéo social organizada, perseguir objetivos politicos,
sociais e/ou econémicos (AZAMBUJA, 2009, p. 297).

A experiéncia do cooperativismo se da num contexto de capitalismo e que vem
marcado, portanto, pelas dificuldades de consolidacdo e sobrevivéncia em ambiente
frequentemente adverso a participacao. As cooperativas concorrem com as empresas
de capital e ndo podem se subtrair-se, sem graves riscos, as exigéncias gerais que
regulam o mercado (ARAUJO, 2003).

A sociologa Silvia Maria Pereira de Araujo (2003, p. 173), em seminal estudo
sobre a ideologia da participacao, desvendou o que de concreto ocorre em estudo de

caso de uma cooperativa paranaense e atestou em sua obra que:

Por referéncia a um ideal de cooperativismo que incorpora a propria esséncia
da doutrina, e por ser este um padrao ideal e ndo concreto, é que se justifica
a defasagem encontrada no discurso cooperativista, e aguela que se instala
entre o aparato administrativo empresarial e o associado em sua capa de
pequenez. Na medida em que a énfase estabelece-se na ndo-identidade dos
objetivos da empresa e do associado, na diferenca entre dirigentes e
dirigidos, os primeiros surgem como detentores de um poder coercitivo,
exatamente como eles: a cooperativa. As evidéncias levam a concluir sobre
a participacdo desigual das diferentes categorias de associados nos
processos de gestdo, decisé@o e efetivo fruir dos bens e servi¢os prestados
pela instituicAo. Estas diferenciagbes participativas entre produtores
emergem, apesar do discurso de igualdade, equidade e democracia.
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Além disso, vale ter presente os problemas tipicos enfrentados pelas
cooperativas. Eles se traduzem em problema de horizonte, quando os cooperados
normalmente rejeitam estratégias que requeiram investimentos de longo prazo, pois
nao vislumbram que serdo remunerados segundo seus investimentos - logo a sua
riqueza n&o varia com o valor da cooperativa - assim 0s projetos de investimento que
visem a modernizacdo, diferenciagcdo de produtos e desenvolvimento de novas
marcas, tendem a ser rejeitados se nao apresentarem um horizonte de tempo de curto
prazo (ZYLBERSZTAJN, 2003).

O problema de oportunismo (free rider), em que o cooperado concentra seu
relacionamento com a cooperativa apenas em situacdes em que Ihe € mais favoravel.
E o problema de portfdlio, consequéncia do problema de horizonte, em que a
cooperativa passa a ter mais dificuldades em competir nos mercados de produtos com
maior valor agregado, pois esses produtos normalmente exigem grandes e longos
investimentos em tecnologia e marketing. H4 também o problema de influéncia com a
acumulacéo das funcdes de propriedade e controle que incentiva o surgimento de
coalizBes politicas entre os cooperados que buscam o exercicio de cargos executivos
em cooperativas, ficando os critérios de eficiéncia sem efeito (ZYLBERSZTAJN,
2003).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 A PESQUISA QUALITATIVA E A ANALISE DE CONTEUDO DOS DADOS

Como ha diferentes abordagens a analise de dados na pesquisa qualitativa, em
comum existe o fato dela se basear em andlise textual, ou seja, qualquer que seja o0
material para a pesquisa qualitativa, ele devera ser preparado para ser analisado
como texto. No caso desta pesquisa, as entrevistas serdo transcritas para um
documento em texto com vistas as praticas de codificacdo, comparacéo e ao uso de
andlise informatizada de dados qualitativos. A andlise dos dados sugere algum tipo
de transformacdo, que comeca com a coleta dos dados passando por um processo —
gue lida com uma volumosa quantidade de dados - de procedimentos analiticos até
que se transformem em andlise clara, criteriosa, compreensivel e desejavelmente
original (GIBBS, 2009).

O maior desafio nessa fase € organizar uma boa estruturacado dos dados com
um software de analise de dados qualitativos - SADQ. Nesta pesquisa optou-se pelo
programa ATLAS ti. E comum que nessa fase se observe os aspectos da andlise como
manipulagéo e interpretagdo dos dados, que com frequéncia sao utilizados em
sequéncia, ou seja, passam pelos procedimentos burocraticos, avancando para uma
reducdo dos dados em resumos antes de finalizar a analise interpretativa e
conclusdes. A analise de conteudo é considerada por muitos autores uma das
técnicas mais comuns na investigacdo empirica, realizada pelas diferentes ciéncias
humanas e sociais, pois propicia ao pesquisador um leque de situacdes de analises
gue se adaptam ao problema que procura resolver.

Gibbs (2009) recomenda que néo se deva deixar tudo que se tem para escrever
para o fim da analise. O ideal é criar um diario da pesquisa com ideias, anotacdes,
reflexdes que podem ser compartilhadas com outras pessoas objetivando uma
avaliacdo. Vale ressaltar que as notas de campo sao registros do que acontece
quando se esta “em campo”, que costumam incluir experiéncias com vieses das
impressdes do pesquisador e que os memorandos sdo notas sobre a analise em
desenvolvimento como forma de registrar e compartilhar as ideias analiticas que
surgem ao longo do estudo. Dessa forma, o momento de escrever o relatério final da
pesquisa pode incluir as ideias e exemplos registrados no diario, notas de campo e

memorando.
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Considerado processo analitico fundamental, a codificagdo e categorizacao
tematicas, consiste em identificar uma ou mais passagens do texto que exemplifiquem
alguma ideia tematica e liga-las a um codigo, que € uma referéncia taquigréafica a ideia
tematica. Apds a codificacdo € possivel acessar os textos codificados de forma
semelhante e comparar de que forma variam entre casos e com textos codificados de
outra forma, sendo importante garantir que a codificagdo seja a mais analitica e tedrica
possivel, se afastando de cédigos que sejam simplesmente descritivos e assentados
nas visdes de mundo dos entrevistados. Alguns analistas consideram que 0 processo
de codificacao envolve a criagdo de codigos e por consequéncia novas compreensdes
analiticas e tedricas dos dados, e outros acreditam que é impossivel eliminar
completamente as pressuposi¢des, sugerindo que se comece com uma estrutura
padrdo de codigos existentes que reflitam o pensamento analitico atual (GIBBS,
2009).

Produzir inferéncias sobre o texto objetivo é a razdo de ser da analise de
conteudo; confere ao método relevancia tedrica, implicando pelo menos uma
comparagéo onde a informagdo puramente descritiva sobre o contetdo é de
pouco valor. Um dado sobre conteldo de uma comunicagéo € sem valor até
gue seja vinculado a outro e esse vinculo € representado por alguma forma
de teoria. Segundo este ponto de vista, produzir inferéncia, em andlise de
conteudo significa, ndo somente produzir suposi¢des subliminares acerca de
determinada mensagem, mas em embasa-las com pressupostos teéricos de
diversas concepcdes de mundo e com as situagBes concretas de seus
produtores ou receptores (CAMPOS, 2004).

A teoria fundamentada é uma das abordagens mais usadas para codificacéo,
gerando de forma indutiva ideias tedricas novas ou hipoteses a partir dos dados, em
vez de testar teorias especificadas de antemao. Uma das divisdes da codificagdo em
trés etapas demonstra; a) Codificacdo aberta, na qual o texto € lido de forma reflexiva
para identificar categorias relevantes; b) Categorizacdo axial, em que as categorias
sao refinadas, desenvolvidas e relacionadas ou interligadas; e c) Codificagcéo seletiva,
na qual a “categoria fundamental”; ou central que faz com que todas as outras
categorias na teoria se conectem em uma histéria, é identificada e relacionada a
outras. Uma das técnicas dos adeptos da teoria fundamentada que ajuda a criar novos
codigos é a codificacao linha por linha. Na fase inicial, que € a de organizacédo do
material a ser examinado, estabelecemos contato com a temética, fazendo uma leitura
geral dos questionarios, entrevistas e textos de tal forma que, uma “leitura flutuante”

(BARDIN, 1977) aos poucos, tornou-se mais objetiva e precisa. Assim, selecionam-se
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0S questionarios e traca-se o perfil de identificacdo dos entrevistados. Em seguida é
assinalado os trechos que despertaram interesse pela relacdo com os objetivos da
pesquisa.

Quanto a analise qualitativa de dados com uso de computador. Os documentos
a serem inseridos nos programas devem ser colocados no formato correto. Os
programas aceitam arquivos em rtf, que preservam fontes, tamanho, layout de
paragrafos. Os itens sdo organizados em projetos (chamados de unidade
hermenéuticas no Atlas.ti). O projeto contém documentos online, codificacéo,
memorandos, atributos, graficos e assim por diante. E importante fazer copias de
seguranca do projeto com certa frequéncia. Os programas possibilitam a exibicdo de
uma lista de cédigos, que pode ser organizada ou exibida de forma hierarquica. Novos
cbdigos podem ser acrescentados a essa lista e, depois, sdo identificadas passagens
de texto que podem ser conectadas a esses codigos. Também € possivel criar novos
cadigos diretamente pela selecdo de passagens de texto e escolha de um nome ao
novo codigo (GIBBS, 2009).

A énfase na codificacdo € exemplificada no uso da mais comum, a
categoriza¢do do contetdo temético dos dados, que facilita o0 acesso e a comparagao
relativamente rapidos de todos os dados marcados com 0s mesmo codigos, que sédo
exemplos de alguma acao, estratégia, sentido, emocdo, dentre outros em que haja
interesse e relevancia. Ndo basta apenas fazer relatérios descritivos ao fazer
relatorios dos codigos, pois é preciso apresentar um proposito analitico, ou seja, 0
relatério final ndo deve depender unicamente dos codigos, sendo necesséario o
reexame de dados, a aplicacdo da teoria para a compreensdo do que esta
acontecendo, o que possibilita até a sugestao de novas teorias ou novas aplicacdes
de teorias existentes. Para atingir esse objetivo € importante procurar padrdes e
relacbes entre os dados, diferencas e semelhancas e levantar questdes de por que
elas ocorrem (GIBBS, 2009).

As tentativas de interpretacdo remetem ao referencial teérico, resultando no
estabelecimento de categorias, cada uma delas com suas subcategorias. O
tratamento de dados, ou seja, interpretacdo e/ou inferéncia, realiza-se a partir dos
conteudos evidenciados na fase anterior, no sentido da especificacdo das categorias.
Essa especificagdo ou analise final € baseada em significacdes de palavras e frases
gue esclarecem comportamentos e opinides dos sujeitos investigados (BARDIN,
1977).
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Por fim, a qualidade analitica ndo é uma receita de bolo, mas é recomendavel
usar hierarquias de cddigo, tabelas, comparagdo constante, relendo com frequéncia
as transcricfes, notas e memorandos, com o uso dos softwares garantindo estudos
abrangentes e completos, mas quem interpreta € o pesquisador e nao o computador
(GIBSS, 2009).

3.2 DEFINICAO CONSTITUTIVA E OPERACIONAL DAS VARIAVEIS

Os conceitos da pesquisa devem ser claramente definidos e se torna
necessario operacionalizar as definigcbes, ou seja, passar as definicbes do mundo
conceitual tedrico para o mundo empirico. A definicdo constitutiva define palavras com
outras palavras, enquanto que a definicdo operacional atribui um significado concreto
ou empirico a um conceito ou variavel, especificando as atividades ou operacdes
necessarias para medi-lo ou manipula-lo (MARTINS; THEOPHILO, 2009). No estudo
sobre o modelo de seguro rural intermediado pelas cooperativas € necessario definir
alguns conceitos importantes para o entendimento das variaveis. Abaixo a defini¢cao

constitutiva e operacional dos principais conceitos.
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Quadro 17 — Definig8o constitutiva e operacional dos principais conceitos.

Definicdo constitutiva

Definicao operacional

De acordo com Damodaran (2009), enquanto
algumas definicbes de risco se concentram
apenas na probabilidade de um evento ocorrer,
as definicbes mais abrangentes incorporam tanto
a probabilidade de ocorréncia do evento e as
consequéncias do evento.

Os riscos na agricultura advém de diversas
origens: riscos em producdo (clima, pragas,
fatores sanitarios); riscos em preco/mercado
(flutuacdes no preco e/ou demanda); riscos
institucionais (a¢do ou ndo acédo governamental,
regulamentacfes) e riscos pessoal/lhumano
(acidentes, doencas) (BORNER, 2006).

Seguro é definido como o contrato mediante o
gual uma pessoa denominada Segurador, se
obriga, mediante o recebimento de um prémio, a
indenizar outra pessoa, denominada Segurado,
do prejuizo resultante de riscos futuros, previstos
no contrato (SUSEP, 2016).

O Seguro Agricola cobre as exploracdes
agricolas contra perdas decorrentes
principalmente de fendmenos meteoroldgicos.
Cobre basicamente a vida da planta, desde sua
emergéncia até a colheita, contra a maioria dos
riscos de origem externa, tais como, incéndio e
raio, tromba d'agua, ventos fortes, granizo,
geada, chuvas excessivas, seca e variacado
excessiva de temperatura (SUSEP, 2016).

O prémio é definido como a Importancia paga
pelo Segurado ou estipulante/proponente a
Seguradora para que esta assuma o risco a que
0 Segurado esta exposto (SUSEP, 2016).

O prémio do seguro agricola utliza como
parametros a produtividade esperada na
contratacéo do seguro e como base de célculo o
preco do produto. A precificagcdo do prémio
depende da modalidade de seguro (multirrisco
ou riscos nomeados), produtividade, e do nivel
de cobertura escolhido pelo produtor, que
definem o LMI (FENSEG et al., 2016).

Negociacdo apresenta-se como uma interacao
verbal em que as partes propdem, contrapdem e
argumentam. Visa um resultado que é um
acordo, uma determinada proposicdo pratica que
recebe o assentimento das partes envolvidas,
enfim visa solucionar divergéncias. E esse autor
entende divergéncia entendido como possuir
objetivos diferentes ou concepc¢des diversas, ou
mesmo quando duas pessoas almejam algo
impossivel de ser partilhada (ZAJDSZNAJDER,
1988).

Para o MAPA (BRASIL, 2015) a contratacéo
coletiva é uma modalidade em que os
agricultores podem negociar as taxas de prémio
e as condicbes das apolices através de
entidades representativas de sua escolha, como
cooperativas e associa¢cdes de produtores sem
fins lucrativos. Estas entidades devem organizar
os produtores em listas a serem cadastradas no
MAPA.

Nivel de cobertura é o percentual de protegcéo
definido pelo Segurado entre aqueles ofertados
pela Seguradora para a cultura, a safra e unidade
de producgdo segurados, constante da Proposta
de Seguro e da Apdlice (SUSEP, 2016).

Nivel de Cobertura: Refere-se a um percentual
de protecdo garantido pela apdlice aplicavel a
produtividade  esperada ou faturamento
esperado. Varia entre 65% e 80% conforme a
seguradora e o produto agricola. Quanto maior o
nivel de cobertura, maior a protecao oferecida
pela apolice e maior o prémio (FENSEG et al.,
2016).

Fontes: adaptado de Borner, 2006; Brasil, 2016; Damodaran, 2009; SUSEP, 2016; Zajdsznajder, 1988.

3.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa qualitativa € delimitada em natureza exploratdria, descritiva e

analitica, tendo como universo de estudo os modelos de seguro agricola no Parana e

as cooperativas paranaenses, utilizando-se da analise de conteudo.

Bardin (1977) configura a analise de conteaddo como um conjunto de técnicas

de analise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
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descricdo do conteudo das mensagens. Porém, a prépria autora afirma que este
conceito ndo é suficiente para definir a especificidade da técnica, acrescentando que
a intencao € a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cfes de producéo (ou,
eventualmente de recepcédo), inferéncia esta que ocorre a indicadores quantitativos
ou nao.

Esta secdo apresenta os procedimentos seguidos para a realizagdo deste
estudo, tendo como base a taxonomia apresentada por Vergara (1998), que o qualifica
em relacdo a dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, esta
pesquisa pode ser classificada como descritiva, porque expfe caracteristicas de
determinada populacéo e de determinado fenbmeno, estabelecendo correla¢des entre
as variaveis (VERGARA, 1998). Quanto a um dos meios de investigacdo utilizados,
trata-se de pesquisa telematizada, visto que a coleta dos dados se deu por meio de
obtencgéo de dados secundarios via internet (VERGARA, 1998).

Segundo Gil (2008,), a pesquisa cientifica € o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo
propostos. Marconi e Lakatos (2010) trazem uma reflexdo quanto a importancia de
direcionar a pesquisa cientifica para o conhecimento da realidade. A pesquisa,
portanto, € um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer
um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para
descobrir verdades parciais.

Essa pesquisa tem como uma das abordagens a analise exploratdria de dados
secundéarios do PSR disponibilizados pelo MAPA. Os dados do Ministério foram
tabulados a partir de varidveis descritivas de atividades, area segurada, numero de
operacbes (apdlices) e regionalizacdo, e dos valores de prémios arrecadados,
subvencdo econbmica e IS. Foram levantados os histéricos dessas variaveis do
periodo 2006 a 2015. A partir da sistematizacdo dos dados foi realizada a
comparacdes das variaveis no periodo proposto, a interpretacdo e analise de dados
com tratamento quantitativo estatistico descritivo.

A andlise das entrevistas com 0s gestores das cooperativas, Ocepar e
seguradoras que compdem a amostra desta pesquisa foi realizada dentro de uma
abordagem qualitativa, utilizando-se a técnica de analise de contedado proposta por
Bardin (1977), associada ao programa computacional Atlas ti. As entrevistas foram
dirigidas e a informacéo colhida durante a entrevista é toda definida previamente.

Foram realizadas entrevistas semiestruturada com um roteiro de perguntas pre-
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formuladas, sendo acrescentadas novas perguntas, durante a entrevista para
aprofundar mais as informag6es colhidas dos entrevistados. Também foi realizada
uma entrevista dirigida com questionario. As perguntas foram decididas
anteriormente, em um questionario estruturado, em que foram lidas as perguntas e
anotada as respostas dos entrevistados, sem acrescentar nenhuma nova pergunta.
No caso desta pesquisa, para a entrevista semiestruturada e o questionario
estruturado foram previamente validados com um pesquisador da academia

especialista em cooperativismo.

3.4 POPULACAO E AMOSTRA

O universo da pesquisa compreende as cooperativas agroindustriais do estado
do Parana, as companhias seguradoras habilitadas no PSR e a Ocepar. A amostra foi
delimitada para as cooperativas participantes do processo de edital de lista de
negociacao coletiva do seguro rural nos anos de 2015 ou 2016 no ambito do Programa
de Subvencédo ao Prémio do Seguro Rural, com énfase nas cooperativas que tiveram
listas vencedoras em 2015, num total de seis cooperativas. Também participaram trés
cooperativas que tiveram conhecimento e participaram do processo, mas nhao
conseguiram se classificar ou desistiram de incluir a lista de seus cooperados em
2015. Essas trés cooperativas, além de acompanharem todo o processo das listas de
2015, participaram do edital da segunda edi¢do da negociacéo coletiva de seguro rural
no ano de 2016. Essa amplitude de cooperativas permitiu verificar os fatores
condicionantes, oportunidades e desafios do modelo. A amostra de cooperativas
agroindustriais participantes desta pesquisa representou em 2015 o equivalente a
79,3% de toda a soja entregue nas cooperativas do Parand e 73,3% da soja produzida
no estado do Parana. A Ocepar também foi entrevistada, considerando que participou
do processo de edital ajudando as cooperativas no processo e organizando as listas
de cooperados, além de fazer a intermediacédo das cooperativas com o MAPA.

A amostra das companhias seguradoras participantes das entrevistas foi
delimitada para as Companhias Seguradoras que participaram do processo de edital
da Negociacdo Coletiva de Seguro Rural e que operam no Parana com seguro rural
de soja. Em principio eram sete companhias seguradoras, mas foi possivel entrevistar
seis seguradoras, pois uma delas teve mudanca de diretoria e o responsavel pela

negociacao coletiva ndo pertencia mais ao grupo dessa seguradora. De tal forma que
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as seis companhias seguradoras entrevistadas representaram 90,3% das apolices
contratadas no edital das listas de negociagdo. Essas seis companhias de seguro
representam 92% das contrataces de seguro rural no Parana, ou seja, uma amostra
representativa (BRASIL, 2015).

3.5 FONTE DE DADOS

Os dados coletados para a realizagcdo da pesquisa foram secundarios, com
dados oficiais do MAPA sobre o PSR e a negociagéo coletiva de seguro rural da soja,
e priméria, com entrevistas processadas via andalise de conteddo: as entrevistas
semiestruturadas foram aplicadas em gestores das Companhias Seguradoras,
Cooperativas e da Ocepar. Os dados secundarios tém como base as estatisticas do
mercado de seguro rural, da Ocepar, bem como fontes oficiais como o IBGE, MAPA,
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), TCU, Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado do Parana (SEAB), Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), Banco Mundial, dentre outros. A andlise de dados do seguro rural foi
realizada com as informacdes oficiais do MAPA sobre o Programa de Subvencédo ao
Prémio do Seguro Rural do periodo de 2005 a 2015 e do Edital de Negociacéo
Coletiva de Seguro Rural de Soja do ano de 2015.

3.6 METODOS DE ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A analise documental foi utilizada como procedimento para avaliacdo do projeto
experimental de negociacgao coletiva de seguro rural de soja, referéncia de modelo de
seguro rural intermediado pelas cooperativas. Estudos baseados em documentos
como material primordial, como as revisdes bibliograficas ou pesquisas
historiogréaficas, extraem deles toda a analise, organizando-os e interpretando-os
segundo os objetivos da investigacdo proposta. A andlise documental é considerada
como o tratamento do contetudo de forma a apresenta-lo de maneira diferente da
original, facilitando sua consulta e referenciagdo, ou seja, tem por objetivo dar
forma conveniente e representar de outro modo essa informacéo, por intermédio de

procedimentos de transformagéo (BARDIN, 1977).
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A busca documental baseia-se em materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa (GIL, 1999). Desta forma, propde-se, neste trabalho apresentar a utilizacdo
da técnica de andlise documental, detalhando as etapas de trabalho de campo,
organizacdo dos dados, interpretacdo e apresentacdo dos resultados de uma

pesquisa de carater qualitativo.

3.6.1 Métodos de analise — entrevistas

Para andlise dos dados, realizou-se a analise de conteddo com o auxilio do
software Atlas.ti versdo 5.0 por meio da identificacdo das unidades de significacao
(citacdo ou quote/quotation) e atribuicdo de um rétulo (codigo ou code). De acordo
com Bardin (2010), a codificacao consiste na transformacéo dos dados brutos, o que,
por meio de um recorte, permite atingir uma representacdo do contetdo capaz de
evidenciar para o pesquisador caracteristicas presentes no material analisado.

O Atlas ti € um programa computacional que vem sendo cada vez mais utilizado
no campo da administragdo, constituindo meio valido de andlise dos dados
qualitativos. Foi desenvolvido para auxiliar na andlise qualitativa de dados,
principalmente quando se trata de textos com grandes volumes de informagdes, ou
ainda, na analise de arquivos de som, imagem ou video. Nao se destina, porém, a
automatizar o processo de analise, mas sim, a tornar mais simples o gerenciamento
das informacBes codificadas para que o pesquisador possa interpreta-las. Este
gerenciamento compreende muitas das atividades envolvidas na andlise qualitativa,
como a segmentacdo de passagens de texto ou citacdes, a codificacdo ou a escrita
de comentérios e anotacfes, ou seja, todas aquelas atividades que ndo seriam
utilizadas se ndo fosse o programa, pois se usariam outras ferramentas tais como:
papel, lapis, tesoura, cartdes de indice, fotocopias, post-it etc. (JUSTICIA, 2005). O
Atlas ti exige envolvimento do pesquisador, potencializando os resultados da
pesquisa, com o aumento do alcance e da profundidade das analises, ou seja, 0
programa nao faz as vezes do pesquisador, ndo atribui significados, tampouco analisa
os resultados. As ferramentas de gerenciamento contidas no Atlas ti permitem e
facilitam a andlise de conteudo.

Segundo Bardin (2009), a analise de conteudo consiste em técnicas de analise

de mensagens por meio de procedimentos objetivos e sistematicos, podendo ser
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qualitativos ou quantitativos, que admitam inferéncia a respeito do contetdo da
mensagem.
De acordo com Bardin (2009), a analise de conteudo se organiza em trés fases

distintas, conforme a Figura 4.

Figura 4 — Andlise de contetdo.

~ Tratamento dos
. Exploracao do . N
Pré-analise . dados, inferéncias e
material ~
Interpretagao

Fonte: adaptado de Bardin, 2009.

3.6.1.1 Pré-andlise

Tem por objetivo sistematizar e operacionalizar as ideias iniciais de modo a
produzir um plano de anélise. E a etapa da organizagdo propriamente dita. Inicia-se
com o que a autora intitula de leitura flutuante (BARDIN, 2009), etapa na qual se
estabelece um primeiro contato com os documentos que fardo parte da analise. De
modo geral esta primeira etapa conduzird a escolha dos documentos a serem
analisados, que representa a segunda etapa. A escolha dos documentos pode
depender dos objetivos, ou, inversamente, 0s objetivos s6 poderdo ser contemplados
em funcdo dos documentos disponiveis. Neste trabalho o objetivo proposto
fundamentou a escolha dos materiais. Sendo selecionadas todas as entrevistas
realizadas com os gestores das cooperativas e companhias seguradoras, bem como
da Ocepar.

A terceira etapa é a formulacdo das hipoteses de trabalho e objetivos. Uma
hipétese é uma afirmacdo ou suposicdo a ser confirmada, valendo-se dos
procedimentos de analise. Ja o objetivo € a finalidade geral a que se propde a analise.
Neste trabalho, o objetivo foi analisar o modelo de seguro rural intermediado pelas
cooperativas. A hipétese levantada € que o modelo de seguro rural intermediado pelas
cooperativas aumenta a capacidade destas formarem bancos de dados, gerando
informacgdes mais adequadas dos cooperados e de suas atividades, que contribuem

para desenvolver negociacbes com as companhias seguradoras por melhores
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condi¢cdes nos seguros agricolas de soja. Por sua vez, seguros com melhores
condicbes de coberturas e mais abrangentes s&o garantias eficientes para as
cooperativas e seus cooperados manterem a renda e o0 patrimbénio com
sustentabilidade no longo prazo.

Inicialmente, as entrevistas com 0s gestores das cooperativas e seguradoras,
bem como da Ocepar foram transcritas no formato Microsoft Word. Nesta etapa as
entrevistas transcritas foram agrupadas no programa computacional Atlas ti, onde séao
chamadas de primary documents (documentos primarios), principiando uma
Hermeneutic  Unit  (Unidade  Hermenéutica) a qual foi nomeada
Analise_Seguro_Rural_Cooperativas_Seguradoras. A quarta etapa se caracteriza
pela referéncia dos indices e a elaboracéo de indicadores. Considera-se que o texto
€ uma manifestacdo que contém indices que sédo elencados a partir das hipéteses
pré-estabelecidas. O indice pode se caracterizar como a mencao explicita de um tema
em uma mensagem. O indicador sera a frequéncia deste tema de modo relativo ou
absoluto. No Atlas ti os indicadores s&o nominados codes (c6digos).

A quinta etapa, da analise de conteddo de Bardin, se refere a preparacdo do
material. Porém, neste trabalho esta fase foi contemplada na terceira etapa, por
exigéncia do Atlas ti.

3.6.1.2 Exploracédo do material

Nesta etapa faz-se a codificacdo dos documentos primarios, que consiste em
transformar dados brutos dos textos documentais em informagéo passivel de andlise.
Para tanto, no Atlas ti, foram criados cédigos que objetivaram a interpretacdo e
permitiram selecionar no conteddo o que havia relevancia e significado para a
pesquisa.

A codificagdo compreende trés estagios. O primeiro é a escolha das unidades
de sentido e de contexto. Esta escolha deve responder de maneira pertinente aos
objetivos da analise, representando o recorte a ser analisado. As unidades de sentido
mais utilizadas sdo: palavras, temas, personagens, acontecimentos, entre outras. No
Atlas ti a unidade de sentido recebe o nome de quotes (citagdes), que representam
partes do texto que podem responder as hipéteses levantadas. JA as unidades de
contexto sdao unidades de compreensdo para codificar a unidade de sentido. O

segundo estagio da codificacdo € representado pelas regras de enumeracao que
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estabelecem uma hipétese de correspondéncia entre a presenca, a intensidade, a
frequéncia, a distribuicdo, a associacdo de variaveis inferidas, a associagdo da
manifestacdo da linguagem, sendo apropriado delinear a correspondéncia mais
pertinente. A codificacdo tem por finalidade conceder um nome, codigo ou conceito a
unidade de sentido selecionada, sendo o referencial tedrico essencial para a
codificagdo. Quando um conceito admite diferentes formas de expressdo, sendo
necessaria a criacdo de varios cédigos para contemplar sua diversidade, parte-se,
entdo, para a categorizacao.

A categorizacdo nada mais € do que uma operacdo de classificacdo de
elementos constitutivos por diferenciacdo que sdo, em seguida, reagrupados com
critérios pré-definidos. As categorias sdo rubricas ou classes que agregam as
unidades de registro, no caso da analise de contetdo por meio de um titulo genérico,
reunidas em razao de caracteristicas comuns. No Atlas ti as categorias sdo chamadas
de families (familias). Relata-se a seguir a criacdo de categorias, denominacao
utilizada por Bardin, ou familias, denominacdo utilizada no Atlas ti. Neste estudo
adota-se a terminologia definida pelo Atlas ti. Desta forma, também os ‘indicadores’,
termo utilizado por Bardin, serédo tratados neste documento como ‘cédigos’, termo
utilizado no Atlas ti.

Neste estudo alguns cdédigos tiveram como origem o referencial teorico, o
objetivo proposto e a hipétese levantada. Outros emergiram durante o processo da
exploracdo do material.

O processo de codificacdo e agrupamento em familias corresponde a analise
no campo textual. Por meio deste procedimento se realiza a segmentacdo e
codificacdo dos textos, havendo reducdo dos dados em fragmentos expressivos. Apos
esta etapa, partiu-se, entéo, para a analise no campo conceitual, etapa na qual foram
analisados os fragmentos expressivos selecionados e seus significados. O Atlas ti
possibilitou o estabelecimento de relagbes entre estes fragmentos, bem como a

criacao de representacdes graficas dos componentes e suas relacoes.
3.6.1.3 Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao
Os resultados dos dados brutos foram tratados de modo a se tornarem

significativos e validos. O pesquisador, dispondo de resultados significativos,

passaram, entdo, a propor inferéncias, que se apresentam como procedimento
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intermediario que consente a passagem, controlada e explicita, da descricdo a
interpretacgéo.

O Atlas ti proporcionou a elaboracdo de vinculos entre citacdes e codigos
permitindo ao pesquisador a visualizacdo da relacdo logica estabelecida entre os
elementos codificados. Os elementos relacionados foram representados conectados
graficamente em redes, o que facilitou a andlise conceitual dos elementos codificados

nas entrevistas.

3.6.2 Métodos de analise — dados secundarios

Essa pesquisa tem como uma das abordagens a analise exploratéria de dados
secundarios do PSR e dos resultados do projeto experimental de negociacao coletiva
do seguro rural da soja, disponibilizados pelo MAPA. Os dados do Ministério foram
tabulados a partir de varidveis descritivas de atividades, area segurada, numero de
operacbes (apdlices) e regionalizacdo, e dos valores de prémios arrecadados,
subvencdo econbmica e IS. Foram levantados os histéricos dessas variaveis do
periodo 2005 a 2015. Na analise dos resultados da negociacdo coletiva do seguro
rural de soja, foram realizadas andalises comparativas das taxas médias de prémio da
negociacao coletiva da soja em 2015 com as taxas médias de prémio do modelo
tradicional de contratacdo de seguro rural de soja dos anos de 2014 e 2015. A partir
da sistematizacdo dos dados foi realizada a comparacdes das variaveis no periodo
proposto, a interpretacdo e analise de dados com tratamento quantitativo estatistico

descritivo.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 ANALISE DO PROGRAMA DE SUBVENCAO AO PSR

O PSR comegou com um projeto-piloto em 2005 e desde entdo tem
subvencionado o prémio do seguro rural aos produtores. A Tabela 7 demonstra a
evolucdo dos indicadores de beneficiarios, apolices, area segurada, IS, prémio e

subvencéao concedida ao longo de 2006 a 2015 no Brasil.

Tabela 7 — Contratagdes de seguro agricola no ambito do Programa de Subvengdo ao PSR — 2006 a
2015.

Nl]mero_ d(_e Numgro de |Area Importancia Prémio Subvencio
PSR Beneficiarios [Apdlices |Segurada Segurada (R$ milhdes)  |(R$ milhdes)

(unidade) (unidade) |(milhdes ha)|(R$ milhdes)
2006 16.460 21.779 1,56 R$ 2.689,00 R$ 71,21 R$ 31,10
2007 23.350 31.637 2,28 R$ 2.706,00 R$ 127,77 R$ 61,00
2008 43.431 60.120 4,76 R$ 7.209,00 R$ 321,77 R$ 157,50
2009 49.785 72.737 6,67 R$ 9.684,24 R$ 357,52 R$ 259,61
2010 38.047 52.880 4,79 R$ 6.541,63 R$ 255,83 R$ 198,28
2011 39.946 57.885 5,58 R$ 7.339,47 R$ 466,39 R$ 253,45
2012 43.453 63.328 5,24 R$ 8.782,21 R$ 571,38 R$ 318,17
2013 65.497 101.850 9,60 R$ 16.84368 R$ 1.001,35 R$ 557,85
2014 73.537 118.204 9,96 R$ 18.598,70 R$ 1.236,70 R$ 693,52
2015 27.763 40.512 2,88 R$ 5.472,37 R$ 471,77 R$ 282,28

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.
Nota: Valores nominais.

O programa fomentou a aculturacdo pelo seguro rural tanto nos produtores
como nas companhias seguradoras, que passaram de cinco para dez no mercado de
seguro rural. Para um ramo de seguro que era insignificante até 2005, o programa
conseguiu atingir o patamar de mais de 118 mil apdlices emitidas e a cobertura de
quase 10 milhdes de hectares, em torno de 15% da area agricola do pais, conforme
dados de 2014, o apice do programa nestes dez anos de funcionamento (BRASIL,
2015; IBGE, 2016). Se somado ao Proagro, que cobre area proxima a 6,5 milhdes de
hectares, o total de 16,5 milhdes de hectares foi assegurado com algum instrumento
de mitigacdo de riscos climaticos em 2014, equivalendo a 24% da é&rea agricola do
pais, porém, 76%, ou quase 60 milhdes de hectares ficou a mercé do clima, revelando
gue ha muito potencial de crescimento para o seguro rural no pais (BACEN, 2016;
BRASIL, 2015).
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O Gréfico 5 apresenta os resultados acumulados no periodo de 2006 a 2015,
demonstrando que a soja € a atividade que mais recebeu recursos de subvencao no
PSR em ambito nacional, retendo 35% em subvenc¢éo no periodo analisado, seguido
de trigo e milho verdo, ambos com 12%, milho de segunda safra com 9%, uva com
7% e café e arroz com 4% ambos. Apesar da concentracdo em graos, o seguro rural
tem apresentado um aumento ao longo dos anos na contratacdo de seguros de outras

modalidades, especialmente de frutas.

Gréfico 5 — Porcentagem de atividade (n° beneficiarios) PSR acumulado 2006 a 2015.

Soja 35%

Outros 10%

Maga 2%
Cebola 2%

Cana 3%
Arm?

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Parana é o lider histérico em contratacdo de seguro rural. O Gréfico 6
demonstra que no periodo acumulado de 2006 a 2015, o estado é responsavel por
30% das contratacdes de seguro em numero de produtores beneficiarios, seguido de
Rio Grande do Sul com 22%, S&o Paulo com 14%, Santa Catarina com 10% e Minas
Gerais com 9%. O Parana, Santa Catarina e Sao Paulo possuem programas estaduais
de subvencéo ao seguro rural, e Minas Gerais ja teve um programa estadual, mas que
deixou de operar. A insercdo destes estados entre os primeiros colocados no ranking
nacional de contratacdo de seguro rural se deve principalmente a maior concentracao
do risco climatico na Regido Sul e Sudeste. No entanto, outras Unidades da

Federacdo, que h& cinco anos ndo apareciam nas estatisticas comegcam a criar



81

volume de contratacdo, caso tipico de Goias. Essa massificagdo do seguro rural €
importante para pulverizar o risco e criar condi¢cdes para que a estrutura dos ofertantes
do seguro rural, as companhias de seguro e resseguradoras possam investir em

novos produtos, tecnologias e gestao.

Gréfico 6 — Porcentagem de estados (n° de beneficiarios) periodo — 2006 a 2015.

OUTROS 4%

MT 3%
MS 3%

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

A analise do ano de 2015 do PSR, conforme o Grafico 7, revela que os graos
ainda concentram a contratacdo de seguro rural, mas parcela significativa da

subvencao foi destinada para o seguro de frutas (20,34%).
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Gréfico 7 — Percentual do valor da subvencéo por categoria de atividade — Brasil 2015.
) Floresta Pecuaria
Café 0,94% 0,29% 0,15%
Olericolas
3,01%

Frutas

20,34% Cana 0,14%

Graos
75,12%

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Grafico 8 apresenta os resultados de 2015 no Parana para as culturas
contempladas pelo PSR. O ano de 2015 concentrou praticamente todo o seguro em
graos (98,23%) no estado, apesar do potencial de outras atividades. Esse resultado
tem explicacdo na politica de crédito dos agentes financeiros. Culturas como trigo,
milho e soja tem que obrigatoriamente contar com seguro agricola ou Proagro quando
da contratacdo de crédito rural de custeio na maior parte dos bancos e cooperativas
de crédito. Devido a representatividade dessas atividades, a concentracdo do seguro
em graos € também explicada pelo apoio do governo estadual com subvencao
estadual ao prémio, que é praticamente tomado para trigo e milho de segunda safra,
culturas de alto risco no estado.
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Gréfico 8 — Percentual do valor da subvencéo por categoria de atividade — Parana 2015.

Pecuéria Floresta Café 0,07%
0,01% 0,07%
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

No resultado de 2015 do percentual do valor de subvencdo por estado,
conforme os dados do Grafico 9, houve um direcionamento maior de recursos para o
estado do Parana proporcionalmente aos outros estados da federacéo. Esse ano foi
atipico na série histérica do PSR. Foi 0 primeiro ano na historia do programa em que
0 governo deixou de pagar o valor de subvencao para um significativo numero de
produtores. Com 0s cortes no orgamento, teve acesso aos recursos do programa
agueles produtores que contrataram primeiro suas apolices de graos.

Além disso, a negociacao coletiva de seguro rural de soja resultou em listas de
produtores cooperados na sua grande maioria com propriedades no Parana. As sete
cooperativas que se classificaram e venceram o edital da negociacao coletiva sédo do
Parana, tendo uma parcela ainda pequena de produtores beneficiados com
empreendimento em outros estados. O Parand, que mantinha entre 28% a 33% dos
recursos do PSR em anos anteriores, conseguiu, devido aos dois fatores citados
acima, atingir 39% em 2014, com o Rio Grande do Sul ficando com 27%. O Gréfico
10 mostra o0 mesmo percentual do valor de subvencédo por estado em 2014, ano
recorde nas contratacdes de seguro em todo o pais. Verifica-se uma distribuicdo mais
normal dos recursos, com boa participacdo do Centro- Oeste com 17% do valor de
subvencao daquele ano, sendo que boa parte virou sinistro em 2015.
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Gréfico 9 — Percentual do valor da subvencéo por estado — Brasil 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

Gréfico 10 — Percentual do valor da subvencéo por estado — Brasil 2014.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Grafico 11 apresenta a evolucdo do PSR conforme o niumero de apolices no
periodo de 2066 a 2015. Pode-se visualizar que o programa ndo tem uma sequéncia
de crescimento sustentavel ao longo do periodo, o que dificulta o desenvolvimento do

mercado de seguro rural e gera muitas incertezas no produtor.
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Gréfico 11 — Quantidade de apdlices por ano — Brasil 2006 a 2015.

39.940
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

Quando analisado a quantidade de apdélices por faixa de nivel de cobertura para
o periodo acumulado de 2006 a 2015, conforme o Grafico 11 verifica-se que 36,25%
séo de seguros que nado guardam referéncia com o nivel de cobertura, ou seja, podem
ser seguros de modalidades que nédo contabilizam o nivel de cobertura, como é o caso
de frutas, pecuaria e de determinados seguros de riscos homeados. A série ainda traz
0 numero de operacgdes de seguro rural que foram realizadas com nivel de cobertura
entre 50% a 59%. Esse nivel de cobertura em gréos era considerado muito baixo pelos
produtores e foi extinto pelo MAPA, que passou a aceitar nivel de cobertura acima de
60% ha dois anos e no ano de 2015 implantou nova regra, prevendo nivel de cobertura
maior ou igual a 65% no PSR e no seu projeto experimental de seguro da soja. Essa
mudanca de patamar tirou do mercado de seguro rural produtos que dificiimente
tinham o gatilho de sinistro acionado e, logo, pouco pagavam de indenizacdo aos
produtores. Quanto maior os niveis de cobertura, mais expostas ficam as companhias
seguradoras e empresas resseguradoras a pagar indenizacfes. Para perdas de
producdo acima de 25%, por exemplo, niveis de cobertura de 75% ou 80% ja acionam
o gatilho do sinistro. No entanto, como h& maior exposicdo ao risco de pagar mais

indenizacdes, esses niveis de cobertura acima de 65% tem também um prémio maior.
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Gréfico 12 — Quantidade de apdlices por faixa de nivel de cobertura — acumulado 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Gréfico 13 apresenta a quantidade de apdlices por faixa de percentual de

subvencao no Brasil no periodo acumulado de 2006 a 2015. Nota-se que a subvencédo

média relativa se concentra entre 40% a 49%. Com as novas regras do PSR criadas

em 2015, e que devem valer para os préximos anos, estipulando percentuais de

subvencao de 35% a 45%, a tendéncia € que a participacdo do Estado no pagamento

ao prémio diminua ainda mais, mantendo uma média de subvencao proxima de 40%.

Gréfico 13 — Quantidade de apdlices por faixa de percentual de subvencédo — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

Ao analisar o Gréafico 14, com o percentual da quantidade de apolices por

seguradora no Brasil, verifica-se que a Alianca do Brasil é a lider de mercado,

considerando que atende os clientes do maior agente financeiro do crédito rural, o

Banco do Brasil. A segunda no ranking é a Mapfre Seguros, que em 2011 se aliou ao
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grupo segurador da Alianca do Brasil. Enquanto a primeira atende o Banco do Brasil,
a Mapfre atende a rede de corretores no pais. Juntas acumulam no periodo de 2006
a 2015 em torno de 65% das apolices emitidas de seguro rural no ambito do PSR. Na
sequéncia a Nobre Seguros acumula 13% e a Swiss Re, que possui uma carteira de
seguro de renda e atende produtores e cooperativas como a Coamo, esta com 9%. A
Essor Seguros, que atua ha poucos anos no pais, mas ja desenvolveu uma carteira
ampla de produtores de fruticultura, estd com 5%, mesmo percentual que a Allianz.
Em 2006 o PSR contava com apenas cinco seguradoras habilitadas no programa e
esse numero passou para onze no ano de 2016. Esse crescimento tem explicacdo
com a entrada de novas resseguradoras no pais, mas também com uma expectativa
de que o mercado de seguros rurais tem ainda um enorme potencial de crescimento
em area agricola, conforme Gréfico 15, apesar dos anos em que o Estado tem falhado

no programa.

Grafico 14 — Quantidade de apdlices por seguradora — Brasil — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.
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Gréafico 15 — Area segurada por ano — Brasil — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Grafico 16 apresenta a area segurada por companhia seguradora (em
hectares). A Alianca do Brasil detém 66%, seguida da Mapfre com 10% e Swiss Re
com 9%.

Gréafico 16 — Area segurada por seguradora (em hectares) — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Parana, lider na contratacdo de seguro rural, apresenta um numero
significativo de produtores que acessam o PSR. Em 2014, apice do programa no
Brasil, o estado chegou a ter 21.584 produtores com apodlices de seguro rural,
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conforme o Gréfico 17 de evolugdo de 2006 a 2015. No entanto, em 2015, com o corte
no orcamento do governo para o programa, houve reducdo de 46,5% de produtores
beneficiados em relacdo ao ano anterior. Como os cortes foram anunciados no final
de novembro de 2015, a maioria dos produtores ndo cancelou as apodlices e pagaram

a parte de subvencao que cabia ao governo federal.

Grafico 17 — Quantidade de produtores por ano — Parana — 2005-2016.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

No Parana, o Banco do Brasil € o maior agente financeiro do crédito rural e isso
influencia nas contratacdes de seguro rural. A Alianca do Brasil é lider com 32% dos
produtores, conforme o Gréfico 18, seguida da Mapfre com 22% e da Swiss Re, as

quais atendem muitas cooperativas no estado.

Grafico 18 — Quantidade de produtores por seguradora — Parana — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.
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A apresentacdo da evolucao da quantidade de apdlices por ano no Parana no
periodo de 2006 a 2015 consta no Grafico 19. Apés um crescimento de 69% entre

2012 e 2014, as contratacdes de 2015 voltaram aos patamares de 2007/2008.

Gréfico 19 — Quantidade de apélices por ano — Parana — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Gréfico 20 apresenta a quantidade de apdlices por faixa de taxa de prémio
bruta (sem descontar a subvencéo) no Parana no periodo acumulado de 2006 a 2015.
Ha uma concentracdo de apdlices (38%) com taxas meédias na faixa de 3,0% a 5,9%.
As faixas acima de 12% de taxa representam as culturas de maior risco como trigo,

milho segunda safra e frutas.
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Gréfico 20 — Quantidade de apdlices por faixa de taxa — Parana — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

No acumulado de 2006 a 2015, a maior quantidade de apolices por nivel de
cobertura no Parana se concentra na faixa de 60% a 69% e de 70% a 79%, o que é
um indicador de que os produtores do estado estdo contratando seguros com
coberturas mais abrangentes. Com a entrada das novas seguradoras no mercado nos
altimos anos e o aumento da competicdo, a tendéncia é que os niveis de cobertura se

concentrem nas faixas acima de 70%.

Gréfico 21 — Quantidade de apdlices por nivel de cobertura — Parand — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Grafico 22 apresenta a quantidade de apdlices por faixa de percentual de
subvencdo no Parand no periodo acumulado de 2006 a 2015. A faixa que mais
concentra apolices é na faixa de 40% a 49%.
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Gréfico 22 — Quantidade de apdlices por faixa de percentual de subvencao — Parana — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Grafico 23 mostra a quantidade de apolices por seguradora no Parana para
o periodo acumulado de 2006 a 2015. A Alianca do Brasil deteve 50% de todas as
apolices ao atender clientes do Banco do Brasil no estado.

Gréfico 23 — Quantidade de apdlices por seguradora — Parani — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

A evolucéo da area segura por ano no Parana no periodo de 2006 a 2015 é
mostrada no Grafico 24. Os anos de 2013 e 2014 ultrapassaram os 2,5 milhdes de

hectares com seguro no estado, porém, em 2015 essa area reduziu pela metade.
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Gréafico 24 — Area segurada por ano — Parana — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.
Nota: Valores nominais.

No Gréfico 25, a &rea segurada por faixa de taxa no Parand no acumulado de
2006 a 2015. Quase 40% foi segurado com taxas na faixa de 3,0% a 5,9%.

Gréfico 25 — Area segurada por faixa de taxa — Parana — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

A é&rea segurada por faixa de nivel de cobertura no Parana no periodo
acumulado de 2006 a 2015, no Grafico 26, se concentra nos niveis de cobertura de
60% a 69%. Com as novas regras do PSR, as faixas acima de 65% ganhardo maior

peso nos resultados.
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Gréfico 26 — Area segurada por faixa de nivel de cobertura — Parana — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

Gréfico 27 — IS por ano — Parana — 2006 a 2015.
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Fonte: adaptado de Brasil, 2015.
Nota: Valores nominais.

O Gréfico 27 apresenta a evolucdo da IS por ano no Parana no periodo de 2006
a 2015. O ano de 2014 atingiu a ordem de R$ 3,7 bilhdes em capitais segurados aos
produtores paranaenses. Porém, o valor de IS no ano de 2015 retornou a patamares
de 2010/2011.

4.2 PROJETO EXPERIMENTAL DE SEGURO RURAL DA SOJA
Nessa secdo sao apresentados os dados levantados com os resultados das

listas vencedoras do projeto experimental da Negociacao Coletiva do Seguro Rural da

Cultura da Soja no ambito do PSR, a discussédo e a analise para a conclusédo. Os
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dados foram tabulados conforme as variaveis do PSR como numero de apdlices

(operacgdes), prémio (taxa de aquisicao do seguro) e subvencao econdmica aplicada.

4.2.1 Analise dos resultados das listas de negociacao coletiva

Visando criar uma nova modalidade para a subvencdo do prémio do seguro
agricola para o acesso de um numero maior de produtores, que de forma organizada
pudessem negociar coletivamente as condicdes do seguro, o CGISR editou a
Resolucdo n° 37 em 12 de agosto de 2015, aprovando o projeto experimental de
Negociacao Coletiva do Seguro Rural para a Cultura da Soja, no ambito do Programa
de Subvencéao ao PSR, no exercicio de 2015.

Entre os objetivos do projeto constava (BRASIL, 2015):

= Disseminar preceitos e apoiar a organizacdo dos produtores para a

contratacao de apélices de seguro rural;

= Permitir a otimizacédo no uso dos recursos do PSR, afim de se obter o maior

beneficio social possivel com o que se dispoe;

* Incentivar a negociagdo a fim de reduzir o valor do prémio e melhorar as

condicdes das apdlices contratadas no ambito do PSR.

Premissas do projeto:

»= Viabilizar a melhoria das taxas e condi¢cdes das apolices contratadas no

ambito do PSR,;

= Disseminar preceitos e fomentar a organizacao dos produtores;

» Permitir a otimizacdo no uso dos recursos do PSR - maior beneficio social

possivel;

= Possibilitar 0 acesso ao PSR aos produtores que individualmente néo

teriam essa capacidade — inclusao de “blocos de produtores”.

Inspirada em modelo de negociacdo desenvolvido por entidades
representativas do setor produtivo que discutem com as seguradoras, em nome de
seus representados, os precos e as condigdes das apolices, a negociagdo coletiva
visava facilitar o acesso ao seguro rural aos produtores que, individualmente, teriam
dificuldades em negociar com as seguradoras. A viabilizacdo do atendimento a estes
altimos se da pela mitigagdo dos riscos quando da constituicdo das carteiras de
clientes (listas). A negociacdo em bloco seria interessante também para as

seguradoras, na medida em que possibilita a reducéo de custos de transacao.
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Conforme o MAPA (BRASIL, 2015) no médio prazo seria possivel a constituicdo
de bases de dados robustas com registros histéricos das produtividades obtidas para
cada produtor, contribuindo para a reducao da assimetria de informacéo no mercado
e maior clareza quanto aos riscos associados aquela transacdo. O modelo de
negociagao coletiva torna possivel dimensionar com maior precisdo a demanda dos
produtores rurais pelo PSR e ndo substitui o modelo tradicional de acesso a
subvencao econémica do PSR. Portanto, o produtor rural, individualmente, continua a
poder segurar sua producéo nas modalidades e na forma usual de acesso ao PSR.

Esse projeto consistiu em processo concorrencial, para acesso ao PSR, de
listas de produtores rurais, as quais foram selecionadas conforme critérios definidos
na Resolucdo 37. Os beneficiarios, produtores rurais, foram representados neste
projeto experimental por entidades sem fins lucrativos representativas dos
agricultores. Nao se enquadram como entidades as seguradoras, as resseguradoras,
as corretoras de seguro e as operadoras de seguro.

O processo concorrencial foi dividido em trés etapas e ocorreu durante o
segundo semestre de 2015, entre 0s meses de agosto a setembro, quando foram
divulgadas as listas vencedoras.

a) habilitacdo das entidades representativas;

b) avaliacao e classificacédo das listas de produtores pela Secretaria-Executiva

do CGISR;

c) envio de propostas individualizadas pelas seguradoras habilitadas no PSR.

Além dos documentos necessarios a identificacdo da entidade proponente e
dos produtores rurais beneficidrios, a resolucdo determinava que deveriam ser
cumpridos, para fins de habilitacdo da lista, os seguintes requisitos:

a) no minimo, 500 (quinhentos) registros de beneficiarios (CPF/CNPJ) e/ou
50.000 (cinquenta mil) hectares a serem amparados, considerado o
somatorio do numero de beneficiarios indicados na lista e/ou o somatério
da area de cada beneficiario;

b) no minimo, 2 (dois) registros individuais das produtividades observadas
para cada potencial beneficiario (CPF/CNPJ) da lista.

c) Assim, os critérios estabelecidos para a classificacédo das listas consistiram
na avaliagcado quantitativa e de risco produtivo, sendo:

d) avaliacdo quantitativa (peso 70%): maior pontuagao para as listas com

maior numero de beneficiarios e/ou maior area total a ser segurada;
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e) avaliagcédo de risco produtivo (peso 30%): maior pontuacao para as listas
com maior quantitativo de informagdes individualizadas de produtividade,
bem como o maior coeficiente de variacao.

Além disso, a resolucdo admitiu a reducdo de até 10% (dez por cento) no
namero de produtores rurais da lista previamente classificada em relacdo ao nimero
de produtores rurais constante das propostas efetivamente enviadas para o Sistema
de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural (SISSER). Caso fosse constatada reducéo
superior a 10%, a resolucdo previa que a lista deveria ser integralmente
desclassificada e todas as respectivas propostas excluidas do SISSER.

Como o PSR, em 2015, passava novamente por dificuldades orgcamentarias, foi
definido um valor dentro do orcamento do programa para fins de atendimento do
projeto experimental de Negociacédo Coletiva do Seguro Rural de R$ 30.000.000,00
(trinta milhGes de reais) referente ao exercicio de 2015, distribuidos para atendimento
de até 12 (doze) listas, no valor maximo de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais) por lista, considerado o somatério do valor de subvencéo para

cada proposta, e observados os tetos individuais previstos para o PSR.

Quadro 18 — Etapas e prazos do projeto experimental de negociacdo coletiva de seguro de soja.
Etapas Prazos
1. Disponibilizagéo do Edital completo na pagina | Dia 12 de agosto de 2015.
eletrbnica do MAPA
2. Data limite para recebimento de listas das | Dia 31 de agosto de 2015
entidades pelo MAPA
3. Periodo de analise e classificacdo das listas | Até dia 04 de setembro de 2015
pelo DEGER/SPA
4. Divulgacgéo do resultado das 12 e 22 etapas | Dia 09 de setembro de 2015
(habilitagdo e classificac@o) na pagina eletronica
do MAPA
5. Abertura do SISSER para envio das propostas | De 10 a 18 de setembro de 2015
individuais pelas seguradoras
6. Divulgacdo do resultado da 32 etapa | Dia 21 de setembro de 2015
(aprovacgdo no SISSER) na péagina eletronica do
MAPA

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

A fase de habilitacdo era de carater eliminatorio para participagdo na etapa de
classificagdo, sendo automaticamente eliminado o processo que nao observasse as
seguintes caracteristicas:

a) Foram inabilitadas as listas cuja relacdo ndo apresentasse, no minimo, 500

(quinhentos) registros de beneficiarios (CPF/CNPJ), ou 50.000 (cinquenta
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mil) hectares a serem amparados, considerado o somatorio do niumero de

beneficiarios indicados na lista ou 0 somatorio da area de cada beneficiario;

b) Seriam inabilitadas as listas cuja relacao nédo apresente, no minimo, 2 (dois)

registros individuais das produtividades observadas para cada potencial
beneficiario (CPF/CNPJ) da lista.

As listas foram avaliadas e classificadas pela equipe técnica do Departamento

de Crédito, Recursos e Riscos do MAPA (DCRR/SPA/MAPA), conforme os critérios a

seqguir:
4.2.1.1 Avaliagdo Quantitativa (AQ)

Cada lista foi avaliada com base no somatorio da quantidade de beneficiarios,
assim como em relacdo ao somatério de area a ser amparada pelo seguro rural, sendo
dada maior pontuacéo para as listas que apresentassem proporcionalmente maior
guantitativo, com o intuito de buscar as metas do PSR, quais sejam, ampliacdo de

area e numero de produtores amparados.

N. A.
AQ =035—L-+4+0,35—

max A max

Onde:

AQ: Avaliacdo Quantitativa,

Nj: Quantitativo de produtores na j-ésima lista;

Nmax: Quantitativo de produtores da lista com o maior nimero de produtores;
Aj: Somatdrio de todas as areas a serem seguradas na lista;

Amax: Somatoério de area a ser segurada da lista com maior area segurada

total.
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Entidade

Beneficiarios

Area segurada

Avaliacéo
Quantitativa

(AQ)

Somatério

N° total de das AQ =
beneficiario | N/Nmax ! . AlAmax 0,35X(N/Nmax) +
sllista areas/lista 0.35% (A/Amae)
(ha) l max
APROSOJA 43 0,0731 50.015,28 0,9462 0,3568
Ass. das Empresas Cerealistas
do Pr. 505 0,8588 51.200,90 0,9687 0,6396
C. Vale Cooperativa
Agroindustrial 510 0,8673 52.856,90 1,0000 0,6536
Castrolanda Cooperativa
Agroindustrial 227 0,3861 50.648,50 0,9582 0,4705
Coamo Cooperativa
Agroindustrial - 1 584 0,9932 34.500,89 0,6527 0,5761
Coamo Cooperativa
Agroindustrial - 2 588 1,0000 34.001,49 0,6433 0,5751
Coamo Cooperativa
Agroindustrial - 3 557 0,9473 35.320,53 0,6682 0,5654
Coop. Agroindustrial  Nova
Produtiva 503 0,8554 31.283,46 0,5919 0,5066
Integrada Cooperativa
Agroindustrial 553 0,9405 47.440,70 0,8975 0,6433
Nmax: 588 Amax: 52.856,90

Fonte: Brasil, 2015.

4.2.1.2 Avaliacdo de Risco Produtivo (AR)

A lista foi avaliada com base no somatério da quantidade individual de anos de

produtividade obtida informada, assim como em relacdo ao somatério do coeficiente

de variacéo da produtividade informada de cada produtor. Foi dada maior pontuagéo

para as listas que apresentaram proporcionalmente maior quantitativo de informacdes

individualizadas de produtividade, bem como o maior coeficiente de variagao.

R. P.
AR =020——+0,10—

max

Onde:

AR: Avaliagéo de Risco Produtivo;

Pma.i:

Rj: Risco da j-ésima lista (mediana dos coeficientes de variagdo2 individuais

das produtividades na lista);

Rmax: Risco da lista de maior risco (maior valor de mediana dos coeficientes

de variagdo individuais das listas);
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Pj: Quantitativo de informacgdes de produtividade obtida presentes em cada lista

(minimo de 2 e maximo de 5 anos/produtor);

Pmax: Quantitativo de informacdes de produtividade obtida da lista de maior

guantitativo de informacgdes de produtividade obtida.

Tabela 9 — AR das listas.

Entidade Mediana g |Quantitativo ——de|p,, QZOX(R/R )+
max HH max ] max
dos CV (R) Produtividades (P) 0.10X(P/Prmay)

APROSOJA 0,0577  0,2486 207 0,0713 0,0568
Ass. das Empresas

Cerealistas do Pr. 0,1127  0,4857 2.525 0,8692 0,1841
C. Vale Cooperativa

Agroindustrial 0,2321  1,0000 2.465 0,8485 0,2849
Castrolanda  Cooperativa

Agroindustrial 0,0936  0,4032 1.132 0,3897 0,1196
Coamo Cooperativa

Agroindustrial - 1 0,1453  0,6260 2.882 0,9921 0,2244
Coamo Cooperativa

Agroindustrial - 2 0,1481 0,6381 2.905 1,0000 0,2276
Coamo Cooperativa

Agroindustrial - 3 0,1469 0,6328 2.750 0,9466 0,2212
Coop. Agroindustrial Nova

Produtiva 0,1462  0,6297 2.515 0,8657 0,2125
Integrada Cooperativa

Agroindustrial 0,1149  0,4951 2.765 0,9518 0,1942

Rmax: 0,2321 Pmax: 2.905

Fonte: Brasil, 2015.

4.2.1.3 Célculo da Avaliagéo Final (AF)

A pontuacdo final sera calculada com base na seguinte formula:

Onde:

AF = Avaliacao Final

AQ = Avaliagao quantitativa

AR = Avaliacdo de risco produtivo

As listas foram classificadas em ordem decrescente de pontos. Era possivel

classificar até 12 (doze) listas que alcancassem as maiores pontuacdes na AF, ficando

todas as demais automaticamente eliminadas do processo seletivo. No entanto,

apesar de 11 entidades terem se apresentado inicialmente para participar do
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processo, apenas 6 listas habilitadas foram vencedoras. Abaixo segue a sequéncia

dos resultados dos célculos da avaliagéo final.

Tabela 10 — AF das listas.

Entidade AQ AR AF=AQ+AR |Ordem  de
classificacao
APROSOJA 0,3568 0,0568 0,4136 90
Ass. das Empresas Cerealistas do Pr. 0,6396 0,1841 0,8237 3°
C. Vale Cooperativa Agroindustrial 0,6536 0,2849 0,9384 1°
Castrolanda Coop. Agroindustrial 0,4705 0,1196 0,5901 8°
Coamo Cooperativa Agroindustrial - 1 0,5761 0,2244 0,8005 50
Coamo Cooperativa Agroindustrial - 2 0,5751 0,2276 0,8028 40
Coamo Cooperativa Agroindustrial - 3 0,5654 0,2212 0,7866 6°
Coop. Agroindustrial Nova Produtiva 0,5066 0,2125 0,7191 7°
Integrada Cooperativa Agroindustrial 0,6433 0,1942 0,8375 2°
Fonte: Brasil, 2015.
Quadro 19 — Classificacdo final das listas detalhada por etapas.
12 etapa 2% etapa
; o Apdlice -
Entidade Classif Pontuacéo g f Propostas | Propostas | Redugéo Proposéas S ﬁpollce;
asstt- 1 aF) Ie”ei'f Enviadas | Validadas | (< 10%) aprovada . y/qjjgag | 2PrOvada
classirt. S as S
C. VAR 1o | 09384 | 510 | 463 302 x NAO i i
Coop.
LTCORADAL 20 | 08375 | 553 | 552 546 v sIM | 546 | sIM
oop.
ACEPAR 3° |0,8237 | 505 94 94 x NAO - -
COAMO -2 40 0,8028 588 582 582 v SIM 582 SIM
COAMO -1 50 0,8005 584 580 580 v SIM 577 SIM
COAMO -3 6° 0,7866 557 552 551 v SIM 549 SIM
Coop. NOVA o v
PRODUTIVA 7 0,7191 503 486 486 SIM 483 SIM
CASTROLAN 8° 0,5901 227 216 216 v SIM 213 SIM
DA Coop.
APROSOJA 9o 0,4136 43 0 0 x NAO - -
COOPAVEL .
s/ info
Coop.
Coop. ALFA |/orado
prazo

Fonte: Brasil, 2015.

Apoés a divulgacdo das listas vencedoras, cada cooperativa pode realizar a

negociacao coletiva com as companhias seguradoras para estabelecer qual o nivel

de cobertura, a taxa-prémio e demais condi¢des para a contratacdo do seguro agricola

da soja para os cooperados participantes das listas.



Tabela 11 — Taxa média de prémio por seguradora.

Contagem
Seguradora Taxa média dos IDs

(CPF/CNPJ)
ALIANCA 6,08% 61
ALLIANZ 7,19% 215
ESSOR 8,32% 332
FAIRFAX 6,54% 237
MAPFRE 5,15% 103
SANCOR 7,87% 483
SWISS RE 5,80% 1519
TOTAL 6,56% 2950

Fonte: Brasil, 2015.

102

Tabela 12 — Seguradora, cooperativa, taxa média de prémio e total de apdlices.

Contagem dos IDs

Seguradora Entidade Taxa média (CPFICNPJ)
Castrolanda 6,08% 61
ALIANGA Total 6,08% 61
Integrada 7,19% 215
ALLIANZ Total 7,19% 215
Castrolanda 3,68% 1
ESSOR Integrada 8,33% 331
Total 8,32% 332
Castrolanda 6,78% 4
FAIRFAX COAMO 6,53% 233
Total 6,54% 237
Castrolanda 5,15% 103
MAPFRE Total 5,15% 103
Nova Produtiva 7,87% 483
SANCOR Total 7,87% 483
Castrolanda 7,53% 44
SWISS RE COAMO 5,74% 1.475
Total 5,80% 1.519
Total 6,56% 2.950

Fonte: Brasil, 2015.

Apesar das taxas médias entre as Companhias Seguradoras apresentar

variacdes significativas, € importante frisar que sédo taxas para diferentes regides do

pais, concentrando as operacdes no Parand. Mesmo esse estado da federacéo

apresenta nas suas regides produtoras de soja riscos diferentes, ou seja, nas regides

de maior risco para a cultura da soja, a taxa-prémio € maior do que em regifées com

menor risco, justificando a citada diferenga entre as taxas.



Tabela 13 — Valores de subvencao

or cooperativa e seguradora.

Entidade Seguradora Subvencéo Surl:]\é?igao COQ?SS&\?S?)IDS
ALIANCA 752.526,38 12.336,50 61
ESSOR 3.413,21 3.413,21 1
Castrolanda FAIRFAX 27.546,33 6.886,58 4
MAPFRE 915.033,06 8.883,82 103
SWISS RE 324.528,52 7.375,65 44
COAMO FAIRFAX 732.292,75 3.142,89 233
SWISS RE 6.629.815,07 4.494,79 1.475
Integrada ALLIANZ 712.318,09 3.313,11 215
ESSOR 1.670.328,99 5.046,31 331
Nova SANCOR 2.141.105,08 4.432,93 483
Produtiva
Total 13.908.907,48 4.714,88 2.950

Fonte: Brasil, 2015.

Tabela 14 — Valores de subvencdo e subvencdo média por cooperado.

. ~ Subvencao Contagem dos IDs
Entidade Subvencéo médig (CIgF/CNPJ)

Castrolanda 2.023.047,50 9.497,88 213
COAMO 7.362.107,82 4.310,37 1.708
Integrada 2.382.647,08 4.363,82 546
Nova 2.141.105,08 4.432,93 483
Produtiva

Total 13.908.907,48 4.714,88 2.950

Fonte: Brasil, 2015.

Tabela 15 — Taxa média de prémio por estado.

Contagem
UF Taxa média dos IDs
(CPF/CNPJ)
MS 5,66% 67
PR 6,58% 2763
SC 6,28% 52
SP 7,17% 67
TO 7,92% 1
TOTAL 6,56% 2950

Fonte: Brasil, 2015.

Conforme os dados das propostas das listas classificadas participaram do
processo:

= Seguradoras: 7

» Estados: 5 (MS/PR/SC/SP/TO)

=  Municipios: 235

» Beneficiarios: 2.950

= Area coberta: 225.668 ha

= Recurso aplicado: R$ 13,9 milhdes

= Cooperativas do Parana: 6
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A analise dos resultados demonstra que sete companhias seguradoras
participaram do processo de negociagéo coletiva das seis listas vencedoras, sendo
gue havia nove seguradoras habilitadas no PSR em 2015. Todas as cooperativas
habilitadas ao final do processo tem sede no estado do Parana. Isso implica que mais
de 90% das apodlices foram em propriedades de soja no Parana. Como essas
cooperativas atuam em outros estados da federacdo, possivelmente alguns
cooperados desses outros estados completaram as listas. A Castrolanda foi a
cooperativa que apresentou negociacdo com maior numero de companhias
seguradoras, no caso quatro. A lista da Castrolanda foi composta também por
produtores da Cooperativa Cocamar, considerando que um dos critérios necessarios
para classificar as listas vencedoras era o niumero minimo de 500 produtores ou
50.000 hectares. Diante desse parametro, considerando que n&o havia impeditivo nas
listas para unido de uma ou mais entidades na formagdo das listas, as duas
cooperativas somaram esforcos de intercooperacdo para classificar a lista. A
Castrolanda tem em torno de 200 cooperados de grdos numa area de 60.000
hectares, ou seja, para a estrutura fundiaria do Parana podem ser considerados como
grandes propriedades, enquanto que a Cocamar possui produtores com perfil de
média e grande propriedade. Seguida da Coamo e Integrada, ambas negociaram com
duas companhias seguradoras cada e a Nova Produtiva, por fim, que negociou com
uma seguradora.

Como se trata de um modelo de projeto experimental inédito, uma forma de
verificar como as taxas de prémio se comportaram na negociacao coletiva em relagéo
ao modelo tradicional foi aplicada analise comparativa para estabelecer os resultados
obtidos pelas cooperativas. Ha limitacbes nessa comparacédo, pois ndo se trata do
mesmo universo de produtores, regides e niveis de coberturas analisados. Porém,
considerando que as cooperativas buscam as melhores coberturas para protegerem
o patrimdnio e renda da prépria cooperativa e dos produtores, bem como o universo
de cooperativas vencedoras do edital estdo sediadas nas mais diversas regides com
maior ou menor risco, verifica-se que trata-se de uma Comparando os resultados da
Negociacao Coletiva com outros parametros, verifica-se no Grafico 28 que no Parana
as cooperativas conseguiram uma taxa meédia de prémio 7,1% menor em 2015 com a
negociagao coletiva do que a taxa prémio média do prémio do ano anterior.

O Gréfico 28 permite visualizar também as Unidades da Federacéo que foram

abrangidas pelas cooperativas do Parana, ou seja, Tocantins, Santa Catarina, Sao
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Paulo e Mato Grosso do Sul tiveram cooperados contemplados nas listas vencedoras

da negociacgao coletiva de seguro rural.

Gréfico 28 — Negociacao coletiva x PSR 2014 (variagcdo da taxa média de prémio).

30,90%

4,70%

I

2 1% -0,10%
-7,1%

-13,7%

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

No entanto, conforme o Grafico 29, apesar da reducdo média da taxa, quando
se compara o universo de cooperados que participou da negociagao coletiva, apenas
30% deles obteve reducéo da taxa de prémio e os outros 70% tiveram aumento de
taxa média de prémio quando comparado com a taxa média do ano de 2014. Isso
pode ter ocorrido porque apenas algumas cooperativas foram bem sucedidas na
negociacéo, beneficiando 30% dos cooperados ou pode indicar que os 70% que
tiveram elevacéo do prémio tiveram acesso a um seguro com melhores condi¢des de
cobertura, 0 que aumenta o custo do prémio, ou ainda se localizavam em regiées com

0 risco maior que a média, o que reflete na taxa prémio.
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Grafico 29 — Negociacéo coletiva x PSR 2014 (taxa média de prémio por beneficiario).

BElevagdo = Redugéo

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

O Gréfico 30 apresenta a comparacdo do modelo de negociagéo coletiva de
2015 com a contratacdo do modelo tradicional de 2014 por municipio. Os percentuais
de 40% de reducédo e 60% de elevacdo deste comparativo estdo alinhados com a

analise realizada para o Grafico 29.

Gréfico 30 — Negociacao coletiva x PSR 2014 (taxa média de prémio por municipio — Parand).

mElevacdo = Redugéo

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.
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O Grafico 31 demonstra que houve reducdao relativa de 8,9% da média da taxa
prémio do seguro no Parana no modelo de negociacdo coletiva quando comparado
com as taxas de seguros do modelo tradicional de 2015, mas € importante frisar que
h& limitacbes nessa comparac¢do, pois ndo se trata do mesmo universo de produtores,
regides e niveis de coberturas analisados, mas sim de dois modelos em que se
pressupde que a taxa na negociacao coletiva foi ligeiramente menor que no modelo
tradicional devido ao maior poder de barganha na negociacdo das cooperativas com

as companhias seguradoras.

Grafico 31 — Negociacao coletiva x PSR 2015 (variacdo da taxa média de prémio).

24,30%

8,90% 0.50%
-8,90%

MS

-14,80%

-22,40%

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

Quando a comparacéao € realizada entre 0 modelo de negociacao coletiva e o
modelo tradicional de contratacdo de seguro de soja do ano de 2015, pela taxa média
por beneficiario, verifica-se que o numero de beneficiarios que teve reducdo da taxa
na negociacéo coletiva € de 46%, maior do que a verificada na comparagcdo com o

seguro do modelo tradicional de 2014 (30% de redug&o).
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Gréfico 32 — Negociacao coletiva x PSR 2015 (taxa média de prémio por beneficiario).

mElevacdo ® Reducédo

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

Porém, o Grafico 33 demonstra que 34% dos municipios que tiveram contratos
na negociacdo coletiva tiveram taxa de prémio menor que no modelo tradicional de

2015 do PSR.

Gréfico 33 — Negociacao coletiva x PSR 2015 (taxa média de prémio por municipio — Parana).

®m Reducdo = Elevacao

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.
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O Gréfico 34 apresenta os resultados comparativos de contratacdo de seguro
rural de soja no modelo tradicional do PSR nos anos de 2015 e 2014. O resultado
obtido pelo Parana foi de uma taxa 3,4% menor em 2015 em relacdo ao ano anterior.
Diante desses resultados, quando comparado o modelo tradicional de contratacéo do
PSR com a modalidade de negociagdo coletiva fica patente a vantagem deste Ultimo
sobre o primeiro. A reducdo média de taxa relativa do seguro de soja intermediada
pelas cooperativas foi na faixa de 7,1% a 8,9%, em média, contra uma reducéo de
3,4% do modelo tradicional de contratacdo do PSR. No entanto, essa reducdo nao
atingiu todas as cooperativas e municipios, ela se restringiu a uma faixa de 30% a
34% dos municipios.

Gréfico 34 — PSR 2015 x PSR 2014 (variacdo da taxa média de prémio).

18,1%

13,5%

GO .- SP BA MS TO MG SC MA
3,40, “0:4% 0.1%
-41% TP

7,9% 2%

-11,3%

Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

4.2.2 Caracterizagcao dos participantes da amostra

As entrevistas foram realizadas com nove gestores das cooperativas que atuam
na area financeira e técnica. Destas cooperativas, seis delas se classificaram na lista
final e trés delas n&o participaram de todo o processo em 2015, mas acompanharam
o desenvolvimento das listas e se candidataram no processo de 2016, que estava em
andamento quando da execucado das entrevistas. A visdo dessas trés cooperativas foi

importante para entender as dificuldades do processo das listas. Foi entrevistado
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também o responsavel na Ocepar por ajudar na organizacao das listas e orientacdes
as cooperativas quanto as regras do edital.

Além das cooperativas, foram entrevistados seis gerentes representantes de
companhias seguradoras, que foram responsaveis pela negociacao coletiva das listas
que foram vencedoras no processo classificatorio do edital. Vale ressaltar que
participaram, em 2015, de todo o processo de edital, sete companhias seguradoras.
Apenas uma das seguradoras que participou da negociacao coletiva néo foi possivel
entrevistar, pois houve mudanca na diretoria e o0 gerente responsavel pela negociacao
coletiva esta trabalhando numa concorrente, o que inviabilizou a entrevista, mas a

amostra de entrevistados € bem representativa do processo.

4.2.3 Analise das entrevistas

A seguir apresentam-se os resultados da andlise obtida por meio da analise de

conteudo.

4.2.3.1 Cooperativas

A Tabela 16 apresenta os indicadores identificados no que se refere ao papel

do seguro agricola para a cooperativa.

Tabela 16 — Papel do seguro agricola para cooperativa.
Cédigos Frequéncia

Protecdo / Seguranc¢a ao Produtor 8
Condic¢des do Produtor Honrar Compromissos com Cooperativa
Diminuigdo/ Mitigacdo Risco Cooperativa

Seguro Agricola Parte da Politica de Crédito

Beneficio ao Produtor

Conscientizacdo Necessidade Seguro
Fonte: o autor, 2016.

P RN O N

Em relacéo ao papel do Seguro Agricola destaca-se a protecao e seguranca
proporcionada ao produtor (8), seguido das condigcbes do produtor honrar seus
compromissos financeiros com a cooperativa (7), o0 que contribui para a
diminuicdo/mitigagéo do Risco da Cooperativa (5). O Seguro pode ser caracterizado

como um beneficio ao produtor (1), pois contribui para que ele sempre esteja
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garantindo a renda e patriménio. Duas cooperativas apontaram que o0 seguro agricola
esta atrelado a sua politica de crédito, ou seja, aos produtores que adquirem insumos
com financiamento para a safra sdo “obrigados” a adquirir o seguro agricola. Ademais,
foi identificada a importancia de conscientizacdo da necessidade de seguro para os
produtores rurais.

A Figura 5 apresenta de forma grafica os codigos referentes ao papel do seguro

agricola para a cooperativa de acordo com a percepcéao dos entrevistados.

Figura 5 — Papel do seguro agricola para cooperativa.

4] Prote¢do/Seguranca ao
Produtor

is cause of

& Conscientizacio da 4] Diminunicao/Mitigaciao
Necessidade de Seguro Risco Cooperativa
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is associated with

5 Seguro Agricola Parte

|§3 Papel Seguro Agrl’colal
da Politica de Crédito

—

is associated with

— Condicoes do Produtor
Honrar Compromissos
com Cooperativa

is associated with

‘ﬁ Beneficio ao Produtorl

Fonte: o autor, 2016.

Dentre as entrevistas realizadas, uma das cooperativas que fornece insumos e
crédito demonstra o papel do seguro agricola como mitigador de riscos: “I..] ele
também mitiga o risco de crédito que vocé tem a partir do momento que vocé fornece.
A cooperativa, por exemplo, fornece os insumos e a cooperativa de crédito, que é o
nosso caso, fornece o crédito”. Outro entrevistado demonstra maior preocupag¢ao com
o patriménio da propria cooperativa: “Mas o grande intuito nosso era garantir a nossa
carteira”. E h& cooperativa que observou o risco para o cooperado e da propria
cooperativa: “Seguranca. Tanto para a cooperativa como para o produtor, ndo por em
risco o capital dele, que ele ja conquistou em uma safra anterior”.

A Figura 6 apresenta de forma grafica as citacOes referentes ao percentual de
produtores de soja com acesso ao seguro de acordo com a percepgao dos

entrevistados. Nota-se que a variagdo € muito significativa entre as cooperativas.
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Figura 6 — Porcentagem de produtores de soja com acesso ao seguro agricola.
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Fonte: o autor, 2016.

Observou-se que as cooperativas organizadas ha mais anos na intermediacao
com o seguro rural ttm maior percentual, entre 50% a 85%, de produtores que aderem
ou contratam de forma obrigatéria o seguro agricola de soja. Numas delas, que
trabalha com crédito, a cooperativa afirmou que metade dos produtores faz crédito
rural com a propria cooperativa de crédito do grupo, e que destes 50% de produtores
fidelizados, 98% deles contrataram seguro ou Proagro. Outro entrevistado informou
gue de todo o crédito que fornecido para metade dos produtores, 80% destes fazem
seguro. De acordo com a Figura 6 observa-se que ainda é incipiente o percentual de
produtores de soja com acesso ao seguro. Essa percepcdo se mostra mais evidente
nas cooperativas que comecgaram o trabalho com seguro rural mais recentemente,
onde a adesédo ao seguro agricola ainda é considerado baixo, variando de menos de
5% a 20%.

A Tabela 17 apresenta os codigos identificados no que se refere ao papel
exercido pela cooperativa na contratacdo do seguro agricola na percepcao dos

entrevistados.
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Tabela 17 — Papel das cooperativas na contratacéo do seguro agricola.
Cédigos Frequéncia

Identificag&o/ Atendimento da Necessidade do Produtor

Apresentacao/ Auxilio na Andlise Condicfes Seguro e Elaboracéo de Propostas
Auxilio na Definigdo do Modelo de Seguro

Conscientizacdo da Necessidade de Seguro

Realiza¢do de Negociagcdo Com Seguradoras

Financiamento do Prémio

A

Acompanhamento/ Assisténcia Fornecida ao Produtor
Contato Direto Com Produtor Para Oferecer Seguro
Fornecimento de Dados Produtores/Regido

Intermediacdo entre Seguradora e Produtor
Fonte: o autor, 2016.

P P PP NMNDNMNDNMNMNDNDDN

Em relacdo ao papel que a cooperativa possui na contratacdo do seguro
verifica-se que o principal papel diz respeito a identificagdo ou atendimento da
necessidade do produtor (4), seguido de apresentacdo ou auxilio na analise das
condicBes do seguro e elaboracdo de propostas (2), auxilio na definicdo do modelo
de seguro (2), conscientizacdo da necessidade de seguro (2), negociacdo com
seguradoras (2); financiamento do prémio (2). O fornecimento de dados dos
produtores/ regido apareceu apenas uma vez como papel da cooperativa, todavia,
guando questionados sobre a estrutura da cooperativa que pode ajudar as
seguradoras na negociacao coletiva, esse cbédigo aparece com uma frequéncia bem
maior.

A Figura 7 apresenta de forma grafica os cddigos referentes ao papel da
cooperativa na contratacdo do seguro agricola de acordo com a percepcdo dos

gestores destas instituicoes.
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Figura 7 — Papel das cooperativas na contratacdo do seguro agricola.
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Fonte: o autor, 2016.

A Tabela 18 apresenta o papel desempenhado pela Ocepar durante o processo

do edital da negociacao coletiva na percepcao dos entrevistados.

Tabela 18 — Papel da Ocepar no processo do edital.

Cdédigos ‘ Frequéncia
Defesa dos Interesses Cooperativas/Produtores 6
Aproximacao Cooperativas e MAPA (Elo de Ligacéo) 5
Orientacdo/Suporte no Processo 4
Articulacdo/Integrac@o Entre Cooperativas 3
Conferéncia das Listas 1

Fonte: o autor, 2016.

De acordo com a Tabela 18 percebe-se que durante o processo do edital a
Ocepar atuou principalmente na defesa dos interesses das cooperativas/ produtores
(6); na aproximacdo das cooperativas e MAPA atuando como um elo de ligacéo (5);
além de orientar e dar suporte durante a execucao do processo (4).

A Figura 8 apresenta de forma gréfica os cédigos referentes ao papel da Ocepar

no processo do edital.



Figura 8 — Papel da Ocepar no processo do edital.
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A Tabela 19 apresenta os atributos considerados pelas cooperativas para

selecdo das seguradoras que ofertaram seguro agricola aos produtores vinculados as

cooperativas na negociacao coletiva.

Tabela 19 — Atributos considerados na selecéo de seguradoras.

Caodigos

Frequéncia

Agilidade no Atendimento

Custo/Valor/ Cobertura Seguro
Credibilidade e Confianga

Equipe Disponivel

Respaldo de Resseguradores
Aceitacéo Critério Produtividade Média
Aceitac@o Zoneamento

Atuacéo no Inverno

Desburocratizagdo dos Processos
Fidelidade e Honestidade

Histérico de Mercado

Idoneidade

Numero X de Seguradoras Para Manter Poder de Negociacéo
Priorizacdo Por Tempo de Parceria
Qualidade na Prestacdo do Servigo
Recursos Financeiros Disponiveis
Seguranca Repassada a Cooperativa

(631
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Fonte: o autor, 2016.

Pela frequéncia das respostas, verifica-se que nao € somente o custo ou valor

do prémio e a cobertura do seguro oferecido (5) que é considerado um atributo

importante. Também a agilidade no atendimento (5) foi um fator igualmente

importante, que se soma a visdo de que a seguradora precisa ter equipe disponivel.
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Figura 9 — Atributos considerados na selecdo de seguradoras.
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Fonte: o autor, 2016.

Tabela 20 — Avaliagdo da negociacdo com seguradoras.
Cdédigos Frequéncia

Contato com Todas Seguradoras Para Obtencdo de Propostas 1
Prazo Dificultou Negociagdo Com Seguradoras 1
Priorizag&o por Tempo de Parceria 1
Seguradora Atendeu Necessidades da Cooperativa 1
Seguradoras Aceitaram Condi¢des Cooperativa 1
Selecéo da Melhor Proposta 1
Fonte: o autor, 2016.
Figura 10 — Avaliacdo da negociacdo com seguradoras.
2
ii%:z:ﬂg:;&:;ndeu . . . & Avaliacio Negociacio . . ‘ 2 Selegio da Melhor
! ———is associated with: Com Seguradoras ——is associated with- Proposta
Cooperativa
1is associated with / \ is associated with
& Priorizacido Por Tempo is associated with is associated with & Seguradoras Aceitaram
de Parceria Condigoes Cooperativa

% prazo Dificultou %2 Contato com Todas
Negociacio Com Seguradoras para
Seguradoras Obtencio de Propostas

Fonte: o autor, 2016.
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A Tabela 21 apresenta a estrutura da cooperativa que na percepcao dos
entrevistados pode ajudar as seguradoras na negociacgao coletiva.

Tabela 21 — Estrutura cooperativa para ajudar as seguradoras na negociacao coletiva.
Caodigos ‘ Frequéncia

Acompanhamento/Assisténcia Fornecida ao Produtor 5
Fornecimento de Dados Produtores/Regido

Contato Direto Com O Produtor Para Oferecer Seguro
Uso de Tecnologia de Precisédo

Conscientizacdo da Necessidade do Seguro
Cooperativa Faz Negociacdo Com Seguradoras
Estrutura Financeira

Necessidade de Conscientizacdo da Equipe que Atende o Produtor
Fonte: o autor, 2016.

R R R R NN O

Em relacdo a estrutura da cooperativa que pode auxiliar as seguradoras na
Negociacao Coletiva destaca-se 0 acompanhamento/assisténcia técnica fornecida ao
produtor (5), para a seguradora 0 acompanhamento assegura que o produtor esta
tendo um manejo adequado em sua propriedade, seguindo orientacdes de
profissionais regularmente, além do consequente emprego de tecnologia de precisao
(2). O fornecimento de dados dos produtores/regido (5) também merece destaque,
uma vez que por meio dos dados fornecidos pelas cooperativas as seguradoras
conseguem identificar areas de risco e realizar a precificacdo do prémio de maneira
mais exata para que nao venha a ter prejuizos futuramente. Foi identificado também
a necessidade de conscientizacdo da equipe que atende o produtor, pois ela precisa
estar convencida da necessidade do seguro para que possa assim conscientizar o
produtor rural, ou seja, ndo adianta a cooperativa toda estar engajada na
disseminacao da importancia do seguro, se a equipe que esta la na ponta, que faz o
contato direto com o produtor para oferecer o seguro nao esta.

A Figura 11 apresenta de forma grafica os codigos referentes a estrutura da

cooperativa para ajudar as seguradoras na negociacao coletiva.
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Figura 11 — Estrutura cooperativa para ajudar as seguradoras na negociacao coletiva.
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Fonte: o autor, 2016.

A Tabela 22 apresenta os codigos referentes ao edital/ programa do qual os

entrevistados foram questionados sobre o entendimento geral do edital, as principais

razBes para participacdo ou ndo participacao, dificuldades encontradas, critérios,

pontos de melhoria, vantagens, bem como de que forma o programa poderia

incentivar a contratacédo do seguro agricola.

Tabela 22 — Viséo geral programa.

Entendimento Negociacao

Frequéncia

Processo Burocratico/Trabalhoso

Mecanismo de Atendimento de Produtores com Subvencao

Beneficia Produtor que ja Fez Seguro

Aceitacdo Positiva da Negociagao Coletiva

Dificuldade Critério Nimero de Produtores X Area

Indefinicdo do Produtor na Questéo do Seguro (Composicédo Lista)
Limite de Proposta por Produtor (Areas Distantes)

Necessidade de Antecipagéo dos Dados Dificultou

Necessidade de Conscientizacdo do Produtor Para Seguro (Para Compor
Lista)

Negociacao Coletiva Despertou o Interesse das Seguradoras Pelas
Cooperativas

Oscila¢des Recursos Programa

Prazo de Negociagéo e Contratacdo Muito Préximos

Prazos Apertados/Curtos

Priorizacdo (Por Parte do Governo) das Cooperativas que Acompanham
Produtores

Programa Restrito a Apenas Uma cultura

Seguro Agricola Depende da Subvencéo

4

= P PR R RPRN®

e

1
1
1

continua



continuagéo

Razbes Participacéo | Frequéncia
Garantia de Subvencao 5
Beneficio ao Produtor 3
Diminui¢éo no Custo do Produtor 1
Diminui¢@o/Mitigacdo Risco Cooperativa 1
Modelo do Edital Préximo ao Ja Praticado Pela Cooperativa 1
Protecdo/Seguranca ao Produtor 1
Taxa de Negociacao 1
Razbes N&o Participacéo Frequéncia
Dificuldade Critério Nimero de Produtores X Area 2
Dificuldade Critério Lista 1
Dificuldade Levantamento Informacdes Solicitadas 1
N&o Era o Momento 1
Prazo Lancamento Edital 1
Dificuldades Edital Frequéncia
Dificuldade Critério Nimero de Produtores X Area 3
CPF em Mais de Uma Lista 2
Limite de Proposta por Produtor (Areas Distantes) 2
Prazos Apertados/Curtos 2
Dificuldade Critério Lista 1
Lista Nao Flexivel 1
Necessidade de Antecipa¢éo de Dados Dificultou 1
Prazo Abertura Sistema Para Envio Proposta (MAPA) 1
Prazo de Negociagéo e Contratacdo Muito Préximos 1
Avaliagcdo dos Critérios Frequéncia
Dificuldade Critério NGmero de Produtores X Area 3
Falta Clareza nos Critérios 1
Limite de Proposta por Produtor (Areas Distantes) 1
Necessidade de Antecipa¢do dos Dados Dificultou 1
Avaliacéo Prazos Frequéncia
Prazos Apertados/Curtos 4
Prazo de Negociacéo e Contratagdo Muito Préximos 1
Prazo Deveria Ser de Acordo com Regido da Cooperativa 1
Prazos Poderiam Ser Melhores 1
Poderia melhorar Frequéncia
Aumento de Subvencéo Por Lista 2
Flexibilidade na Lista 2
Limite de Proposta Por Produtor (Areas Distantes) 2
Utilizar Critério Taxa e Ndo Area 2
Composicédo da Lista aos Poucos 1
CPF em Mais de Uma Lista 1
Dificuldade Critério NGmero de Produtores X Area 1
Eliminacéo da Lista 1
Prazo Langcamento Edital 1
Prazos Apertados/Curtos 1
Prazos Poderiam Ser Melhores 1

continua
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continuagéo

Vantagens Edital | Frequéncia
Garantia de Subvencao 3
Beneficio ao Produtor 2
Diminui¢@o/Mitigacdo Risco Cooperativa 1
Prote¢do/Seguranca Produtor 1
Taxa da Negociacao 1
Como Programa Poderia Incentivar o Seguro Frequéncia
Alterar Seguro de Producédo Para Seguro de Receita 1
Aumento de Oferta de Recursos Para Subvencéo 1
Cumprimento do Que E Divulgado Por Parte do Governo 1
Disponibilizag&o dos Recursos no Momento Certo 1
Eliminacéo da Lista 1
Eliminar Incerteza da Subvencao 1
Recursos Frequéncia
Recursos Suficientes 4
Recursos Insuficientes 1

Fonte: o autor, 2016.

A Figura 12 apresenta a avaliacdo do edital/Programa de acordo com a
percepcao dos entrevistados. Quanto ao entendimento da negociagdo, 0S
entrevistados reclamaram do processo burocratico/trabalhoso (4), sendo utilizada a
palavra “engenharia” para definir o trabalho para fechar os nomes de cooperados nas
listas devidos aos critérios adotados como pode se verificar a seguir, além de
entenderem que é um mecanismo de atendimento de produtores com subvencao (3),
0s entrevistados responderam gque a negociacdo beneficia o produtor que ja fez
seguro (2). O maior destaque para afirmar as razdes de participacdo da cooperativa
no edital foi a garantia de subvencéao (5).

As cooperativas que ndo participaram do processo de 2015 informaram que
tiveram dificuldade no critério de nimero de produtores x area (2), que apareceu na
entrevista novamente quando os entrevistados relataram as principais dificuldades
nos critérios, listando em primeiro lugar o nimero de produtores x area (3). Outra
dificuldade concernente ao edital de 2015 foi a impossibilidade de colocar o cpf de
cooperado em mais de uma lista (2), além dos limites de proposta por produtor para
areas distantes) (2), lembrando que as cooperativas possuem cooperados que tém
propriedade em mais de uma unidade da federacdo ou em mais de um municipio.

Os prazos apertados/curtos (2) também foram um problema para as
cooperativas entre as sugestdes deo que poderia melhorar: aumento de subvencgao

por lista (2); flexibilidade na lista (2); limite de proposta por produtor (areas distantes)
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(2) e utilizar critério taxa e ndo area (2) entre as vantagens edital foi citado com maior
frequéncia a garantia de subvencéo (3) e o beneficio ao produtor (2). Os entrevistados

consideraram os recursos suficientes (4).
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Figura 12 — Vis&o geral edital/programa (cooperativas).
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Fonte: o autor, 2016.
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Por meio da Figura 12 é possivel identificar qual foi o entendimento geral do
edital, as principais razbes para participacdo ou nado participacdo, dificuldades
encontradas, critérios, pontos de melhoria, vantagens, bem como de que forma o
programa poderia incentivar a contratacdo do seguro agricola.

Em relacdo ao entendimento do edital verifica-se que na percepg¢ao dos
entrevistados o edital foi aceito de forma positiva. Por meio do edital o governo
priorizou aquelas cooperativas que ja fazem um acompanhamento de seus
produtores, sendo um mecanismo no qual os produtores podem ter acesso a
subvencao econdmica, beneficiando os produtores que ja fizeram seguro. Além disso,
a negociacgao coletiva despertou o interesse das seguradoras pelas cooperativas, por
conta da garantia de subvencédo. Os entrevistados verificaram que ha a necessidade
de conscientizacdo do produtor a respeito do seguro para que esta possa compor a
lista no prazo determinado, uma vez que para composi¢do das listas é necessario a
antecipacdo dos dados (érea, época de plantio), sendo uma das dificuldades
apontadas. O processo foi caracterizado como burocratico e trabalhoso, com prazos
apertados e curtos para execucao de todas as etapas de forma geral, sendo o prazo
de negociagao e contratacdo muito proximos. A negociacdo também limita a emisséo
de uma proposta por produtor, ou seja, produtores que possuem areas distantes uma
da outra, s6 podem solicitar o recurso para uma das areas, pois caso o CPF chegue
ao MAPA duplicado, implicara na desclassificacdo de toda a lista. Houve uma grande
dificuldade no critério nimeros de produtores X area sendo mencionada em varios
momentos das entrevistas.

A Tabela 23 os cédigos referentes aos critérios de escolha dos produtores para

compor as listas do edital.

Tabela 23 — Critério de escolha dos produtores da lista.
Codigos Frequéncia
Produtores que fazem Seguro Com Cooperativa 5
Produtores Com Maior Produtividade
Produtor Com Fidelizacdo a Cooperativa
Produtores com Area de Plantio Menores
Produtores Com Financiamento da Cooperativa

Produtores que Atendiam Critérios Lista
Fonte: o autor, 2016

R P, NN ®
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De acordo com a Tabela 23 verifica-se que o critério mais frequente para
selecdo dos produtores para compor a lista € o dos produtores que fazem seguro com

a Cooperativa (5), seguido dos produtores com maior produtividade (3).
A Figura 13 apresenta de forma grafica os critérios adotados para escolha dos

produtores que compdem as li

Figura 13 — Critério de escolha dos produtores da lista.
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A Figura 14 apresenta de forma gréafica as citacdes referentes ao calendario

adequado para o edital de listas de acordo com a percepc¢éo dos entrevistados.

Figura 14 — Calendario adequado para o edital de listas.
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Fonte: o autor, 2016.
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Outro tema que teve opinides diversas foi o calendario para o edital de

negociacao coletiva de 2015, considerando que todo o processo ocorreu praticamente
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no segundo semestre do ano passado e que cada cooperativa tem um calendério de
planejamento e plantio da soja. Dentre as respostas dos entrevistados, destacam-se:

Depois da metade de julho, em quanto tempo vocés conseguem? 10 dias
vocés conseguem estar com a lista ha méao.

Os processos de conversacdo das negociacdes basicas do seguro, taxa,
produtividade, conversa prévia com o agricultor, podem acontecer entre abril
e junho [...].

A contratacao é que teria que ser entre julho e agosto, porque agosto ele esta
muito préximo do plantio, que é setembro [...].

E ai ela teria que ser eu enviar em, a lista, ela teria que ser enviada |4 no
meados de julho (Cocamar).

[...Jnessa questéo, da gente vai oficializar mesmo com o produtor, pegar a
assinatura dele, isso poderia ser um pouquinho mas estendido [...].

[...] julho, agosto, é a época que nds temos uma definicdo mais apropriada
sobre o0 que que o cooperado vai plantar ou ndo (Nova Produtiva).

O calendario tem sido a maior preocupacéao do edital no ano de 2016 também,
pois 0 MAPA no intuito de acertar o melhor periodo para as cooperativas cumprirem
todas as fases do edital da edicdo de 2016, fixou prazos mais dilatados para a
execucdo de cada fase do edital. Porém, uma parte dos produtores de soja que
estavam nas listas para contratar o seguro rural da soja, acabaram migrando para o
milho, devido aos bons precos do cereal e desistiram de fazer o seguro da soja. Com
iSSO muitas cooperativas com listas que ja estavam em processo de aprovacgao tiveram

dificuldades para se manter no processo.



Quadro 20 — Percepcéo dos gestores das cooperativas sobre o edital de seguro rural.

Percepcédo Sobre a (%)
Contribuicdo do Edital Ocepar A) ) © ©) ® ) ©) (H) 0
Noenioe oo |coT-ams
P oS € ap COP - 60% Concordo Concordo Nao Concordo | Concordo | Concordo | Concordo
organizacdo dos Concordo | Concordo ; Concordo ; X ; ; ;
IND —0% parcialme parcialme | concordo | parcialme | parcialme | parcialme | parcialme
produtores para a totalmente | totalmente totalmente
~ - NCP - 0% nte nte totalmente nte nte nte nte
contratacdo de apolices NCT — 10%
de seguro rural?
(50 dos reaursos do | COT—10% Nao | Nao
roarama. afim de se COP —50% | Concordo | Concordo | Concordo | Concordo concordo | concordo Concordo Concordo
gbtgr o méior beneficio IND —0% | parcialme | parcialme | parcialme | parcialme | Indiferente | Indiferente arcialme | parcialme parcialme totalmente
- . NCP - 20% nte nte nte nte P P nte
social possivel com o NCT — 20% nte nte
. ~ - (1]
que se dispde?
Incentiva a negociacdo, | COT — 70%
afim de reduzir o valor COP —20% Concordo Concordo
do prémio das apdlices | IND - 10% Concordo | Concordo | Concordo | Concordo parcialme Concordo | Concordo parcialme | Indiferente Concordo
A totalmente | totalmente | totalmente | totalmente totalmente | totalmente totalmente
contratadas no ambito NCP — 0% nte nte
do programa? NCT — 0%
— 0,
condi¢des de niveis de ICI:\I%P 142/0 , Concordo | Concordo | Concordo | SOn¢ordo | concordo | o g, | CONCOTAo | g | CONCOIdo
< —10% | Indiferente parcialme | parcialme parcialme parcialme
cobertura das apolices totalmente | totalmente | totalmente totalmente totalmente
NCP - 0% nte nte nte nte
contratadas no NCT — 0%
programa?
Incentiva contratagéo de | COT — 20% NZo
seguro por produtores COP - 40% Concordo Concordo Concordo N&o Concordo N&o
~ concordo ; Concordo | Concordo ; . ; ;
gue antes ndo tinham IND - 10% : parcialme parcialme | Indiferente | parcialme | concordo | parcialme | concordo
parcialme totalmente | totalmente
acesso ao seguro no NCP — 10% nte nte nte nte totalmente nte totalmente
ambito do programa? NCT — 20%
Ajudou a cooperativa a COT —50% = =
. COP - 0% N&o N&o
criar um banco de dados Concordo Concordo | Concordo . Concordo . Concordo .
L IND — 30% concordo Indiferente | concordo Indiferente Indiferente
de produtividade dos totalmente totalmente | totalmente totalmente totalmente
NCP — 0% totalmente totalmente
cooperados? NCT — 20%

Fonte: o autor, 2016.
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Notas: COT - Concordo Totalmente; COP — Concordo Parcialmente; IND — Indiferente; NCP — N&do Concordo Parcialmente; NCT — Nao Concordo Totalmente.
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4.2.3.2 Ocepar

A Tabela 24 apresenta os indicadores identificados no que se refere a

percepcao da Ocepar em relacéo ao seguro agricola no pais.

Tabela 24 — Seguro agricola na percepcao da Ocepar.
Cédigos ‘ Frequéncia

Defesa dos Interesses Cooperativas/Produtores 4
Necessidade de Rever Critério Area

Antecipacao dos Dados Dificulta

Dificuldade Critério Lista

Dificuldade Critério NGmero Produtores X Area

Fornecimento de Dados Produtores/Regides

Acompanhamento/ Assisténcia Fornecida ao Produtor

Apresentacdo/ Auxilio Na Analise Seguros

Aproximacao/ Melhoria Relacionamento Cooperativas X Seguradoras
Articulacdo/ Integracdo Entre Cooperativas

Atuacao Inverno

Calendério Adequado Julho/Agosto

Conscientizagdo Sobre Banco de Dados Produtores

Consolidacéo de Grupos Para Discusséo

Cooperativa Faz Negociacdo com Seguradoras

Cooperativa Negociou Boas Condi¢gdes em Listas Desclassificadas
Cooperativas Comecaram a Importar-se com Seguro Recentemente
Diminui¢&@o/ Mitigacdo Risco Cooperativa

Eliminag&o Critério Namero Produtores X Area

Filtrar Propostas e Produtos

Formacéo e Desenvolvimento Cooperativas
Necessidade de Beneficiar Todos os Produtores Independente do
Tamanho

Porta-Voz Produtor
Prazo Atual Antecipado
Prazos Apertados/Curtos
Reducéo Prémios

Seguranca/ Protecdo Produtor
Fonte: o autor, 2016.
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Conforme pode ser observado na Tabela 24 identificou-se 27 codigos
(indicadores) no que diz respeito a percepcdo da Ocepar em relagcdo ao seguro
agricola no Brasil, sendo que na Figura 15 apresenta-se de forma grafica os codigos,

bem como suas relacgodes.
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Figura 15 — Percepgédo da Ocepar sobre o seguro agricola.
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Fonte: o autor, 2016.



129

Na percepcao da Ocepar o0 seguro agricola tem o papel de diminuir/ mitigar o
risco da cooperativa, uma vez que esta fornece produtos e insumos aos produtores,
com pagamento a prazo, e estes sdo expostos a diversos tipos de riscos em sua
producdo, o que pode afetar a capacidade de honrar seus compromissos com a
cooperativa, de forma que o seguro agricola € uma maneira de proteger e segurar 0
produtor quanto a ocorréncia de perdas/ sinistros que possam ocorrer.

De acordo com o entrevistado, as cooperativas comecaram a dar importancia
ao seguro agricola recentemente e houve um avancgo e consolidacdo de grupos para
discusséo sobre o tema. O papel da Ocepar neste contexto € defender os interesses
das cooperativas e seus cooperados; formar e desenvolver essas instituicoes, além
de realizar a articulacéo e integracédo das cooperativas do setor.

O papel da Cooperativa consiste em fazer a negociacdo com as seguradoras;
filtrar as propostas e produtos enviados pelas seguradoras, uma vez, que as
seguradoras tém aumentado o interesse de negociacdo com as cooperativas; auxiliar
os produtores na andlise das propostas em relacdo a taxas, coberturas, prémios,
exercendo um papel de “porta-voz” do produtor perante a seguradora.

Em relacdo ao edital de negociacado coletiva e seus critérios, considera-se que
0S prazos para execucao das fases séo curtos, além do calendario ser antecipado. A
antecipacao dos dados referentes area de plantio e produtores que comporao a lista
dificulta muito, de forma que o calendario ideal poderia ser nos meses de julho e
agosto, pois é quando os produtores estao indo atras de crédito, seguro e ja tem as
definicbes sobre o plantio. As principais dificuldades encontradas no edital dizem
respeito as listas, sendo dificil enquadrar os produtores no critério nimero de
produtores x area, sendo apontada a necessidade de rever o critério area. Uma das
sugestdes é eliminar o critério nimero de produtores area e definir um critério para
beneficiar todos os produtores independente do tamanho. Como contribui¢ées do
edital, verifica-se que algumas cooperativas conseguiram boas negociacdes em listas
que foram desclassificadas no edital; houve uma conscientizagdo por parte das
cooperativas em relacdo a necessidade de manter um banco de dados de seus
produtores; as cooperativas conseguiram a reducao dos prémios e puderam negociar
com as seguradoras a atuagao no inverno.

Quanto a estrutura da cooperativa para auxiliar na negociacao coletiva, pode-

se mencionar o fornecimento de dados dos produtores/regides para as seguradoras,
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bem como o acompanhamento/ assisténcia técnica fornecida ao produtor. Isso
contribui para que as seguradoras possam fazer suas propostas em relagédo a
coberturas, prémios, pois por meio dos dados consegue-se identificar areas de risco.
Ademais, se o produtor tiver um acompanhamento e assisténcia técnica adequada a

possibilidade de ocorréncia de problemas se torna bem menor.
4.2.3.3 Companhias seguradoras
A Tabela 25 apresenta os cédigos identificados em relacdo a avaliagdo do

seguro agricola no Brasil de acordo com a percepc¢éo dos gestores das seguradoras

entrevistados.

Tabela 25 — Avaliacéo do seguro agricola no Brasil.

Cédigos Frequéncia

Répida Evolucdo no Seguro Agricola 3
Modelo Tem Necessidade de Melhorias 2
Auséncia de Movimento das Seguradoras para Diminuir a Dependéncia da

Subvencéao 2
Competicao Comercial Mercado Seguro 1
Cooperativismo Tem papel Importante Para Programa Seguro Agricola 1
Modelo Bésico Por Ser Novo 1

Necessidade de Avanco Nas Politicas Governamentais Relacionadas ao Seguro
Agricola

Necessidade de Criacdo de Cultura do Seguro

Necessidade de Disponibilizacdo dos Recursos no Momento Certo
Necessidade de Maior Envolvimento/Posicionamento Dirigentes Cooperativas
Necessidade de Melhorar Normatizagao Seguro Agricola

Riscos Estdo Sendo Conhecidos no Estado

Seguro Agricola Dependente da Subvencao

N

Fonte: o autor, 2016.

Na Percepcédo dos entrevistados o seguro agricola vem evoluindo rapidamente
no Brasil (3), todavia ainda necessita de melhorias (2), se caracterizando como um
modelo béasico por ser ainda recente (1). O seguro ainda é muito dependente da
subvencdo econbmica e ndo se vé um movimento por parte das seguradoras para
diminuicdo dessa dependéncia.

Na Figura 16 sé@o apresentados de forma grafica os codigos identificados em
relacédo a avaliacdo do seguro agricola no Brasil.
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Figura 16 — Avaliacédo do seguro agricola no Brasil.
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Fonte: o autor, 2016.

A Tabela 26 apresenta os codigos de acordo com a percepcdo dos
entrevistados no que se refere ao papel da Ocepar e o papel da cooperativa na

contratacao do seguro.

Tabela 26 — Papel da Ocepar e da cooperativa na contratagdo do seguro.

Papel Cooperativa Contratagdo Seguro Frequéncia
Acompanhamento/ Assisténcia Técnica Fornecida ao Produtor 1
Conscientizacdo da Necessidade/ Importancia do Seguro
Cooperativas Bem Estruturadas Dao Importancia ao Seguro
Dificuldade de Entrada no Mercado das Cooperativas
Entendimento do Funcionamento do Seguro Agricola
Formadora de Opinido

Fornecimento de Dados Produtores/Regides
Necessidade de Estabelecimento de Regra Para Cooperativa Fazer Cotacdo Com
Seguradoras

Necessidade de Maior Envolvimento/Posicionamento Dirigentes Cooperativas
Necessidade de Montar Area de Operagdes Estruturada

Negociagcdo com Seguradoras

Possibilita que Seguradora Concentre Vendas em Um Unico Canal

Pouco Atuante Junto a Seguradoras

Papel da Ocepar Frequéncia
Conferéncia das Listas das Cooperativas 2
Fonte: o autor, 2016.

N

e

Na Figura 17 sédo apresentados de forma grafica os codigos identificados em

relacdo ao papel da seguradora na contratacdo do seguro agricola.
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Figura 17 — Papel da Ocepar e da cooperativa na contratacdo do seguro.
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De acordo com a percepcao dos entrevistados, o papel da cooperativa na
contratacdo do seguro consiste no acompanhamento/ fornecimento de assisténcia
técnica ao produtor; conscientizacdo da necessidade e importancia do seguro;
fornecimento de dados dos produtores e regides as seguradoras, realizacdo de
negociacdo com seguradoras; entendimento do funcionamento do seguro agricola,
atuando como uma formadora de opinido junto aos produtores. Além disso, possibilita
que a seguradora concentre suas vendas em um unico canal. Ainda em relacdo ao
papel da cooperativa na contratacdo do seguro entrevistados mencionaram que ha
dificuldade de entrada no mercado das cooperativas, uma vez que estas preferem as
seguradoras de quem j& sdo parceiras, e sugere que seja estabelecido uma regra para
que as cooperativas facam cotagcbes com todas as seguradoras disponiveis no
mercado, pois muitas vezes a seguradora contratada ndo é a que detém o melhor
produto para o produtor rural. Ademais acreditam que as cooperativas sdo pouco
atuantes junto as seguradoras.

Em relacdo ao papel da Ocepar no processo do edital da contratacdo de seguro

se resumiu na conferéncia das listas das cooperativas.



Tabela 27 — Viséo geral do edital/programa (seguradoras).

Entendimento Negociacao

Frequéncia

Competicdo Comercial Mercado Seguro

Aumento do Nivel de Cobertura Edital (Positivo)

Lista Pode Representar "Retrocesso" Para Estado

Mecanismo que da visibilidade ao seguro agricola

Prazos Curtos/Apertados/Ruins

Conscientizagdo da Necessidade do Histdrico de Informages
Critérios Impedem a Participagdo de Alguns Produtores
Desconhecimento da Existéncia de Negociacao Coletiva
Desconhecimento da Operacionalizacédo das Listas (Cooperativas)
Desconhecimento Sobre Seguro Agricola e Subvencéo

Diminui¢éo /Mitigacdo Risco Cooperativa

Diminui¢@o no Recurso de Subvengdo

Governo Busca ldentificar Informa¢des Produtor

Mais Seguradoras com Menos Beneficiarios

Modelo do Edital Préximo ao Ja Praticado Pela Seguradora
Modelo do programa néo atinge Objetivo da Negociagéo Coletiva
Movimento do Governo Para Propiciar que a Subvencédo V4 Direto ao
N&o houve envolvimento do mercado na elaboracéo

Necessidade de Aumento do Volume de Recursos

Necessidade de Maior Envolvimento/Posicionamento Dirigentes
Necessidade de programa para atendimento de todos os produtores rurais
Necessidade do Governo Fomentar Seguro Por Regido
Negociacédo Coletiva Despertou o Interesse das Seguradoras Pelas
Negociacdo Coletiva Gera Incremento na Produtividade

Processo Burocrético/Trabalhoso

Recursos por lista insuficientes

Seguradoras Aceitaram Qualquer Tipo de Informacéo

3

PR RPRRPRRPRRPRPRRPRPRRPRPRRPRPRRPRPRRPRPRREPRPRREPRLRRELNNNODN

Vantagem das Cooperativas Que Tem Cultura de Seguro 1
Avaliagcdo dos Critérios Frequéncia
Critérios adequados para Parana 2
Critérios Impedem a Participacé@o de Alguns produtores 2
Cooperativas Criticam Critério Quantidade Produtores X Area (Jogo 1
Critérios Justos 1
Dificuldade Critério Lista 1
Dificuldade Critério Nimero de produtores X Area 1
Falta de Clareza nos Critérios 1
Necessidade de Meio termo Critério Produtores x Area 1
Avaliagdo Prazos Frequéncia
Prazos Curtos/Apertados/Ruins 4
Houve Melhoria no Prazo de Um Ano Para Outro 1
Prazo Curto entre liberacao listas e abertura sistema 1
Prazos Razodaveis 1

continua

133
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continuagéo

Poderia Melhorar Frequéncia
Necessidade Discussdo com Seguradoras/Cooperativas 2
Alteracédo Critério Nimero de Produtores 1
Aumento de Concorréncia Entre Seguradoras 1
Considerar caracteristicas Regionais 1
Destinacdo do Recurso Direto ao produtor 1
Necessidade de Abranger Produtores Nao-Associados 1
Necessidade de Aumento do Volume de Recursos 1
Necessidade de Disponibilizacdo dos Recursos no Momento Certo 1
Necessidade de Estabelecimento de Regra Para Cooperativa Fazer 1
Prazos Curtos/Apertados/Ruins 1
Dificuldades Frequéncia
Indefinicdo do produtor na Questédo do Seguro (Composicao Lista) 4
Dificuldade Critério NGmero de Produtores x Area 2
Falta de Dados/Histdrico Produtores 2
Prazos Curtos/Apertados/Ruins 2
CPF em Mais de Uma Lista 1
Demora no Recebimento das Informacg8es das Cooperativas 1
Dificuldade na Compilacao das Informacdes 1
Limite de Area (Hectares) 1
Qualidade da Informacéo 1
Como a Cooperativa Poderia Incentivar a Contratacdo de Seguro Frequéncia
Necessidade de Maior Envolvimento/Posicionamento Dirigentes 1
Negociacdo Coletiva 1
Negociar Condicbes Com Seguradoras Para Atender Listas 1
Vantagens Lista Frequéncia
Garantia de Subvencao 2
Diminuicéo do Prémio 1
Garantia de Recursos Apés Fechamento Proposta 1
Mecanismo que d4 visibilidade ao Seguro Agricola 1
N&o identificou vantagens nas Listas 1
Oportunidade de Negécio Para Seguradora 1
Periodo de Divulgacéo das Regras/Critérios 1
Recursos Frequéncia
Recursos Suficientes 2
Recursos Insuficientes para Atender Demanda Seguradora 1
Sobra de Recursos Lista X Produtores Fora Lista Ndo Atendidos 1

Fonte: o autor, 2016.

A Figura 18 apresenta uma analise geral do edital/Programa de acordo com a

percepcdo dos entrevistados que fazem parte de seguradoras. Quanto ao

entendimento da negociacdo, os entrevistados responderam que € uma competicao

comercial mercado seguro (3), que as listas podem representar aumento do nivel de

cobertura edital, fator considerado positivo (2), mas ha quem percebeu que a lista

pode representar "retrocesso” para estado do Parana (2). Além disso, pode ser um
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mecanismo que da visibilidade ao seguro agricola (2), mas os prazos foram também
considerados curtos/apertados/ruins (4).

Entre as dificuldades foi citado o problema da indefinicAo do produtor na
questdo do seguro na composicao lista (4), pois quando os produtores desistem no
meio do processo, podem inviabilizar a aprovagédo de uma lista das cooperativas.
Entre as vantagens da lista novamente se destacou a garantia de subvencéo (2).



Figura 18 — Vis&o geral do edital/programa (seguradoras).
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Tabela 28 — Dados fornecidos pelas cooperativas e informacdes que seriam adequadas.
Avaliacdo dos dados fornecidos pelas cooperativas | Frequéncia

Dados Consistentes e Confiaveis

Dados IBGE (Sem Base Informacao Produtores)

30% Informacdes/Dados Confiaveis

Dados Inconsistentes

Falta de Dados/Historico Produtores

Necessidade de Consolida¢cdo da Base de Informacfes
Quais seriam as Informac6es adequadas Frequéncia

Dados analisados afetam Ganhos de Preco produtor

Histérico de Produtividade

Nivel Tecnoldgico do Produtor

Area de Plantio (local)

Data Prevista Plantio

Historico Completo

Histérico de Perdas Municipios

Histérico de Sinistralidade

Informacdes (Final Safra) Deveriam Ser Inseridas no IR do produtor

Tipo do Cultivo
Fonte: o autor, 2016.
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Figura 19 — Dados fornecidos pelas cooperativas e Informacdes que seriam adequadas.
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Fonte: o autor, 2016.



Tabela 29 — Avaliacdo da negociacdo com cooperativas.

Caodigos Frequéncia

Competicdo Comercial Mercado Seguro 3
Dificuldade de Entrada no Mercado das Cooperativas 2
Necessidade de Estabelecimento de Regra Para Cooperativa Fazer

Cotacdo Com Seguradoras 2
Algumas Cooperativas Nao Quiseram Participar do Programa de Subvencéo 1
Area Comercial Fez Trabalho Forte Nas Cooperativas 1
Algumas Cooperativa Enviaram Solicitac6es de Propostas (Divulgacédo de

Listas) 1
Demanda Reprimida Sem garantia 1
Listas desclassificadas por Duplicidade CPF 1
Priorizacdo Seguradoras Parceiras 1
Seguradora Teve um Entendimento maior Por Ter vindo de uma cooperativa 1

Fonte: o autor, 2016.

Figura 20 — Avaliacdo da negocia¢cdo com cooperativas.
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Fonte: o autor, 2016.

Tabela 30 — Maneira como a negociacgédo coletiva pode afetar a precificacdo dos prémios e

coberturas.
Coédigos Frequéncia

Alguns Seguros N&o se Enquadram nos Critérios da Negociacao 1
Analise Feita Caso a Caso 1
Competicdo Comercial Mercado Seguro 1
Diminuigdo Saca Ou Taxa Para Enquadramento na Negociagéo

Coletiva 1

Héa Diminuicdo da Margem da Seguradora 1
Mecanismo que da visibilidade ao seguro agricola 1
Precificacdo pode melhorar de acordo com Tempo programa 1

Fonte: o autor, 2016.
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Figura 21 — Maneira como a negociacao coletiva pode afetar a precificacdo dos prémios e
coberturas.
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Fonte: o autor, 2016.

Na avaliacdo da negociacdo com cooperativas 0s entrevistados responderam
gue se trata de competicdo comercial do mercado de seguro (3), relatando dificuldade
de entrada no mercado das cooperativas (2) e a necessidade de estabelecimento de
regra para a cooperativa fazer cotagcdo com as seguradoras (2). Estas duas Ultimas
respostas dos entrevistados estdo correlacionadas, pois algumas seguradoras
entendem que deveriam ter acesso a todas as listas e ofertar seus seguros para os
cooperados, 0 que n&do ocorre no modelo vigente.

Em relacdo a maneira que negociacao coletiva pode afetar precificacdo dos
prémios e coberturas, 0s entrevistados apresentaram respostas diferentes. Algumas
dessas percepc¢des dos entrevistados: alguns seguros ndo se enquadram nos critérios
da negociacdo; a andlise é feita caso a caso; trata-se competicdo comercial do
mercado seguro; pode ter efeito contrario, reduz o prémio, porém isso tem como
consequéncia a diminuicdo do valor da saca (considerado para calcula o limite
maximo de indenizacdo) ou da taxa para enquadramento na negociagao coletiva.
Outro entrevistado reclamou que ha diminuicdo da margem da seguradora e outro

percebe que a precificacdo pode melhorar de acordo com tempo de programa.



Quadro 21 — Percepcdo dos gestores das seguradoras sobre o edital de seguro rural.
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Percepcado Sobre a Contribuicédo do (%)
Edital de Seguro Rural A B c D E F
— 00
O edital ajuda a disseminar preceitos e COT — 0%
) N COP -83,3% .
apoiar a organizacéo dos produtores IND — 0% Concordo Concordo Concordo Concordo Concordo N&o concordo
para a contratacdo de apolices de NCP — ocyo parcialmente | parcialmente | parcialmente | parcialmente | parcialmente totalmente
seguro rural? 0
NCT — 16,7%
. . N COT - 16,7%
O edital permite a otimizacao no uso COP — 50%
dos recursos do programa, afim de se IND — 00/0 Concordo N&o concordo Concordo Concordo N&o concordo Concordo
obter o maior beneficio social possivel NCP — 16 ;% parcialmente totalmente parcialmente | parcialmente | parcialmente totalmente
com o que se dispbe? NCT — 16,7%
COT - 50%
o . . . _ 0
o ed|§al Incentiva a negociagao, gﬂm de | COP —33,3% Concordo Concordo Concordo Concordo N&o concordo Concordo
reduzir o valor do prémio das apolices IND - 0% . .
A parcialmente | parcialmente totalmente totalmente totalmente totalmente
contratadas no a&mbito do programa? NCP — 0%
NCT — 16,7%
— 0,
O edital incentiva a negociacéo, afim de COT — 0%
S S COP - 50% ~ .
melhorar as condi¢es de niveis de IND — 16.7% Concordo N&o concordo Concordo N&o concordo Concordo Indiferente
cobertura das apélices contratadas no NCP — 3:’3 3&) parcialmente | parcialmente | parcialmente | parcialmente | parcialmente
programa? NCT — 0%
_ 0,
O edital incentiva a contratacdo de COT — 0%
. COP - 33,3% x . ~ .
seguro por produtores que antes ndo IND - 0% Concordo N&o concordo | Nao concordo Concordo N&o concordo | Nao concordo
tinham acesso ao seguro no ambito do NCP — 16.7% parcialmente totalmente parcialmente | parcialmente totalmente totalmente
programa? NCT — 50(’,/0
COT - 0%
O edital ajudou a cooperativa a criar um | COP — 16,7% N0 concordo Concordo N0 concordo
banco de dados de produtividade dos IND — 50% totalmente arcialmente arcialmente Indiferente Indiferente Indiferente
cooperados? NCP - 16,7% P P
NCT - 16,7%

Fonte: o autor, 2016.

Notas: COT - Concordo Totalmente; COP — Concordo Parcialmente; IND — Indiferente; NCP — Nao Concordo Parcialmente; NCT — Nao Concordo Totalmente.




141

4.2.4 Analise comparativa de cooperativas e seguradoras

A comparacao realizada do questionario estruturado, conforme o Quadro 22
para os entrevistados de cooperativas e seguradoras mostrou convergéncia de
respostas na maioria das questdes sobre o edital. As visbes de cada lado n&o
convergem em relacéo a percepcado que o edital incentiva a contratacdo de seguro
por produtores que antes ndo tinham acesso ao seguro no ambito do programa. As
seguradoras discordam e as cooperativas concordam parcialmente.

Conforme os dados analisados, o experimento do MAPA atingiu praticamente
todos os objetivos, como ajuda a disseminar preceitos e apoiar a organiza¢do dos
produtores para a contratacdo de apdlices de seguro rural; permite a otimizacdo no
uso dos recursos do programa, a fim de se obter o maior beneficio social possivel com
0 que se dispde; incentiva a negociacdo, a fim de reduzir o valor do prémio das
apolices contratadas no ambito do programa e; incentiva a negociacdo, a fim de

melhorar as condi¢cdes de niveis de cobertura das apolices contratadas no programa.



Quadro 22 — Comparacdo da percep¢do das cooperativas e seguradoras sobre o edital.

Percepcéo Sobre a Cooperativas Seguradoras Avaliaca

Contribuic&do do Edital (%) (%) vallagao
Ajuda a disseminar COT - 30% COT - 0%
preceitos e apoiar a COP — 60% COP - 83,3% Positiva
organizacdo dos produtores IND — 0% IND — 0% ialmente
para a contratacéo de NCP — 0% NCP — 0% parciaime
apoélices de seguro rural? NCT — 10% NCT — 16,7%
Permite a otimizacao no uso COT - 10% COT - 16,7%
dos recursos do programa, COP — 50% COP — 50% Positiva
a fim de se obter o maior IND — 0% IND - 0% ialmente
beneficio social possivel NCP — 20% NCP - 16,7% parclaime
com o que se dispbe? NCT — 20% NCT - 16,7%
Incentiva a negociacgéo, a COT - 70% COT - 50%
fim de reduzir o valor do COP - 20% COP - 33,3% Positiva
prémio das apdlices IND - 10% IND - 0% totalmente
contratadas no ambito do NCP — 0% NCP — 0%
programa? NCT — 0% NCT — 16,7%
Incentiva a negociagéo, a COT - 50% COT - 0%
fim de melhorar as COP - 40% COP - 50%
condicdes de niveis de IND — 10% IND — 16,7% Positiva
cobertura das apolices NCP — 0% NCP — 33,3%
contratadas no programa? NCT — 0% NCT — 0%
Incentiva contratacéo de COT - 20% COT- 0% Positiva para
seguro por produtores que COP - 40% COP -33,3% cooperativas e
antes nao tinham acesso ao IND - 10% IND - 0% negativa para
seguro no ambito do NCP - 10% NCP - 16,7% seguradoras
programa? NCT — 20% NCT — 50%

. . . COT - 50% COT - 0% .

Ajudou a cooperativa a criar COP — 0% COP — 16.7% Positiva para
um banc_o de dados de IND — 30% IND — 50’% _coqperatlvas e
produtividade dos NCP — 0% NCP — 16.7% indiferente para
cooperados? NCT — 20% NCT - 16.7% seguradoras

Fonte: o autor, 2016.
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Notas: COT - Concordo Totalmente; COP — Concordo Parcialmente; IND — Indiferente; NCP — N&o
Concordo Parcialmente; NCT — Nao Concordo Totalmente.

Houve também percepcdes diferentes quanto ao objetivo do MAPA de que a

lista ajudaria a cooperativa a criar um banco de dados de produtividade dos

cooperados. Na visdo das seguradoras, a experiéncia do modelo de negociagéo

coletiva é indiferente para este quesito. Porém, metade das cooperativas afirmou que

o edital incentivou a criacdo de banco de dados. Os 30% de cooperativas que se

manifestaram indiferentes quanto a essa questéo ja tinham formado seu bancos de

dados ha alguns anos
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 CONCLUSAO DA ANALISE DE DADOS SECUNDARIOS

A andlise dos dados revelou que o PSR, como politica publica, foi responsavel
pela expansdo do mercado de seguro rural no pais ao fomentar e facilitar o acesso do
produtor ao seguro rural por meio da subvencdo ao prémio, a taxa de aquisi¢cdo do
seguro rural. Embora essa expanséao tenha sido lenta e gradual, o pais chegou a
contar em 2014 com 15% da area agricola com cobertura de seguro rural. I1sso
demonstra que, se por um lado o programa € embrionario, por outro lado ha muito
espaco para 0 PSR crescer, seja na Regido Sul, onde estd mais avancado ou nas
outras regides produtoras do pais como o Centro-Oeste e MATOPIBA.

Digno de nota que desde 2010 o PSR tem dificuldades de cumprir com o
objetivo de massificar o seguro rural no pais, pois vem sendo executado com timidez
no que se refere a participacédo do Estado. O recurso para a subvencéao, que determina
o volume e alcance das contratacdes a serem realizadas durante o ano, € determinado
na Lei Orcamentaria Anual e o programa faz parte do orcamento do MAPA, sendo
passivel de contingenciamentos, que acabam ocorrendo todo ano.

As seguradoras preparam-se para operar dentre dos limites estabelecidos
pelas regras do programa e pela disponibilidade de recursos, porém os valores
orcamentarios ndo tém sido respeitados nem as liberacdes tém seguido o calendario
adequado, previamente acertado entre 0 MAPA e as seguradoras. Comprovadamente
foi o que ocorreu em 2015, quando era aguardada a manutencdo do orcamento do
ano anterior, de R$ 700 milhdes, mas que devido aos atrasos e cortes do orgcamento,
apenas R$ 282 milhdes foi liberado ao final do ano. Portanto, a incerteza gerada pelo
programa devido a falta de planejamento e execucao dos recursos orcados € um dos
grandes condicionantes para o desenvolvimento do seguro rural no Brasil.

O outro ponto que chama a atencéo € a concentracdo do mercado de seguro
rural na regido Sul como dificultador para criar uma carteira que promova a diluigao
de riscos geograficamente com diferentes culturas. H4 um potencial de crescimento
em tipos de atividades que ainda tem pouca representatividade no programa, caso do
algodao, florestas e pecuaria, por exemplo, como também nas regides do Centro-
Oeste e na nova fronteira agricola conhecida como MATOPIBA, Maranhéo, Tocantins,

Piaui e Oeste da Bahia. Se entre 2005 e 2009 verificou-se um periodo de execucao



144

do PSR com crescimento constante, no periodo mais recente, de 2010 a 2015, houve
reducdo nos recursos aplicados que comprometeram os avangos do programa. Isso
pode ser um entrave para o mercado de seguro rural se ndo houver previsibilidade,
pois ha uma estrutura administrativa das companhias seguradoras, com corretores,
peritos e demais profissionais que depende do correto funcionamento e gestdo do
PSR.

O programa voltou a apresentar resultados de crescimento em todos os
aspectos analisados no ano de 2014, interrompido pelo corte significativo de recursos
em 2015, evidenciando que o PSR necessita de um planejamento de longo prazo para
oferecer um horizonte aos investidores, nesse caso as resseguradoras e as
companhias seguradoras ofertantes de seguro, e aos produtores rurais visando atingir
0 objetivo de massificar o seguro rural em ambito nacional.

Como o PSR se desenvolveu mais na regido Sul, nota-se que o pais passa por
um processo de aculturacdo do seguro rural e enfrenta ainda dificuldades na
disseminacao desta ferramenta de mitigacdo do risco. Essa pesquisa se limitou a
analisar as variaveis gerias que compdes o PSR e como recomendacdo para as
proximas pesquisas, sugere-se o0 estudo da evolugao por tipos de atividades em cada
unidade da federacdo, bem como uma avaliacdo da gestdo do PSR, que podem trazer
contribuicdes para interpretar o desenvolvimento do seguro rural no Brasil.

A analise dos dados revelou que o projeto experimental da Negociagéo Coletiva
do Seguro da Soja do PSR, como politica publica, possibilitou pela primeira vez uma
organizacdo dos produtores através de suas cooperativas para buscar melhores
condicdes de contratacao de seguro agricola.

O Parana se mostrou mais organizado que as outras unidades da federacéo,
vez que todas as listas classificadas foram de cooperativas com sede no nesse
estado. Porém, o objetivo do projeto era atingir todo o territorio nacional. Apesar do
objetivo do MAPA de disseminar preceitos e fomentar a organizagédo dos produtores
para a contratacdo de apdlices de seguro rural, o prazo previsto para difusdo do
projeto foi um limitador para que as cooperativas conseguissem negociar as condi¢oes
de contratacdo de seguro agricola com as seguradoras e para que estados com menor
cultura de cooperativismo e associativismo, pudessem se organizar.

Para a continuidade desse projeto serd importante determinar prazos mais
compativeis para a organizacdo dos produtores, divulgagcédo das regras e a propria

negociacdo coletiva com as seguradoras. Apesar de disponibilizar um recurso
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escasso, frente a potencial demanda, menos da metade dos R$30 milhdes ndo foram
utilizados, pois novamente o0 prazo para a organizacao das listas se mostrou um
empecilho. Os dados indicam que o projeto permitiu a otimizacdo no uso dos recursos
do PSR, a fim de se obter o maior beneficio possivel com os recursos disponiveis,
tendo em vista 0 numero de produtores contemplados e a area segurada, 2.950
produtores de 235 municipios numa area de 225.668 hectares, 0 que pressupde que
se trata de pequenos e médios produtores atendidos pelo programa. Quanto ao
objetivo de facultar o acesso ao PSR aos produtores que individualmente ndo teriam
essa capacidade junto as empresas ofertantes, o projeto demonstrou que a maioria
dos beneficiarios (95%) ja tinha acessado o PSR anteriormente, denotando que sera
necessario maior divulgacdo e mais prazo para a preparacao dos produtores numa
eventual continuidade do projeto.

Outras questdes que ficaram de fora desse projeto experimental foi 0 acesso
das seguradoras as listas de produtores. Uma das sugestdes € que, por se tratar de
recurso publico, que as listas sejam inscritas numa plataforma do MAPA em que todas
as companhias seguradoras possam acessar 0os dados dos produtores e ofertar
propostas comerciais, cabendo as cooperativas e associa¢gdes escolherem a melhor
proposta considerando servigos, taxa-prémio e niveis de cobertura. Dessa forma o
MAPA poderia acompanhar as propostas e como se d4 a negociacdo entre o0s
agentes.

Essa pesquisa se limitou a analisar as variaveis gerais que compde o projeto
experimental de Negociacao Coletiva do Seguro Rural do PSR e como recomendacgao
para as proximas pesquisas, sugere-se o estudo da evolucao por das condi¢des de
negociacdo com as seguradoras. Apesar do modelo de negociacdo coletiva nao
substituir o modelo tradicional de acesso a subvencdo econbmica do PSR, para
efeitos de comparacéo de taxa prémio, seria importante o MAPA classificar as taxas
médias de prémio conforme os niveis de cobertura e por municipio para evitar
distor¢cdes nos estudos comparativos. Outra avaliacdo que necessita de parametros é
da qualidade dos produtos de seguro ofertados, sendo o principal componente o0s

niveis de cobertura das produtividades estipuladas e os riscos cobertos.

uadro 23 — Evolucéo do orcamento de 2015 do PSR em milhdes de reais (R$ mil).

Plano . Orcamento | Pagamento de | Corte no

. Anunciado
Trienal no PAP aprovado atraso 2014 orgamento
do PSR LOA (a) (b)

Reducéo Orcamento
total (a+b) final 2015
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| 800.000 | 700.000 | 668.080 | 300.000 | 51.380 | 351.380 | 316.700 |
Fonte: adaptado de Brasil, 2015.

A viabilidade do seguro privado na agricultura, em todo o mundo, depende da
participacdo do setor publico em pelo menos duas instancias: (i) subvencionando o
prémio, o que equivale a assumir, antecipadamente, parte do risco e dos custos de
operacdo, 0s quais por serem elevados inviabilizam a contratacdo do seguro; (ii)
contribuindo para a formagao e gestdo de um fundo para cobrir eventos considerados
catastroficos, que se caracterizam pela ocorréncia generalizada de evento coberto
pelo seguro.

Um segundo elemento relacionado a execucdo do PSR é a constituicdo do
Fundo de Catastrofe, cuja criacdo também € um excelente exemplo da implementacéo
de politicas que dependem da aprovacédo do legislativo. A criacdo desse fundo no
contexto do PSR — que deveria substituir o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural de
1966 (FESR) — foi proposta em 2005 e aprovada em 2010, mas até junho de 2014 o
fundo ainda ndo havia sido regulamentado e implementado. Enquanto isso, a industria
opera com um nivel elevado de inseguranca, que eleva o preco do prémio e restringe
a expansdo do mercado, tanto pelo lado da menor demanda como pela menor oferta

de resseguro internacional.

5.2 CONTRIBUICOES AO MODELO

5.2.1 Contribuicbes ao PSR

O livro O mundo rural no Brasil do século 21 demonstrou as profundas
transformacdes da agricultura nas ultimas trés décadas. Na perspectiva dos 51
pesquisadores que contribuiram para a obra, neste nhovo mundo rural ndo ha mais
lugar para as improvisacbes e para as inconsisténcias politicas que vém
caracterizando as relacgdes entre a agricultura e o Estado brasileiro (BUAINAIN et al.,
2014)

A analise dos dados revelou que o PSR, como politica publica, foi responsavel
pela expansdo do mercado de seguro rural no pais ao fomentar e facilitar o acesso do
produtor ao seguro rural por meio da subvencao ao prémio, a taxa de aquisicdo do

seguro rural. Embora essa expanséo tenha sido lenta e gradual, o pais ja contava em
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2013 com 13,8% da area agricola com cobertura de seguro rural. Isso demonstra que,
se por um lado o programa é embrionario, por outro lado h& muito espago para o PSR
crescer, seja na Regidao Sul, onde estd mais avancado, seja nas outras regides
produtoras do pais.

A concentracdo do mercado de seguro rural na regido Sul é uma dificuldade
para criar uma carteira que promova a diluicdo de riscos geograficamente com
diferentes culturas. H4 um potencial de crescimento em tipos de atividades que ainda
tem pouca representatividade no programa, caso do algodéo, florestas e pecuaria, por
exemplo, como também nas regifes do Centro-Oeste e na nova fronteira agricola
conhecida como MATOPIBA, Maranh&o, Tocantins, Piaui e Oeste da Bahia.

Propiciar a previsibilidade e estabilidade do programa de seguro agricola, por
meio de um planejamento de longo prazo (minimo de 3 anos). Regulamentar o Fundo
de Catéastrofe, Lei Complementar 137/2010, pois a criacdo de um Fundo de
Reparacgdo das Seguradoras é fundamental para dar estabilidade e reduzir os riscos
sistémicos do programa. Criar um banco de dados (Cadastro Unico do Produtor
Agricola), com a finalidade de reunir as informacdes dos produtores e fornecer os
dados aos interessados autorizados. Fomentar a participacdo dos Estados e
Municipios para que estes constituam seus programas de subvencédo, a exemplo do
gue fazem alguns Estados como SP, PR e SC.

Criar uma central de informacfes e promover a divulgacdo por meio de site e
outros meios de comunicacdo dos valores disponiveis para subvencdo ao prémio,
bem como, dos prémios cobrados, produtividade garantida por seguradora, corretores
especializados em seguro rural e produtos disponiveis.

Quadro 24 — Proposta de percentuais e limites de subvencéo do PSR.

Modalidades Grggos Tipo de | Nivel de | Subvencéo | Limites anuais
0,
de Seguro atividades cobertura| cobertura (%) (R$)
- . 3
Tr_l_qo, milho 2%saira, Multirrisco | =2 65% 60%
feijdo e frutas
Multirrisco | = 65% 45%
. ~ . . .
Agricola Graos Riscos |- 45% R$ 72 mil
Nomeados
Olericolas, (;afe e | 45%
Cana-de-acucar
Silvicultura
Florestas (Florestas 45% R$ 24 mil
plantadas)




Aves, bovinos,
bubalinos, caprinos,

Pecuario . . R$ 24 mil
equinos, ovinos e
suinos
Carcinicultura,

Aquicola maricultura e R$ 24 mil
piscicultura

VALOR MAXIMO SUBVENCIONAVEL (CPF/ano) R$ 144 mil

Fonte: o autor, 2016.

Nota: * Inclusive trigo e milho 22 safra.
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Padronizar os sistemas de informacao dos programas estaduais e do PSR para

registro das apolices, evitando retrabalhos e reduzindo a burocracia e os custos de

transacao.



Quadro 25 — Proposta de calendario de disponibilizacdo da subvencéo do seguro rural.

Més* Liberacdo Sistema*
Nov Milho 22 Safra, Trigo e Demais Graos de Mar
Inverno?
Soja e Trigo (Negociacao coletiva) Ago
Fev Frutas Abr
Outros3 Abr
Mar Milho 22 Safra, Trigo e Demais Gréos de Mai
Inverno?
Gréos de Verao? Jun
Abr Frutas Jun
Outros® Jun
Gréos de Verao? Set
Jul Frutas Set
Outros? Set
Gréos de Verao? Nov
Set Frutas Nov
Outros? Nov
Gréos de Verao? Dez
Out Frutas Dez
Outros? Dez

Fonte: o autor, 2016.
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Notas: * Demais Gréos de Inverno: aveia, canola, cevada, centeio, sorgo e triticale. 2 Graos de Verao:
algodao, amendoim, arroz, fava, feijdo, girassol, milho 12 safra e soja. 3 Outros: café, cana-de-acucar,
olericolas, seguro pecuario, seguro de florestas e aquicola. * Todo primeiro dia util do més.

5.2.2 Contribuicdes
cooperativas

do modelo de seguro rural intermediado pelas

No Quadro 26 foram resumidos os principais fatores condicionantes do modelo

de seguro rural de soja intermediado pelas cooperativas na negociacao coletiva com

as seguradoras. Esses fatores precisam ser sanados para aperfeicoar o modelo.

Quadro 26 — Fatores condicionantes do modelo.

Fatores condicionantes

Descricao

Processo do edital

O processo de edital foi considerado trabalhoso e burocrético

Dificuldade Critério Namero de Produtores X Area

Limite de Proposta por Produtor (Areas Distantes)

Regras Prazos apertados/curtos/ruins
CPF em Mais de Uma Lista
Lista Nao Flexivel

Calendario Indefinicdo do produtor na Questdo do Seguro para a
composicao Lista

Dados Falta de Dados/Histoérico Produtores

Limitacéo Alguns Seguros Nao se Enquadram nos Critérios da

Negociacdo

Fonte: o autor, 2016.
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No Quadro 27 foram resumidos os principais fatores de sucesso e
oportunidades do modelo de seguro rural de soja intermediado pelas cooperativas na
negociacao coletiva com as seguradoras. Esses fatores podem servir de norte para
gue as cooperativas e associacfes de produtores se posicionem com politicas de
desenvolvimento do seguro rural dentro de suas instituicdes para atender os

produtores e negociem com as seguradoras.

Quadro 27 — Oportunidades e fatores de sucesso do modelo.
Oportunidades/Fatores de | Descricéo

Sucesso
Edital e os processos Simplificar
Calendario Readequar prazos com maior flexibilidade

Acompanhamento/assisténcia fornecida ao produtor
Fornecimento de dados produtores/regiao

Contato direto com o produtor para oferecer seguro

Uso de tecnologia de precisao

Identificac8o/ Atendimento da Necessidade do Produtor
Apresentacao/ Auxilio na Andlise Condi¢Bes Seguro e
Elaboracdo de Propostas

Auxilio na Definicdo do Modelo de Seguro

Conscientizacdo da Necessidade de Seguro

Realizacdo de Negociacdo Com Seguradoras

Financiamento do Prémio

Protecdo / Seguranca ao Produtor

Condi¢des do Produtor Honrar Compromissos com
Cooperativa

Diminuig8o/ Mitigacéo Risco Cooperativa

Cooperativa manter sistema de acompanhamento junto a
companhia seguradora para saber o quanto foi arrecadado
Negociacao em prémio e a sinistralidade dos cooperados

Numero determinado nimero de Seguradoras para manter
Poder de Negociacao

Papel de intermediacéo das
cooperativas

Gestéo de riscos e custos

Relacionamento Aproximacéo/ Melhoria Relacionamento Cooperativas X
Seguradoras
Intercooperagéo Articulacdo/ Integracdo Entre Cooperativas
Cooperativa Negociou Boas Condi¢des em Listas
Vantagem Desclassificadas
Garantia de Subvencao
Aumento competitividade Competicdo Comercial Mercado Seguro

Aumento do Nivel de Cobertura Edital (Positivo)

Histérico de Produtividade

Nivel Tecnolégico do Produtor

Area de Plantio (local)

Data Prevista Plantio

Historico Completo

Histérico de Perdas Municipios

Histérico de Sinistralidade

Informacdes (Final Safra) Deveriam Ser Inseridas no IR do
produtor

Informacdes adequadas

Fonte: o autor, 2016.
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O Quadro 28 apresenta os principais desafios do modelo a partir da percepc¢ao

das entrevistas realizadas neste estudo.

Quadro 28 — Desafios do modelo.

Descricdo

Necessidade de conscientizacdo da equipe que atende o produtor

Programa restrito a apenas uma cultura

Seguro agricola depende da subvencéo

Necessidade de conscientizacdo do produtor para seguro (para compor lista)

Conscientizacdo sobre banco de dados produtores

Auséncia de movimento das seguradoras para diminuir a dependéncia da subvencéo

Necessidade de disponibilizacdo dos recursos no momento certo

Necessidade de maior envolvimento/posicionamento dirigentes cooperativas

Necessidade de melhorar normatizacao seguro agricola

Dificuldade de entrada no mercado das cooperativas

Possibilita que seguradora concentre vendas em um Unico canal

Lista pode representar "retrocesso"” para estado

N&o houve envolvimento do mercado na elaboracédo do modelo

Necessidade de programa para atendimento de todos os produtores rurais

Destinacéo do recurso direto ao produtor

Fonte: o autor, 2016.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Neste trabalho, o objetivo foi analisar o modelo de seguro rural intermediado
pelas cooperativas e dar contribuicfes a partir da analise de contetdo das entrevistas
com cooperativas, seguradoras e Ocepar. A hipdtese levantada no estudo é que o
modelo de seguro rural do projeto experimental de negociacgéo coletiva do seguro de
soja intermediado pelas cooperativas aumenta a capacidade destas formarem bancos
de dados, gerando informacdes mais adequadas dos cooperados e de suas
atividades, que contribuem para desenvolver negociacdbes com as companhias
seguradoras por melhores condi¢cdes nos seguros agricolas de soja. Por sua vez,
seguros mais abrangentes e com melhores condicdes de coberturas sdo garantias
eficientes para as cooperativas e seus cooperados manterem a renda e o patriménio
com sustentabilidade no longo prazo.

O estudo mostrou que, apesar dos recursos disponibilizados para o projeto
experimental em 2015 terem sobrado e apenas seis cooperativas terem se
classificado para o edital, a percepcao dos atores que participaram do processo € de
que o MAPA atingiu praticamente todos os objetivos preconizados no projeto
experimental.

As entrevistas foram ricas em conteldo sobre toda a operacionalidade do
modelo, os fatores condicionantes, oportunidades para cooperativas e associacfes
de produtores mirarem nos fatores de sucesso do modelo e das vantagens
percebidas. Entretanto, hd muitos desafios que o modelo deve enfrentar nas préximas
safras. Elas foram elencadas nessa pesquisa e € preciso ficar atento aos fatores
condicionantes, que podem engessar o projeto se ndo forem sanados,

Entre as recomendacdes para préximos estudos, seria importante investigar a
percepc¢ao dos cooperados sobre o seguro rural, o modelo de negociagao coletiva de
seguro de soja e a relacdo do cooperado com a sua cooperativa e as seguradoras.
Em nosso estudo pudemos verificar que a comunicacdo entre esse atores é
fundamental na disseminacéo da cultura do seguro e para conhecimento do modelo
de negociacgéao coletiva. Uma das abordagens que poderia ser estudada € a eficiéncia
dos seguros agricolas, suas condi¢cdes gerais e satisfacdo do produtor com esse
mecanismo de mitigacdo, afinal & ele quem paga boa parte do prémio e o maior

interessado.
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Outra recomendacgédo de pesquisa trata do préprio modelo de seguro rural do
PSR. Paira ainda no governo, especialmente na area econémica, uma concepcao de
gue o seguro rural ndo é bom negocio para o pais. Apesar de todos os esforcos, ainda
nao foi produzido um estudo que colocasse por terra esse conceito no Ministério da
Fazenda. Um estudo investigando o custo-beneficio para o pais poderia contribuir
para conscientizar a sociedade da importancia econémica e social do seguro rural.

E claro que n&o se pode culpar apenas o Governo que, de certa forma, procurou
avancar nestes ultimos anos. Produtores, por seu turno, também tem culpa quando
apostam no clima bom e nos precos altos e acham que o seguro € uma despesa a
mais e, portanto, desnecessaria. A conscientizacdo do produtor, contudo, esta se

formando a custa de perdas. O seguro rural precisa avancar.
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APENDICE A — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — COOPERATIVAS/OCEPAR

1 QUAL O PAPEL DO SEGURO PARA A SUA COOPERATIVA?

2. QUAL SUA VISAO SOBRE O PAPEL DAS COOPERATIVAS COMO APOIO A
CONTRATACAO DE SEGUROS DOS PRODUTORES?

3. COMO E REALIZADO O SEGURO DENTRO DA COOPERATIVA?

Em relag&o ao edital de Negociacéo Coletiva de Sequro Rural de Soja

4. O QUE VOCE ENTENDE POR NEGOCIA(;AO COLETIVA DE SEGURO RURAL?
5. DE QUE FORMA A NEGOCIACAO COLETIVA PODERIA INFLUENCIAR NA
PRECIFICACAO DOS PREMIOS?

6. QUAIS RAZOES LEVARAM A COOPERATIVA A PARTICIPAR DO EDITAL?

7. QUAIS OS CRITERIOS FORAM CONSIDERADOS PARA ESCOLHER OS
PRODUTORES QUE ENTRARAM NA LISTA?

8. QUAL SUA AVALIACAO DO EDITAL EM RELACAO AO PROCESSO
TRADICIONAL DE CONTRATAQAO DE SEGURO?

9. QUAL A SUA AVALIACAO DOS PRAZOS PARA REALIZAR TODAS AS FASES
DO EDITAL?

10. QUAL SERIA O CALENDARIO ADEQUADO PARA O EDITAL DE LISTAS DE
SEGURO DE SOJA?

11. QUAL FOI O PAPEL DA OCEPAR DURANTE TODO O PROCESSQO?

12. QUAL A SUA AVALIACAO DOS CRITERIOS ADOTADOS NOS EDITAIS DE
LISTA?

13. QUAIS FORAM AS PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS NA LISTA?
14. QUAIS SAO AS VANTAGENS QUE OBSERVA NESSE MODELO DE EDITAL
DE LISTAS?

15. O QUE PRECISARIA SER MELHORADO NO EDITAL DE 20157

16. QUAIS ATRIBUTOS A COOPERATIVA JULGOU IMPORTANTES PARA
ESCOLHER AS SEGURADORAS?

17. DE QUE FORMA A ESTRUTURA DA SUA COOPERATIVA PODE AJUDAR AS
SEGURADORAS NA NEGOCIACAO COLETIVA?

18. QUAL O NUMERO DE PRODUTORES DE SOJA DA SUA COOPERATIVA?
19. OS RECURSOS UTILIZADOS NO EDITAL FORAM SUFICIENTES PARA
ATENDER A DEMANDA DA SUA COOPERATIVA PARA PRODUTORES DE
SOJA?
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APENDICE B — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — SEGURADORAS

1. QUAL SUA VISAO SOBRE O PAPEL DAS COOPERATIVAS COMO APOIO A
CONTRATAC}AO DE SEGUROS DOS PRODUTORES?

Em relacdo ao edital de Negociacdo Coletiva de Seguro Rural de Soja

2. O QUE VOCE ENTENDE POR NEGOCIACAO COLETIVA DE SEGURO RURAL?
3. DE QUE FORMA A NEGOCIAQAO COLETIVA PODERIA INFLUENCIAR NA
PRECIFICACAO DOS PREMIOS?

4. QUAL SUA AVALIACAO DO EDITAL EM RELACAO AO PROCESSO
TRADICIONAL DE CONTRATACAO DE SEGURO?

5. QUAL A SUA AVALIAC;AO DOS PRAZOS PARA REALIZAR TODAS AS FASES
DO EDITAL?

6. QUAL SERIA O CALENDARIO ADEQUADO PARA O EDITAL DE LISTAS DE
SEGURO DE SOJA?

7. QUAL FOI O PAPEL DA OCEPAR DURANTE TODO O PROCESSQO?

8. QUAL A SUA AVALIA(;AO DOS CRITERIOS ADOTADOS NOS EDITAIS DE
LISTA?

9. QUAIS FORAM AS PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS NA LISTA?
10. QUAIS SAO AS VANTAGENS QUE OBSERVA NESSE MODELO DE EDITAL
DE LISTAS?

11. O QUE PRECISARIA SER MELHORADO NO EDITAL DE 20157

12. DE QUE FORMA A ESTRUTURA DA COOPERATIVA PODE AJUDAR AS
SEGURADORAS NA NEGOCIAQAO COLETIVA?

13. OS RECURSOS UTILIZADOS NO EDITAL FORAM SUFICIENTES PARA
ATENDER A DEMANDA DA SUA SEGURADORA PARA PRODUTORES DE
SOJA?
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APENDICE C - ENTREVISTA ESTRUTURADA

NA SUA OPINIAO, A INICIATIVA DO EDITAL DE LISTA ATINGIU OS OBJETIVOS
COLOCADOS PELO MAPA DE:

AVALIACAO DOS ITENS DE 1 A5, ESCOLHER UMA ALTERNATIVA POR
PERGUNTA:

A) O EDITAL AJUDA A DISSEMINAR PRECEITOS E APOIAR A
ORGANIZACAO DOS PRODUTORES PARA A CONTRATACAO DE APOLICES DE
SEGURO RURAL?

1. NAO CONCORDO TOTALMENTE

NAO CONCORDO PARCIALMENTE

INDIFERENTE

CONCORDO PARCIALMENTE

CONCORDO TOTALMENTE

o bk~ 0N

B) PERMITE A OTIMIZACAO NO USO DOS RECURSOS DO PSR, A FIM DE
SE OBTER O MAIOR BENEFICIO SOCIAL POSSIVEL COM O QUE SE DISPOE?
1. NAO CONCORDO TOTALMENTE

NAO CONCORDO PARCIALMENTE

INDIFERENTE

CONCORDO PARCIALMENTE

CONCORDO TOTALMENTE

o bk~ 0N

C) INCENTIVA A NEGOCIACAO A FIM DE REDUZIR O VALOR DO PREMIO
DAS APOLICES CONTRATADAS NO AMBITO DO PSR?

1. NAO CONCORDO TOTALMENTE

NAO CONCORDO PARCIALMENTE

INDIFERENTE

CONCORDO PARCIALMENTE

CONCORDO TOTALMENTE

o bk~ w0 N

D) INCENTIVA A NEGOCIACAO A FIM DE MELHORAR AS CONDICOES DE
NIVEIS COBERTURA DAS APOLICES CONTRATADAS NO AMBITO DO PSR?
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NAO CONCORDO TOTALMENTE
NAO CONCORDO PARCIALMENTE
INDIFERENTE

CONCORDO PARCIALMENTE
CONCORDO TOTALMENTE

o bk 0N PE

E) INCENTIVA A CONTRATACAO DE SEGURO POR PRODUTORES QUE
ANTES NAO TINHAM ACESSO AO SEGURO NO AMBITO DO PSR?

1. NAO CONCORDO TOTALMENTE

NAO CONCORDO PARCIALMENTE

INDIFERENTE

CONCORDO PARCIALMENTE

CONCORDO TOTALMENTE

o bk~ 0N

F) O EDITAL AJUDOU A COOPERATIVA A CRIAR UM BANCO DE DADOS DE
PRODUTIVIDADE DOS COOPERADQOS?

1. NAO CONCORDO TOTALMENTE

NAO CONCORDO PARCIALMENTE

INDIFERENTE

CONCORDO PARCIALMENTE

CONCORDO TOTALMENTE

o k~ 0N



