MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
Secretaria de Politica Agricola
Departamento de Gestdo de Riscos

NOTA DE ESCLARECIMENTO

Assunto: Alteracoes no Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) da cultura
do milho 2* safra.

Considerando as inimeras demandas recebidas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), para ampliacdo da janela de plantio do milho de 2°
safra, recomendada no Zoneamento Agricola de Risco Climatico - ZARC, esclarecemos a
seguir o posicionamento deste Ministério:

1) Inicialmente ¢ importante informar que os demandantes alegam que o atraso no
plantio e o alongamento do ciclo da soja, provocado por questdes climaticas, ndo esta
permitindo que o milho de 2* safra seja semeado dentro da janela indicada no ZARC.
Ainda, complementam, que o plantio fora do ZARC pode desestimular os agricultores
a plantar a cultura, causando uma possivel diminui¢do na producdo de milho com
reflexo no abastecimento do cereal.

2) Quanto a Portaria de ZARC para o milho de 2? safra, validada pelo setor produtivo e
publicada em setembro de 2020 - vigente para safra 2020/2021 - temos a esclarecer o
que segue. Em 2020 a Embrapa implementou uma metodologia inovadora nos
estudos de ZARC, isso foi motivado por solicitagdes do setor produtivo de alguns
Estados que nao tinham janela de plantio para essa cultura, mas que alegavam que a
cultura poderia ser cultivada, e também por demandas de municipios que alegavam
que as janelas de plantio, indicadas até 2019, poderiam ser estendidas.

3) Para avaliar tais solicitagdes, o ZARC 2020 foi realizado considerando as
especificidades das condi¢des térmicas, que variam conforme a regido do Estado ¢ a
¢época de plantio, e o impacto que isso tem na fenologia do milho e na duragao dos
ciclos. Constatou-se que a duragao do ciclo usado na versao até 2019 estava menor do
que a realidade em muitos municipios e épocas de plantio e, portanto, com riscos
subestimados. Assim, a duragdo dos ciclos de cultura, que até 2019 eram baseados
num valor fixo médio de 120 dias para o grupo de cultivares 1; e 140 dias para o
grupo de cultivares 2, para a maioria das Unidades da Federacdo, passaram a ser
variaveis conforme o municipio e época de plantio.

4) Nesta nova metodologia, a duragdo dos ciclos das cultivares de milho passou a variar
desde 100 dias, nas regides mais quentes e plantios precoces, até¢ 180 dias nas regides
mais frias e plantios tardios. Dessa forma, os resultados sdo mais detalhados e
precisos, pois caracterizam melhor o desenvolvimento fenoldgico da cultura e as
diferengas entre regides. Essa metodologia permitiu que municipios fossem incluidos
no ZARC do milho de 2? safra, que outros tivessem a janela de plantio estendida e
outros a janela encurtada, com prevaléncia dos dois primeiros casos.
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5) A metodologia e os critérios de avaliagdo de risco que gerou reducdo de decéndios
para o plantio em alguns municipios, ¢ exatamente a mesma que gerou aumento de
decéndios para plantio na maioria dos outros municipios. O milho 2? safra ¢ semeado
em um periodo de maior risco, onde a cultura ¢ exposta, normalmente, a condi¢des de
estresse hidrico e temperaturas ndo favoraveis, principalmente no final do ciclo.

6) Neste ponto, cabe destacar que o ZARC ndo ¢ proibitivo, ¢ apenas um critério
adotado para acesso aos programas Proagro e Programa de Subveng¢do ao Prémio do
Seguro Rural (PSR). E fundamental enfatizar, ainda, que as condi¢des de risco mais
elevado desse cultivo s@o de amplo conhecimento de produtores e técnicos. Colheitas
tardias, resultado de plantios mais tardios, principalmente nas regides centro-sul, sao
realizadas nos meses frios € normalmente timidos, muitas vezes sdo realizadas com o
milho em niveis de umidade ndo ideais, expondo ainda mais a cultura as perdas.

7) O estudo de ZARC demonstrou que em plantios realizados em fevereiro, nas regides
mais frias do centro-sul, a cultura estard em campo em fases ainda sensiveis a geada,
risco que aumenta rapidamente a partir de abril e maio, e que em regides centrais do
Brasil o risco de seca se eleva bastante. Adicionalmente, no centro-sul, colheitas
realizadas em maio, junho e julho, periodo frio e normalmente propenso a episodios
de chuva, nebulosidade e ou umidade por periodos prolongados, tem grandes chances
de permanecerem no campo por mais tempo por falta de condi¢des adequadas de
colheita, aumentando as chances de perdas graves por graos “ardidos” e apodrecidos.

8) Nos ultimos anos, sao elevados os nimeros de solicitagdes que chegam a Comissao
Especial de Recursos CER/PROAGRO, solicitando coberturas de perdas por esse
motivo em diversas culturas. Considerando que o ZARC, publicado como Portarias
desta Secretaria de Politica Agricola, ¢ um estudo técnico-cientifico utilizado em sua
integralidade para enquadramento do Proagro e para o PSR, qualquer alteracao
intempestiva pode trazer consequéncias para o Banco Central do Brasil - gestor do
Proagro, para a Secretaria de Politica Agricola - gestora do PSR, para o Tesouro
Nacional - fonte das subvengdes para as companhias seguradoras e dos recursos para
pagamento das perdas do Proagro - que ofertam os seguros rurais no pais, € aos
produtores rurais.

9) Ademais, alteracdes dos prazos de ZARC sem estudos técnicos que as fundamentem
trazem riscos altissimos para o Proagro. Em tratativas com o Banco Central do Brasil,
o Tesouro Nacional e a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia,
foi afastada a possibilidade de prorrogacdao do ZARC, pois as aliquotas vigentes, a
estrutura atuarial e as normas do programa consideram o ZARC vigente. E importante
destacar que atualmente a maior parte dos recursos aplicados no ZARC para a
realizacdo da pesquisa € proveniente do Bacen, portanto qualquer alteragio
intempestiva nas portarias, sem a devida justificativa técnica, também poderia
prejudicar essa relagcdo de confianca estabelecida com o MAPA.
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10) Ainda, hé que se considerar que o ZARC ¢ também um dos instrumentos balizadores
do seguro rural. Os riscos climaticos cobertos pelos contratos de seguro ¢ assumidos
pelas seguradoras sdo analisados e precificados com base no historico e sob certas
circunstancias. Esses parametros de exposi¢cdo sdo, inclusive, compartilhados com
outras empresas que participam do risco, como as resseguradoras, que em grande
parte estdo fora do pais. Alteragdes nao fundamentadas nesses parametros de risco
trazem inseguranga as relacdes e maiores incertezas nas estimativas calculadas de
perdas potenciais para cada safra nas carteiras das seguradoras e resseguradoras.
Além disso, ressaltamos que as seguradoras habilitadas no PSR e as empresas
resseguradoras, através da Fenseg e Fenaber, se manifestaram formalmente no
sentido de que ndo aceitariam riscos fora da janela preestabelecida.

I11)Em 2020, visando estabelecer regras de participagdo na formulacdo ou
aperfeicoamento do ZARC, proporcionando maior seguranga ao estudo divulgado,
inclusive apds recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o MAPA
publicou a Portaria N° 412, na qual estabelece, em seu Art. 5°, que "Os elementos
originais integrantes do ZARC ndo serdo alterados apos a sua divulgacado, ressalvadas
as hipoteses de elementos inéditos e de erro material". O artigo também menciona
que qualquer proposta de alteracdo podera ser avaliada para as safras seguintes,
respeitando um periodo minimo de 12 meses para que ocorram as devidas avaliagdes
técnicas.

12) Ante todo o exposto, considerando as atualizagdes metodologicas incorporadas no
estudo de ZARC de 2020, as correcoes na duracdo de ciclos, que estavam
inadequados para algumas regides e épocas, os riscos envolvidos e as implicacdes nos
contratos de Proagro e PSR, e a Portaria N° 412, informamos ndo ser possivel realizar
alteracdes nos resultados vigentes, impossibilitando, dessa forma, qualquer alteracao
das janelas de plantio nas portarias de ZARC do milho 2* safra.

13) Considerando as questdes climaticas verificadas nesta safra e as solicitagdes
especificas apresentadas, o MAPA solicitou a Embrapa uma nova mudanga
metodologica no ZARC do milho de 2* safra, essa devera ser apresentada ao Banco
Central e Seguradoras no primeiro semestre de 2021 como proposta para a safra
2022, e consiste na inclusao de mais um nivel de risco nos estudos, o de 50%, isso
devera proporcionar um aumento nas janelas de plantio, o que, do nosso ponto de
vista, pode fomentar a geragao de novos produtos de seguro e Proagro para casos
especificos como desta safra, e que dependem ainda de avaliagcdo e de aceite desse
novo risco pelos agentes. Essa proposta do MAPA se insere no esfor¢o do governo
para estimular o plantio do milho, tendo em vista a situagdo de oferta e demanda
bastante ajustada prevista para o produto na préxima safra.

14) Adicionalmente, sera desenvolvido, ainda em 2021, o ZarcPro - Zoneamento de
Produtividade — para cultura do milho e da soja, o estudo indicard os niveis de risco
para trés niveis de produtividade esperada (baixa, média e alta). As informagdes do
ZarcPro irdo gerar novas possibilidades para e criagdo de produtos de Seguro Rural e
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Proagro mais adequados para diferentes realidades do campo (ambientes, épocas e
nivel tecnolodgico: mais ou menos produtivos).

Por fim, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais que
se fizerem necessarios.

Brasilia, 12 de margo de 2021.
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