Desenvolvimento dos Sistemas Agroalimentares Sustentaveis no Brasil

A revolucdo agricola que comecou na década de 1970 no Brasil pode ser
considerada um dos fatos econdémico-sociais mais marcantes na segunda metade do
século XX no pais. O Brasil era importador liquido de alimentos basicos e padecia com
0s prec¢os dos alimentos e os choques do petrdleo. Tinha uma ampla area agricultavel,
com métodos ineficientes e baixa intensidade tecnoldgica. As transformacdes que
ocorreram nos sistemas produtivos do pais mudaram o cenario de seguranca alimentar
no Brasil e no mundo.

A mudanga ocorreu mediante o maci¢o investimento em ciéncia, tecnologia e
capacitacdo humana. A criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), visando formar pesquisadores brasileiros nas melhores escolas de
agricultura e pecuéria do mundo é um marco desse processo. A missao a eles conferida
era aprender as técnicas mais avancadas existentes no mundo e adaptéa-las a realidade
tropical de solo e clima do Brasil, fomentando o desenvolvimento de uma agricultura e
pecuéria verdadeiramente brasileiras e contribuindo para a melhoria do quadro de
inseguranga alimentar do pais. Produzir mais era necessario para melhor a qualidade
de vida do brasileiro, sua saude, bem-estar e nutri¢ao.

Além de uma revolugdo tecnolégica no setor agropecuario voltada ao
desenvolvimento nos trépicos, outras bases institucionais foram criadas para viabilizar
a implementacéo deste processo e garantir a autossuficiéncia alimentar e a redugéo do
peso da alimentagdo nos gastos de consumo das familias. Criou-se a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) para difundir o
conhecimento produzido nas universidades e institutos de pesquisa, respaldado por
programas de investimento na agricultura e desenvolvimento regional, bem como em
acordos de cooperacdo internacional lastreados em capital humano, tais como o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e o Programa de Cooperagao
Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados (Prodecer). Eles
guardam grande contribuicdo para a transformacao cooperativista do centro-oeste.

Além dos programas de capacitacdo, estruturaram-se, ainda, politicas
macroecondmicas de crédito e seguro rural que foram essenciais para o financiamento
da transformacado da agricultura brasileira. O sistema de Crédito Rural, instituido em
1965 e paulatinamente aprimorado, , foi de suma importancia nesse processo.
Atualmente o Plano Safra corresponde a pelo menos 40% dos recursos aplicados no
financiamento e no seguro da agropecuaria brasileira.

Ao longo desse periodo, também foi desenvolvido um robusto sistema de defesa

agropecuaria, responsavel pelo controle da sanidade e qualidade dos alimentos



produzidos no Brasil. Esse sistema ndo apenas desenvolveu padrdes internos de
producao para o mercado interno, como também permitiu 0 cumprimento dos rigorosos
requisitos sanitarios e fitossanitarios de importacdo de mais de 200 paises para 0s quais
o Brasil exporta produtos agricolas atualmente.

A revolucdo agricola realizada pelo Brasil promoveu crescimento econdmico
sustentado: evolucdo das regras ambientais, recuperacdo de areas degradadas,
melhoria social e avancos no bem-estar das populac@es rural e urbana. As estratégias
de sustentabilidade em producao alimentar que se consolidaram ao longo dos ultimos
50 anos foram essenciais para conquistar resultados concretos, que se alinhariam, mais
tarde, com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e os atuais Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A ampliacdo da oferta de alimentos reduziu o custo relativo da alimentagdo
dentro do orcamento familiar (Tabela 1) e liberou renda para outros consumos,
dinamizando a economia brasileira como um todo. Esta dinamica ocorreu mais
intensamente nas faixas mais pobres da populacdo, com renda de até 2 salarios-

minimos.

Tabela 1 — Brasil: participagdo do custo dos alimentos nas despesas de consumo no orgamento domiciliar,
por faixas de salario-minimo (SM), no periodo 1974-1975 a 2017-2018 (em % das despesas totais de

consumo)
Periodo Total Até 2 SM De 2 a3 SM De 3a10SM |De 10 a 15 SM |Maisde 15 SM

1974 -1975* 33,9

1987 - 1988 25,3 44,1 41,3 34,6 28,7 21,3
1995 - 1996 23,4 35,2 37,1 30,2 24,2 20,4
2002 - 2003 20,8 34,5 31,9 24,8 19,4 15,1
2008 - 2009 19,8 29,6 27,0 21,7 17,3 13,8
2017 - 2018 17,5 23,8 21,3 18,2 15,6 12,6
Reducéo (em p.p.) -16,4 -20,3 -20,0 -16,4 -13,2 -8,7

Fonte: POF-IBGE! | Elaboragédo: Wedekin Consultores

O crescimento da producdo também levou ao aprimoramento e diversificagcao
dos produtos ofertados, levando a evolucdo do perfil alimentar do brasileiro. Isso
estimulou também o processo de interiorizacdo do desenvolvimento, gerando
empregos, aumento de renda e melhoria do indice de Desenvolvimento Humano nos
municipios (IDHM) de base agropecuéria. Nos 1.102 municipios do Cerrado brasileiro
identificou-se que o IDHM saltou de 0,386 para 0,671 entre os anos de 1991 e 2010, o

que corresponde a um aumento de 73,8%.

L A primeira Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) foi produzida em 1987-1988, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e substituiu o Estudo Nacional da Despesa Familiar — ENDEF (1974-
1975), que também tinha o objetivo de estudar o orcamento familiar brasileiro.



O mencionado modelo cooperativista impulsionou a assisténcia técnica e a
difusdo tecnoldgica. Segundo a Organizacéo das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2018)
0 Brasil tem 1.613 cooperativas do ramo agricola, que contam com 1,02 milhdo de
agricultores cooperados (cerca de 80% sao pequenos produtores) e empregam cerca
de 210 mil pessoas?. Os pequenos produtores representam atualmente metade do que
a agricultura brasileira produz e sédo destaque global em cadeias produtivas de graos,
café e de proteina animal.

A agricultura familiar € de fundamental importancia na oferta de alimentos para
a mesa dos brasileiros. Seu desenvolvimento € uma das prioridades do Governo
brasileiro e é objeto de politicas especificas de fortalecimento, destacando-se, por
exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e politicas de assisténcia técnica e extensao
rural, acesso a mercados e crédito rural.

Diversas tecnologias permitiram aprimorar o sistema agroalimentar brasileiro,
abrangendo pequenos, médios e grandes produtores. A adocao de tecnologias e boas
praticas produtivas que permitem aumentar produtividade, aprimorar manejo, fomentar
a adaptacdo e resiliéncia dos sistemas agricolas sdo fundamentais para a producao
continua e crescente de alimentos.

Nesse sentido, vale destacar, por exemplo, plantio direto, integracdo produtiva,
fixacdo biologica do nitrogénio, recuperacdo de pastagens degradadas, tratamento de
residuos da produgdo animal, sistemas agroflorestais, producdo organica, dentre
outras?®.

A integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) € um exemplo importante, pois
promove melhorias de manejo e ganhos de produtividade, reduz emissdes de GEE e
favorece a adaptacdo dos sistemas produtivos aos impactos das mudancas do clima.
Os sistemas de producgéo integrada permitem varias combinagdes, dependendo da
regido e da estrutura da propriedade rural. Entre 2005 e 2018, a area plantada com a
adocédo de iLPF no Brasil saltou de 1,9 milhdo para 15 milhdes de hectares (Kleffman
Group, 2018). Na integrac@o Lavoura-Pecuéria os restos de lavoura sdo aproveitados
na alimentacdo animal.

O crescimento da produtividade dos fatores de producéo levou a geracao de

efeitos poupadores no uso do fator terra, o chamado efeito poupa-terra (“land sparing

2 ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS (OCB). Anuério do Cooperativismo Brasileiro
2019. Disponivel em:< https://somoscooperativismo.coop.br/publicacao/53/anuario-do-cooperativismo-
brasileiro-2019>.

3 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA). Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo
as Mudangas. Brasilia. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/arquivo-
publicacoes-plano-abc/download.pdf.



http://www.agricultura.gov.br/ASSUNTOS/SUSTENTABILIDADE/PLANO-ABC/ARQUIVO-PUBLICACOES-PLANO-ABC/DOWNLOAD.PDF.
http://www.agricultura.gov.br/ASSUNTOS/SUSTENTABILIDADE/PLANO-ABC/ARQUIVO-PUBLICACOES-PLANO-ABC/DOWNLOAD.PDF.

effect”), como mencionado por Norman Borlaug, a propdésito dos beneficios da revolugéo
verde. Entre 1990 e 2018, a revolucédo agricola tropical brasileira poupou 77,5 milhdes
de hectares de terra para a producao de cereais e oleaginosas, reduzindo a necessidade
de incorporacéo de novas areas a atividade produtiva (Wedekin et.al.; 2021)* .

Gracas a esse processo continuo de aumento da produtividade, a agropecuaria
brasileira ocupa hoje apenas cerca de 30% do territério nacional, que mantém ainda
66% de sua area coberta com vegetacdo nativa. Fortalecendo os incentivos a adocao
de tecnologias sustentaveis, com desenvolvimento tecnoldgico baseado na pesquisa e
na ciéncia, o Brasil ter4 condi¢cbes de ampliar sua oferta de alimentos, fibras e energias
renovaveis nos proximos anos apenas por meio da intensificacdo do uso de areas
degradadas ja antropizadas, sem comprometer a conservacao da biodiversidade
tropical.

A expansdao da produgéo brasileira permitiu ao Brasil deixar de ser o importador
liquido de alimentos dos anos 1970, para se converter no segundo maior fornecedor do
mercado internacional. O Pais tornou-se exportador liquido em produtos de importante
papel na alimentacgéo basica das populacées, como arroz, milho, soja, trigo e as carnes
de bovinos, aves e de suinos.

O valor médio anual da exportacao de alimentos saltou de US$ 88,7 bilh&es para
US$ 364,1 bilhdes, entre os periodos de 1961-1967 e 2011-2017°. No triénio 2015-2017,
o Brasil superou os Estados Unidos e tornou-se o principal exportador de alimentos do
planeta, respondendo por 16,2% do valor total exportado, contra 15,8% dos norte-
americanos. Vale ressaltar, ainda, que as economias de renda baixa e média se
tornaram os principais destinos das exportacdes brasileiras, com destaque para a China
e paises do Oriente Médio no periodo 2015-2017, o que contrasta com o panorama da
década de 1980, quando os principais destinos das vendas de alimentos do Brasil eram
as economias desenvolvidas da Europa, o Japédo e os Estados Unidos.

Vale destacar, ademais, o papel da agricultura brasileira na geracdo de
bioenergia e, consequentemente, na reducdo do impacto ambiental do setor de
transportes no Brasil. Em 1975 foi criado o Proalcool, o primeiro programa de larga
escala producdo de combustivel renovavel a partir de biomassa em todo o mundo. A
complementariedade com o setor automotivo proporcionou o desenvolvimento de
veiculos flex fuel.

O Proalcool viria a ser a origem e base conceitual da Politica Nacional de
Biocombustiveis (RENOVABIO) brasileira, criada pela Lei n° 13.576, de 2017 (ODS 13).

4 WEDEKIN ET AL. (2021). Alysson Paolinelli. No Prelo.
5 Valores corrigidos pelo Consumer Price Index — CPI dos EUA com base no periodo 2014-2016.



Trata-se de politica estruturante voltada para a expansao de estratégias e programas
de biocombustiveis no Brasil, em alinhamento com o0 ODS 7. Em 2019, veiculos movidos
a gasolina e etanol ou a misturas dos dois combustiveis representaram 87% das vendas
totais no Brasil, o que reflete o éxito da politica. Vale ressaltar, ainda, que a producéo
de biocombustiveis no Brasil nunca representou concorréncia com a producdo de
alimentos.

A pesca e a aquicultura também constituem elementos essenciais para a
seguranca alimentar global. O pescado € um dos alimentos mais consumidos e
comercializados mundialmente, respondendo por cerca de 17% da ingestdo de proteina
animal no planeta. Para muitos paises é importante fonte de divisas, além de
desempenhar relevante papel na geracéo de renda emprego e inclusédo social

A producéo brasileira de pescado € de cerca de 1,4 milhdes de toneladas anuais,
sendo 58% da pesca extrativa e 42% da aquicultura, envolvendo mais de um milh&o de
pessoas diretamente em atividades de subsisténcia, artesanal e industrial. Contudo,
ocupamos apenas a 132 posi¢cao no ranking mundial, importamos mais pescado do que
exportamos e o consumidor brasileiro ingere apenas cerca da metade da média mundial
de 20,5 kg por habitante por ano.

Temos uma grande misséo e oportunidade na industria do pescado a partir de
inimeras vantagens comparativas, principalmente em recursos hidricos, biodiversidade
e clima tropical, incluindo uma linha de costa de 8.500 km que abriga a Zona Econbmica
Exclusiva e a nossa Amazbnia Azul, além de 5 grandes bacias hidrograficas que
concentram 12% da agua doce disponivel no planeta.

Na gestédo do setor pesqueiro e aquicola nacional, o Brasil tem empreendido uma
série de acgOes estruturantes, de reformulacdo de sistemas, revisdo de atos normativos
e fortalecimento da governanca. Temos obtido progresso na reestruturagdo de varios
sistemas e cadastros, principalmente vinculados ao SIS-RGP (Sistema do Registro
Geral da Atividade Pesqueira), que, além de aumentar o controle e eficiéncia do setor,
tem relevancia na identificagdo e combate a fraudes. Também temos buscado
alinhamento e participac@o ativa junto aos féruns globais de ordenamento e gestédo
pesqueira, como a FAO, o ICCAT (Comissao de atuns do Atlantico), a COPACO, e
outras.

Especificamente em pesca extrativa podemos citar acées quanto a retomada dos
Comités Permanentes de Gestdo (CPGP’s), planos de gestao das principais pescarias,
revisdo dos periodos de defeso da pesca, mapas de bordo digitais, certificacdo das
capturas, reestruturacdo do sistema de rastreamento das embarcacdes por satélite
(PREPS — com adeséo ao Global Fishing Watch), Acordo internacional de Medidas de

Estado de Porto da FAO (AMEP), adeséo a Declaracdo de Copenhague contra os



crimes transnacionais na industria da pesca e o Projeto FAO REBYC (gestédo
sustentavel da pesca e a reducdo de desperdicios na captura de camardes), dentre
varias outras.

Quanto a aquicultura, as acdes tém foco na ampliacdo da producao nacional de
peixes, crustaceos, moluscos e algas, especialmente quanto a normativos para o
ordenamento de espécies e sistemas produtivos, no desenvolvimento do sistema de
informacfes gerenciais da aquicultura (SIGAQ), na simplificacdo do licenciamento
ambiental, seguro e crédito. Especificamente em aguas da Unido, destacam-se acfes
em gestdo da capacidade de suporte em reservatorios, simplificacdo e digitizacdo do
processo de cessédo de areas aquicolas (Decreto 10.576/2020 e o SINAU on-line), além
da Rede de Monitoramento Ambiental da Aquicultura em Aguas da Unido (REDE).

A demanda mundial de pescado continuara crescendo. Os aumentos
expressivos na producdo serdo esperados da aquicultura, jA& que 0s estoques
pesqueiros mundiais se encontram, em geral, nos limites de maxima exploracédo
sustentavel, ou até de sobrepesca. Nesse contexto, devemos utilizar as melhores
praticas de governanca e gestdo, que sejam inteligentes, estratégicas, coordenadas e
baseadas em evidéncias cientificas e em informac6es qualificadas. Com isso em mente,
o Brasil tera plenas condi¢cdes de converter seu potencial natural em uma producao
efetiva de pescado e produtos hidrobiolégicos, ja incorporando as melhores praticas
mundiais em tecnologias e em sustentabilidade.

Percebe-se, assim, a importante e crescente contribuicdo dos sistemas
produtivos brasileiros para a sustentabilidade social, econ6mica e ambiental, bem como
para a seguranca alimentar do Brasil e do mundo. A fim de fortalecer cada vez mais
essa contribuicdo, €é necessario expandir investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, disseminar as melhores préaticas produtivas mediante assisténcia
técnica aos pequenos produtores e aos agricultores familiares, bem como assegurar um
comércio internacional baseado em regras justas, transparentes e baseados em ciéncia.

N&do € possivel vislumbrar o atendimento da crescente demanda global por
alimentos nas préximas décadas sem a participacao do Brasil na producéo de alimentos

e no comércio agricola mundial.



