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O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) entende que ndo existe uma Unica solugao
para promover 0 acesso a alimentos seguros e nutritivos para todos, nem um sistema alimentar Gnico. O
MAPA também entende que a estratégia de construir um conjunto, selecionado, de solug¢des inovadoras e
agrupadas em torno de &reas tematicas especificas € uma boa abordagem para alcangar os objetivos da
Capula do Sistema Alimentar das Nages Unidas (UN FSS).

No entanto, considerando que os sistemas alimentares nacionais sdo multifacetados e englobam diversos
elementos, como a ocupacgdo historica, cultura, clima, tecnologia, sistemas de produgdo e escala de
producdo, economia, politica, entre outras questdes, 0 MAPA considera que é importante observar a
conexdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma vez que a agricultura esta
conectada a varios ODS.

O objetivo da erradicagdo da pobreza e da seguranca alimentar em nivel global (ODS 1 e 2), por exemplo,
requer acesso a tecnologias, inovagdo e politicas sociais para permitir o acesso a alimentagdo, politicas
publicas de crédito, financiamento privado, entre outros desafios que sdo subjacentes aos ODS 1 e 2. A
possibilidade de melhorar, adaptar, transformar e conectar diferentes stakeholders visando produzir e
consumir com responsabilidade no &mbito do ODS 12, esta consagrada nos sistemas alimentares.

As politicas e a¢Bes voltadas as mudancas climéaticas também sdo componentes essenciais dos sistemas
alimentares, colocando o uso da terra, a agricultura de baixo carbono e as energias renovaveis no centro do
Acordo de Paris (ODS 13, 7 e 15).

Considerando as vérias interconexdes dos sistemas alimentares e com os ODS apresentados acima, o Brasil
entende que os debates sobre possiveis solu¢Bes transformadoras devem considerar as necessidades,
prioridades, caracteristicas, politicas e desafios dos diferentes paises.

Além disso, parece coerente considerar como base para os debates sobre solugdes transformadoras, as
seguintes referéncias da FAO:

e Os quatro pilares da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN): Disponibilidade, Acesso,
Utilizacdo e Estabilidade.

e Oscinco principios da Alimentagdo e Agricultura Sustentaveis (SFA): i) Aumentar a produtividade,
0 emprego e a adi¢do de valor nos sistemas alimentares. ii) Proteger e valorizar os recursos naturais.
iii) Melhorar os meios de subsisténcia e promover o crescimento econémico inclusivo. iv)
Aumentar a resiliéncia das pessoas, comunidades e ecossistemas. v) Adaptar a governanga a novos
desafios.

Dada a interdependéncia entre as linhas de acgdo e as agdes relacionadas, o Brasil gostaria de propor
solugdes-chave que sdo fundamentais para o cumprimento de cada uma das linhas de acdo, sem prejulgar
seu papel de contribuir com outras trilhas de acdo e a proposicao de outras solugdes.



Para o Brasil, a Cupula de Sistemas Alimentares tem um papel extremamente relevante para capturar os
desafios e, mais importante, propor solucdes diretas para enfrentar a inseguranca alimentar e nutricional em
nivel global e dimunuir o aumento da desnutricdo em um ritmo répido e constante.

DIRETRIZES GERAIS

a. A agricultura deve contribuir para a seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel;

b. Ossistemas alimentares podem e devem ser sustentaveis em todas as escalas de producéo e sistemas
agricolas;

c. A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel devem ser a estrutura bésica para
a proposicao de solugdes;

d. Deve-se evitar o uso de conceitos que carecem de defini¢cdes acordadas multilateralmente;

e. Em geral, as declaragbes devem sempre ser qualificadas com o contexto para evitar narrativas que
excluam realidades diferentes;

f. A sustentabilidade deve ser sempre considerada em suas trés dimensfes (ambiental, social e
econdmica) de forma equilibrada;

g. O comércio agricola internacional é fundamental para a seguranca alimentar global e a erradicacdo
da pobreza e deve ser devidamente considerado pela Cupula dos Sistemas Alimentares de 2021
como uma alavanca de desenvolvimento;

h. A associagdo ndo qualificada entre pecuaria e pandemias e surtos de doencas transmitidas por
alimentos (DTA) deve ser evitada. O foco deve ser investir em ciéncia e inovagdo para continuar
melhorando os processos produtivos e os controles sanitéarios, ao invés de condenar produtos ou
cadeias produtivas;

i. Qualquer associacdo entre o consumo de carne vermelha e os impactos ambientais por meio das
emissdes de GEE deve levar em consideragdo as condigdes locais, os sistemas de producdo e as
boas praticas de producdo. O foco deve estar nos sistemas de producédo e nas melhores praticas, e
ndo nos produtos consumidos;

j-  Os impactos positivos do consumo de carne vermelha na seguranga alimentar e nutricional também
devem ser considerados. As evidéncias serdo fornecidas por meio das plataformas das linhas de
acao;

k. Os fertilizantes também sdo essenciais para a seguranca alimentar global, bem como para reduzir
0s pregos de producdo dos alimentos e aumentar o abastecimento global de alimentos. O uso
responsavel de insumos e a adogdo de boas praticas agricolas devem nortear os debates sobre a
producdo sustentavel,

I. Asreferéncias aos efeitos das novas tecnologias no mercado de trabalho também devem mencionar
impactos positivos, como trabalho decente, diversificacdo da forga de trabalho e empregos com
salarios mais altos;

m. Também é essencial equilibrar a preservagdo ambiental com a conservacao, caracterizagdo e uso
sustentavel dos recursos genéticos para a alimentacao e agricultura e como insumo para a inovagao
nas cadeias agroalimentares, para garantir a seguranca alimentar global;



LINHA DE ACAO 1
ACESSO A ALIMENTOS SEGUROS E NUTRITIVOS PARA TODOS

VISAO GLOBAL

De acordo com a FAO, aproximadamente 700 milhdes de pessoas estdo subnutridas e um quarto da
populacdo mundial sofre de inseguranca alimentar. Os impactos da Covid-19 ampliaram os desafios a
seguranca alimentar e erradicacdo da pobreza, possivelmente adicionando 83 a 132 milhdes de pessoas ao
desafio de combater a inseguranga alimentar e nutricional. As estimativas até 2030 apontam para um
numero devastador de mais de 840 milhGes de pessoas, 0 que é uma chamada para reavaliar os esforgos em
direcdo ao ODS2 globalmente.

A possibilidade de reduzir rapidamente a desnutricdo e melhorar o acesso a alimentos mais nutritivos
depende da capacidade de aumentar a produtividade agricola de maneiras sustentaveis, da reducdo do
desperdicio de alimentos, da construgdo de um esforgo global para levar alimentos para pessoas em todos
os lugares, da reducdo das desigualdades no acesso aos alimentos e da promocao de politicas sociais para
aproveitar o acesso a alimentos seguros e nutritivos. Considerando que o aumento da fome, segundo
projecdes, vira principalmente da Africa, sera necessario um enfoque particular na Africa. Além disso, os
paises que estdo passando por conflitos desejam uma atencao especial do ponto de vista humanitario.

Simultaneamente, uma grande parte da populacdo global néo esta fazendo uma dieta saudavel e balanceada
- e cerca de 3 bilhdes de pessoas atualmente ndo podem nem mesmo comprar uma porcdo de alimento.
Melhorar o acesso a alimentos nutritivos e seguros e torna-los a opcao preferida exigira a abordagem de
trés barreiras principais ao acesso:
e Preco (ou seja, como tornar os alimentos nutritivos mais baratos e alimentos pobres em nutrientes
relativamente mais caros);
e Poder de compra (ou seja, aumentar o poder de compra via protecao social, salarios, etc.); e
e Acessibilidade percebida (ou seja, mudando a forma como as pessoas valorizam os alimentos
nutritivos em relagdo ao seu prego).

A OMS estimou que as doencas transmitidas por alimentos foram responsaveis por 600 milhdes de casos
e 420.000 mortes prematuras em 2010; outras estimativas produziram nimeros ainda maiores. Abordar este
tema, especialmente nos paises de baixa e média renda, que sofrem os maiores fardos, exigira focar nos
mercados onde se encontram as pessoas mais vulneraveis. Mercados onde a compra de alimentos pode
ocorrer por meio da implementacdo de intervencdes relevantes, apropriadas e que podem alcancar
consumidores de baixa renda, sem excluir os produtores de baixa renda e vendedores. Promovendo
mudanca de pensamento, que se concentra na compreensao do risco relativo para causar dano; criando um
ecossistema regulatério que fornega os incentivos e suporte corretos para que os atores adotem praticas
aprimoradas e estimule a demanda do consumidor por seguranga alimentar.

Com base nestas declaragGes, a Linha de Ac¢do 1 “Acesso a alimentos seguros e nutritivos para todos” foi
construida sobre trés pilares principais: i) fome zero, ii) acesso a alimentos nutritivos e iii) alimentos
seguros. O que significa a necessidade de aumentar a produtividade da agricultura sustentavel; reduzir as
desigualdades de acesso aos alimentos com base no preco e disponibilidade; poder de compra do
consumidor e percepcdo dos aspectos nutritivos; reduzir o desperdicio de alimentos e fomentar sistemas
regulatorios para promover as melhores préticas; e atender & demanda do consumidor por seguranca.

E razoavel argumentar uma conex&o direta da AT1 e dos ODS 1, 2, 3, 9, 16 e 17 - Erradicagfo da pobreza;
fome zero e agricultura sustentavel; satde e bem-estar; inovacao e tecnologia e instituicdes, e parcerias para
enfrentar esses desafios.



Em linha com esse cenario, para o Brasil, 0 acesso a alimentos seguros e nutritivos para todos depende do
cumprimento das seguintes metas:

1. Promover a coopera¢do internacional para fomentar a adocdo de tecnologia e inovacdo em todos
0s niveis das cadeias de valor de alimentos. Assim, incluindo a inocuidade dos alimentos como um
gatilho para confrontar a seguranca alimentar com base em padrdes acordados internacionalmente
(juntamente com a Linha de Agéo 3).

2. Comprometer-se com e estabelecer um Fundo Multilateral Fome Zero, adicional ao Programa
Mundial de Alimentos, com o objetivo de combater a inseguranca alimentar em nivel global.

3. Politicas sociais destinadas a promover o acesso a alimentos seguros e nutritivos em nivel nacional
e internacional.

4. Comércio internacional e ajuda alimentar como uma ponte para lidar com a disponibilidade de
alimentos para os paises.

Considerando os tdpicos acima, o Brasil propde as seguintes solu¢des transformadoras para atingir 0s
objetivos ligados ao AT1.

SOLUQOES TRANSFORMADORAS
Inovacdo em tecnologia agricola como meta para transformar os sistemas alimentares

A diferenca de niveis de desenvolvimento tecnoldgico entre paises em desenvolvimento; a falta de acesso
a informacg&o; e a menor difusdo de tecnologias, inovacdo e boas préaticas para todos os ecossistemas
tropicais para melhorar a producdo de alimentos, produtividade e bem-estar nas areas rurais séo condigdes
sine qua non para o0 avanco das metas da AT 1.

Esses pilares sdo essenciais para a transicdo para sistemas alimentares sustentaveis e permitem a
disponibilidade de alimentos seguros e nutritivos (ODS 1, 2 e 3). Promover a tecnologia, inovacdo e boas
praticas por meio de pesquisa e desenvolvimento é fundamental para atender a crescente demanda global
por alimentos nos proximos anos. A inovagdo é critica para todos os sistemas agricolas quando se trata de
lidar globalmente com a AT1.

O exemplo da Revolucdo Tropical Sustentavel, iniciada na década de 1970 e que tornou o Brasil
autossuficiente (seguranca alimentar) e capaz de abastecer outros paises, destaca a importancia da inovagéo,
das tecnologias e da adocdo de boas praticas. Implantar 0 acesso a inovagdo para agricultores familiares,
pequenos e médios produtores ¢ uma solucdo, quando se trata do tema sistemas alimentares e que pode
levar a mudancas transformacionais ao longo dos sistemas.

A disponibilidade é um desafio, e 0 acesso aos alimentos, dadas as mdltiplas realidades e necessidades
sociais, agravadas pela pandemia de Covid-19, gera a necessidade de conectar os esforcos sociais e
humanitérios de uma maneira sem precedentes.

Com base na implantacéo de tecnologias que visam melhorar os sistemas agricolas, os objetivos da AT1
podem ser alcancados. Diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel podem ser visualizados neste
conceito, cujas tecnologias e inovacdes (ODS 9) levam ao crescimento da producdo em quantidade e
qualidade. Desta forma, impactando os problemas de fome e pobreza, enfrentados pela maioria dos paises
em desenvolvimento (ODS 1, 2 e 3), envolvendo o publico e partes interessadas e parcerias privadas
(ODS17).



e Problema abordado dentro dos sistemas alimentares: Inadequado acesso e adogéo de inovagao
na agricultura e na producédo de alimentos como um gatilho para alcancar a seguranca alimentar e
nutricional.

e O que torna a solucdo transformadora: a inovacao pode promover melhorias significativas na
eficiéncia, produtividade, gestdo, resiliéncia e sustentabilidade dos sistemas agricolas, aumentando
a disponibilidade e o acesso a alimentos seguros e nutritivos com base em todos 0s sistemas
agricolas.

e Importéncia de abordar o problema para atingir a meta da AT1: A inovacdo é a chave para a
transicdo para sistemas alimentares sustentaveis, que incluem o acesso adequado e a
disponibilidade de alimentos seguros e nutritivos. Fomentar a inovacdo por meio de pesquisa e
desenvolvimento é fundamental para atender a crescente demanda global por alimentos nos
préximos anos, conectando varios objetivos das trilhas de acao.

e Este é um novo conceito? Nao.

Fundo Multilateral Fome Zero

A pandemia de Covid-19 enfatizou o desafio colossal de fornecer alimentos a uma populacéo cada vez mais
desnutrida que esta prestes a ultrapassar 1 bilhdo de pessoas. Ap6s um declinio prolongado, tanto o nimero
absoluto de pessoas subnutridas quanto a prevaléncia de desnutricdo (PoU) comecaram a aumentar
novamente.

Pobreza extrema, desigualdades sociais, conflitos, migragdo, grupos marginalizados, falta de educacéo,
oportunidades de trabalho e politicas sociais frageis sdo apenas parte das consequéncias que levam a
inseguranca alimentar enfrentada por muitos paises em diferentes partes do mundo. Enquanto alguns paises
podem efetivamente produzir alimentos e contribuir para garantir as metas de seguranca alimentar, outros
paises e regides nao podem produzir e / ou ter acesso a alimentos que atendam a necessidade nutricional
diéria bésica.

As acBes para cumprir o ODS 2 e seus objetivos sdo, em parte, apoiadas pelo Programa Mundial de
Alimentos (World Food Programme) e seu trabalho. Mas o desafio a frente, especialmente destacado pelos
impactos da pandemia, exigiria um esforco multilateral ousado e comum para combater a inseguranca
alimentar em nivel global. Nesse sentido, uma solucdo para mudar o jogo é construir um Fundo Multilateral
do Fome Zero, compreendendo paises, agéncias da ONU, setor privado, instituicGes financeiras e outras
partes interessadas com o objetivo de reduzir a inseguranca alimentar até 2030.

e Problema abordado dentro dos sistemas alimentares: extrema inseguranca alimentar e
subnutricdo, falta de acesso a alimentos seguros e nutritivos em escala global.

o O que torna a solucdo transformadora: os esfor¢os para alcancar 0 ODS2 ndo tiveram sucesso
na escala necesséria e a pandemia de Covid-19 contribuiu para agravar a realidade de milhdes de
pessoas, sem comida suficiente diariamente. Nesse sentido, a Clpula do Sistema Alimentar deve
propor o estabelecimento do Fundo Multilateral Fome Zero para permitir 0 acesso béasico a
alimentos seguros e nutritivos para todos.

e Importéncia de abordar o problema para atingir a meta da AT1: a falta de disponibilidade e
acesso a alimentos seguros e nutritivos sdo dois pilares da seguranca alimentar e nutricional que
estdo na base do problema. Sem nenhum esfor¢co novo e aprimorado para restringir o acesso basico
e a disponibilidade de alimentos seguros em todas as partes do globo, a humanidade deixara de
alcancar e melhorar os sistemas alimentares.

e Este € um novo conceito? N&o.

Politicas para promover o acesso a alimentos para grupos populacionais vulneraveis



No Brasil, a Acdo de Distribuicdo de Alimentos para Grupos Populacionais Tradicionais Especificos
(ADA) utiliza recursos publicos para a compra e distribuicdo gratuita de alimentos as populagfes
vulneraveis.

Politicas como essa existem em VAarios paises e devem ser promovidas como um tipo importante de a¢do
para combater a inseguranca alimentar iminente. A pandemia da Covid-19 enfatizou a necessidade de
promover e contribuir com a¢6es publicas e privadas de doacdo de alimentos, incluindo alimentos prontos
para consumo.

O sucesso no combate a inseguranca alimentar nos proximos anos reduzira a necessidade de politicas sociais
como esta, o que dificilmente acontecera no futuro préximo.

e Problema abordado dentro dos sistemas alimentares: Falta de acesso adequado a alimentos
seguros e nutritivos.

e O quetornaasolugdo transformadora: fornece alimentos diretamente para grupos populacionais
vulneréveis especificos ou pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Pode ser combinado com outras
politicas para maximizar resultados sustentaveis, como geracdo de emprego e renda, educacéo,
posse da terra, saneamento, redesignacao de alimentos.

o Importéancia de abordar o problema para atingir o objetivo da AT1: Garantir o acesso a
alimentos seguros e nutritivos para todos, incluindo pessoas em situagdo de vulnerabilidade ou
grupos populacionais tradicionais. A AT1 ndo pode ser alcancada se as necessidades alimentares
dessas pessoas ndo forem atendidas.

e Este € um novo conceito? N&o.

Programas de alimentagéo escolar

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) concede recursos federais aos municipios
para que possam adquirir alimentos para alimentacéo escolar publica com base no nimero de alunos de
cada faixa etaria no Brasil. Neste programa, os gastos podem ser rastreados diretamente pela sociedade civil
por meio de mecanismos de prestacdo de contas.

A legislagdo brasileira estipula que 30% das compras devem vir da agricultura familiar. Portanto, além de
fornecer acesso a alimentos nutritivos para criancas em idade escolar, o programa também apoia a renda
dos pequenos agricultores e mecanismos de “compra local”. Portanto, oferecendo resultados simultaneos
em saude, nutri¢do, sociais e econémicos.

e Problema abordado dentro dos sistemas alimentares: Acesso inadequado a alimentos seguros
e nutritivos entre criangas de escolas publicas.

e O que torna a solucédo transformadora: acesso direto a alimentos seguros e nutritivos para
criancas em escolas publicas e a possibilidade de incorporar objetivos de politica adicionais, como
apoio a agricultura familiar, satde ou resultados de educacdo.

e Importéncia de abordar o problema para atingir a meta da AT1: Criancas em ambientes de
areas rurais e urbanas muitas vezes ndo tém acesso adequado a alimentos seguros e nutritivos. Este
programa garante que eles ndo sejam deixados para tras.

e Este é um novo conceito? Nao.

Programas de compras publicas de alimentos



No Brasil, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) financia a compra de alimentos produzidos pela
agricultura familiar e inscritos em programas de assisténcia social, como alimentacéo escolar e outros. O
PAA também contribui para a formagdo de estoques publicos de alimentos produzidos pela agricultura
familiar e para o estabelecimento de estoques por organizac¢des da agricultura familiar. Também fortalece
circuitos locais e regionais e redes de marketing; promove a biodiversidade e a producdo de alimentos
organicos e agroecoldgicos; incentiva habitos alimentares saudaveis e fortalece cooperativas.

e Problema abordado nos sistemas alimentares: Acesso inadequado a alimentos seguros e
nutritivos; fortalecimento da agricultura familiar.

e O que torna a solucdo transformadora: A possibilidade de alcancar multiplos resultados com
uma Unica politica publica: garantir renda para 0s pequenos agricultores, melhorar a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos de escolas publicas, promover a atividade econdmica em nivel
local, entre outros.

e Importéncia de abordar o problema para atingir o objetivo da AT1: Garantir o acesso a
alimentos seguros e nutritivos para todos ndao pode ser alcangado se 0s grupos vulneraveis da
populacdo forem deixados para tréas.

e Este € um novo conceito? N&o.

Seguranca alimentar baseada em alimentos seguros e nutritivos

A seguranga alimentar esta intrinsecamente ligada a possibilidade de produzir alimentos seguros a partir de
uma abordagem holistica. O manejo e o controle de doencas em animais dependem de padrdes
internacionais e do uso de padrdes rigidos que visam prevenir, controlar e evitar a propagacao de doengas.
Estas causadas por bactérias, virus, patdégenos e microbios, qualidade dos alimentos e outras questdes
sanitarias decorrentes de producéo de alimentos.

Da mesma forma, as preocupac0es fitossanitarias requerem a adogdo de padrfes e medidas para prevenir a
disseminagdo e contaminacéo de pragas. As avaliagdes de risco de pragas referem-se ao uso de insumos, o
que se conecta ao estabelecimento de limites maximos de residuos aprovados pelo Codex Alimentarius of
the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO) e/ou regulamentos de paises, dados o0s
possiveis riscos a salde humana.

A pandemia de Covid-19 enfatizou a necessidade de melhorar e garantir a seguranca alimentar em um nivel
sem precedentes. Os mercados Umidos, o consumo de alimentos originados de animais selvagens sem
controles sanitérios e a falta de rede de camaras frias nos paises pobres sdo desafios criticos quando se trata
de seguranca alimentar. Os sistemas alimentares, desde o campo, por toda a cadeia de valor até o prato
devem ser um alvo global comum.

Uma referéncia mundial em avaliacdo de seguranca alimentar é o JECFA (Joint FAO / WHO Expert
Committee on Food Additives), um comité internacional de especialistas independentes, vinculado a FAO
e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Responsavel por avaliar a seguranga e a utilizacéo de aditivos,
bem como estabelecer os limites diarios de ingestdo de cada aditivo em cada categoria de alimentos,
considerando sempre, além dos critérios de seguranca e eficacia, aspectos epidemioldgicos e de consumo.

Além disso, a Organizacdo Mundial de Satude Animal (OIE) e a International Plant Protection Convention
(IPPC) sdo organizagdes centrais que orientam as questdes sanitarias e fitossanitarias a partir de uma
abordagem baseada na ciéncia.

A Cupula do Sistemas Alimentares deve dedicar atencdo especial a inocuidade dos alimentos como um
passo integral para a promocdo da seguranca alimentar e nutricional. A disponibilidade de alimentos



seguros € o passo inicial para impulsionar melhorias em todo o sistema alimentar, e solugdes para promover
a seguranca alimentar sdo mais do que bem-vindas.

Problema abordado dentro dos sistemas alimentares: Seguranca alimentar baseada em
alimentos seguros e nutritivos.

O que torna a solucéo transformadora: Os sistemas sanitarios e fitossanitarios sdo essenciais
para os paises estabelecerem e aplicarem seus proprios niveis de seguranca alimentar e padrées de
salde animal e vegetal. De acordo com o Acordo da OMC sobre Medidas SPS, se todos o0s paises
construirem sistemas SPS fortes, os alimentos serdo mais seguros e o risco global de novas
pandemias provenientes de zoonoses sera administrado e reduzido.

Importancia de abordar o problema para atingir a meta da AT1: garantir a seguranca dos
alimentos aos consumidores e prevenir a disseminacdo de pragas ou doencas entre animais e plantas
é fundamental para o acesso a alimentos seguros e nutritivos para todos.

Este € um novo conceito? Néo



LINHA DE ACAO 2 ) )
MUDANCA PARA UM PADRAO DE CONSUMO SAUDAVEL E SUSTENTAVEL

VISAO GLOBAL

A Linha de Ac¢éo 2 visa gerar solucGes que podem catalisar mudancas no consumo, por meio de mudancas
na politica alimentar, ambientes alimentares, acdes do setor privado e comportamento do consumidor.

O debate sobre mudancas nos padrfes de consumo esta cada vez mais presente. Mudangas no consumo de
determinados alimentos, redu¢do do consumo ou mesmo cobranga de valores adicionais para determinados
produtos, sdo elementos que permeiam os debates.

O ODS 12 trata da produgdo e do consumo responsavel e ndo deve ser esquecido ao discutir a Linha de
Acdo 2. E essencial considerar o que significa producio sustentavel quando se trata de uso da terra,
conservagéo e recuperacao do solo, produtividade, adocéo de boas praticas produtivas, acesso a tecnologia,
nivel de subsidios, politicas de crédito, sistemas produtivos, industria de alimentos, entre outros
indicadores.

No que diz respeito ao consumo responsavel, é necessario considerar o acesso e a disponibilidade de
alimentos, a capacidade de compra de alimentos diversificados, os custos da alimentacdo de acordo com as
necessidades nutricionais minimas, como temas-chave ligados a disponibilidade e ao acesso, sendo estes
pilares da seguranga alimentar e do conceito de nutrigdo. Os pilares de utilizacdo e estabilidade podem ser
ilustrados pela necessidade de fomentar a educacao e a cultura alimentar, por meio do incentivo ao consumo
de novos produtos e dietas, entre outros pontos.

Os argumentos que propdem cortar e/ou reduzir o consumo de determinados produtos alimentares como
solucédo para melhorar os sistemas alimentares ndo sao, por si s6, uma solu¢do. O mero argumento contra 0
consumo deve ser analisado a partir das seguintes perspectivas:

e Disponibilidade e acesso a alimentos seguros.

e Aimportancia da melhoria dos sistemas agricolas, visando fomentar a inovagao, as boas préticas e
reduzir os impactos ambientais.

e Comportamento cultural e educacional relacionado a producdo e ao consumo de alimentos.

e Educacdo alimentar para melhorar e ensinar sobre dietas saudaveis com base em fundamentos
cientificos, permitindo a liberdade de escolha no consumo de alimentos.

e A obtencdo das necessidades nutricionais minimas recomendadas pela Organizacdo Mundial da
Saude e autoridades de saude, especialmente para criangas e pessoas subnutridas e vulneraveis.

A AT 2 deve ter sempre como base os pilares de disponibilidade e acesso da seguranca alimentar e
nutricional para propor melhorias nos padrdes de consumo. Partindo do principio de que ha disponibilidade
e acesso a alimentos seguros e nutritivos, o consumo de alimentos diferentes e diversos, de forma
equilibrada, deve ser a base para alcancar padrdes de consumo saudaveis. Nesse sentido, a cultura em torno
da comida em diferentes regides do mundo tem um papel importante a desempenhar. No Brasil, por
exemplo, um prato de comida tradicional é composto por arroz, feijao, salada, batata e carne bovina. Ele
muda de regiéo para regido devido a fatores culturais e como as pessoas estdo conectadas aos alimentos.

Como pode ser observado, ha uma conexao direta da AT2 e dos ODS 3, 9, 12, 16 e 17: saude, bem-estar;
inovacdo, infraestrutura, producéo ou consumo responsaveis, paz, justica, e parcerias para implementagao.



Nesse sentido, para o Brasil, uma mudanca para padrdes de consumo sustentaveis e saudaveis depende de
desafios e objetivos principais:

1. Lidar com o desperdicio de comida do campo para o prato.

2. Promover politicas alimentares que entreguam solug6es inovadoras e resilientes do campo ao prato.

3. Estimular a adocdo de inovagdes, tecnologias e boas préticas que permitam aumentar a
produtividade, melhorar a seguranca alimentar e promover a diversificacdo alimentar em todos os
sistemas produtores.

4. Fomentar a cultura e a educacdo alimentar, visando diversificagdo do consumo alimentar e a
promogdo de padrdes de consumo responsaveis e saudaveis de base cientifica.

O Brasil prop0e as seguintes solugdes de mudanca no sentido de cumprir os objetivos ligados a AT2.
SOLUCOES TRANSFORMADORAS
Lidar com o desperdicio de comida do campo para o prato.

Enfrentar o desperdicio e a perda de alimentos ao longo da cadeia é um conceito que deve ser abordado por
todos os agentes dos sistemas alimentares. Diz respeito ao ODS 2 e ao ODS 12 - consumo e produgéo
responsaveis como conceito principal, mas também envolve varios ODS.

e A reducdo do desperdicio e da perda de alimentos por meio de mudancas comportamentais,
estabelecimento de controles e processos de mudanga (ODS 9) contribui para a disponibilidade de
alimentos para o mercado.

e Fortalecimento das politicas publicas (ODS 16) sobre alimentacdo urbana e consumo consciente
focando agOes cada vez mais sustentaveis.

e Educacdo (ODS 4) é o principal aspecto desse conceito que transforma padrdes culturais.

De acordo com a FAOQ, as perdas e desperdicios de alimentos representam cerca de 1/3 de todos os alimentos
produzidos globalmente que, em sua grande maioria, vao para o lixo. Esta é uma realidade surpreendente,
gue requer atencdo permanente no que diz respeito aos desafios da seguranga alimentar e nutricional.
Quanto menos comida é desperdicada e perdida, mais pessoas podem ser alimentadas e nutridas.

A disponibilidade e o acesso aos alimentos e a utilizacdo sdo extremamente afetados pela perda e
desperdicio de alimentos. H& uma necessidade continua de superar esse desafio em todos os niveis, do
campo ao prato.

Perda de alimentos e iniciativas de reducdo de desperdicio em todo o mundo

Langada por WWF-Brasil, Embrapa e Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAO) em 2016, a Iniciativa Sem Desperdicio (No Waste Initiative) é um projeto que foi criado para
conscientizar os consumidores brasileiros sobre o desperdicio de alimentos e gerar uma impacto positivo
na mudanca de habitos de consumo alimentar.

A campanha parte do conceito de que os alimentos jogados fora, nas casas das pessoas, sdo desperdicados
“inconscientemente”, por habito. Esses habitos que, muitas vezes sdo perpetuados sem serem notados,
precisam ser destacados, compreendidos e contestados. Ao reunir esforgos de trés instituicoes
comprometidas com o desenvolvimento sustentavel do sistema agroalimentar do pais, a campanha alcangou
maior capilaridade do que se tivesse sido promovida por apenas uma das organizacGes participantes.
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Atingiu mais de um milhdo de pessoas em 2017. Os seminarios presenciais com transmissdo online
alcangaram mais de 20.000 pessoas.

Iniciativas como essa existem em muitos paises e regides. Nesse sentido, um apelo a a¢do emergente da
Cupula de Sistemas Alimentares pode chamar a atencéo e orientar a adocdo de iniciativas inovadoras.

e Problemaabordado dentro dos sistemas alimentares: perda e desperdicio de alimentos em nivel
global com base na Chamada a Ac¢do da Cupula do Sistema Alimentar.

e O que torna a solucdo transformadora: um apelo a acdo proposta na Clpula de Sistemas
Alimentares pode direcionar a atencdo para o problema e orientar os paises e jurisdi¢des
subnacionais no sentido de enfrentar os desafios para conter a perda e o desperdicio de alimentos.
Além disso, contribui para a reducéo da perda e do desperdicio de alimentos por meio da mudanga
de comportamento; contribui para o fortalecimento das politicas publicas de alimentacdo urbana;
discute o consumo sustentavel com diferentes elos da cadeia produtiva e busca solugdes conjuntas
para fortalecer a sustentabilidade.

e Importéancia de abordar o problema para atingir o objetivo da AT2: Reduzir a perda e 0
desperdicio de alimentos.

e Este é um novo conceito? N&o. E uma experiéncia pratica de sucesso no Brasil. Explora o potencial
das redes sociais para a disseminacdo de conteddos relacionados & alimentacdo saudavel e
sustentavel.

Promover politicas alimentares que entreguem soluc¢des inovadoras e resilientes do campo ao prato

Melhorar as politicas alimentares para impulsionar solu¢Ges inovadoras e resilientes (ou seja, extrativismo)
é fundamental para estabilizar seu abastecimento, promovendo assim padrdes de producdo sustentaveis.
Solugdes inovadoras em campo permitem a diversificacdo dos sistemas alimentares. Porém, politicas
precisam ser direcionadas para apoiar a valorizagdo de seus produtos, promover a agrobiodiversidade,
proteger 0 meio ambiente e reduzir as variagdes na renda dos produtores extrativos. 1sso contribuira para
reduzir o desmatamento e minimizar os efeitos das mudancas climéticas (ODS 2, 13).

Estimular a adogdo de inovagOes, tecnologias e boas praticas que permitam aumentar a
produtividade, melhorar a seguranca alimentar e estimular a diversificacdo de produtos em todos o0s
sistemas de producéo

As politicas de agricultura de baixo carbono sdo criticas para reduzir ou compensar as emissdes de GEE da
agricultura (ODS 9, 13), melhorando assim de forma sustentavel os sistemas de produgéo de alimentos para
0 beneficio das pessoas e do planeta. A adocéo de tecnologias agricolas de baixo carbono impulsiona a
producdo sustentavel de alimentos, a conservagdo da biodiversidade e a adaptacdo e mitigacdo das
mudancas climéticas (ODS 2,7, 13, 14,15). E possivel aumentar a produtividade, melhorar a seguranca
alimentar e estimular a diversificacdo de produtos em todos os sistemas de producdo, incluindo
biocombustiveis.

Um aspecto importante a ser tratado é a diversidade dos sistemas alimentares, das condi¢des do solo e do
clima, juntamente com os aspectos culturais das populacdes em seus sistemas de producdo e consumo de
alimentos.

Cultura e educacao alimentar para a promoc¢do de um consumo equilibrado e saudavel

O conhecimento sobre a alimentacdo, a importancia da diversificagdo no consumo e a cultura local de
producdo sao relevantes para a promogdo de padrdes de consumo saudaveis. Além, de promover formas
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responsaveis de consumo e producdo para uma alimentacao ativa equilibrada e nutritiva, evitando a perda
e o desperdicio de alimentos.

Os padrdes de consumo saudaveis contam com diversos indicadores, a comecar pela disponibilidade de
alimentos seguros, nutritivos e diversos, de acordo com a realidade e as capacidades dos paises. A
possibilidade de produzir e fornecer alimentos diversos para a populacdo, melhorando as préaticas
produtivas, adotando inovac@es e reduzindo os impactos da producédo de alimentos em termos de solo, agua,
biodiversidade, carbono, uso de insumos, entre outros fatores, sdo essenciais para gerar disponibilidade e,
portanto, contribuir para o acesso a alimentos seguros.

A inovacao é critica para aumentar a produtividade e reduzir os impactos ambientais. O caso das emissdes
de carbono dos sistemas agricolas € um exemplo concreto que integra o desafio de garantir a seguranca
alimentar e nutricional seguindo praticas sustentaveis. A melhoria dos sistemas agricolas com o objetivo de
reduzir as emissOes e permitir a adaptacdo &, portanto, parte do desafio para fornecer alimentos seguros e
sustentaveis.

Tendo a disponibilidade e o acesso aos alimentos garantidos, a ligacdo das pessoas com os alimentos é
explicada por diversos fatores. A cultura do consumo alimentar desde a infancia, o acesso a alimentos
diversos, o conhecimento das propriedades, beneficios dos alimentos, 0 gosto por cozinhar, desfrutar e
compartilhar as refeicOes estdo intrinsecamente relacionados aos padrdes de consumo alimentar. Nesse
sentido, os padrfes de consumo saudaveis devem reconhecer as diferencas culturais e estimular a educagéo
para a promogéo de padrdes de consumo saudaveis.

A conexdo das pessoas com a alimentagdo e os sistemas alimentares é um desafio para entender como 0s
diferentes alimentos sdo produzidos, quais métodos sdo necessarios, quais melhorias e tecnologias sdo
adotadas. Portanto, ha uma lacuna a ser abordada. A educacdo alimentar baseada em informacdes técnico-
cientificas é de extrema importancia para contribuir com escolhas livres e embasadas sobre os padrdes de
consumo.

Promover a educacdo alimentar nas escolas é uma das a¢des possiveis para promover o consumo alimentar
balanceado e nutritivo, proporcionando dietas mais saudaveis.

Nesse sentido, a Clpula de Sistemas Alimentares deve promover uma mensagem equilibrada e direta para
a promocao da cultura alimentar e da educacéo para a promocao do consumo balanceado e saudavel.

¢ Problema abordado dentro dos sistemas alimentares: a necessidade de melhorar os padrdes de
consumo de alimentos e como os alimentos sdo produzidos para garantir a seguranca alimentar,
nutricdo e sistemas alimentares sustentaveis.

e O que torna a solugdo transformadora: a educacdo para o consumo de alimentos pode gerar
impactos positivos ao longo da vida das pessoas, abrangendo o conhecimento sobre os alimentos,
0 sabor de alimentos diversos, o equilibrio no consumo de alimentos entre varios outros beneficios.

e Importéncia de abordar o problema para atingir a meta da AT2: o consumo de alimentos
requer estratégias de longo prazo para contribuir efetivamente para padrGes mais sustentaveis,
desde a producéo até o consumo.

e Este é um novo conceito? Nao.

Cozinhas Solidarias

12



No Brasil, a ONG Gastromotiva mantém o Programa Cozinha Solidéaria, que visa fortalecer a seguranca
alimentar e nutricional das comunidades atendidas; reduzir as perdas e desperdicios de alimentos; fornecer
insumos, apoio logistico, treinamento, orientagdo para a elaboragdo de um cardapio nutritivo e aumentar a
renda dos cozinheiros. O projeto surgiu também para ajudar os proprios alunos e ex-alunos da
Gastromotiva, bem como outras pessoas que estavam perdendo suas fontes de renda com a crise, ou estavam
desempregadas ou impossibilitadas de trabalhar, principalmente durante a pandemia da Covid-19.

Dentro de suas casas, respeitando os procedimentos de seguranga alimentar e higiene exigidos pela situagdo
atual, as cozinheiras solidarias utilizam as cozinhas de suas casas para preparar as refeicdes entregues as
comunidades. Eles precisam ter uma estrutura de armazenamento e producdo, parcerias de distribuicdo e
garantir o cumprimento dos protocolos de seguranca pactuados no momento do registro. As cozinheiras
recebem os Kits de insumos e as fichas técnicas, além das embalagens e demais itens necessarios a confeccao
das refeicdes.

As cozinhas podem ser de pequena, média ou grande capacidade, para abastecer 400, 800 e 1.600 lancheiras
por més, respectivamente. As cozinhas solidarias servem atualmente cerca de 87.000 refei¢Bes nutritivas
por més.

e Problema abordado nos sistemas alimentares: Inseguranca alimentar e nutricional entre pessoas
em situacdao de sem-abrigo ou em situacdo de vulnerabilidade alimentar e perda e desperdicio de
alimentos (FLW).

e O que torna a solucdo transformadora: Proporciona as pessoas em situacdo de rua ou em
situacdo de vulnerabilidade alimentar acesso gratuito a alimentos seguros e nutritivos. E
escalonavel e contribui para melhorar a seguranca alimentar, especialmente em tempos de crise
como a pandemia da Covid-19.

e Importéancia de abordar o problema para atingir a meta da AT2: Combinar alimentos
saudaveis e nutritivos com questdes sociais (como pessoas em situacdo de vulnerabilidade
alimentar) é fundamental para atingir a meta da AT2, especialmente em paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos.

e Este é um novo conceito? E uma experiéncia pratica de sucesso no Brasil (Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Curitiba).

Politicas de garantia de preco minimo para produtos de sociobiodiversidade

A Politica de Garantia de Precos Minimos de Produtos da Sociobiodiversidade do Brasil (Politica de
Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade, ou PGPM-Bio, por sua sigla em
Portugués) visa reduzir as variagdes na renda dos produtores extrativos. Além, de apoiar a valorizagéo dos
seus produtos, promovendo a agrobiodiversidade, a protecdo do meio ambiente, contribuindo para a
reducdo do desmatamento e minimizando os efeitos das mudancas climaticas.

Tal programa se desenvolve garantindo um pre¢o minimo para 17 produtos da sociobiodiversidade, que
ajudam na conservacao dos biomas brasileiros: acai, andiroba, babacu, baru, borracha extractiva, buriti,
cacau extractivo, castanha do Brasil, carnadba, jugara, macauba, mangaba, murumuru, pequi, piacava,
pinh&o e umbu.

Uma politica como essa é importante para a AT2 porque permite que produtos da sociobiodiversidade
brasileira cheguem a consumidores de diversos mercados.

e Problema tratado nos sistemas alimentares: volatilidade dos pregos dos produtos agricolas da
sociobiodiversidade.
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e O que torna a solucdo transformadora: reduz a volatilidade dos precos dos produtos da
sociobiociversidade para os produtores, contribuindo para a sustentabilidade socioecondmica e
aumento da renda agricola. Contribui para a reducdo do desmatamento, minimizando os impactos
das mudangas climéticas e revertendo a perda de biodiversidade. Pode ser adaptado para aplicacéo
a produtos especificos, de acordo com as circunstancias nacionais.

e Importéncia de abordar o problema para atingir o objetivo da AT2: Melhorar a
sustentabilidade socioeconémica dos produtos da sociobiodiversidade é fundamental para
estabilizar seu abastecimento, promovendo, assim, padrdes de producédo sustentaveis.

e Este é um novo conceito? N&o. E uma experiéncia pratica de sucesso no Brasil.
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LINHAS DE ACAO 3
AUMENTANDO ESCALA DA PRODUCAO DE IMPACTO POSITIVO NA NATUREZA

VISAO GLOBAL

A proposta da Linha de A¢do 3 é impulsionar escala da producdo de impacto positivo na natureza. Apesar
de ndo haver um conceito multilateral acordado sobre a produgdo positiva para a natureza, é razoavel
argumentar que a base da linha de acdo 3 depende de produzir alimentos usando inovagao. Assim, adotando
boas praticas de producédo, implementando agricultura de baixo carbono, aumentando a disponibilidade de
alimentos, conservando de biodiversidade ambiental e desenvolvendo meios de subsisténcia sociais.

A producdo sustentavel deve considerar critérios que permitam qualificar e/ou quantificar, de acordo com
a realidade de cada pais e regido, a adogéo de tecnologias e inovacdes, eficiéncia na produtividade, redugao
dos impactos ambientais, adocao de boas préaticas produtivas e promocéo de sistemas produtivos resilientes.

A este respeito, é valioso considerar os principios-chave da FAO de sustentabilidade para alimentos e
agricultura®:

i.  Aumentar a produtividade, o emprego e a agregacdo de valor nos sistemas alimentares.
ii.  Protecéo e valorizag&o dos recursos naturais.
iii.  Melhorar os meios de subsisténcia e promover o crescimento econémico inclusivo.
iv.  Aumentar a resiliéncia de pessoas, comunidades e ecossistemas.
v.  Adaptar a governanca a novos desafios.

Além disso, é relevante mencionar os critérios da FAO para agricultura inteligente para o clima ou
agricultura de baixo carbono.

i. Aumentar de forma sustentdvel a seguranca alimentar, aumentando a produtividade e os
rendimentos agricolas.
ii.  Criar resiliéncia e adaptar a agropecudria as mudancas climaticas.
iii.  Reduzir e/ou zerar as emiss@es de GEE, quando possivel.

A definig8o de parametros para promover a produgéo sustentivel deve considerar elementos como: uso do
solo; degradacéo e conservacao do solo; disponibilidade e uso de agua, incluindo sistemas de irrigacao;
sistemas produtivos; recuperacéo de areas degradadas e sua integracdo em areas produtivas ou como areas
de restauracdo de vegetagdo nativa; conservacgao da vegetacdo nativa. Como também, produtividade; uso
racional de insumos; producdo total produzida por area/ano, incluindo o nimero de colheitas; integracao
entre culturas e diversificacdo, incluindo insumos para a producgdo de biocombustiveis; acesso a assisténcia
técnica e extensdo rural; acesso a mecanismos de financiamento; adogdo de tecnologias e inovagdo; nivel
de apoio publico via subsidios, entre outros.

A Cupula de Sistemas Alimentares deve considerar estes e outros critérios para acessar € promover 0s
objetivos da Linha de Acdo 3. N&o h& uma definicdo Unica e unificada.

Além disso, os critérios adotados para qualificar se um sistema produtivo é sustentavel devem ser
mensuraveis com base em fundamentos cientificos, dados e evidéncias. Portanto, a expressao “produgdo de

L http://www.fao.org/sustainability/background/en/
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alimentos positivos para a natureza” que sustenta a linha de acdo 3 ndo parece apropriada para orientar as
discussdes da Cupula de Sistemas Alimentares sobre producéo sustentavel.

Isso implicaria, pelo menos, que alguns critérios poderiam ser medidos e levar a resultados positivos, como
por exemplo, reducdo da perda de fertilidade do solo, a reducdo das emissdes de GEE, o uso equilibrado da
agua, a quantidade de produtos produzidos na mesma area por ano, entre outros aspectos.

Esse conceito tende a generalizar o debate sobre o que cientificamente pode ser entendido como producéo
sustentavel e o que deve ser evitado. A producdo de alimentos seguros e saudaveis deve ser a base para
discutir como qualificar a produgdo sustentavel em cada sistema agricola, o que sugere que ndo é aceitavel
rotular alguns sistemas como positivos e outros como negativos.

O caso da agropecuaria brasileira é fundamental para esse debate. Inclui multiplos sistemas agroalimentares
gue convivem de forma sustentavel, desde a agroecologia, passando por sistemas familiares, de subsisténcia
e extrativistas, até sistemas intensivos e monocultivos, compreendendo sistemas pecuérios,
biocombustiveis e florestas plantadas.

Diversas estratégias, tecnologias e préaticas sustentaveis ja sdo adotadas na agricultura brasileira e merecem
maior difusdo. As solucdes da linha de acdo 3 devem observar as possibilidades de desenvolver sistemas
em suas diferentes escalas de forma sustentavel, conectando possibilidades relacionadas aos diversos ODS.

A conservagéo e protecdo da biodiversidade devem ser vistas como aliadas da producéo diversificada. As
tecnologias de producao devem ser utilizadas e adaptadas para aumentar a produtividade de acordo com as
necessidades e realidades nacionais e regionais.

A conservagdo da vegetacdo nativa no ambito do Codigo Florestal no Brasil é um exemplo concreto que
congrega carbono, solo, agua, biodiversidade, entre outros elementos aos sistemas agricolas. Esse € o foco
do Brasil, que retne producéo e conservacgao em areas privadas. Este exemplo € adequado aos objetivos da
linha de acdo 3 e deve, portanto, ser considerado, tendo o papel da conservacao e restauracao da vegetacdo
nativa nas areas rurais papel importante para impulsionar a producdo sustentavel.

Como pode ser observado, ha uma conexdo direta da AT3 e dos ODS 2, 9, 13, 14, 15 e 16: agricultura
sustentavel, inovacdo e infraestrutura; mitigacdo das mudangas climaticas; vida abaixo da dgua e na terra;
instituicOes, paz e justica.

Em consonéncia com isso, no Brasil, 0 objetivo de aumentar a producdo de alimentos em escala de forma
sustentavel, depende dos principais desafios e objetivos, e deve reconhecer as necessidades do pais, as
condigdes climaticas, os niveis de desenvolvimento, adogdo de tecnologia e politicas:

1. Incentivar a coexisténcia de sistemas agricolas baseados na adocdo de boas préticas, tecnologias e
inovacdo como uma abordagem transformacional baseada na melhoria continua que visa assegurar
e diversificar a producéo de alimentos seguros e nutritivos.

2. Reconhecer que a agricultura de baixo carbono compreende a adogédo de tecnologias e praticas que
visam aumentar a produtividade, melhorar as préaticas de gestdo, promover a adaptacédo dos sistemas
produtivos e, quando possivel, reduzir as emissdes de GEE.

3. Promover a conservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa nas areas produtivas como forma
concreta de potencializar e estimular a producéo sustentavel em todos os sistemas produtivos.

4. O reconhecimento dos pequenos agricultores e familiares como atores-chave no fornecimento de
alimentos seguros, nutritivos e diversos e a importancia da assisténcia técnica e das politicas de
crédito para promover mudancas transformadoras na pequena produg&o.
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O Brasil propde as seguintes solucdes transformadoras no sentido de cumprir os objetivos ligados ao
ATS3.

SOLUCOES TRANSFORMADORAS

Coexisténcia de sistemas agricolas adotando boas praticas, tecnologias e inovagdo como gatilho para
alcancar a seguranca alimentar e nutricional para todos

e Problema tratado dentro dos sistemas alimentares: Falta de uma abordagem comum para medir
a agricultura sustentavel no sentido de contribuir para os sistemas alimentares.

e O que torna a solucdo transformadora: Qualquer sistema agricola pode adotar boas praticas e
melhorar com o tempo, com base na ciéncia e na inovacao. Para captar as realidades, necessidades
e capacidades dos paises de contribuir para a melhoria dos sistemas alimentares, é fundamental
promover a adocdo de boas praticas e tecnologias que possam promover melhorias em qualquer
sistema agricola, independentemente da escala e dos produtos considerados.

o Importéancia de abordar o problema para atingir o objetivo da AT3: A possibilidade de
produzir mais alimentos, diversificar a produgdo de alimentos e promover a disponibilidade de
diferentes alimentos ao redor do mundo depende do desafio de promové-los de forma sustentavel.
Nesse sentido, reconhecer a coexisténcia de qualquer sistema agricola, desde que haja uma adogao
continua de boas praticas, tecnologias e inovacao, € um fator chave para impulsionar os objetivos
do AT3.

e Este é um novo conceito? N&o. A inovagao é promover, reconhecendo o papel das boas praticas e
da inovacao de quaisquer sistemas agricolas. Além, das melhorias continuas e praticas que podem
levar a sistemas alimentares mais produtivos e resilientes.

Agricultura de baixo carbono como parte da solucdo para abordar a seguranca alimentar e
nutricional

A producdo agricola é uma fonte de emissdes de GEE devido ao ciclo natural do carbono em qualquer
sistema de producdo. O uso de insumos, praticas agricolas, manejo do solo, fontes de energia, racdo animal,
uso da biomassa, conservacao e restauracdo da vegetacdo nativa estdo ligados ao carbono na producao de
alimentos.

Nesse sentido, & uma oportunidade para aprimorar as préaticas de produgdo e tecnologias que possam reduzir
as emissdes de carbono, ao mesmo tempo em que fomentam ganhos de produtividade, melhores praticas de
gestdo, permitindo a adaptacéo caso a caso e fomentando a resiliéncia.

Além disso, os impactos do aumento das temporadas de seca, as mudancas nos padrdes de precipitacdo e o
aparecimento de pragas e doencas devido a mudancas severas na temperatura e umidade colocam pressao
sobre os sistemas agricolas e requerem preparacdo de varias fontes.

Os debates sobre como a agricultura esta integrada as mudancas climaticas e pode ser uma solugdo para
contribuir para produzir mais ao mesmo tempo em que mitigam e adaptam estdo no centro do Trabalho do
Koronivia sobre Agricultura, que ocorre na United Nations Framework Convention on Climate Change.

Dado o papel de melhorar e promover a agricultura sustentdvel como um pilar para alcancar a seguranga

alimentar e nutricional, é fundamental que a Cupula de Sistemas Alimentares concorde com o
reconhecimento da agricultura de baixo carbono como uma solucéo para melhorar os sistemas alimentares.
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O Brasil tem uma politica de sucesso que visa incentivar a inovagao em tecnologias e praticas que podem
reduzir as emissGes e melhorar a adaptacdo aos sistemas agricolas. O Plano de Agricultura de Baixo
Carbono (Plano ABC) ja atingiu mais de 64 milhdes de hectares de areas adotando as tecnologias e novas
praticas. Também, promovendo o tratamento de dejetos como fonte de geracdo de energia renovavel.

O Plano promove a expansdo da producdo de alimentos, simultaneamente com a mitigacao e adaptacdo as
mudancas climaticas. Além disso, os sete componentes do Plano ABC (recuperacdo de pastagens
degradadas; integracdo lavoura-pecudria-floresta e sistemas agroflorestais; sistema de plantio direto;
fixacdo bioldgica de nitrogénio; florestas plantadas; tratamento de dejetos; e adaptagdo as mudangas
climéticas) geram maltiplos co-beneficios para permitir a producéo sustentavel de alimentos e, a0 mesmo
tempo, abordar os beneficios socioeconémicos e ambientais.

Nos ultimos 10 anos o Brasil recuperou 26,8 milhdes de hectares de pastagens como gatilho para recuperar
a fertilidade do solo, aumentar a produtividade, permitir a producéo de carne de baixo carbono, liberar areas
para agricultura e outros beneficios. Para o Brasil, as praticas e tecnologias voltadas para a entrega e
adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas sdo fundamentais para o alcance da seguranca alimentar
e nutricional em nivel global.

O Ministério da Agricultura estéa atualmente revisando o Plano ABC para aprovar uma politica aprimorada
de 2021 a 2030, que € a estratégia brasileira para promover o desenvolvimento sustentavel por meio de
sistemas agricolas resilientes.

A promocao de tecnologias e processos, como o0s do Plano ABC, é considerada um importante componente
de uma solucéo sistémica para a melhoria dos sistemas alimentares, pois possibilita ganhos de produtividade
e reducdo de emissdes de GEE e leva a melhores resultados sociais e econdmicos.

e Problema tratado dentro dos sistemas alimentares: emissfes de GEE da agricultura e pecuaria.

e O que torna a solugdo transformadora: A adogdo de tecnologias e praticas agricolas de baixo
carbono tem um papel tremendo para aumentar a produtividade, permitir a adaptacdo e impulsionar
a reducdo de emissdes no setor agricola, promovendo a producgdo sustentavel de alimentos,
conservacdo da biodiversidade e adaptacdo as mudancas climaticas e mitigacao.

e Importéncia de abordar o problema para atingir a meta da AT3: A agricultura de baixo
carbono é critica para incentivar investimentos em inovagdo e praticas que podem ajudar o0s
sistemas agricolas a se adaptar, melhorar e prosperar abordando os impactos das mudancas
climaticas.

e Este é um novo conceito? N&o. E uma experiéncia pratica de sucesso no Brasil que merece atengio
da Cupula do Sistema Alimentar como uma solugdo para promover melhorias para os sistemas
alimentares.

Conservacdo e restauracdo da vegetacao nativa em areas rurais
O periodo de 2021-2030 é a Década da ONU para a Restauracdo de Ecossistemas. O papel da restauragdo
em cada ecossistema, bioma ou paisagem é benéfico para a recuperacdo e melhoria do solo, agua,

biodiversidade, carbono, além de outras medidas de valores.

A conservacao e restauragdo da vegetacdo nativa € uma meta que merece atencdo quando se trata de
melhorar a producdo agricola e criar sistemas agricolas mais resilientes.
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Alinhada a Década da ONU e aos ODS 2, 12, 13 e 17, a Clpula de Sistemas Alimentares poderia propor a
restauracdo da vegetacdo nativa em dareas rurais como uma acgao positiva para buscar uma agricultura
sustentavel e, portanto, contribuir para as metas de seguranca alimentar e nutricéo.

Problema abordado dentro dos sistemas alimentares: adaptacdo dos sistemas agricolas e
mitigacdo dos impactos das mudancas climéticas.

O que torna a solucao transformadora: uma chamada a a¢do da Cupula de Sistemas Alimentares
sobre o papel da conservacao e restauragdo da vegetacdo nativa em areas rurais é fundamental para
construir uma abordagem internacional para impulsionar a restauracdo. Assim, usando a década da
ONU como o base, bem como as a¢des nacionais no Acordo de Paris e o futuro quadro de
biodiversidade global.

Importancia de abordar o problema para atingir o objetivo da AT3: contribuir para sistemas
agricolas sustentaveis e resilientes, proporcionando multiplos beneficios aos sistemas alimentares.
Este é um novo conceito? Nao. A restauracdo e conservacao da vegetacdo nativa ndo sao um
conceito novo. No entanto, seu reconhecimento como um fator critico para contribuir para sistemas
agricolas sustentaveis em nivel internacional pode ser fundamental para fomentar metas
internacionais e politicas de paises.

Um apelo ao papel da agricultura familiar e dos pequenos agricultores na promogédo dos sistemas
alimentares

Problema abordado dentro dos sistemas alimentares: A falta de conhecimento e acesso a
tecnologia é uma lacuna para sistemas agricolas mais produtivos e resilientes.

O que torna a solucdo transformadora: O papel da agricultura familiar e dos pequenos
agricultores ndo é novo para os sistemas alimentares. Enquanto isso, as lacunas para adotar
tecnologias e melhorar a produtividade estdo relacionadas a diversos aspectos, como falta de
crédito, assisténcia técnica, transferéncia de tecnologia, entre outros. Nesse sentido, a Clpula de
Sistemas Alimentares deve fazer um apelo aos paises, ao setor privado e outras partes interessadas
com o objetivo de fomentar a inovacdo em sistemas agricolas diversificados e inovadores em
pequena escala.

Importancia de abordar o problema para atingir a meta da AT3: considerar os desafios para
melhorar a producéo agricola de uma perspectiva socioeconémica e ambiental é fundamental para
permitir a obtencdo de solu¢des ganha-ganha ao longo dos sistemas agricolas. A construcao de uma
solucéo especifica para familias e pequenos agricultores é fundamental para melhorar os sistemas
alimentares no sentido de cumprir os ODS 1, 2, 8, 9, 12, 13 e 17, pelo menos.

Este é um novo conceito? Ndo é um novo conceito. Enquanto isso, o reconhecimento da melhoria
dos meios de subsisténcia dos pequenos agricultores familiares, permitindo o investimento em
tecnologias e boas praticas, € necessario no nivel multilateral.

Insumos Biol6gicos

A promocéo da agricultura bioldgica é um elemento chave para o desenvolvimento sustentavel. Atualmente,
insumos bioldgicos sdo usados nas atividades como controle de pragas em cerca de 10 milhGes de hectares
no Brasil. Em 2019, o uso da fixacéo bioldgica de nitrogénio na producdo de soja gerou ganhos econémicos
de aproximadamente US $ 14 bilhdes devido a economia com a eliminacdo da necessidade de uso de
fertilizantes nitrogenados. Esse ganho vem acompanhado de substanciais beneficios ambientais. Tal acéo,
também pode ser replicado em outras atividades agricolas, como a producéo de arroz, feijdo, trigo, ervilha
e cana-de-agucar.

19



O Brasil estd expandindo seus investimentos na geracdo e uso de pesticidas e fertilizantes bioldgicos por
meio de diversas iniciativas e politicas, incluindo o Plano Nacional de Insumos Bioldgicos. O objetivo do
Plano é promover a pesquisa e 0 desenvolvimento de bioinsumos, bem como sua maior producéo e uso. O
Plano contempla o desenvolvimento de normas e regulamentos para o funcionamento de unidades de
producdo de bioinsumos (biofabricas), com prioridade para pequenas e médias biofabricas, bem como a
criacdo de um ambiente favoravel ao financiamento de infraestruturas.

e Problema resolvido dentro dos sistemas alimentares: dependéncia excessiva de fertilizantes
guimicos.

e O que torna a solucdo transformadora: os insumos bioldgicos tém o potencial de reduzir o
consumo de fertilizantes e pesticidas a base de combustiveis fosseis e de promover o uso de insumos
renovaveis na agricultura.

e Importancia de abordar o problema para atingir a meta da AT3: os insumos biol6gicos tém
um papel importante na melhoria sustentavel dos sistemas de producdo de alimentos para o
beneficio da natureza e das pessoas, reduzindo ou compensando as emissdes de GEE da agricultura.
Eles também contribuem para a conservacdo do solo e da biodiversidade e reduzem a poluicdo da
agua.

e Este é um novo conceito? Nao. E uma experiéncia prética de sucesso no Brasil

Producao Sustentavel de Biocombustiveis

A experiéncia brasileira mostra que o dilema/troca comida versus combustivel nem sempre se aplica. Em
alguns paises, como o Brasil, a agricultura pode contribuir tanto para a produgéo de alimentos quanto para
a transicdo das energias renovaveis. O Brasil é lider global na producédo de alimentos, bem como o segundo
maior produtor de etanol do mundo e o terceiro maior de biodiesel (em 2017).

A Politica Nacional de Biocombustiveis (RENOVABIO), instituida em 2017 como complemento a outras
iniciativas em bioenergia, como o Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB), visa
contribuir para o cumprimento das metas do NDC do Brasil. Ajudando a reduzir as emissdes de GEE e
ampliar a producdo e o uso de biocombustiveis na matriz energética nacional, com sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. A politica, que comecou a funcionar em 2019, também promove a
diversificacdo dos insumos utilizados na producgdo de biocombustiveis, ampliando o uso de outras culturas
que ndo a cana-de-agUcar e subprodutos da producéo de proteinas como o sebo bovino.

Dentre os instrumentos operacionais da politica, vale destacar o Crédito de Descarbonizacdo (CBIO),
instrumento financeiro negociado em bolsa que representa a redugdo das emissdes de CO2eq relativas ao
ciclo de vida da producédo de biocombustiveis e as metas de descarbonizacéo impostas as distribuidoras.

O PNPB também beneficia a industria de biocombustiveis por meio de politicas fiscais. E um certificado
para processadores de combustivel de engajamento social (ou “Selo Combustivel Social”, na lingua
portuguesa) para agueles que tém pequenos agricultores familiares como fornecedores de insumos. Os
incentivos envolvem prioridade em leilGes e reducdes fiscais.

¢ Problema abordado nos sistemas alimentares: transi¢do energetica sustentavel.

e O que torna a solucdo transformadora: os biocombustiveis podem ser uma solugdo econémica
para uma transicao de energia renovavel, especialmente em paises em desenvolvimento com baixa
disponibilidade de recursos para investimentos em infraestrutura de eletrificagéo.

e Importéncia de abordar o problema para atingir a meta da AT3: contribui para reduzir as
emissdes de GEE e o uso de combustiveis fosseis, e para expandir a produgdo e o uso de
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biocombustiveis. Também parte do conceito de bioeconomia ao fornecer solu¢des por meio da
conex&o de diferentes subprodutos de cadeias produtivas.
e Este é um novo conceito? Nao. E uma experiéncia pratica bem estabelecida no Brasil.

Politicas Nacionais de Recursos Genéticos para Alimentacgado e Agricultura

e Problema abordado dentro dos sistemas alimentares: falta de acesso adequado a alimentos
seguros e nutritivos. Os recursos genéticos podem ser usados como insumos para a diversificacéo
da base alimentar, para apoiar a inovagéo e a producao de alimentos e ingredientes mais nutritivos
e para fortalecer a seguranca alimentar no mundo.

e O que torna a solucdo transformadora: a possibilidade de obter ganhos exponenciais em termos
de acesso a alimentos seguros e nutritivos.

e Importancia de abordar o problema para atingir a meta da AT3: Os recursos genéticos podem
ser usados para aumentar o valor nutritivo dos alimentos, bem como para promover ganhos de
produtividade que resultem em maior disponibilidade e acessibilidade de alimentos seguros e
nutritivos.

e Este € um novo conceito? O conceito ndo é novo, mas a iniciativa é

Biofortificacdo

No Brasil, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) mantém a Rede BioFort, conjunto de
projetos relacionados a biofortificagdo de alimentos que buscam reduzir a desnutricdo e garantir maior
seguranca alimentar e nutricional por meio do aumento dos niveis de ferro, zinco e vitamina A no Brasil.
Atingindo a dieta de todos os grupos da sociedade, incluindo os mais vulneraveis.

e Problema abordado nos sistemas alimentares: acesso inadequado a alimentos nutritivos.

e O que torna a solugéo transformadora: a biofortificacdo pode melhorar a segurancga nutricional
sem necessariamente exigir mudancgas drasticas nos habitos alimentares. 1sso pode ser
especialmente Gtil em lugares onde a comida local pode ser combinada para fornecer uma boa
combinagdo em termos de minerais e vitaminas que esses alimentos podem fornecer.

e Importéncia de abordar o problema para atingir a meta da AT3: alimentos biofortificados
podem ser criticos para melhorar o valor nutricional para a popula¢do, aumentando assim 0 acesso
a alimentos nutritivos.

e Este € um novo conceito? N&o.
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ACTION TRACK 4 i
DESENVOLVER MEIOS DE SUBSISTENCIA EQUITATIVOS E DE DISTRIBUIGAO DE
VALOR

VISAO GLOBAL

Erradicar a pobreza rural e fortalecer os pequenos proprietarios e as comunidades tradicionais e indigenas
é um desafio para todos os paises em uma economia global. As politicas publicas sdo uma ferramenta
particularmente importante para promover meios de vida equitativos em comunidades vulneraveis e é um
caminho para melhorar os sistemas alimentares.

No Brasil, 75% das propriedades rurais sdo de pequenos agricultores que contribuem com 23% do PIB
agricola (IBGE, 2017). Este grupo também representa a maior taxa de pobreza rural e baixos salarios.
Durante o século 20, uma migracdo em massa da area rural pode ser vista devido ao processo de
industrializacéo. Hoje, apenas 15% da populag&o brasileira vive no meio rural.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem investido em politicas publicas estratégicas para melhorar os salarios e a
renda dos pequenos agricultores, para as comunidades agricolas familiares, tradicionais e indigenas. Um
exemplo séo as politicas publicas de compra de alimentos e produgdes da sociobiodiversidade, essenciais
para garantir 0 acesso ao mercado e a renda das comunidades vulneraveis. Ao mesmo tempo, essa compra
publica é destinada & doagdo de merenda escolar e cesta basica para combater a fome e a inseguranca
alimentar infantil.

Outra iniciativa estratégica tem sido a politica agricola especifica para pequenos proprietarios que promove
0 acesso ao crédito e investimentos com subsidios especiais que tém sido essenciais para fortalecer a
subsisténcia de familias agricolas e comunidades tradicionais.

O governo desempenha um papel importante no desenvolvimento da cadeia de suprimentos do pequeno
produtor e o Brasil tem uma experiéncia importante e algumas solucgdes estratégicas para mudar 0 jogo para
melhorar a meta da linha de agéo- AT4. Especialmente em conexdo com o ODS 16 que define a importancia
das instituicdes.

Para o Brasil, o objetivo de promover meios de subsisténcia equitativos depende de desafios e metas
importantes:

1. Politicas publicas concebidas para apoiar mudancas transformadoras e resilientes nos sistemas
alimentares, da fazenda ao prato.

2. Politicas publicas para migrantes e indigenas como forca de trabalho e evitar qualquer tipo de
discriminacéo.

3. Financiamento inovador para promover mudancas transformacionais nos sistemas alimentares de
acordo com as necessidades, prioridades e niveis de desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, o Brasil propde as seguintes solucdes transformadoras no sentido de cumprir os
objetivos ligados a linha de acéo - AT4.

SOLUCOES PARA VIRADA DO JOGO

Politicas publicas concebidas para apoiar mudangas resilientes e transformadoras em sistemas
alimentares, da fazenda ao prato
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Programas de compras pUblicas de alimentos

Populagdes vulneraveis como criangas, populacdes de baixa renda e moradores de rua ndo devem ficar sem
alimentos nutritivos e diversificados. Além disso, as politicas publicas podem beneficiar produtores que
ndo estejam vinculados a cooperativas ou mercados fornecedores por meio de contratos que garantam sua
renda. As politicas publicas (ODS 16, 17) podem conectar a demanda por alimentos e os agricultores em
um movimento coordenado que faz com que os alimentos fluam ao longo dos sistemas e os alimentem em
guantidade e qualidade. As politicas também podem ser transformadoras porque podem equilibrar o
problema de acesso e transacdo para agricultores vulneraveis, especialmente familiares e pequenos, que
sobrevivem diariamente de sua producdo e também da venda dos produtos.

Oferecer garantia de compra e precos, diponibiliza alimentos nutritivos e seguros para populacGes
vulneraveis e para aquelas que estdo sob responsabilidade governamental (como criangas em escolas
publicas). Essas Politicas Publicas também podem promover o apoio de profissionais capazes de direcionar
a producdo e o consumo de forma diversificada, nutritiva, segura e balanceada para garantir a saude.

e Problema abordado nos sistemas alimentares: acesso inadequado a alimentos seguros e
nutritivos; fortalecimento da agricultura familiar.

e O que torna a solu¢iio uma ‘virada do jogo’: a possibilidade de alcancar maltiplos resultados
com uma Unica politica publica: garantir renda para os pequenos agricultores, melhorar a seguranca
alimentar e nutricional das escolas publicas, promover a atividade econdmica em nivel local, entre
outros.

o Importéncia de abordar o problema para atingir o objetivo da linha deacéo - AT1: garantir o
acesso a alimentos seguros e nutritivos para todos ndo pode ser alcang¢ado se 0s grupos vulneraveis
da populagdo forem deixados para trés.

e Este é um novo conceito? Nao.

Financiamento inovador para promover mudancgas transformacionais nos sistemas alimentares de
acordo com as necessidades, prioridades e niveis de desenvolvimento do pais.

A promogdo de formas plurais de organizacdo de cadeias de abastecimento alimentar permite sistemas
alimentares resilientes (ODS 1,2,3). A integracdo de pequenos agricultores e agricultores familiares,
comunidades tradicionais e indigenas e arranjos organizacionais traz financiamento inovador para esta
industria, traduzido em investimentos em titulos verdes, sistemas coordenados de incentivos financeiros
entre produtores e processadores, crédito e assisténcia técnica de fornecedores e cooperativas (ODS 4,8, 9).
Politicas e parcerias estratégicas (nacionais e internacionais) podem impulsionar a inovagéo e a difusdo
tecnoldgica no campo (ODS 16,17).

Programas de bioeconomia voltados a sociobiodiversidade

Visam a articulacdo de parcerias entre o setor publico e privado, promovendo e estruturando sistemas
produtivos baseados no uso sustentavel da sociobiodiversidade e recursos extrativistas além da producéo e
uso de energia de fontes renovaveis, sempre com foco na geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida
das comunidades locais. As a¢des sdo executadas por meio de editais especificos e outros instrumentos
legais de contratacdo necessarios para viabilizar o financiamento dos projetos, além da integracdo de
politicas publicas ja existentes que apdiam as a¢des de Bioeconomia.

e Problemaabordado nos sistemas alimentares: aumentar a participacéo de pequenos agricultores,

agricultores familiares, comunidades tradicionais e indigenas e seus empreendimentos em arranjos
produtivos e econdmicos que envolvam o conceito de bioeconomia.
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e O que torna a solucio um ‘divisor de aguas’: promover a cadeia de abastecimento da
bioeconomia por meio de politicas publicas e parcerias estratégicas.

o Importéncia de abordar o problema para alcancar o objetivo da linha de agdo - AT4:
promover a cadeia de abastecimento da bioeconomia € essencial para garantir a conservagdo
sustentavel da biodiversidade e os meios de subsisténcia das comunidades locais.

e Este é um novo conceito? N&o. Essa iniciativa foi langcada em 2019.

Fortalecimento da Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) visa fortalecer as atividades
desenvolvidas pelos pequenos agricultores - também conhecidos como agricultores familiares - integrando-
0s a cadeia produtiva por meio do acesso a recursos financeiros e investimentos em assisténcia técnica.

e Problema resolvido dentro dos sistemas alimentares: necessidade de apoiar 0s pequenos
produtores e agricultores familiares.

e O que torna a solucio uma ‘virada do jogo’: priorizar a politica agricola para 0s pequenos
proprietarios e agricultores familiares.

o Importéncia de abordar o problema para atingir a meta da linha de a¢éo - AT4: garantir aos
pequenos agricultores e agricultores familiares condi¢Ges e meios de subsisténcia para continuar
produzindo e vivendo nas areas rurais.

e Este é um novo conceito? Nao. Ac¢do de lono prazo desenvolvidade desde 1994.

Programas de Cooperativismo

O Brasil tem uma grande experiéncia em corporativismo. Diversas cadeias foram bem desenvolvidas por
meio dessa estrutura e do apoio governamental para atrair agricultores de todo o pais, uma vez que 50% da
producdo brasileira passa pela estrutura de cooperativas e 80% dos agricultores sdo de pequeno e médio
porte.

O Programa Cooperativa Brasil Mais visa apoiar o cooperativismo rural e associativismo brasileiro por
meio da oferta de assisténcia especializada, da promocao da intercooperacdo, da capacitacao técnica e da
qualificacéo dos processos de gestdo, producdo e comercializagdo no mercado institucional e privado. Entre
as acOes a serem desenvolvidas estd a implantagdo de projetos de educacdo, formacédo e qualificacdo em
cooperativismo e associativismo rural, dirigidos a técnicos, gestores, associados e familiares de associados.

Além de possibilitar a qualificagdo da gestdo e a organizacdo da producdo, o programa visa promover a
internacionalizacdo dos produtos, a formacéo de redes produtivas, a troca de conhecimentos e experiéncias
entre cooperativas e associacoes, considerando as realidades regionais. Outro foco é a ampliacdo do acesso,
por cooperativas e associagdes, aos diversos mercados, privados e governamentais, com prioridade as
compras de alimentos da agricultura familiar nas compras publicas do Programa de Aquisicéo de Alimentos
(PAA) e do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) .

A operacionalizacdo do programa ocorre por meio da assinatura de parcerias e da articulacdo de iniciativas
com entidades governamentais e representantes do movimento cooperativo.

e Problema abordado nos sistemas alimentares: fortalecer a agricultura familiar e promover o
cooperativismo.

e O que torna a solugdo para uma “virada de jogo”: 0 cooperativismo pode aumentar
significativamente as oportunidades de mercado para 0s pequenos agricultores e agricultores
familiares, o que é crucial para sua sustentabilidade econémica.
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e Uma politica publica de apoio ao pequeno produtor e promocao de estratégias cooperativistas para
fortalecer a cadeia produtiva da agricultura familiar.

e Importéncia de abordar o problema para atingir a meta de AT4: cooperativismo é uma
estrutura conhecida para promover o0 acesso do pequeno produtor ao mercado e viabilizar a
producdo em pequena escala. Politicas para promover esta estratégia devem ser perseguidas.

e Este é um novo conceito? Nao.

Melhoria das relacbes de trabalho, considerando os padrdes da OIT e as normas nacionais para o
alcance dos direitos sociais

A agricultura desenvolvida também fornece meios para aumentar as posicdes de trabalho ao longo dos
sistemas. E relevante que esses trabalhadores tenham melhorado as relagdes de trabalho, considerando os
padrdes da OIT e as normas nacionais de respeito aos direitos sociais, direitos de género e bem-estar,
principalmente no caso em que os trabalhadores vivam em propriedades rurais (ODS 3, 4, 5, 6, 8)

Estimular a educacdo para melhorar os futuros trabalhadores dos sistemas alimentares, com a
inovagdo sendo a base continua necessaria para alcancar todos as 5 linhas de agdo (ATSs)

As escolas de assisténcia técnica e técnicos-agricolas poderiam prover inovacdo em conjunto com
principios sustentaveis de producéo relativos a desperdicios, perdas, melhores préticas e formas de
desapropriagdo para coordenar a producdo com o sistema de abastecimento. Estudos recentes mostraram
que o desenvolvimento rural precisa ser feito com base na educacao, caso contrario, implicard em producao
e consumo irresponsaveis (ODS 12). Podendo levar as propriedades a apresentarem problemas de polui¢do
ambiental e uso irresponsavel de recursos (ODS 13). Articular inovacdo, assisténcia técnica e crédito
proporciona aos pequenos agricultores e agricultores familiars implementac&o de acdes com base em planos
de desenvolvimento e monitoramento da produgdo (ODS 16).
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_ ACTION TRACK 5
DESENVOLVIMENTO E RESILIENCIA A VULNERABILIDADES, CHOQUES E ESTRESSES

VISAO GLOBAL

A gestdo de riscos, choques e estresses associados ao desempenho do sistema alimentar € um tema
estratégico para o Brasil. Assim, ao longo das ultimas décadas, o pais tem implementado diversas iniciativas
para garantir que seu sistema alimentar se torne mais resiliente diante de press6es ambientais, choques de
precos, instabilidades econdmicas e riscos a saude e bem-estar dos consumidores, sempre mantendo sua
funcionalidade e a capacidade de responder e se recuperar de riscos. A atual pandemia global COVID-19
vem demonstrando a eficcia das iniciativas (politicas, programas, planos, etc.) incorporadas durante as
ultimas décadas pelo sistema alimentar brasileiro, para aumentar sua resiliéncia e responder aos riscos e
dificuldades, desde a producéo até o consumo.

Portanto, o Brasil tem experiéncias de sucesso que se alinham perfeitamente a ambicdo da Linha de Acédo
5, que é garantir que os sistemas alimentares sejam regenerativos e circulares e, portanto, menos suscetiveis
a choques e instabilidades. Além disso, todos os componentes do sistema alimentar - individuos, lideres e
instituicbes importantes para sua governanga e funcionamento devem ter poderes para lidar com
instabilidades, choques e estresses. Assim, garantindo a seguranga alimentar, nutricional e a subsisténcia
da populagdo sem comprometer os recursos naturais do pais. Destacam as iniciativas complementares e
sinérgicas que contribuem para a resiliéncia do sistema alimentar nacional e que serdo descritas neste
capitulo.

Para o Brasil, a possibilidade de construir resiliéncia a vulnerabilidades, choques e estresses depende, destes
principais desafios e objetivos:

1. Fortalecer as politicas publicas de agricultura para fornecer resiliéncia aos produtores que
enfrentam mudancas nos sistemas alimentares (mudancas tecnolégicas, choques de preco, barreias,
acesso justo a mercado).

2. A possibilidade de desenvolver e adotar préticas e tecnologias que promovam a adaptagéo de todos
os sistemas produtivos é um desafio global para os sistemas alimentares resilientes.

O Brasil propde as seguintes solucdes de virada do jogo para atingir os objetivos ligados a linha de acao
- ATS.

SOLUCOES PARA VIRADA DO JOGO

Fortalecer politicas publicas de agricultura para fornecer resiliéncia aos produtores que enfrentam
mudangas nos sistemas alimentares

Crédito Rural para Resiliéncia

O Inovagro é um programa de crédito rural que visa induzir a incorporacdo de inovagéo tecnoldgica nas
propriedades rurais e esta disponivel para produtores rurais (pessoas fisicas e juridicas) e cooperativas
agricolas. Com as inovac@es tecnoldgicas nas propriedades rurais, pretende-se aumentar a produtividade e
melhorar a gestdo, como os servigos de agricultura de precisdo; e aumentar a resiliéncia dos agricultores a
choques e tensdes.
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O Moderinfra é voltado para sistemas de irrigacdo e protecao de lavouras e atende produtores rurais (pessoas
fisicas e juridicas) e cooperativas agricolas. Seu objetivo é desenvolver a agricultura irrigada sustentavel,
incluindo todos os itens inerentes ao sistema de irrigacdo, além dos investimentos voltados para a prote¢do
das culturas, incluindo a aquisi¢do, implantagdo e recuperacdo de equipamentos e instalagdes.

Linha de crédito que estd alinhada ao Programa Nacional de Conservacdo de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural em Bacias Hidrograficas (Programa Nacional de Conservacdo de Recursos
Naturais e Desenvolvimento Rural em Microbacias Hidrogréficas - “Aguas do Agro™), que esta estruturado
em trés pilares: meio ambiente, inovacao e infraestrutura.

Na primeira, o Programa busca induzir boas préaticas no manejo adequado do solo e da dgua e ampliar o uso
de tecnologias do Plano ABC. No segundo pilar, inovacéo, o objetivo é ampliar a conectividade no meio
rural e aprimorar a assisténcia técnica e a extenséo rural.

Por fim, no pilar infraestrutura, o Programa pretende promover e melhorar as estradas vicinais, as pequenas
barragens, a agricultura irrigada e a eletrificacdo rural. O principal objetivo é produzir mais alimentos, de
forma mais sustentavel, utilizando menos agua por quilo de alimento produzido.

o Problema abordado nos sistemas alimentares: falta de resiliéncia a choques e tensdes
econbmicas; falta de garantia de renda.

e O que torna a solucgiio uma ‘virada do jogo’: fornece apoio governamental para investimentos
privados em resiliéncia econdmica e ambiental.

e Importéncia de abordar o problema para atingir a meta do AT5: é fundamental desenvolver
politicas agricolas relacionadas ao crédito rural que promovam praticas agricolas sustentaveis e ao
mesmo tempo garantam renda aos produtores mesmo em cenarios de choques e tensdes
econdmicas.

e Este é um novo conceito? N&o. E uma experiéncia pratica de sucesso no Brasil.

Politicas de Adaptacéo e de agricultura de Baixo Carbono

O Plano Nacional de Adaptacdo foi instituido como um desdobramento da Politica Nacional sobre
Mudancgas Climéaticas (PNMC), regulamentada em 2010 (Decreto n® 7.390 / 2010), que determinou a
elaboracdo de Planos Setoriais de Adaptacdo e Mitigacdo. Nesse contexto, em maio de 2016, o Ministério
do Meio Ambiente instituiu 0 NAP por meio da Portaria n® 150/2016. O NAP consiste em estratégias para
11 setores, a saber: Agricultura, Recursos Hidricos, Seguranca Alimentar e Nutricional, Biodiversidade,
Cidades, Gestdo de Risco de Desastres, Industria, Mineragdo, Infraestrutura, Povos e PopulacGes
Vulneraveis, Salde e Areas Costeiras.

O Plano ABC é uma politica publica que apresenta o detalhamento das a¢des de mitigacéo e adaptacéo as
mudancas climéticas para o setor agricola e aponta como o Brasil pretende cumprir 0s compromissos
assumidos para reduzir a emissédo de gases de efeito estufa nesse setor. Tem como objetivo geral promover
a reducdo das emissbes de GEE na agricultura - conforme preconizado no NPCC - melhorando a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos naturais e aumentando a resiliéncia dos sistemas produtivos e das comunidades
rurais, permitindo a adaptagao do setor agricola ao clima. O Plano ABC esté estruturado em sete programas,
gue comprovadamente contribuem para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo governo
brasileiro, identificados a seguir: Recuperacdo de Pastagens Degradadas; Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema de Plantio Direto (SPD); Fixagdo Bioldgica de
Nitrogénio (FBN); Florestas plantadas; Tratamento de Dejetos Animais; e Adaptagdo as Mudangas
Climaticas.
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A promocao de politicas e tecnologias que proporcionem intensificacdo sustentavel de terras degradadas
com mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas e aumento da producdo de alimentos para a seguranga
alimentar é uma solucéo revolucionéria para a melhoria dos sistemas alimentares. Melhorar a adaptacao
dos sistemas agricolas e permitir uma producao resiliente e melhorada é um resultado desejavel para todos
0s sistemas de producéo.

A adaptacdo deve ser feita sob medida de acordo com o clima, solo, tecnologia, gestdo, infraestrutura,
conhecimento e outras necessidades dos sistemas agricolas. A Clpula de Sistemas Alimentares deve
aprovar uma chamada a acdo destinada a reconhecer a importancia da adaptacdo as mudancgas climaticas
como uma solucdo estratégica para vulnerabilidades, choques e estresses.

e Problema abordado nos sistemas alimentares: falta de adaptacdo aos impactos adversos das
mudancas climéticas; producdo insustentavel, garantindo a seguranca alimentar através de
tecnologias sustentaveis que proporcionam mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas e
impulsionam a conservacdo da biodiversidade

e O que torna a soluciio uma ‘virada do jogo’: a adocao de tecnologias agricolas de baixo carbono,
especificas em escala, impulsiona a produgdo sustentavel de alimentos, a conservacdo da
biodiversidade e a adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas.

e Importancia de abordar o problema para atingir a meta do AT5: ambas as politicas contribuem
para fortalecer a adaptacdo na agricultura e, assim, preparar melhor os produtores para o estresse,
choques e vulnerabilidades causados pelas mudancas climaticas.

e Este é um novo conceito? N&o. E uma experiéncia pratica de sucesso no Brasil.

Programa de Seguro Rural (PSR)

O clima é o principal fator de risco para a producdo rural. Ao contratar um seguro rural, o produtor pode
minimizar seus prejuizos recuperando o capital investido em suas lavouras. O Programa de Seguro Rural
(PSR) oferece ao agricultor a oportunidade de segurar sua producéo a um custo reduzido, por meio de
auxilio financeiro do governo federal.

O subsidio econdmico concedido pelo Ministério da Agricultura pode ser solicitado por qualquer pessoa
fisica ou juridica que cultive ou produza as espécies contempladas pelo Programa e permite a
complementacdo dos valores com subsidios concedidos por estados e municipios.

e Problema abordado nos sistemas alimentares: falta de resiliéncia a choques e tensdes
econbmicas; falta de garantia de renda.

e O que torna a solu¢io uma ‘virada do jogo’: fornece garantias de renda para os produtores caso
ocorra algum choque ambiental.

e Importancia do enfrentamento do problema para o alcance da meta do AT5: é fundamental
desenvolver politicas agricolas relacionadas ao crédito rural que promovam préticas agricolas
sustentaveis e a0 mesmo tempo garantam renda aos produtores mesmo em cenarios de choques e
tensdes econdmicas e climaticas.

e Este é um novo conceito? N&o. E uma experiéncia pratica de sucesso no Brasil.

Zoneamento de risco agro-climéatico (ZARC)
Um dos principais motivos para o desenvolvimento e implantacdo do Zoneamento de Risco Agro-Climatico
(ZARC) foram os altos indices de perdas agricolas no Brasil: em alguns estados e para algumas safras, as

perdas foram bem acima de 30%, algumas chegando a 70%. Essas perdas devem-se aos antigos incentivos
do governo para a expansdo da agricultura com subsidios a programas de risco.
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Com tais niveis de perdas, a atividade agricola bésica tendeu a se tornar inviavel e até mesmo a
impossibilitar os agricultores de continuarem arcando com os altos custos do seguro agricola. O ZARC é
uma ferramenta de apoio a politica agricola e gestdo de riscos na agricultura e minimiza 0s riscos
relacionados aos fendmenos climéticos, pois permite identificar, em cada municipio, a melhor época de
plantio das culturas, em diferentes texturas de solo e diferentes ciclos de cultivares.

As apolices de seguro agricola do Governo Federal, como o Programa de Garantia Agricola (Proagro e
Proagro Mais) e o Programa de Subsidio ao Prémio do Seguro Rural (PSR), dependem da aplicacdo do
ZARC. Assim, 0 ZARC é um importante marco na utilizacao dos recursos acessiveis na Politica Agricola,
pois subsidia as decisBes de alguns programas de seguro rural. Visa minimizar os riscos em ambos o0s lados
do processo, ou seja, as agéncias de financiamento e 0s mutuérios representados, principalmente por
agricultores. Apresenta também impactos diretos na produtividade e na geracdo de renda, o que favorece a
competitividade da agricultura brasileira.

Além disso, por ter sua aplicagdo restrita a areas agricolas reguladas por politicas ambientais especificas,
evita conflitos com a conservacdo dos recursos naturais, tornando-se um instrumento essencial para o
componente de sustentabilidade econdmica.

¢ Problema abordado nos sistemas alimentares: perdas de producéo agricola.

e O que torna asolucédo um ‘divisor de aguas’: a metodologia ZARC permite a reducéo de custos,
aumento de produtividade, lucro, a redugéo de riscos e, portanto, o uso de seguro.

e Importancia de abordar o problema para atingir a meta do AT5: o zoneamento agricola
promove a adogdo de tecnologias apropriadas para aumentar a resiliéncia e a adaptagdo aos
diferentes climas, sub-climas e regiGes brasileiras.

e Este é um novo conceito? N&o. E uma experiéncia pratica de sucesso no Brasil.
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