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SUMARIO:

O Acordo sobre Agricultura (AoA) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) — assinado em
1995 — marcou o inicio da liberalizagdo comercial na area agricola, um setor que nao havia se
beneficiado desse processo de ampliagdo do comércio internacional apds a Segunda Guerra
Mundial. O Acordo se baseia na reduc¢do e simplificacdo de tarifas para ampliar o acesso aos
mercados, na reducdo do apoio doméstico por meio de subsidios que distorcem o comércio e
na reducdo dos subsidios a exporta¢cdo. O monitoramento dos compromissos ocorre hd quase
30 anos no Comité de Agricultura, incluindo a sessdao de Perguntas e Respostas. O Brasil é um
grande usuario da ferramenta, que pode ser aperfeicoada com maior participacdo do setor
privado.

ESTE DOCUMENTO CONTEM INFORMAGOES E ANALISES PRODUZIDAS POR SERVIDOR(A) DO MAPA QUE NAO
NECESSARIAMENTE REPRESENTAM AS POSICOES OFICIAIS DO GOVERNO DO BRASILEIRO
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Em 1994, apds cada um dos mais de 100 ministros presentes assinarem mais de mil paginas cada

um, havia a expectativa de uma revolugdo. Se até hoje os economistas tém alguma dificuldade

em acertar previsoes para um trimestre, ninguém poderia dizer exatamente o que aconteceria
com o comércio mundial a partir de 12 de janeiro de 1995. A assinatura dos Acordos da
Organiza¢do Mundial do Comércio teria consequéncias imprevisiveis.

Este Agroinsight busca responder algumas das questdes que surgiram na época e outra que
circulam até hoje:

e Como funciona o Acordo sobre Agricultura?
e Como os Membros monitoram seu funcionamento?

e Como o setor privado brasileiro pode utilizar as ferramentas do Acordo a favor de um
acesso melhor e mais estavel aos mercados?

Para tanto, é preciso dar um passo atras e entender a arquitetura do Acordo e suas intengbes
iniciais.

Apds 47 anos em vigor, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Trade
and Tariffs - GATT), limitado a redugdo tarifaria na area industrial, finalmente passaria a
abranger outras dreas do comércio internacional. Nos novos acordos assinados havia servigos,
propriedade intelectual, produtos téxteis e até um sistema de solugao de controvérsias de
cumprimento obrigatdrio com instancia recursal. Apesar de todas as novidades, havia um setor
que havia enfrentado as maiores resisténcias politicas, mas que, contra os progndsticos, teve
um acordo dedicado. Iniciava-se a era da liberalizagdo da agricultura.

A agricultura havia sido simplesmente excluida das rodadas de negociagdo do GATT. Nao que
fosse considerada desimportante. Pelo contrdrio. Era pela sua importancia que os paises
acreditavam que ndo era o momento de tratar do tema. Como reduzir tarifas significaria
aumentar as importagdes e afetar mercados, muitos paises preferiam nao lidar com a resisténcia
de seus setores agricolas.

Na Rodada Uruguai (como é chamada a rodada de negociagdo do GATT que durou de 1986 a
1994), observou-se que a liberalizagdo era muito importante para muitos paises. Para aqueles
paises em que o tema era excessivamente sensivel, ganhos em outras areas poderiam
contrabalangar o custo politico do Acordo. Além disso, antes do advento da internet os protestos
eram menores e o alcance das negocia¢des era mais curto.

A solucdo encontrada pelas nacdes reunidas foi celebrar um acordo especifico sobre agricultura.
Examinar esse acordo nos ajuda a entender quais sdo os fatores que afetam o comércio
internacional, naquela época e nos dias de hoje.
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Nas proximas pdginas, sdo apresentadas algumas caracteristicas do Acordo sobre Agricultura e,
em seguida, aprofundamentos em como se imaginou que seria possivel cobrar, no dia-a-dia, que
este Acordo fosse respeitado.

&

Figura 1 - Assinatura dos Acordos da OMC em Marrakesh, Marrocos, 1994.

MARRA
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O Acordo de Agricultura em um grao de milho

Nesse cendrio de otimismo com o comércio internacional e considerando a necessidade de
contemplar interesses diversos, celebrou-se o Acordo sobre Agricultura (Agreement on
Agriculture — AoA). Apresento a seguir uma explicacdo simplificada, de modo a permitir avancar
em seguida sobre questdes mais praticas.

O AoA é estruturado em trés pilares: acesso a mercados, reducdo de subsidios e competi¢do nas

exportacdes. Na ocasido, muitos consideravam o Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (Acordo SPS) como o quarto pilar.

Acesso a mercados — Reduzindo o custo da importagao

A parte de acesso a mercados é a reducdo tarifaria. Para os paises desenvolvidos, o acordo
estabeleceu uma redugao média de 36% nas tarifas agricolas, com prazo de implementac¢do
entre 1995 e 2000. Além disso, foi imposta uma redu¢dao minima de 15% por produto,
garantindo que nenhum item escapasse de uma abertura significativa de mercado. Ja os paises
em desenvolvimento ganharam condi¢des mais flexiveis: uma reducdo média de 24%, com
prazo estendido até 2004, e um corte minimo de 10% por produto. Os paises de menor
desenvolvimento relativo (PMDRs) sairam sem qualquer obrigacdo de reduzir tarifas.
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Além disso, o AoA promoveu a “tarificacdo”, que

83(y transformou barreiras ndo-tarifarias, como cotas e

(0] licengas, em tarifas equivalentes. A ideia era aumentar
a transparéncia e facilitar a reducdo gradual dessas

do comércio global é feito barreiras. No entanto, o AoA manteve uma brecha: as

usando as tarifas que os paises cotas ainda podiam ser usadas, desde que cobrissem

definiram na OMC. Apenas 20% pelo menos 5% do consumo doméstico ou

mantivessem o nivel de comércio existente na época.
Hoje, ainda existem cerca de 1.374 cotas em vigor, e
algumas até ultrapassam o minimo consolidado. Outro
ponto de atengdo sdo as tarifas consolidadas (bound
rates), que podem ser iguais ou maiores que as tarifas
aplicadas (applied
rates). A diferenga entre elas, apelidada de "3

agua", da 91(y
margem para o0s paises aumentarem tarifas sem (0]

descumprir seus compromissos internacionais.

acontecem dentro de acordos
preferenciais.

Das exportacoes do Brasil usam
apenas as tarifas definidas pelos
paises na OMC.

As tarifas aplicadas definidas sdo tao importantes, que hoje
a maior parte do comércio internacional hoje ocorre com
essas tarifas. Os acordos regionais, como Mercosul e Unido
Europeia, apesar de sua importancia, representam uma
fatia bem menor do comércio do que aquela definida de
forma multilateral.

Apoio doméstico — Evitando que a ajuda aos produtores de um pais atrapalhe os produtores
de todos os outros paises

O segundo pilar é o de apoio doméstico, também conhecido como subsidio. Naturalmente, os
paises que mais subsidiavam eram os paises mais ricos, como Japao, Unido Europeia, Suica e
Estados Unidos. Porém, ao subsidiar a produgdo, os paises criam vantagens injustas sobre os
produtos de outros concorrentes no comércio internacional, minando eventuais vantagens
concedidas em acesso a mercados. Assim, o objetivo central do AoA neste pilar foi impor
disciplina e reduzir os subsidios internos, mas sem amarrar demais as maos dos governos, que
continuaram com margem para desenhar politicas agricolas adaptadas as realidades especificas
de cada pais e de cada setor.

Para isso, o acordo dividiu os subsidios em duas categorias principais: os que tém pouco ou
nenhum efeito distorcivo ho comércio (chamados de medidas da "Caixa Verde") e os que
distorcem o comércio (medidas da "Caixa Amarela"). Enquanto iniciativas como pesquisa
agricola ou treinamento financiados pelo governo se encaixam na primeira categoria, praticas
como compras governamentais a pregos garantidos ("apoio aos precos de mercado") entram na
segunda. Pelo Acordo sobre Agricultura, todo apoio doméstico esta sujeito a regras, e o valor
total das medidas distorcivas, com algumas excecbes, precisa ser reduzido conforme os
compromissos assumidos por cada membro da OMC de acordo com seu nivel desenvolvimento.
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Competigdo nas exportacoes — O doping das exportacoes

Por fim, o terceiro pilar € chamado de competigao nas exportagoes. O objetivo da inclusdo deste

tema era coibir os subsidios as exporta¢des, a forma mais injusta e distorciva de subsidio. A
pratica, que era bastante comum, foi considerada inconsistente com os objetivos da OMC e
progressivamente reduzida.

E facil perceber que, ao pagar aos produtores um valor por produto exportado, é mais dificil
para que outros produtores consigam competir com o produto subsidiado. E como o doping em
competicBes esportivas, a vantagem desleal obtida acaba com as chances dos outros atletas,
por melhores que sejam. E ndo ganha aquele que é mais preparado ou mais apto, mas sim
aquele que pode pagar para ter uma vantagem.

Em 2015, houve uma Acordo para eliminagdo total dos subsidios as exportagdes. Este é
considerado o melhor resultado nas negociagdes em agricultura desde a criagdo da OMC.

Como esta o Acordo sobre Agricultura hoje? — Um olho na produgdo, outro nos compromissos
de cada um

Na OMC, quem trata desse Acordo é Comité sobre Agricultura, que é dividido em dois. Um é o
Comité sobre Agricultura — Sess3o Especial. Esse é um Comité de negociagdo. E muito relevante
e polémico e negocia a finalizagdo da reforma agricola que foi considerada, no préprio texto,
incompleta. Porém, ndo hd perspectiva de uma retomada em curto prazo.

O outro ramo chama-se simplesmente Comité de Agricultura, e é um férum de monitoramento.
Ou seja, é o lugar onde se zela pelo cumprimento do Acordo. Uma das formas em que é feito
esse monitoramento é uma parte da agenda das reuniGes regulares em que ocorre, que é
chamada de “Perguntas e Respostas”. E um mecanismo parecido com o das Preocupacdes
Comerciais Especificas do Acordo SPS.

A cada reunido (sdo de trés a quatro por ano), sdo feitas entre 100 e 200 perguntas. As perguntas

s30 enviadas antecipadamente e apenas as respostas sdo dadas na reunido. E possivel se somar
aos membros interessados em ouvir a resposta.

Perguntas e Respostas no CoA — Como funciona?

As perguntas e respostas (P&R) no CoA podem ser tdo distintas quanto uma pergunta sobre o
gasto da Costa Rica em um programa de aprendizagem no campo e um pedido de detalhes sobre
Plano Safra. Incialmente pensado para perguntas sobre os pilares do acordo do acordo e as
notificagdes feitas pelos membros, é possivel perguntar sobre qualquer assunto ligado a
agricultura.
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Por exemplo, na ultima reunido, o Brasil questionou uma notificacdo da india sobre o ni3o-
preenchimento histérico de uma cota de milho e questionou a Unido Europeia sobre seu
regulamento de restricdes a produtos oriundos de paises com floresta, conhecido como
European Union Deforestion Regulation (EUDR).

Como a discussdo sobre EUDR é mais disseminada, reproduzo abaixo a pergunta feita pelo Brasil
no exemplo citado da India, de modo a ilustrar como sdo as interven¢des no Comité:

Brasil:

O Brasil agradece a India por submeter a notificacio G/AG/N/IND/32, sobre compromissos de
acesso a mercado. O Brasil observa que o TRQ INDQOO2, para milho (cota para importacao de
milho), permaneceu ndo utilizado, sem nenhuma solicitagdo das partes interessadas, apds uma
série histérica de baixa taxa de preenchimento. A india poderia explicar as possiveis razdes para
o baixo desempenho, incluindo barreiras técnicas, a luz do compromisso minimo de acesso ao
mercado assumido pela india na Rodada Uruguai sob o TRQ em quest3o?

A resposta da India foi a seguinte:

A India agradece ao Brasil pela pergunta. As solicitacdes de importagdo e a taxa de
preenchimento da cota sdo um resultado causada pela baixa demanda do produto e se baseiam
na situacGo do mercado. As taxas de preenchimento das cotas em um determinado ano sdo
afetadas por uma variedade de fatores, incluindo preco, taxas de cdmbio, oferta e demanda,
produgdo doméstica, etc. A politica e o processo estdo sendo revisados periodicamente para
uma melhor gestdo das cotas TRQs. Esforgos especificos foram empreendidos para fornecer um
processo eletrénico e sem papel para a alocacdo de cotas.

O questionamento do Brasil decorre da prépria légica das cotas. Entende-se que uma cota
representa um acesso ao mercado do pais importador e, dessa forma, espera-se que essa cota
seja utilizada. Do contrario, pode ser que haja algumas outras barreiras obstando a exportacao
aquele pais. A india se esquivou, atribuindo o n3o-preenchimento a questdes de mercado.
Contudo, o questionamento no CoA ja indica uma insatisfagdo que pode escalar para outras
formas de resolucdo, inclusive no nivel bilateral, ou pode deixar as autoridades cientes de que
ha parceiros comerciais incomodados com a gestdo da cota. A apresentacgdo de questdo no CoA
tem o conddo de concretizar reclamagdes e pode chegar ao conhecimento de outros atores
dentro da burocracia do pais importador, aumentando as chances de solugdo.
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Perguntas e Respostas no CoA — Modo de usar

Dessa forma, a secdo de perguntas e resposta do Comité Agricultura pode ser utilizada de duas
maneiras: uma, como forma de avancar para superacao de barreiras comerciais. Outra, para
obtencdo de informacdes relevantes ao setor.

Perguntas (quase sempre) ndo ofende — Como mandar perguntas para serem feitas no CoA

Para que as empresas do setor possam apresentar questionamentos no Comité, é necessario
enviar expediente a SCRI com a solicitagdo e as justificativas. O Departamento de Negocia¢des
de Analises Comerciais (DNAC) analisa e, em consideracdo com outros fatores, pode enviar a
pergunta ao Ministério da RelacGes Exteriores (MRE) para inclusdo na pauta.

Figura 2: Fluxo de informac0es de elaboracao de perguntas do CoA
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Numeros de perguntas e respostas no CoA e a participagao do Brasil

Em artigo sobre o tema, os diplomatas Leonardo Bento e Diego Alfieri examinaram a
participacao do Brasil no CoA entre 1995 e 2022. Os Resultados sdo os seguintes

e O membro que mais recebeu perguntas foi a a Unido Europeia, com 1463 perguntas
recebidas. Em segundo lugar, a india, com 727 perguntas recebidas e, em terceiro, os
Estados Unidos, com 718 perguntas recebidas.

e O Membro que mais fez perguntas também foi a Unido Europeia, com 2141
perguntas. Em segundo lugar, os Estados Unidos, com 1719 perguntas. E, em terceiro,
o Canadd, com 1449 perguntas.

e Entre 1995 e 2022, o Brasil foi o sétimo membro que mais fez perguntas no ambito do
CoA, figurando em sétimo, com 262 perguntas.

e Na lista dos membros que mais receberam perguntas no CoA entre 1995 e 2022, o
Brasil aparece em sétimo lugar, com 252 perguntas.

e A participagdo do Brasil tem sido crescente, chegando a um total de mais de 20
perguntas em algumas reunides.
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A data das reunides estd disponivel na pagina do posto em Genebra
(https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/adidos-

agricolas/suica-omc). Mas, como regras geral, as reunides ocorrem na segunda quinzena dos

meses de margo, junho, setembro e novembro. As perguntas precisam ser enviadas até 15 dias
antes. Porém, além do tempo de processamento no MAPA e no MRE, quanto maior a
antecedéncia, maiores as chances de receber uma resposta ainda na reunido. Caso nao seja
respondida, a pergunta fica marcada como “pendente”.

Vale recordar que as perguntas podem ser como do exemplo acima, em que ha uma sugestao
de violagdo do Acordo. Porém, a pergunta pode ser apenas de esclarecimento mesmo. E um
recurso muito Util para quando os contatos bilaterais ndo recebem mais o retorno esperado.

Dessa forma, é recomendavel tentar inicialmente resolver a questdao no ambito bilateral e ndo
propor o envio de pergunta na primeira interacdo negativa. Porém, resta como possibilidade de
continuar o didlogo em outros foros, sob outras regras e com outros atores.

As Perguntas e Respostas como fonte de informagao

Muitas associa¢des e empresas ja utilizam as perguntas e respostas como fonte de informacgées
sobre seus respectivos setores e interesses. E possivel acessar diretamente o sistema que
organiza todas as interacGes no Comité: https://agims-
gna.wto.org/public/Pages/en/Search.aspx

Figura 3: Tela do Agriculture Information Management System da OMC
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O sistema ndo é muito amigavel, mas esta disponivel em trés linguas (inglés, francés e espanhol)
e permite a pesquisa por produto, por membro que faz a pergunta, membro que responde e de
aspectos especificos do Acordo.

Ali, é possivel ver se outros paises estdo tendo dificuldades semelhantes e até mesmo se ha
informacdes relevantes para a conduc¢do dos negdcios do setor.
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Um balango e uma conclusao

A agricultura brasileira se beneficiou enormemente do Acordo da Agricultura. N3do é o objetivo
deste agroinsight demonstrar isso, mas o crescimento espetacular da agricultura brasileira
desde 1995 estd relacionado a todos os beneficios trazidos pelo Acordo.

Portanto, é do maximo interesse do Brasil zelar pelo seu cumprimento e tentar continuar as
negociacoes que privilegiem paises eficientes e aptos a produzir de maneira sustentavel.

A participacdo do MAPA no Comité de Agricultura da OMC é mais uma ferramenta para solucdo
de problemas comerciais do agro brasileiro, contribuindo para sua ampliagado e diversificagdo.
Ha muito espacgo para fortalecer a colaboragao entre Ministérios, setor privado e adidos para
aperfeicoar a prestacao de servigo a agricultura brasileira.
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