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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
André de Paula e sob a lideranca do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







SERIE ESPECIAL: DO CAMPO A GENEBRA
EDICAO 4 - CASOS DE SUCESSO DO BRASIL
NA OMC

Data: 12/06/2026

Posto: Genebra/ Suica - OMC

Palavras-chave: OMC. Agropecuaria. Comércio Internacional. Multilateralismo
Responsavel: Andréa Figueiredo Procopio de Moura

SUMARIO:

A Edicao 4 da Série Especial do Campo a Genebra explora como a atuagéo do Brasil na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) contribui para a superagao de barreiras
comerciais e a ampliagcdo do acesso dos produtos agropecuarios brasileiros aos
mercados internacionais. A partir de exemplos concretos, como o contencioso do algodéo
contra os Estados Unidos e as Preocupag¢des Comerciais Especificas (PCEs) nos
Comités SPS e TBT, demonstramos que a atuagdo do Brasil na OMC nao se limita a
negociagdes ou debates conceituais, mas sim a ag¢des concretas na utilizagdo do
ambiente multilateral para defender os interesses de seus produtores, influenciar
politicas publicas de parceiros comerciais e contribuir para tornar o comércio agricola
internacional mais previsivel e baseado em regras.
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Na edicdo anterior, vimos de que forma o Brasil participa das discussbes conduzidas na
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e como o setor produtivo pode contribuir para a
construcdo das posicoes brasileiras nesse ambiente para que elas reflitam a realidade e as
necessidades vivenciadas no campo.

Nesta edicdo iremos conhecer, na pratica, casos reais em que, por meio da OMC, o Brasil
conseguiu proteger interesses do setor produtivo nacional, impedindo a perpetuacédo de medidas
que promovem distor¢cdbes de mercado e demais situagdes que prejudiquem o comércio de
produtos agropecuarios.

Vamos comegar por um caso emblematico vivenciado pelo Brasil na Organizagéo, o contencioso
do algodéo, frequentemente apontado por especialistas em comércio internacional como a mais
importante vitéria ja obtida pelo Brasil no sistema de solugdo de controvérsias da OMC. Sua
relevancia se deve nao apenas aos resultados alcancados, mas também pelo desafio que
representava. Afinal, o pais levou a OMC uma disputa contra os Estados Unidos, maior poténcia
econdmica do mundo e um dos principais defensores histéricos de politicas de apoio ao setor
agricola.

O tema era particularmente sensivel porque os programas de apoio ao algodao estavam inseridos
em uma politica agricola ampla, com forte influéncia politica e econdmica dentro dos Estados
Unidos. Ao obter decisdes favoraveis, o Brasil demonstrou que as regras multilaterais valem para
todos os membros, independentemente de seu peso econdmico ou politico.

A disputa também projetou internacionalmente a imagem do Brasil como um ator qualificado e
respeitado na utilizacdo dos instrumentos da OMC. O sucesso do caso consolidou a reputagao
brasileira como uma das delegagbes mais atuantes e tecnicamente preparadas do sistema
multilateral de comércio, especialmente em temas agricolas.

Nas edigdes anteriores, vimos também como o Brasil participa ativamente dos diferentes comités
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), espagos em que os membros discutem a
implementagdo dos acordos multilaterais. No ambito do Comité sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias - SPS e do Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio - TBT, um dos instrumentos
mais relevantes de atuagdo sdo as chamadas Preocupagbes Comerciais Especificas (PCEs),
mecanismo que permite aos membros levar ao conhecimento dos demais integrantes da OMC
uma medida que esteja dificultando o comércio e cuja solugdo néo tenha sido alcangada pelo
dialogo bilateral entre os paises.

Embora nao se trate de um procedimento contencioso, como o do algodao, e n&o resulte em uma
deciséo obrigatoria, a experiéncia demonstra que a exposicdo do tema em um ambiente
multilateral, o acompanhamento constante das discussdes e a pressao politica gerada perante os
demais membros podem ser decisivos para destravar negociagbes complexas. Muitas vezes, a
apresentacdao de uma PCE funciona como um catalisador do dialogo, levando autoridades
técnicas a retomarem analises pendentes, estabelecerem prazos e avangarem em processos que
permaneciam paralisados ha anos.

Serao apresentados exemplos da atuacéo brasileira nos Comités SPS e TBT que demonstram, na
pratica, como essa ferramenta tem contribuido para abrir mercados e gerar oportunidades
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concretas para o agronegocio brasileiro. S&o histérias que envolvem anos de negociagoes,
persisténcia técnica, coordenacgao institucional e evidenciam o valor estratégico da participacao
brasileira na OMC e o impacto que uma discussao iniciada em uma sala de reunides em Genebra
pode ter sobre produtores e exportadores no Brasil.

Vamos conhecer um pouco mais sobre essas historias?

Comecando pelo algodao...

No inicio dos anos 2000, o algod&o brasileiro vinha ganhando competitividade e aumentando sua
participacdo no mercado internacional. Entretanto, os produtores brasileiros enfrentavam uma
dificuldade que nao estava relacionada a produtividade, tecnologia ou eficiéncia.

Os Estados Unidos concediam bilhdes de ddlares em apoio aos seus produtores de algodéo.
Esses programas permitiam que produtores americanos continuassem produzindo e exportando
mesmo quando 0s pregos internacionais estavam baixos. Na pratica, isso aumentava
artificialmente a oferta mundial de algodao e contribuia para manter os pregos internacionais em
patamares inferiores aos que prevaleceriam em condigdes normais de mercado.

Entre 2001/2002, os Estados Unidos eram responsaveis por cerca de 40% das exportagdes
mundiais de algodao, e, consequentemente, possuiam forte influéncia no estabelecimento das
cotagdes internacionais. Essa posicdo era sustentada por subsidios na produgido, gerando
excedentes que eram desovados no comércio internacional, beneficiados de subsidios adicionais
a exportacdo, que os tornavam ainda mais competitivos. Para se ter uma ideia, neste ano o
governo americano desembolsou 2,3 bilhdes de ddlares para a producéo e cerca de 130 milhdes
de dodlares para a exportacado de algodao, correspondendo respectivamente a 50% e 90% dos
totais mundiais de subsidios aplicados no setor. Como resultado, se observava a queda inevitavel
dos precos, prejudicando todos os demais paises exportadores (Lima-Campos, 2002).

A percepcao do Brasil era simples: os produtores brasileiros estavam competindo ndo apenas
contra outros produtores, mas também contra o Tesouro americano. Em 2002, o Brasil decidiu
entdo levar a questdo a OMC.

A alegacgao brasileira era de que diversos programas americanos de apoio ao algodao eram
incompativeis com os compromissos assumidos pelos Estados Unidos no ambito multilateral. Além
disso, o Brasil argumentava que esses programas causavam prejuizos aos exportadores mais
eficientes, ao pressionarem os precos internacionais para baixo.

O caso rapidamente ganhou relevancia internacional. Diversos paises africanos produtores de
algoddao acompanharam a disputa com atengao, pois também eram afetados pela queda dos
precos internacionais. Pela primeira vez, um pais em desenvolvimento questionava de forma
direta um dos pilares da politica agricola americana.
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A vitoria brasileira e os resultados praticos para o Agro

A conquista brasileira foi resultado de um processo longo e complexo. O contencioso foi iniciado
em 2002, quando o Brasil solicitou consultas formais aos Estados Unidos. A solugédo definitiva,
entretanto, s6 seria alcangada em 2014. Durante esse periodo, 0 caso passou por praticamente
todas as etapas possiveis do sistema de solugdo de controvérsias da OMC: consultas, painel,
recurso, procedimentos de implementacgao, arbitragem e negociagdes politicas.

Ao longo desses doze anos, houve mudangas de governos nos dois paises, alteragdes no
mercado internacional de algodao, reformas parciais dos programas norte-americanos e diversas
tentativas de solugdo negociada. Ainda assim, o Brasil manteve o acompanhamento técnico e
juridico da disputa de forma consistente.

A primeira conquista aconteceu em 2004, quando o painel da OMC deu razao ao Brasil em pontos
centrais da disputa. Em 2005, o painel concluiu que parte dos programas americanos era
incompativel com as regras multilaterais e que determinados subsidios causavam efeitos
negativos no mercado internacional de algodao.

Mas talvez um dos momentos mais marcantes dessa disputa ocorreu em 2009. Apds anos sem
que as recomendacdes da OMC fossem plenamente implementadas, o Brasil recebeu autorizacao
para adotar medidas de retaliagéo contra os Estados Unidos.

O valor autorizado superava US$ 800 milhdes anuais, montante expressivo para os padrées do
sistema multilateral. Mais importante ainda foi a autorizagdo para utilizar um mecanismo pouco
comum conhecido como retaliagao cruzada. Na pratica, isso significava que o Brasil ndo precisaria
limitar suas medidas ao comércio de algoddo ou mesmo ao setor agricola. Poderia também adotar
medidas em outras areas, como propriedade intelectual e servicos.

A possibilidade de suspender direitos relacionados a patentes, marcas e outros ativos de
propriedade intelectual chamou a atencdo de grandes empresas americanas dos setores
farmacéutico, tecnoldgico e de entretenimento. Pela primeira vez, grupos econédmicos que nao
tinham qualquer ligacdo com a producédo de algoddo passaram a acompanhar de perto uma
disputa agricola na OMC.

Essa ampliagao do alcance potencial das sangdes aumentou significativamente a pressao interna
sobre 0 governo americano para encontrar uma solu¢gado negociada. Muitos analistas consideram
que a autorizagdo para a retaliagdo cruzada foi um dos fatores decisivos para que as negociagdes
avangassem nos anos seguintes.

Em 2010 foi firmado um acordo provisério e, em 2014, Brasil e Estados Unidos chegaram a uma
solucao definitiva para encerrar a disputa. Os Estados Unidos concordaram com mudancas em
programas questionados e realizaram um pagamento de US$ 300 milhdes ao Instituto Brasileiro
do Algodao (IBA), destinado a iniciativas de pesquisa, inovagao e fortalecimento do setor
algodoeiro brasileiro.
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Impactos e repercussoes internacionais

Antes do contencioso do algodao, existia uma percepc¢ao difundida de que seria extremamente
dificil contestar com sucesso os programas agricolas das grandes poténcias econdmicas. A vitéria
brasileira alterou esse cenario. Pela primeira vez, um pais em desenvolvimento conseguiu
demonstrar, de forma robusta, que determinados subsidios agricolas podiam causar prejuizos
concretos a produtores de outros paises e que esses efeitos poderiam ser objeto de contestacao
no ambito da OMC.

O impacto da decisdo foi além do setor algodoeiro. O caso passou a ser estudado em
universidades, centros de pesquisa e organismos internacionais como um marco na interpretacao
das regras agricolas multilaterais.

A disputa também teve repercussdes importantes para paises africanos produtores de algodéo,
que ha anos denunciavam os efeitos negativos dos subsidios concedidos pelos paises
desenvolvidos. Muitos desses paises viram no sucesso brasileiro uma demonstragdo de que o
sistema multilateral poderia oferecer instrumentos efetivos para enfrentar distorcbes no comércio
agricola.

Até hoje, o caso é frequentemente citado em debates sobre apoio doméstico a agricultura, reforma
das politicas agricolas e modernizagcao das regras da OMC. Em muitos aspectos, ele continua
sendo uma das principais referéncias quando se discute a relagao entre subsidios agricolas e
concorréncia internacional.

O valor das Preocupacoes Comerciais Especificas

Além das disputas formais, um outro universo de atuacdo na OMC, igualmente eficaz, € a
participacdo ativa do pais nos Comités para o monitoramento da implementacido dos acordos
pactuados.

Os casos relatados abaixo demonstram que a OMC n&o é apenas um férum para tratar de
grandes disputas comerciais, como no emblematico contencioso do algodao contra os Estados
Unidos que vimos acima. Muitas vezes, os maiores resultados estdo em instrumentos menos
ostensivos, mas extremamente eficientes, como as Preocupagdes Comerciais Especificas (PCEs),
utilizadas nos Comités SPS e TBT.
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Llcﬂo oportunidade. das PCEs apresentadas

no Comité SPS foram
resclvidas total ou
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destravar barreiras

Uma barreira Um tema O didlogo Um mercado Mais oportunidades comerciais.
identificada levado ao retomado aberto para o agro
Comité SPS brasilairo
ou TBT

A presenca ativa do Brasil na OMC transforma desafios BRASIL
em of e contribui para um comércio NA OMC

internacional mais justo, previsivel e baseado em regras.

Uma simples intervengcédo de poucos minutos durante uma reunido em Genebra pode representar
o inicio de um movimento capaz de destravar negocia¢des que estavam paradas ha décadas,
abrir novos mercados e gerar milhdes de dolares em oportunidades para o agronegdcio brasileiro.
Dados levantados por Mafra e Saintive apontam que 50% dos casos tratados pelas PCEs sao
resolvidos dentro de um periodo de dois anos e nao geram custos ao pais ou aos setores
produtivos que se beneficiam dessas negociagdes (Mafra & Saintive, 2024). O Brasil € um dos
maiores usuarios dessa ferramenta na OMC e hoje vamos conhecer alguns episodios de sucesso
obtidos a partir dela.

« Manga para o Japao: a PCE como ferramenta de cumprimento dos acordos

O acesso da manga brasileira ao mercado japonés € um dos exemplos mais simbdlicos de como a
utilizagdo das PCEs pode ajudar a destravar uma negociagado que parecia sem solugéo. O tema
era discutido desde a década de 1980, antes mesmo da criagdo da OMC. Quando o Brasil levou a
questao ao Comité SPS, em 2003, a negociagao ja se arrastava havia aproximadamente 18 anos.
A principal dificuldade estava nas exigéncias fitossanitarias japonesas relacionadas ao controle da
mosca-das-frutas. Apesar do Brasil apresentar medidas consideradas adequadas para mitigar o
risco, o Jap&o continuava exigindo o tratamento a vapor das mangas e solicitando novas
informagdes técnicas ao longo do processo, sem considerar os estudos cientificos apresentados.

Na primeira intervencéo do Brasil em margo de 2003, o pais informou que havia desenvolvido uma
técnica propria no tratamento das mangas com agua quente, que oferecia as mesmas garantias
exigidas com o tratamento por vapor. O processo brasileiro com esses estudos havia sido
concluido em 1998 e os dados finais enviados ao Japao em 2001. Um ano depois da primeira
intervencdo, os paises informaram que estavam discutindo um protocolo para definicdo dos
requisitos fitossanitarios e, em 2005, o primeiro carregamento de mangas brasileiras foi exportado
para o Japao.
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Isso demonstra a atuacgdo estratégica do Brasil ao utilizar as ferramentas da OMC, nesse caso por
meio do Acordo SPS, para possibilitar a discussdao do tema com base em evidéncias cientificas,
normas internacionais e transparéncia, trazendo o dialogo para uma esfera mais técnica e objetiva.
Se, no passado, o Brasil buscava principalmente assisténcia técnica para atender as exigéncias dos
parceiros comerciais, agora pode utilizar da ciéncia para defender seus interesses.

Embora a PCE nao tenha sido o unico fator responsavel pela abertura, o curto periodo em que o tema
permaneceu ha agenda do Comité indica que a exposi¢ao da questao em um ambiente multilateral foi
um elemento decisivo para acelerar a solugdo. Cinco anos depois da abertura, as exportacdes
brasileiras de manga para o Japdo ja alcancavam cerca de 600 toneladas, equivalentes a
aproximadamente US$ 1,5 milhdo (Mafra & Saintive, 2024).

« Carne suina para o Peru - a PCE como uma estratégia de constrangimento

O caso do Peru demonstra outro papel importante das PCEs: manter uma negociagao viva quando os
compromissos assumidos bilateralmente ndo se concretizam. A estratégia brasileira foi utilizar o
Comité SPS como uma forma de cobrar previsibilidade, acompanhar prazos e manter o tema sob
atencao das autoridades peruanas.

Ao contrario do caso da manga, em que o principal desafio era superar uma longa discussao técnica,
no caso peruano o0 problema estava na repeticdo de compromissos que eram assumidos pelas
autoridades sanitarias, mas que acabavam sendo adiados ou n&do cumpridos.

O Brasil levantou a PCE em junho de 2020 e a cada reunido do Comité SPS, retomava o tema,
registrava formalmente suas preocupagdes e solicitava um cronograma claro para o avango da
analise. Essa exposi¢gdo publica gerou um incentivo adicional para que o processo continuasse
avangando.

O resultado foi a abertura do mercado peruano para a carne suina brasileira e habilitagdo da primeira
planta exportadora em 2023, permitindo que um setor altamente competitivo do agronegécio nacional
tivesse acesso a um novo destino comercial. O caso demonstra que, muitas vezes, o maior beneficio
de uma PCE ndo € substituir o dialogo bilateral, mas funcionar como um mecanismo de
acompanhamento e de pressdo politica para evitar que negociacbes importantes fiquem
indefinidamente paralisadas.
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TRES DESAFIOS. TRES ESTRATEGIAS. UMA FERRAMENTA.

Como o Brasil utiliza as Preocupagées Comerciais Especificas (PCEs)

para abrir caminhos no comércio internacional

0O ©

MANGA PARA 0 JAPAO

A PCE coma instrumento para trazer
a ciéncia para o centro do debate

@
€4

DESAFIO

18 anos de negociagho sem solucho
¢ exigincias fitossanitirias que o
Brasil entendia ja terem sido
superadas por estudos cientificos.

COMO A OMC CONTRIBUIU

A discussio no Comité SPS permitiu
que o tema ganhasse visibilidade
internacional @ que a negotiacio
avanGasse com base em evidéncias
cientificas e transparéncia.

RESULTADO

Primaire embarque de manda
brasileira para o Japdo em 2005 ¢
CinCo anos depois, as exportaghes
brasileiras j& alcancavam cerca de
600 toneladas.

|13
28

CARNE SUINA PARA O PERU
A PCE como mecanismo de
acompanhamento @ pressio por avangos

DESAFIO

Acordos ¢ compromissos assumidos
pelas autoridades sanitirias eram
repetidamente adiados, mantendo
o processo sem previsibilidade,

COMO A OMC CONTRIBUIU
A apresentaciio sucessiva da PCE
‘.\ manteve o terma na agenda
internacional @ incentivou a
continuidade das andlises técnicas.

RESULTADO

abertura do mercado penuanc para

a carme suina brasdeira demonstrando
0 uso da ferramenta como

mecanizmo de pressio por
resultados.,

CACHAGA PARA A AUSTRALIA

A PCE como instrumento para reconhecer
as particularidades dos produtos brasileiros

®

DESAFIO

Exigencia australiana de envelhecimento
de bebidas destiladas como conhagque,
rum & uisque aplicadas equivocadamente
também & cachaga brasileira.

COMO A OMC CONTRIBUIU

0 Brasil atuou por meio do dislogo bilateral e
apresentou PCEs no Comité TBT, dando visibfidacke
mternacional a0 terma ¢ reforcando que a regra
ndo considerava as caracteristicas do produto
brasilsiro.

RESULTADO

Em marco de 2024, a Austrilia flexibdizou sua
regulamentacio e eliminou a exigéncia de
ervalhaciments de dois anod em barril de madeira
para a entrada da cachaga brasieira no pais.

« Cachaca para a Australia - a PCE como instrumento para reconhecer as
particularidades dos produtos brasileiros

Desde 2007, a legislagao Australiana determinava que bebidas destiladas como conhaque, rum e uisque,
importadas fossem submetidas a um processo de envelhecimento em barris de madeira por, no minimo,
dois anos. Como a categoria tarifaria envolvida incluia outras bebidas espirituosas obtidas pela destilagao
de produtos fermentados da cana-de-agucar, na qual a cachaga é classificada na Australia, essa mesma
exigéncia passou a ser aplicada a cachaga brasileira, um dos produtos mais tradicionais e
representativos de nossa cultura.

O problema é que grande parte da producao nacional € comercializada em sua forma nao envelhecida,
preservando caracteristicas sensoriais proprias e reconhecidas pelos consumidores. Dessa forma, uma
exigéncia concebida para outros destilados acabava criando uma restrigdo incompativel com a tradi¢ao e
a realidade produtiva da cachaga no Brasil. Alem disso, tal exigéncia ndo se relacionava a nenhum
padrao de qualidade ou requisito sanitario aplicavel a cachaga.

Diante desse cenario, o Brasil passou a atuar de forma coordenada por meio do dialogo bilateral, com
gestdes da Embaixada do Brasil em Camberra, encontros entre autoridades dos dois paises e também
atuagcdo na OMC, por meio da apresentacdo de PCE em 2020 no Comité TBT, pleiteando que a
regulamentacgao australiana considerasse as particularidades do produto brasileiro.

O resultado desse esforco foi alcancado em margo de 2024, dezessete anos depois da publicagdo da
norma, quando a Australia anunciou a flexibilizagao de sua regulamentagao, eliminando a exigéncia de
envelhecimento para a entrada da cachaca brasileira no pais.



A decisao ampliou as oportunidades comerciais para os produtores brasileiros e representou também um
importante reconhecimento internacional da identidade e das especificidades desse produto
genuinamente nacional.

Consideracgoes finais

Como ja abordado em edi¢des anteriores, a primeira vista, as reunides realizadas em Genebra podem
parecer distantes da realidade de quem produz no campo. No entanto, os exemplos apresentados
mostram justamente o contrario: a OMC vai muito além de um espaco de negociagcdo de regras
comerciais, ela € um foro permanente de dialogo, transparéncia e solugcdo de desafios concretos
enfrentados pelos exportadores agricolas.

Uma discusséo iniciada na OMC pode resultar na abertura de um novo mercado, na remogao de uma
barreira comercial ou até mesmo em mudangas nas politicas agricolas das maiores economias do
mundo.

A forga da Organizagdo estd exatamente na sua capacidade de transformar desafios individuais em
discussdes coletivas, permitindo que problemas enfrentados por um membro gerem aprendizados que
beneficiam toda a comunidade internacional. Uma decisdo que estabelece novos entendimentos sobre a
aplicacao dos acordos da OMC ou uma solugdo alcancada em determinado mercado, pode criar
referéncias, incentivar mudancgas regulatérias e facilitar o acesso de outros membros a condigbes mais
previsiveis e transparentes de comércio. Foi 0 que ocorreu no caso do algoddo, em que a vitoria
brasileira ultrapassou os interesses nacionais e tornou-se uma referéncia mundial no debate sobre
subsidios agricolas e concorréncia justa.

Nesse contexto, € fundamental que o Brasil siga utilizando plenamente as ferramentas disponiveis na
OMC. A identificacado de barreiras, o acompanhamento das medidas adotadas pelos parceiros comerciais
e a construgao de estratégias de atuacao dependem de uma participagado préxima entre governo, setor
produtivo, entidades representativas, comunidade cientifica e demais atores envolvidos no comércio
agropecuario. Quanto maior o engajamento desses atores, maior sera a capacidade brasileira de
antecipar desafios, defender seus interesses e aproveitar todo o potencial que o sistema multilateral de
comércio oferece para ampliar a presenca dos produtos do agro brasileiro no mundo.
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