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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







SERIE ESPECIAL: DO CAMPO A GENEBRA
EDICAO 1 - POR QUE A OMC IMPORTA PARA A
AGROPECUARIA BRASILEIRA?

Data: 09/03/2026

Posto: Genebra/ Suica - OMC

Palavras-chave: OMC. Agropecuaria. Comércio Internacional. Multilateralismo
Responsavel: Andréa Figueiredo Procopio de Moura

SUMARIO:

A Edicao 1 da Série Especial do Campo a Genebra apresenta o papel da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e sua importancia para o agronegécio brasileiro. Explica
como a organizagao estabelece regras para o comércio internacional, reduz incertezas
entre paises e oferece mecanismos de dialogo e solugdo de disputas. Também descreve
os principais temas discutidos na OMC, como agricultura, subsidios, medidas sanitarias,
normas técnicas, comércio de servigos e propriedade intelectual. O documento aborda
ainda a estrutura da organizacéao, o funcionamento dos comités e do sistema de solugao
de controvérsias. Em seguida, destaca a relevancia dessas regras para o Brasil, um dos
maiores exportadores de alimentos do mundo, cujos produtos dependem de acesso a
mercados e de condi¢des justas de concorréncia. Por fim, analisa os desafios atuais
enfrentados pela OMC e reforga a importancia do multilateralismo e da participagao ativa
do pais na organizagdo para fortalecer o comércio, gerar empregos e promover
desenvolvimento.
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Nas ultimas décadas, o Brasil se tornou um dos principais fornecedores de alimentos do mundo.
Produtos como soja, carnes, acucar, café e milho alcangam mercados em todos os continentes e
fazem do setor agropecuario um dos pilares da balanga comercial brasileira. Para que esse
comeércio ocorra de forma fluida, entretanto, € fundamental a existéncia de regras internacionais
que orientem a relacéo entre os paises.

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) é a instituicdo responsavel por estabelecer e
supervisionar as normas que regem o comércio internacional. As disciplinas negociadas na OMC
ajudam a reduzir incertezas, aumentam a transparéncia das politicas adotadas pelos paises e
estabelecem limites para medidas que possam causar distor¢cdées no comércio.

Apesar de muitas vezes parecer distante da realidade no campo, as decisbes tomadas na OMC
afetam de forma concreta produtores, cooperativas e exportadores. Por isso, € importante que o
setor compreenda como a organizagéo funciona e de que maneira os temas discutidos ali podem
influenciar a realidade no campo. Esse entendimento ajuda a ampliar a participagéo do setor nas
discussbes e na construcdo de posi¢gdes nacionais mais consistentes e alinhadas as suas
necessidades. Com isso, o pais fortalece sua capacidade de defender seus interesses e ampliar
sua presenca no comercio internacional.

Esta edicdo inaugura uma série especial do Agro Insight dedicada a apresentar, de forma
acessivel, alguns dos principais aspectos do funcionamento da OMC e sua relagdo com o
comércio de produtos agropecuarios brasileiros. Nessa primeira edicdo vamos mergulhar no
universo da organizagao para entender como ela funciona e qual a sua importancia para o agro
brasileiro.

Nas proximas edigdes, iremos conhecer os principais espagos de discussado sobre agricultura na
organizagao, como o setor produtivo pode participar contribuindo para a formulagéo das posig¢des
brasileiras e por fim, exemplos de como o sistema multilateral pode apoiar a abertura e a defesa

de mercados para produtos do agro brasileiro.

Boa leitura!
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O que é a OMC

Vocé ja parou para pensar que todos os paises do mundo precisam trocar produtos entre si:
alimentos, carros, roupas, eletrobnicos? Esse comeércio internacional movimenta trilhées de délares
por ano e envolve interesses econdmicos, politicos e sociais.

Para evitar conflitos e garantir que essas trocas acontecam de forma fluida e justa para todas as
partes, existe a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Criada em 1995 e sediada em Genebra, na Suica, a OMC reune atualmente 166 paises,
responsaveis por cerca de 98% do comércio mundial. O Brasil € um dos membros fundadores da
organizagao.

O principal objetivo do sistema multilateral de comércio € ser um instrumento para promover
desenvolvimento, gerar oportunidades e elevar os padrdes de vida das populagdes.

Para isso, a OMC estabelece regras para o comércio internacional e oferece um espago onde os
paises possam dialogar, negociar e resolver disputas comerciais. Em outras palavras, a
organizagdo funciona ao mesmo tempo como um organizador de regras e como um férum
permanente de negociagao entre governos.

Por que a OMC existe?

Mesmo que muitas pessoas nunca tenham ouvido falar da OMC, suas decisdes influenciam
diretamente diversos aspectos da vida cotidiana. As regras negociadas na organizacao afetam,
por exemplo, o comércio de alimentos, o acesso a produtos importados, os pre¢cos de mercadorias
e o funcionamento das cadeias globais de producgéo.

Historicamente, as relagbes comerciais internacionais sempre foram muito instaveis. Paises
frequentemente criavam barreiras para limitar a entrada de produtos estrangeiros em seus
territorios e retaliavam seus parceiros comerciais. Tudo isso ocorria sem a existéncia de regras
claras capazes de orientar essas relacdes e evitar conflitos.

A OMC foi criada justamente para reduzir esse tipo de incerteza. Seu objetivo € promover um
comércio internacional mais previsivel, mais transparente e mais estavel. As regras da
organizagao procuram garantir que os paises saibam quais politicas comerciais s&o permitidas,
que as medidas adotadas sejam informadas aos demais membros e que eventuais conflitos
possam ser resolvidos por meio de procedimentos acordados.

Em um mundo cada vez mais interconectado, a existéncia de regras comuns para o comeércio
internacional é essencial. A OMC continua sendo o principal espaco onde os paises buscam

construir essas regras e resolver suas diferencas por meio do dialogo e da negociacéao.

A ideia central é simples: quando todos conhecem as regras e confiam que elas serao respeitadas,
o comércio internacional tende a funcionar de forma mais estavel e equilibrada.

239



O que é discutido na OMC?

Na OMC, os paises discutem uma ampla variedade de temas ligados ao funcionamento do
comércio internacional. Uma parte importante dessas discussdes envolve a agricultura, setor
particularmente sensivel para muitos paises, que precisam assegurar o fornecimento de alimentos
para sua populagao.

A agricultura sempre foi, historicamente, uma area com muitas restricdes de comércio e medidas
protecionistas quando comparadas as aplicadas aos bens industrializados. Em razdo disso, um
dos temas mais discutidos sao as medidas de apoio que alguns paises ddo aos seus agricultores
oferecendo vantagens que podem afetar a competitividade dos produtos agricolas no comércio
global.

Também ocupam lugar importante nas discussdes as medidas sanitarias e fitossanitarias, que
tratam da protegdo da saude humana, animal e vegetal. Essas medidas incluem regras sobre
seguranca de alimentos, prevengao de pragas agricolas ou controle de doengas animais, e sao
fundamentais para garantir que o comércio internacional ocorra sem riscos sanitarios. Também
existem as normas técnicas, que incluem regras sobre qualidade, rotulagem e caracteristicas dos
produtos que entrarao no pais.

Esses assuntos podem parecer muito técnicos, mas na pratica tém efeitos bem concretos. Uma
nova exigéncia sanitaria criada por um pais, por exemplo, pode dificultar ou até impedir que
determinado produto seja exportado para aquele mercado. Da mesma forma, quando um pais
concede muito apoio financeiro aos seus agricultores, isso pode mudar as condi¢cdes de
competicdo daquele produto no comércio internacional, promovendo uma concorréncia desleal.

A organizagao discute também temas relacionados ao comércio de servigos, que envolve setores
como telecomunicagdes, transporte, turismo e servigos financeiros. Ha também debates sobre
propriedade intelectual, que incluem patentes, marcas e direitos autorais relacionados ao
comercio.

Nos ultimos anos, novos temas vém ganhando espago nas discussdes da OMC, como a relagéao
entre comércio e sustentabilidade ambiental, a seguranca alimentar e o funcionamento das
cadeias globais de suprimento, especialmente apds crises recentes que afetaram o comércio
mundial.

Os acordos que sustentam a OMC

A base do funcionamento da OMC estda em um conjunto de acordos internacionais que
estabelecem os direitos e as obrigagcdes dos paises membros. Entre esses acordos, trés se
destacam como os pilares do sistema multilateral de comércio: o GATT, o GATS e o TRIPS.
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O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, conhecido como GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio), trata das regras aplicaveis ao comércio de bens. Ele estabelece principios importantes,
como a reducado de tarifas comerciais, a transparéncia nas politicas comerciais e a obrigacéo de
tratar de forma nao discriminatéria os parceiros comerciais.

Esse acordo tem raizes anteriores a prépria OMC, pois foi originalmente criado em 1947 e serviu
como base para o sistema de comércio internacional por varias décadas. Quando a OMC foi
criada, o GATT foi incorporado a nova organizagdo como um dos seus principais instrumentos
juridicos.

O segundo grande acordo é o GATS (Acordo Geral sobre Comércio de Servigos), que estabelece
regras para o comercio internacional de servigos. Esse acordo foi uma inovagao importante, pois
ampliou o alcance das regras comerciais para além do comércio tradicional de bens. O GATS
cobre setores como transporte, turismo, telecomunicagdes, servigos financeiros e diversos outros
servigos que hoje representam uma parcela crescente da economia global.

O terceiro pilar € o TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio), que trata dos aspectos de propriedade intelectual relacionados ao
comércio. Esse acordo estabelece regras minimas para a protecéo de patentes, marcas, direitos
autorais e outros tipos de propriedade intelectual. O objetivo é garantir que a inovagéo, a criagéo e
o desenvolvimento tecnoldgico sejam protegidos dentro de um ambiente de comércio internacional
regulado.

Esses trés acordos formam a base juridica do sistema da OMC e orientam grande parte das
discussoes realizadas entre os paises membros.

Como a OMC esta organizada?

By

A estrutura institucional da OMC pode parecer complexa a primeira vista, mas na pratica ela
funciona como uma rede de reunides entre os paises membros.
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A Estrutura de Decisao e a Presenca Brasileira

No topo da organizacdo esta a Conferéncia Ministerial, considerada a instancia maxima de
decisdo. Ela reune ministros responsaveis pelo comércio exterior dos paises membros e
normalmente ocorre a cada dois anos.

Abaixo da Conferéncia Ministerial estd o Conselho Geral, que conduz o trabalho cotidiano da
organizagdo em Genebra. Esse conselho é formado por representantes permanentes dos paises
membros, geralmente embaixadores ou chefes de misséo junto a OMC.

Cada pais membro mantém uma missao permanente em Genebra para acompanhar os trabalhos
da OMC. Essas missdes sdo compostas por diplomatas e especialistas em comércio internacional
que participam das reunides, acompanham negociagdes e defendem os interesses de seus
paises.

Nas Conferéncias Ministeriais e nas reunides do Conselho Geral geralmente sao discutidas as
grandes orientagdes da organizagcdo e tomadas decisbes importantes sobre negociag¢des
comerciais e reformas do sistema.

Uma parte significativa do trabalho da OMC acontece nos diversos comités especializados que
fazem parte da estrutura da organizagdo. Para atuagdo nesses comités, o Ministério das Relag¢des
Exteriores conta com o apoio de representantes de diferentes areas do governo, como o Ministério
da Agricultura, que fornecem subsidios técnicos para construgdo da posigao brasileira sobre os
temas tratados. Os comités funcionam como féruns especializados de discussdo e de
monitoramento do cumprimento dos acordos.

A verificacdo do atendimento do que foi estabelecido nos acordos € realizada pelos préprios
membros, que monitoram uns aos outros, reportando ao Secretariado dos comités sempre que
percebem que um pais esta descumprindo os compromissos pactuados.

Os comités servem, entdo, como espagos onde os paises podem registrar suas preocupagdes
comerciais, pedir esclarecimentos sobre medidas adotadas por outros membros e trocar
informacgdes sobre suas politicas. Por meio dos comités, muitas tensées comerciais sao discutidas
e esclarecidas antes mesmo de se transformarem em disputas formais.
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Como a OMC resolve disputas comerciais?

Quando um pais acredita que outro membro da OMC adotou uma medida incompativel com as regras da
organizacao, ele pode iniciar um processo de contestagao.

Esse processo normalmente comeca com consultas entre as partes envolvidas, que buscam resolver o
problema por meio do dialogo. Caso nao haja acordo, pode ser estabelecido um painel composto por
especialistas independentes que analisam o caso e elaboram um relatério com suas conclusdes. Se for
constatada a violagao das regras da OMC, o pais responsavel pela medida devera ajusta-la para torna-la
compativel com os acordos da organizagao.

Esse sistema tornou-se um dos mecanismos mais estruturados de resolugcao de disputas no sistema
internacional e desempenhou papel importante na manutencao da previsibilidade das relagdes comerciais
entre os paises. Entretanto, esse mecanismo perdeu relevancia em 2019, quando a instancia recursal do
orgao ficou inativa, comprometendo a efetividade desse meio de contestacado, visto que os paises que
nao concordavam com o parecer do painel de especialistas ndao podiam mais contestar as decisdes.

Um mecanismo alternativo chamado MPIA (Arranjo Provisério de Arbitragem de Apelagao Multipares) foi
criado em 2020 como uma forma provisoria para solugdo de conflitos. MPIA serve para arbitrar
controvérsias comerciais entre os participantes do acordo, funcionando como uma alternativa ao sistema
de apelagao oficial da OMC que esta inoperante. Como se trata de um mecanismo plurilateral, apenas os
membros integrantes do acordo podem ser acionados nessas disputas. Mais de vinte paises participam
dessa inciativa, dentre eles Brasil, Unido Europeia, China, Japao, Australia e Canada.

Por que a OMC é importante para o agro brasileiro

O Brasil € um dos maiores exportadores de produtos agricolas do mundo. Alimentos produzidos no pais
chegam a consumidores em muitos paises, sendo importante ndo sé para a economia, mas também para
o abastecimento global de alimentos.

A produgdo agropecuaria brasileira tem alcangado sucessivos recordes de produtividade ao longo dos
ultimos anos. Esse desempenho é resultado do forte investimento em ciéncia, tecnologia e inovagao
aplicadas ao campo. Ao mesmo tempo, o pais possui um robusto sistema de defesa agropecuaria e vem
ampliando a adogao de praticas produtivas mais sustentaveis, o que tem contribuido para aumentar a
eficiéncia da producgao e atender as exigéncias de mercados cada vez mais rigorosos. Com isso, o Brasil
vem consolidando sua imagem como um parceiro confiavel, com capacidade de fornecer alimentos com
volume, qualidade e competitividade.

Mas vender produtos para outros paises nao depende apenas de produzir muito ou produzir bem. Para
que esse comércio funcione, também € preciso que existam regras claras que orientem como os paises
podem comercializar entre si.

E nesse ponto que entra a relevancia da Organizacdo Mundial do Comércio. Como vimos, é na
organizacgao que se definem as regras que vao determinar se um produto consegue ou nao entrar em um
determinado mercado, quais tarifas que serdo aplicadas a esses produtos e se 0 regramento esta sendo
aplicado de forma equitativa entre todos os membros. Dessa forma, estar presente e atuante na
organizacao € uma forma de assegurar que os interesses do Brasil sejam preservados e que possamos
cada vez mais, acessar novos mercados em diferentes partes do mundo.
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Para paises como o Brasil, que tém na agricultura o alicerce de sua economia, manter sua participagao
no comércio internacional € crucial para geracdo de renda, empregos e riquezas para o pais. Como o
pais ndo possui muitos acordos regionais celebrados, precisa contar com o regramento e 0 espago
multilateral para amparar as suas negociagdes bilaterais e para apoio as suas contestag¢des, quando se
sente prejudicado por uma medida abusiva adotada por algum parceiro comercial.

A OMC hoje: desafios e debates

Apesar de sua importancia, a OMC enfrenta atualmente desafios relevantes. A inativacdo da instancia
recursal, comentada acima, fragilizou a fungao da organizacdo como 6rgao de solugao de disputas entre
0s membros. Alguns paises, quando discordam da decis&o do painel de especialistas recorrem ao 6rgao
de apelagao, mesmo sabendo que ele se encontra inativo. Isso € chamado de "apelagao no vazio" e tem
sido utilizado como estratégia para paralisagdo dos processos, desmotivando os membros para a
abertura de novos painéis.

Outro desafio vivido pela OMC é a dificuldade para avangar em novas negociagées comerciais. Em um
cenario marcado por transformagdes tecnoldgicas, novas preocupagdes relacionadas as questbes de
sustentabilidade e mudangas nas cadeias globais de produgéo, cresce a percepgao de que as regras
existentes na OMC precisam ser atualizadas para acompanhar a realidade da economia global.

Aliado a isso, 0 avango de tensdes comerciais entre grandes economias, o0 aumento do uso de medidas
unilaterais por alguns paises e a dificuldade de alcangar consensos entre um numero cada vez maior de
membros tém tornado mais complexas as negocia¢des dentro da organizagéo.

Para contornar esses problemas, diversos paises vém defendendo reformas na OMC que permitam
fortalecer a instituicdo tornando-a mais agil, mais responsiva as novas dindmicas do comércio
internacional e capaz de continuar desempenhando seu papel como espago central de dialogo e
cooperagao entre as nagoes.

O Brasil apoia essa iniciativa por entender que fortalecer o multilateralismo e participar ativamente de
espagcos como a OMC é fundamental para preservar o acesso a mercados e condi¢cbes justas de
concorréncia para os produtos nacionais no comércio internacional. A ampliacdo das oportunidades no
comeércio global tem impacto direto no campo, nas empresas e no cotidiano da populagdo, ao criar
empregos, promover desenvolvimento e contribuir para melhores condi¢des de vida no pais.
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