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SUMARIO: Entre maio e junho de 2023, o Brasil detectou casos de Influenza Aviaria de Alta
Patogenicidade (IAAP) em aves silvestres e de subsisténcia, mas manteve seu status de livre de
IAAP em aves comerciais perante a Organizacdo Mundial de Saude Animal (OMSA). Apesar disso,
a Tailandia suspendeu por 180 dias a importacdo e o transito de aves e carne de aves brasileiras,
alegando preocupagdes sanitarias. O Brasil contestou a medida na OMC, argumentando que a
suspensao violava o Acordo SPS e carecia de justificativa técnica, ja que os casos ndo ocorreram
em aves comerciais. A Tailandia ndo notificou formalmente a prorrogacdo da medida, gerando
custos adicionais para exportadores brasileiros e afetando o transito de cargas pelo pais. Em
paralelo, a Tailandia imp6s ou manteve restri¢cdes injustificadas a outros produtos brasileiros,
como carne bovina e couro. A agao rapida do governo brasileiro evitou que as restri¢cdes se
prolongassem, reforcando a credibilidade do sistema sanitério do pais.

ESTE DOCUMENTO CONTEM INFORMAGOES E ANALISES PRODUZIDAS POR SERVIDOR (A) DO MAPA QUE
NAO NECESSARIAMENTE REPRESENTAM AS POSICOES OFICIAIS DO GOVERNO DO BRASIL
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Os Acordos SPS e TBT ORGANIZATION
O Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Agreement on Sanitary and Phytosanitary @

Measures —SPS) foi assinado em 1995, junto com a criacao da Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC). Seu propdsito era regular como os membros poderiam proteger a saide e a vida humana
e animal, bem como a protecdo vegetal, restringindo o minimo possivel o comércio
internacional.

Para isso, estabeleceu alguns principios. Os membros deveriam, sempre que possivel, basear
essas medidas em normas internacionais do Codex Alimentarius, Convengdo Internacional de
Protecdo Vegetal (CIPV) e Organizagdo Mundial de Saude Animal (OMSA). Quando nao fosse
possivel ou ndo fosse suficiente, os membros deveriam basear suas medidas SPS em avaliages
de risco, isto é, em critérios cientificos. Além disso, os membros se comprometeram a dar mais
transparéncia na adogdo de suas medidas, notificando a OMC quando da adoc¢do ou modificacdo
de questdes sanitarias e fitossanitarias.

Ao mesmo tempo, foi celebrado o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Agreement on
Technical Barriers to Trade — TBT). O Acordo TBT tem uma ideia muito semelhante, a de que ha
objetivos legitimos a perseguir que podem impactar o comércio e que é necessdrio estabelecer
os limites para a adogdo de préticas importantes, mas que podem ser usadas para outros fins
que nado o beneficio da populagdo de cada membro.

O TBT tem um escopo bem mais amplo que o SPS: abrange toda a gama de produtos que
existem. A maior parte das questdes agricolas sdo tratadas no Acordo SPS, mas algumas ficam
no Acordo TBT: as questdes administrativas, de rotulagem, de bem-estar animal, de organismos
geneticamente modificados e a produgdo halal sdo algumas das questdes importantes para o
agro que estdo no Acordo TBT.

Uma das formas estabelecidas para garantir que os membros cumpririam com os termos dos
Acordos SPS e TBT foi o estabelecimento de um Comité para cada Acordo. Estes Comités, entre
outras coisas, recebem as notificacées de novas medidas e permitem que os membros discutam
sempre que considerem que um deles viola as cldusulas do Acordo. Essa discussao recebeu o
nome de Preocupagdo Comercial Especifica (PCE).

Ao longo dos ultimos 30 anos, a PCE virou uma ferramenta fundamental em ambos os Comités,
com mais de 1000 preocupagdes apresentadas no total. As PCEs permitem apontar um
problema comercial que ocorre, supostamente, em decorréncia da aplicagdo de medidas
sanitdrias e fitossanitarias ou de regulamentos técnicos. Todos os temas relevantes dos uUltimos
anos apareceram em PCEs, como gripe aviaria, encefalopatia espongiforme bovina, dioxina,
pesticidas, entre varios outros.

O Brasil € um dos maiores usuarios dessa ferramenta, buscando resolver dificuldades causadas
pelos parceiros comerciais em um didlogo pautado nas regras da OMC e na ciéncia. E, por outro
lado, é pouco questionado por outros paises.
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A seguir, apresentamos um caso atual da drea animal para aprofundar o conhecimento sobre as ORGANIZATION
PCEs e entender como elas podem ser usadas por empresas e associacoes, sempre a favor do

agro brasileiro:

O que aconteceu?

Entre maio e junho de 2023, foram detectados no Brasil casos de Influenza Avidria de Alta
Patogenicidade (IAAP). Como os casos foram detectados apenas em aves e outros animais
silvestres e em criagdes de subsisténcia, o Brasil manteve seu status de livre de IAAP em aves de
producdo comercial junto a Organizacdo Mundial de Saide Animal (OMSA).

Como ocorre com frequéncia em casos como esses, alguns paises imp&em restricbes
tempordrias a importacao dos paises atingidos até que a situacdo fique mais clara. Alguns paises
adotam medidas para protecdo de seu plantel, ao passo que outros aproveitam-se da situagao
para impor barreiras disfarcadas ao comércio.

A Tailandia suspendeu temporariamente a importagao e o transito de aves vivas e carne de aves
provenientes do Brasil devido a casos de IAAP em 12 de outubro de 2023, por um periodo de 90
dias.

A suspensdo foi posteriormente renovada sem notificacdo formal, resultando em um total de
180 dias de interrup¢do do comércio, apesar das argumentag¢des técnicas apresentadas pelo
Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA) as autoridades sanitdrias tailandesas, bem como
das reunides bilaterais realizadas em Bangkok e no dmbito do Comité SPS da OMC.

Embora ndo haja acordo sanitdrio entre Brasil e Tailandia para carne de aves, o produto
brasileiro destinado ao Camboja — pais com o qual o Brasil possui acordo — é desembarcado no
porto de Laem Chabang, na Tailandia, e segue por transporte rodovidrio até seu destino final.
Essa logistica visa reduzir custos para o exportador brasileiro, uma vez que o porto de
Sihanoukville, no Camboja, possui limitagdes fisicas e s6 comporta contéineres de menor porte.

Dessa forma, a restricdo imposta pela Tailandia afetou o transito de cargas brasileiras pelo
territdrio tailandés, gerando custos adicionais para os exportadores sem qualquer justificativa.
Vale ressaltar que a carga permanece congelada e lacrada no contéiner durante todo o percurso
até chegar ao Camboja.
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Discussao na OMC

O Brasil considerou a suspensao do transito de aves uma violacdo do Acordo SPS e das diretrizes
da OMSA, argumentando que os casos de IAAP ndo ocorreram em aves comerciais, e que,
portanto, isso ndo deveria mudar o reconhecimento do pais como livre da doenga. O pais
também questionou a extensdo da suspensao inicial de 90 dias, afirmando que ela carecia de
justificativa apropriada. O Brasil enfatizou que as autoridades tailandesas ndo haviam notificado
formalmente a prorrogacao da medida inicial.

A Tailandia justificou a suspensdao como uma medida de emergéncia para impedir a entrada de
IAAP no pais e que revisaria a suspensao tempordria da importagao e transito em 90 dias.

Impacto da medida

As medidas tailandesas podem ser consideradas aceitaveis, embora formalmente divirjam das
recomendagdes da OMSA. Contudo, ha questdes graves que precisam ser consideradas.

Primeiro, a Tailandia ndo notificou ao Comité quando a medida deixou de vigorar, que também
é uma obrigacdo. Apesar dos pedidos do Brasil, o pais se recusou a cumprir uma questdo simples
de transparéncia, denotando um tratamento abaixo do esperado para um parceiro comercial
dessa relevancia.

Além disso, a Tailandia impos outras medidas as exportagdes brasileiras sem justificativas, em
produtos como carne bovina e couro, igualmente contestadas na OMC. O tratamento oferecido
e as justificativas frageis demonstram que, pelo menos nestes casos, as autoridades tailandesas
descumprem o Acordo SPS com o intuito de criar barreiras nao-justificadas.

O que pode ser feito?

Em decorréncia de uma dificuldade sistematica em lidar com medidas sanitdrias simples,
recomenda-se que o setor privado informe ao MAPA o quanto antes quando enfrentar
dificuldades dessa natureza.

De posse de todas as informag¢des, o MAPA considera as questdes para uma nova apresentagao
aos Comités SPS ou TBT, dependendo do caso.
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Além disso, recomenda-se um contato estreito com os importadores tailandeses. Se as medidas ")/,
podem ter uma motivagdo politica, a pressao interna pode ajudar a evitar barreiras disfarcadas —_—
ao comércio.
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Conclusoes

Observa-se que, apesar as dificuldades, a agdo rdpida e coordenada do governo brasileiro evitou
que restricdes indevidas fossem aplicadas por mais tempo e esclareceram, perante os demais
parceiros comerciais que, se o produto brasileiro enfrenta dificuldades para entrada na
Tailandia, é uma questdo da aplicacdo incorreta dos Acordos da OMC, pois o Brasil segue com
um sistema de protecdo sanitaria exemplar.
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