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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







SETOR DE PALMA DE OLEO NA NIGERIA:
“OURO ESQUECIDO”
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Posto: Abuja/Nigéria

Palavras-chave: palma de 6leo, producgao, industrializagdo, politica agricola, oportunidades
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Responsavel: Frederique Abreu e Abigail Musa

SUMARIO:

A Nigéria ja foi o maior produtor mundial de 6leo de palma, respondendo por cerca de
45% da produgao global no inicio da década de 1960. Nas ultimas décadas, entretanto, o
pais perdeu competitividade internacional diante da expansao da produg¢ao no Sudeste
Asiatico. Apesar disso, o consumo doméstico continua crescendo, criando um déficit
estrutural entre oferta e demanda e abrindo oportunidades para modernizagéo agricola e
investimentos industriais. A cadeia € dominada por pequenos produtores com baixa
produtividade, coexistindo com clusters empresariais modernos e passa por
reconfiguragdo regulatéria com iniciativas federais e estaduais para reduzir o gap entre
oferta e demanda, elevar a eficiéncia e atrair investimento privado. Para o Brasil,
abrem-se oportunidades em genética, manejo intensivo, mecanizagdo apropriada,
fornecimento de equipamentos de processamento, solugdes de cogeragcdo e modelos de
integragcdo com pequenos produtores, em linha com a agenda bilateral de cooperagéo
agricola e transi¢cao para sistemas produtivos mais sustentaveis.
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1. PANORAMA E HISTORICO DE PRODUGCAO

A palma de 6leo (Elaeis guineensis) é nativa das florestas tropicais da Africa Ocidental e
possui longa tradigdo de uso econémico e cultural na regido que hoje corresponde ao sul da
Nigéria. O 6leo extraido do fruto sempre teve papel relevante na alimentagdo, na produgéo
artesanal e em praticas tradicionais locais. Durante o periodo colonial, contudo, o produto
ganhou nova dimensao econbémica ao tornar-se matéria-prima estratégica para a industria
europeia, sendo utilizado na fabricagcao de sabdes, lubrificantes e alimentos processados.

Nas décadas que antecederam a independéncia nigeriana, o pais consolidou-se como o
principal produtor e exportador mundial de éleo de palma. A produgao cresceu rapidamente
entre as décadas de 1930 e 1960, quando a Nigéria chegou a responder por cerca de 45%
da producgado global. Nesse periodo, a cultura representava uma das bases da economia
agricola e contribuia significativamente para as receitas de exportacdo e para o
financiamento de infraestrutura.

A partir dos anos 1970, entretanto, o setor perdeu dinamismo. A expansido da industria
petrolifera reduziu o peso relativo da agricultura na economia, enquanto paises asiaticos —
especialmente Malasia e Indonésia — investiram fortemente em pesquisa, expansao de
plantios comerciais € modernizagao industrial. Como resultado, a Nigéria gradualmente
perdeu competitividade internacional e passou a registrar déficit estrutural entre producgéo e
consumo.

II. IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL

Mesmo apds a perda de lideranga global, a palma de 6leo permanece uma das culturas
perenes mais relevantes da agricultura nigeriana. A cadeia produtiva mobiliza milhdes de
trabalhadores em diferentes etapas, incluindo cultivo, colheita, transporte, processamento e
comercializagado. Grande parte da producao esta nas maos de pequenos agricultores, e as
mulheres desempenham papel particularmente importante nas atividades de colheita e
processamento tradicional.

O odleo de palma constitui também insumo essencial para a industria de alimentos,
cosméticos e produtos de higiene. Essa versatilidade industrial faz com que a cultura seja
frequentemente citada em estratégias governamentais como uma alternativa relevante para
diversificacédo econdmica e fortalecimento do setor agricola.

lil. PRINCIPAIS ESTADOS PRODUTORES

A producao de palma de 6leo esta concentrada na area sul do pais, principalmente nos
estados de Edo, Cross River, Akwa Ibom, Rivers, Bayelsa, Delta, Ondo, Imo, Abia, Enugu e
Anambra, com variagdes na estrutura entre palmares familiares e plantagdes empresariais.
Edo emerge como maior produtor, resultado tanto de condigbes agroecoldgicas favoraveis
quanto de politicas de governo para concessao de terras degradadas, atragcdo de
i ' 3 praticas alinhadas a padrdes internacionai ili
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Levantamento recente sobre “top 10 states with highest palm oil production” estima que Edo
responda por cerca de 12% da producao nacional, seguido por Cross River e Akwa Ibom (5 -
8% cada), enquanto estados tradicionais como Ondo, Rivers e Delta mantém forte presenca
de pequenos produtores e sistemas de processamento artesanal. O Edo State Oil Palm
Programme (ESOPP) alocou aproximadamente 70 mil hectares de terras para grandes
investidores (em lotes de 5 - 10 mil ha) e iniciou esquema de pequenos produtores
integrados em area de 2 mil hectares, com perspectiva de chegar a 110 mil hectares na fase
seguinte.

IV. CONSUMO LOCAL, PRODUGAO E IMPORTAGOES

Estudo recente que avaliou produg¢ao, consumo e importagcdes de oleo de palma entre 2000
e 2022 aponta média de consumo anual de 1,31 milhdo de toneladas nesse periodo, com
minimo de 879 mil toneladas (2000) e maximo de 1,79 milhdo de toneladas (2022),
evidenciando trajetoria de crescimento continuo. O mesmo estudo mostra que a produgao
doméstica apresentou médias inferiores ao consumo em todos os anos avaliados,
confirmando a existéncia de um déficit estrutural suprido por importagdes, com média de 369
mil toneladas importadas por ano entre 2000 e 2022.""!

Relatorios setoriais indicam que, em 2023, o consumo domeéstico atingiu cerca de 1,87
milh&o de toneladas, com projecao de 1,90 milhdo de toneladas em 2024 e 2,02 milhdes de
toneladas em 2028, em crescimento anual composto proximo a 1,5%. Em paralelo, projecdes
de oferta apontam producdo em torno de 1,04 milhdo de toneladas em 2021, avangando
apenas para 1,06 milhdo de toneladas em 2026 (CAGR de 0,3%), o que sugere manutengao
do gap entre 0,7 e 0,9 milhdo de toneladas anuais no médio prazo, a menos que politicas de
expansao e replantio sejam aceleradas.

Grafico 1 — Produgao, consumo e importagdes de oleo de palma na Nigéria (2000-2022)
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V. POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

O Banco Central da Nigéria introduziu, em 2019, a Oil Palm Development Initiative com o
objetivo explicito de reduzir um gap estimado em 1,25 milhdo de toneladas anuais entre
oferta e demanda doméstica, estimulando expansdo de area, modernizagdao do
processamento e substituicdo de importagées. Documentos oficiais apontam metas como:
desenvolver 350 mil hectares de novos plantios até 2025, melhorar padroes de qualidade do
Oleo processado localmente, criar empregos ao longo da cadeia e facilitar o acesso a
financiamento de médio e longo prazo para grandes, médias e pequenas empresas além de
pequenos produtores.

Estados produtores tém atuado como vetores complementares de politica. O ESOPP, em
Edo, adota abordagem “Produce, Protect and Rehabilitate (PPR)”, que combina expansao de
plantios com protecao de florestas remanescentes e restauragcado de areas degradadas, além
de implantagdo de mecanismos de “Free, Prior and Informed Consent (FPIC)” com
comunidades locais. Em Delta, 28 comunidades comprometeram-se com a cessao de cerca
de 33 mil hectares de terras para a iniciativa de palma do CBN, com previsdo de crédito a
juros de um digito e foco em criagdo de um “cinturdo de palma de 6leo” que reduza pobreza
rural e a dependéncia de importacoes.

V1. METODOS DE PRODUGCAO E BENEFICIAMENTO

A cadeia produtiva é predominantemente dominada por pequenos produtores, com forte
peso de palmares envelhecidos e ocorréncias de florestas nativas semidomesticadas, o que
resulta em baixa produtividade por hectare e limitagdes de qualidade. Revisado recente sobre
eficiéncia da producao de palma na Nigéria destaca fatores como disponibilidade limitada de
fertilizantes especificos, escassez de mudas de alta qualidade, idade avangada dos plantios,
dificuldades de acesso a crédito e transporte precario como principais determinantes da
baixa eficiéncia técnica.

No processamento, estudos sobre unidades de pequeno porte mostram predominio de
meétodos tradicionais e semimecanizados , nos quais a maior parte da energia provém da
queima de residuos (cachos vazios, fibras e casca de palmiste) e parte menor de motores a
diesel, com eficiéncias de extragéo relativamente baixas e perdas significativas de 6leo. Esse
padrdo contrasta com o das grandes empresas integradas (como em Edo), que operam
linhas continuas com esterilizacado, digestdo, prensagem e clarificagdo em escala industrial,
alcancando rendimentos maiores e padrdes de qualidade comparaveis aos internacionais.

Figura 1: Extratora de o6leo de palma usada por pequenos
produtores
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VIl. PROBLEMAS E DESAFIOS DA INDUSTRIA LOCAL

Revisdes recentes sobre eficiéncia da cadeia de palma de 6leo ressaltam um conjunto de
problemas recorrentes: declinio de produtividade em muitas areas, disponibilidade
insuficiente de fertilizantes especificos, escassez de mudas melhoradas, envelhecimento de
plantios, acesso limitado a linhas de crédito adaptadas a cultura perene e deficiéncias de
mercado (concorréncia com oOleos importados, volatilidade de precgos, infraestrutura logistica
deficiente). Adicionalmente, desafios como desflorestamento, conflitos fundiarios, questbes
trabalhistas e pressbes de sustentabilidade global tém impacto crescente sobre
investimentos, exigindo maior atengéo a salvaguardas ambientais e sociais.

Na dimensdo de género, estudo recente em estados do Sudeste mostra que mulheres
enfrentam restricdes desproporcionais em acesso a terra, crédito, capacitacdo e
equipamentos, embora desempenhem papel central nas operagbes de colheita e
processamento, o que limita o potencial de ganhos de produtividade e renda na base da
cadeia. Outro desafio estrutural é a dispersao de produtores e unidades de processamento, o
que eleva custos de coordenacdo, dificulta a padronizacdo de qualidade e reduz o
aproveitamento de economias de escala na industrializac&o e na logistica.

VIiil. OPORTUNIDADES PARA O SETOR PRIVADO BRASILEIRO
1. Campo agricola: genética, manejo e servigos técnicos

Estudos sobre produtividade indicam que melhorias em insumos (mudas, fertilizantes) e em
praticas de manejo tém impacto expressivo na eficiéncia técnica dos produtores,
especialmente quando combinadas com acesso a crédito e extensdo rural. Empresas
brasileiras com experiéncia em palmaceas e em sistemas tropicais podem atuar na oferta de
materiais genéticos de alto rendimento (inclusive hibridos com caracteristicas especificas),
no desenho de viveiros, no planejamento de replantios e na capacitagao de técnicos e
produtores em manejo intensivo, adubacgao racional e fitossanidade.

Ha ainda espaco para servicos de consultoria em modelos de arrendamento de terras e
esquemas de integracao (“outgrowers”), para 0s quais pesquisas apontam aumento
significativo de produtividade e rentabilidade quando produtores participam de arranjos
organizados de mercado de terras e insumos. A experiéncia brasileira em organizacao de
cadeias com pequenos produtores integrados a agroindustrias (caso da cana e de outras
perenes) & particularmente relevante frente a estratégia do CBN e de estados como Edo e
Delta, que combinam plantios empresariais com inclusdo de agricultores locais.

2. Industria: processamento, refino e cogeragao
Revisdes sobre eficiéncia do processamento artesanal e semimecanizado apontam baixa

taxa de extragcédo de dleo e elevado uso de energia térmica de baixa eficiéncia, baseada na
queima de residuos em sistemas rudimentares.
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Nesse contexto, empresas brasileiras podem exportar ou montar localmente equipamentos
de pequena e meédia escala (digestores continuos, prensas de maior eficiéncia,
clarificadores, secadores mais eficientes) que reduzam perdas, melhorem a qualidade e
permitam certificacdo para mercados mais exigentes.

Ha, ainda, oportunidade para solugbes de cogeragcdo de energia a partir de residuos
lignoceluldsicos da palma, aproveitando know-how consolidado no setor sucroenergético
brasileiro em caldeiras de alta eficiéncia, geracao de vapor e eletricidade e integragdo com a
planta industrial. Com a crescente pressao por sustentabilidade, tecnologias voltadas a
reducao de emissdes, melhor gestao de efluentes (POME) e monitoramento de conservagao
florestal tendem a ganhar peso, abrindo nichos para empresas de engenharia, software e
certificagcao do Brasil.

3. Modelos de parceria e financiamento e cooperacao

Do ponto de vista institucional, a Oil Palm Development Initiative e programas estatais como
o ESOPP explicitam disposi¢cao para parcerias com investidores estrangeiros, oferecendo
combinagdes de acesso a terra, incentivos fiscais e participagdo em programas de crédito a
juros subsidiados. Em paralelo, anédlises académicas e de politicas publicas recomendam
articulagdo entre governos, setor privado e instituicées financeiras de desenvolvimento para
destravar gargalos de financiamento de longo prazo tipicos de culturas perenes como a
palma de dleo.

Nesse cenario, o investidor brasileiro pode explorar: (i) joint ventures com governos
estaduais e grupos locais para projetos greenfield ou reabilitagdo de areas; (ii) uso de
instrumentos de blended finance, combinando recursos concessionais com capital privado; e
(iii) cooperacao técnica Brasil-Nigéria focada em desenho de modelos de negdcio que
conciliem retorno econbmico, inclusdo de pequenos produtores e critérios de
sustentabilidade ambiental e social, alinhando-se a agendas globais de desmatamento zero
e financas verdes.

IX. CONCLUSAO

A trajetdria da palma de 6leo na Nigéria — de “ouro” da independéncia a cultura com déficit
estrutural frente a demanda doméstica — ilustra como a auséncia de politicas continuas de
replantio, modernizacédo tecnoldgica e coordenagao de cadeia pode corroer uma vantagem
comparativa histérica, mesmo em contexto de condicbes agroecoldgicas favoraveis. A
literatura recente converge em apontar que ganhos expressivos de eficiéncia sao possiveis
por meio de investimentos em genética, insumos, extensao rural, mecanizagdo adequada,
modernizacdo de moinhos e fortalecimento da infraestrutura, desde que inseridos em
ambiente regulatério previsivel, com segurancga juridica e atengao robusta a salvaguardas
socioambientais.
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Para o Brasil, a combinagdo de afinidades agroclimaticas, experiéncia em cadeias
agroindustriais tropicais e agenda crescente de cooperacéo agricola com a Africa coloca a
Nigéria como parceiro estratégico em palma de 6leo, tanto no campo agricola quanto
industrial. Projetos que aliem reabilitacdo de palmares, inclusdo de pequenos produtores,
modernizagado de processamento, cogeragao e certificagdo socioambiental tém potencial de
gerar retornos econdémicos competitivos, reduzir a dependéncia nigeriana de importacdes e
reforcar o papel de ambos os paises como atores relevantes na constru¢cao de uma cadeia
de 6leos vegetais mais resiliente e sustentavel na Africa Ocidental.
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