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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







MERCADO MEXICANO DE CARNE SUINA:
EVOLUCAO RECENTE E NOVAS CONDICOES
DE ACESSO

Data: 10/04/2026

Posto: Cidade do México/México

Palavras-chave: México; Carne suina; Exportacoes brasileiras; Acesso ao mercado; Cotas
de importagao; Comércio internacional

Responsavel: Luna Lisboa Alves

SUMARIO:

O Meéxico consolidou-se como um mercado estratégico para a carne suina brasileira,
sustentado por consumo elevado e dependéncia relevante de importagdes, com
aproximadamente metade da demanda atendida por fornecedores externos. A abertura
do mercado em 2023, aliada as condi¢des favoraveis do PACIC, permitiu rapida insercao
do Brasil, que passou a figurar entre os principais fornecedores em curto periodo. A partir
de 2026, no entanto, a adocdo de um sistema de cotas redefine as condigcdes de acesso
ao mercado, tornando-o mais restritivo e menos previsivel, além de estabelecer
diferengas relevantes de competitividade entre operag¢des dentro e fora das cotas. O
volume disponibilizado no regime tende a ser limitado frente ao potencial recente de
exportagdes brasileiras, restringindo o espago dentro das condi¢des tarifarias mais
favoraveis. Nesse contexto, embora o mercado permaneca relevante, a consolidagao da
presenca brasileira passa a depender cada vez mais de estratégias comerciais
direcionadas, capacidade de adaptacdo as novas regras e fortalecimento das relacbes
com importadores locais, em um ambiente marcado pela forte concorréncia de
fornecedores tradicionais.
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1. Introducao

O mercado mexicano consolidou-se, nos ultimos anos, como um dos destinos mais
relevantes para as exportacdes brasileiras de carne suina, impulsionado por um contexto
de forte demanda interna e elevada dependéncia de importacbes. Esse cenario foi
particularmente favorecido por medidas excepcionais adotadas pelo governo mexicano no
ambito do Pacote Contra a Inflagdo e a Carestia (PACIC), que facilitaram o acesso de
produtos estrangeiros ao promover uma politica de reducéo tarifaria, ampliando, assim, a
competitividade dos exportadores brasileiros.

Entretanto, o ambiente de mercado passa por uma inflexao relevante. A exclusdo da carne
suina do PACIC e a transicdo para um modelo de acesso baseado em cotas, por meio de
processos licitatérios, indicam uma mudanca de postura por parte do México: saindo de um
regime emergencial de estimulo as importagdes para uma abordagem mais seletiva,
alinhada ao fortalecimento da suinocultura nacional e a redugcéo da dependéncia externa.
Esse novo contexto impde desafios adicionais ao posicionamento do Brasil no mercado, ao
redefinir as condigbes de acesso. Trata-se do inicio de uma fase mais restritiva para os
exportadores brasileiros, na qual a capacidade de adaptagcdo as novas regras e o
fortalecimento das relagbes comerciais tornam-se determinantes para a manutencéo e
expansao das exportagoes.

1.Dinamica recente do comeércio Brasil-México

O mercado mexicano para a carne suina brasileira foi aberto em 2023, apds longos anos
de negociagdo. A partir desse momento, observou-se uma rapida expansdo das
exportacoes, refletindo tanto a forte demanda mexicana quanto a inser¢céo do Brasil como
novo fornecedor nesse destino.

Grafico 1. Evolucao das exportacdes de carne suina para o México.
Fonte: Comexstat / MDIC
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A época da abertura, ja estava em vigor o PACIC, implementado em 2022, que previa a
eliminacado de tarifas de importacdo para diversos produtos da cesta basica, incluindo a
carne suina. Esse contexto criou condigbes particularmente favoraveis para o ingresso do
produto brasileiro, ao reduzir custos de acesso e ampliar a competitividade frente a outros
fornecedores.

No entanto, a retirada da carne suina do regime do PACIC, a partir de 2026, marca uma
mudanca estrutural importante. A transicdo para um sistema de cotas, com volumes definidos
e acesso condicionado a processos licitatorios, tende a restringir a fluidez das exportacoes,
uma vez que o volume disponibilizado pode ndo ser suficiente para atender integralmente a
demanda, além de introduzir um ambiente de maior imprevisibilidade para os exportadores
brasileiros.

Esse novo ambiente representa uma nova etapa do processo de acesso ao mercado
mexicano, mais alinhada ao fortalecimento da producdo doméstica e a reducdo da
dependéncia de importagdes, com impactos diretos sobre a dindmica das importacdes e as
condi¢cdes de acesso ao mercado.

3.Estrutura do mercado mexicano

O México se destaca como um dos mercados mais relevantes para a carne suina em nivel
global, com consumo elevado e em trajetéria de crescimento nos ultimos anos. O pais
registra consumo per capita em torno de 20 a 22 kg por habitante/ano, totalizando um volume
proximo de 2,5 a 3 milhdes de toneladas anuais, o que refor¢ca a importancia da proteina na
dieta da populagao.

Esse dinamismo do consumo tem sido acompanhado por avancos na producdo doméstica,
com aumento da tecnificagcdo e expansao da atividade. Ainda assim, a oferta interna ndo tem
sido suficiente para atender plenamente a demanda, fazendo com que aproximadamente
metade do consumo seja atendido por importagdes.

Nesse contexto, apesar do fortalecimento da suinocultura local, o México segue
estruturalmente dependente do mercado externo para equilibrar sua oferta, ainda que com
sinais crescentes de busca por maior autossuficiéncia.

4. Concorréncia e posicionamento do Brasil

O elevado nivel de dependéncia de importacbes faz do México um mercado altamente
competitivo, no qual poucos fornecedores concentram a maior parte do abastecimento
externo.

Em 2025, o pais importou aproximadamente US$ 4,19 bilhées em carne suina,
consolidando-se como um dos principais importadores globais da proteina.
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Os Estados Unidos se mantém como principal fornecedor, com cerca de US$ 3,41 bilhdes, o
que representa aproximadamente 81% das importacbes mexicanas. Essa posicdo é
sustentada por vantagens estruturais relevantes, como proximidade geografica, integragao
logistica e acesso preferencial no ambito do Acordo EUA, México e Canada (T-MEC). O
Canada aparece como segundo principal fornecedor, com aproximadamente US$ 548,7
milhdes (cerca de 13% do total), também beneficiado por condi¢cdes preferenciais de acesso
ao mercado.

O Brasil, por sua vez, alcangou cerca de US$ 215,9 milhdes em exportagdes para o México
em 2025, correspondendo a aproximadamente 5% das importagdes. Apesar da entrada
recente no mercado, o pais ja se posiciona entre os principais fornecedores, ainda que com
participagéo significativamente inferior a dos lideres.

Outros paises, como Chile e Espanha, apresentam participacdo ainda limitada no
fornecimento ao México.

Figura 1 — origem das importagdes de carne suina pelo México em 2025

US$ 4,19 Bilhoes

Total (2025)
5% (US$ 215,9 Ni)

B= 81% (Us$ 3,41Bi)

EUA

(US$ 548,7 Mi)
Canada

Fonte: veritrade (https://www.veritradecorp.com/)

5.Acesso ao mercado via cotas

Com a retirada da carne suina do regime do PACIC, o acesso ao mercado mexicano passou
a ocorrer por meio de um sistema de cotas, distribuidas via processos licitatérios conduzidos
pelo governo mexicano.

As bases para participacao nas licitagdes publicas foram publicadas em janeiro de 2026, por
meio do portal do Servicio Nacional de Informacién de Comercio Exterior (SNICE). O modelo
estabelece que as cotas sejam destinadas as empresas mexicanas vencedoras da licitagéo,
que passam a deter o direito de internalizar volumes especificos com condi¢des tarifarias
diferenciadas.
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O volume total disponibilizado para carne suina foi de 51.000 toneladas, com limite maximo
de 5.100 toneladas por participante, o que implica uma distribuicdo fragmentada entre
diferentes agentes e reduz a concentracdo do acesso em poucos importadores.
Considerando o nivel recente das exportacdes brasileiras ao México, esse volume tende a se
mostrar limitado para absorver integralmente a demanda potencial por produto brasileiro
dentro do regime de cotas.

A ata com os resultados do processo foi publicada em marco de 2026, confirmando a
alocacao integral do volume disponivel e divulgando a lista das empresas vencedoras, bem
como as quantidades atribuidas a cada participante. As informagdes completas sobre as
bases da licitacdo e os resultados podem ser consultadas no portal oficial do SNICE -
https://www.snice.gob.mx

Esse novo modelo altera de forma relevante a dindmica de acesso ao mercado, uma vez
que, para acessar as tarifas diferenciadas, as exportacbes passam a ocorrer por meio das
empresas contempladas com cotas. Nesse contexto, o acesso deixa de ser amplo e passa a
estar condicionado a relagdo comercial com os agentes que detém os volumes autorizados.

Na auséncia de acesso as cotas, as importagdes ficam sujeitas as tarifas vigentes, o que
reduz a competitividade do produto brasileiro no mercado mexicano. Atualmente, a tarifa de
nacdo mais favorecida (NMF) aplicada pelo México para carne suina é de 20%, sendo de
16% para o Brasil no ambito do acordo de preferéncia tarifaria da ALADI.

Por outro lado, observa-se que, embora 2026 represente um periodo de transi¢cao desafiador
para as relacbes comerciais entre Brasil e México, a experiéncia acumulada pelos
exportadores brasileiros, aliada a consolidagdo do mercado mexicano como destino
relevante, tende a favorecer a adaptacao as novas condigdes de acesso e a continuidade do
comeércio bilateral.

Figura 2: Transicdo do PACIC para o sistema de cotas.
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6. Conclusao

O mercado mexicano permanece estratégico para a carne suina brasileira, sustentado por
consumo elevado e dependéncia relevante de importagdes. No entanto, a adogao do sistema
de cotas redefine as condigdes de acesso e introduz um ambiente mais restritivo € menos
previsivel para os exportadores.

Além disso, o volume disponibilizado no regime de cotas tende a ser insuficiente para
acomodar integralmente o potencial de exportagdes brasileiras, limitando o espacgo
competitivo dentro das condic¢des tarifarias mais favoraveis.

Nesse contexto, a manutengao e expansido da presencga brasileira passam a depender nao
apenas da competitividade do produto, mas também da capacidade de insergdo junto as
empresas que detém as cotas, tornando o relacionamento comercial um fator-chave para o
acesso ao mercado. Ainda assim, a experiéncia acumulada pelos exportadores brasileiros,
juntamente com a consolidagdo do mercado mexicano como destino relevante, contribui para
a adaptacao as novas condi¢gdes de acesso e para a continuidade do comércio bilateral.
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