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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.
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O IMPACTO DA REGIONALIZACAO DAS
MEDIDAS DE CONTROLE E CONTENCAO PARA
INFLUENZA AVIARIA NO JAPAO

Data: 15/08/2025

Posto: Téquio/Japao

Palavras-chave: Japao. Exportagdes. Influenza Aviaria. Regionalizagao
Responsavel: Marco Aurélio Pavarino

SUMARIO:

Apds dois anos e dialogos técnicos, Brasil e Japao acordaram, no inicio do més de maio
de 2025 um novo documento que estabelece os Requisitos de Saude Animal para as
exportacdes de carne de aves e produtos carneos do Brasil ao Japao. A adogao do que €
conhecido como a regionalizagédo do escopo das medidas de controle e contengao
quando correr um foco da doenga Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade no Brasil foi
fundamental para o estabelecimento de uma situacdo de menor impacto para os casos
da doencga que foram confirmados apods este més. Este documento traz uma breve
analise dos resultados da adogao das medidas de regionalizagdo acordada entre os dois
paises.
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A CRISE SANITARIA DE INFLUENZA AVIARIA NO JAPAO

O consumo de carne de aves, ovos e seus produtos tém aumentado a cada ano no Japao. Segundo
projecoes da FAO, a tendéncia é que este aumento continue nos préximos anos, ja que também se
verifica constancia na substituicdo pelos japoneses da dieta proteica de pescados por carne de
aves, suina e bovina ao longo dos anos.

Por outro lado, o Japao tem enfrentado problemas com a producdao de ovos em decorréncia dos
surtos de Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade (IAAP) no pais. Em janeiro de 2025 foram
registrados mais casos do que o mesmo més em 2023, até entdo o més de maior numero de casos
registrados no pais. Foram abatidos desde o inicio do ano mais de 8 milhdes de aves por conta das
medidas sanitarias estabelecidas para o controle da doenca.

Os dados do Ministério da Agricultura, Florestas e Pesca do Japao - MAFF apresentados na figura a
seguir demonstram a gravidade da situacéo que o pais enfrenta.

Figura 1 - Numero de Aves abatidas em surtos de Influenza Aviaria no Japao - periodo 2020/2024
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Fonte: criacdo da nippon.com a partir de dados do Ministério da Agricultura, Florestas e Pesca do Japao — MAFF

O MERCADO DE CARNE DE AVES, OVOS E SEUS PRODUTOS PARA O BRASIL NO
JAPAO

O Brasil é o maior fornecedor de carne de frango ao Japao ja ha alguns anos. Cerca de 75% de
todo volume de carne de frango importada pelo Japdo vem do Brasil, com um volume de mais de
400 mil toneladas anuais. Quanto as exportacbes de ovos e seus produtos, o Brasil tem
experimentado uma excelente oportunidade no mercado japonés. O pais foi o principal exportador
de ovos ao Japao no ano de 2024 e a excelente condigao de vigilancia sanitaria no pais tem sido
uma referéncia para a busca de importadores japoneses. A tendéncia é que as importagdes pelo
Japao sigam aumentando, tendo em vista a situagcdo dos surtos de Influenza Aviaria no pais e o
aumento do consumo dos produtos originados de aves no pais. '| 33



Os dados da Associacao Brasileira de Proteina Animal - ABPA, entidade que congrega os principais
produtores e exportadores de carnes suina e de aves do pais demonstra o expressivo mercado
deste produto ao Japao, sendo que em 2025 o pais é o segundo principal destino de carne de aves
proveniente do Brasil.

Grafico 1 — Exportacdes brasileiras de carne de aves do Brasil ao Japao — Periodo Jul-24 a Jul- 25
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Fonte: elaboracdo da ABPA com base em dados do ComexStat

A importancia do Brasil como maior fornecedor de carne e produtos carneos de aves ao Japao foi
crucial no processo que resultou no estabelecimento de novo escopo de estado para municipio das
restricdes de exportacado destes produtos ao Japao.

AS NEGOCIAGOES ENTRE BRASIL E JAPAO PARA A ADOGAO DA
REGIONALIZAGAO PARA INFLUENZA AVIARIA

Em abril de 2023 foram formalizadas as negocia¢des entre o MAPA e as autoridades sanitarias
japonesas com objetivo da mudanga do escopo que definia as medidas de restricdo quando da
ocorréncia de focos de Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade no Brasil. Até aquele momento o

Brasil permanecia com um dos poucos paises do mundo sem registro de casos de IAAP em aves
comerciais.

Apesar disso, era cada vez mais frequente a confirmacgao de casos de IAAP em paises proximos e

alguns fronteiricos ao Brasil, 0 que trouxe preocupagdes evidentes sobre as consequéncias de
eventual confirmagao de caso da doenga no Brasil.

Por outro lado, os dispositivos que constavam nos requisitos de saude animal até entdo acordados
entre os dois paises nunca haviam sido colocados em pratica, tendo em vista nunca ter havido um
caso em granja comercial ou de criagdo doméstica (backyard) no pais. A leitura dos documentos
levava ao entendimento de que a suspensdo da autorizacdo de exportacbes em caso de
confirmacao de IAAP recairia ou sobre o pais todo ou, dependendo da adogéo dos procedimentos e
das informagdes prestadas pelo MAPA ao MAFF, do estado onde o foco foi registrado.
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Em maio de 2025 foi entdo proposta primeira minuta de Certificado Sanitario Internacional (CSI)
para amparar as exportagdes de carne de aves. A estratégia inicial adotada pelos dois paises foi de
reduzir o periodo de restricdes de 90 para 28 dias e de suspensio das exportacdes para o estado
caso fosse detectado algum caso de IAAP no pais. Posteriormente esta decisdo mostrou-se
acertada, tendo em vista que imediatamente apdés a adogdo do CSI com essas modificagcoes foi
registrado o primeiro caso de IAAP no Brasil no estado do Espirito Santo. Apds este caso, foram
também identificados e confirmados casos nos estados de Santa Catarina e do Mato Grosso do Sul,
ambos em aves de criagdo doméstica. Importante ressaltar que ao contrario do que estabelece a
Organizagao Mundial de Saude Animal, entidade da qual o Japao é signatario, o pais é o unico que
adota a restricao de exportagcdbes mesmo quando as aves doentes sao de criagdo domeéstica
(backyard). Assim, quase dois anos antes da primeira deteccédo de IAAP em ave comercial no
Municipio de Montenegro no estado do Rio Grande do Sul o Japao ja estabeleceria o fechamento de
estados para a exportacdo de carne de aves e produtos carneos ao pais.

As negociagdes para as mudangas de escopo das restricbes que viessem a ser aplicadas de estado
para municipio prosseguiram.

No més de margco do ano de 2024 foram realizadas inspecdes locais pelos auditores japoneses do
MAFF visando o levantamento dados e informagdes sobre o sistema produtivo de aves no Brasil,
com o objetivo de subsidiar as decisdes que viessem a ser adotadas para mudanga de escopo. A
realizacado das vistorias o0 novo documento de Requisitos de Saude Animal foi finalmente adotado
pelo MAFF. Em 3 de maio de 2025, dois anos apos o inicio das negociagdes estava adotado o novo
Certificado Sanitario Internacional para as exportagdes de carne e produto carneo de aves do Brasil
ao Japao.

AS REGRAS E PROCEDIMENTOS ATUALMENTE VIGENTES PARA AS
EXPORTAGOES DE CARNES E PRODUTOS CARNEOS DO BRASIL AO JAPAO.

Como visto anteriormente, as regras hoje em vigéncia entre Brasil e Japao estabelecem que a area
a em que as medidas de contengcdo e controle serdao adotadas e, consequentemente, estarao
restritas para exportacdes € o municipio onde o foco de IAAP foi confirmado.

Assim, quando ha a confirmagao de um foco da doenga pelo servigo de vigilancia sanitaria do Brasil,
o MAPA comunicara as autoridades japonesas o nome e o codigo IBGE do municipio afetado e o
MAFF de imediato publica em seu site os dados do municipio e a data em que a suspensao se
inicia. Apesar do MAFF considerar a data de comunicagcdao do MAPA para fins de publicagcdo da
suspensao no site, a data em que efetivamente as cargas de carne de aves e produtos carneos nao
serdo mais aceitas para entrada no Japao serao anteriores. Esta explicagao reside no fato de que
as autoridades japonesas consideram que o periodo de 21 dias anteriores a detecgao dos primeiros
sintomas da doencga nas aves € o periodo que devam ser iniciadas a restricdes de entrada de carga
destes produtos no Japao. Assim, caso os sintomas da doencga tenham sido detectados nas aves no
dia 29 de determinado més, a restricdo de entrada de cargas entrara em vigor no dia 7 deste
mesmo més, ou seja, 21 dias antes da detec¢do dos primeiros sintomas nas aves. As cargas
provenientes deste municipio ficardo entao proibidas de entrada no Japao a partir desta data, ainda
que tenha sido emitido Certificado Sanitario Internacional e a carga esteja ja a caminho do Jap&o.
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O levantamento das suspensodes estabelecidas a um determinado municipio brasileiro dependera do
cumprimento de algumas condigdes estabelecidas no documento de requisitos de saude animal. A
primeira delas € a comunicagao pelo MAPA de que foram adotadas todas as medidas previstas para
contencdo da doenca, a desinfegao dos locais do foco, a restricdo de acesso a veiculos nas
instalacdes, etc. Além destas medidas, € condigao obrigatoria que ndo tenha sido detectado nenhum
outro foco da doencga no raio de 10 km do foco inicial. Por fim, o MAPA deve submeter ao MAFF a
respostas ao questionario padrao estabelecido pelas autoridades japonesas sobre o caso.

Desde o0 ano de 2023 os procedimentos operacionais e burocraticos adotados entre as autoridades
japonesas vem sendo aperfeicoados de forma a trazer celeridade nas decisbes sem perder a
qualidade e confiabilidade das informagdes trocadas.

A importancia do alcance do acordo dos procedimentos pelos dois paises € evidente. Uma semana
apos ter se adotado a regionalizacdo das restricdes para municipio foi identificado o primeiro caso
de IAAP em granja comercial no Brasil em toda histéria. O municipio afetado foi Montenegro, no
estado do Rio Grande do Sul. O MAFF foi oficialmente informado do caso e o municipio de
Montenegro foi “fechado” para exportagbes ao Japao. Apesar dos impactos que esta restrigcdo
causou para o municipio de Montenegro, eles foram significativamente menores para o pais, quando
comparado, por exemplo, quando a detec¢gao de um foco no municipio de Maracaja resultou no
fechamento de todo o estado de Santa Catarina em 2023. Ressalte-se que o estado de Santa
Catarina é responsavel por quase 30% de toda a carne de aves exportada ao Japao.

Atualmente os procedimentos entre os dois paises da comunicacéo e disponibilizacdo de dados e
informacgdes sobre os eventuais focos paises estdo bem mais fluidos. Desde o primeiro foco em
aves de subsisténcia no municipio de Serra, no Estado do Espirito Santo até o periodo atual de
julho de 2025 foram 10 focos detectados no Japao que ensejaram o fechamento das exportagdes de
estados ou municipios. Entretanto, as perdas econdmicas aos produtores brasileiros com o
estabelecimento da redugcdo do escopo das restricbes das exportacbes ao Japao foram
significativamente mitigadas.
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