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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







CARNE OVINA DO BRASIL PARA O IRA -
EXPORTACAO E ATRACAO DE
INVESTIMENTOS

Data: 12/10/2025

Posto: Romal/ltalia-FAO

Palavras-chave: oportunidade geopolitica; complementacao da oferta; seguranca alimentar;
desenvolvimento de cadeias produtivas; producao extraterritorial. u
Responsavel: Fernanda Vanessa Mascarenhas Magalhdes

SUMARIO:

O mercado iraniano de carne ovina apresenta uma combinagdo de caracteristicas
culturais, econdmicas e geopoliticas que criam um momento estratégico para o Brasil. O
IrA € um dos maiores consumidores de carne vermelha na regido, mas enfrenta um
déficit significativo na oferta interna, resultando em uma forte dependéncia de
importagdes, com gastos anuais de cerca de US$ 129 milhdes. A carne ovina é
amplamente preferida pelos consumidores, com pregos até 145% maiores que a carne
bovina, refletindo seu valor cultural e consumo em momentos festivos e religiosos. O
cenario atual foi amplamente impactado pela crise diplomatica entre Ird e Australia, que
reduziu drasticamente as exportagdes australianas para o mercado iraniano, criando uma
lacuna de fornecimento. Para o Brasil, essa situagao representa uma oportunidade Unica
de se posicionar como um parceiro confiavel. Apesar dos desafios internos da
ovinocultura brasileira, como baixa escala produtiva e logistica fragmentada, projetos
promissores da Embrapa, como o "Ovelha do Futuro" e o modelo PDOA, fornecem a
base para uma maior competitividade e expansao. Além disso, o interesse iraniano em
estratégias de produgcdo extraterritorial oferece um potencial catalisador para
investimentos diretos na cadeia produtiva de ovinos no Brasil, permitindo o aumento da
escala produtiva, modernizagdo de frigorificos com certificagdo Halal e otimizagdo da
logistica. A cooperagao bilateral pode impulsionar ndo apenas as exportagdes brasileiras
de carne ovina para o Ird, mas também o fortalecimento da presenca do Brasil em outros
mercados do Oriente Médio, como Catar e Emirados Arabes Unidos, solidificando sua
posicdo como um parceiro global em seguranga alimentar. O Ir4, um parceiro comercial
relevante para o Brasil no setor agropecuario, apresenta uma dinamica de mercado
complexa e oportunidades emergentes em setores nao tradicionais, por exemplo, no
segmento de carne ovina. A analise do cenario atual revela uma convergéncia de fatores
que podem redefinir os fluxos comerciais e favorecer o posicionamento do Brasil como
um novo fornecedor. Esta analise explora a preferéncia do consumidor iraniano, o
contexto de producédo e importagcado, a crise diplomatica com a Australia e o potencial
brasileiro, incluindo a perspectiva da producao extraterritorial (atracao de investimentos),
como vetores para o fortalecimento da parceria bilateral no mercado de carne ovina.
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Preferéncia e Consumo de Carne Ovina no Ira

O consumidor iraniano demonstra uma notavel preferéncia pela carne ovina, que, mesmo com
seus precgos elevados em comparagao com outras proteinas, mantém uma demanda consistente
no mercado local.Este fato € um reflexo mercadolégico da importancia cultural da carne ovina na
dieta iraniana, seja para a alimentacéao cotidiana, seja para momentos festivos e de celebragdes.
A partir de levantamento no varejo iraniano (grafico 1), pode-se ver que os pregos da carne ovina,
quando comparados com a carne bovina, sdo entre 18 a 145% mais altos, a depender dos
cortes. O alto valor de mercado da carne ovina, ressalta a disposicdo do consumidor iraniano em
pagar um prémio por produtos de qualidade e preferéncia. Além disso, a sazonalidade e ocasides
religiosas podem influenciar picos de demanda e consequentemente os pregos.

Cenario de Producao e Importacao de Carnes no Ira

O Ird é um dos principais consumidores de carne vermelha na regidao, mas sua produgao interna
nao € suficiente para atender a demanda. A produgdo interna iraniana oferta aproximadamente
34 mil toneladas de carne vermelha por més, sendo 18 mil toneladas de carne bovina e 12 mil
toneladas de carne ovina, além de 3 mil toneladas de carne caprina e 1 mil tonelada de outras
carnes. No entanto, a demanda mensal total por carne vermelha varia entre 80.000 e 93.750
toneladas, criando uma significativa lacuna que precisa ser preenchida por importagées.

A distribuicdo entre produgao interna e importacdo de carne vermelha revela uma forte
dependéncia externa, conforme demonstrado no grafico 2.

Essa estrutura demonstra que o Ird € um importador liquido de carne vermelha, e, apesar dos
esforcos para fortalecer a producdo nacional, a necessidade de importagdes substanciais
permanece constante para suprir o mercado e garantir a seguranga alimentar.

Em média, o Ird importa anualmente cerca de US$ 129 milhdes em carne ovina. Outra
caracteristica deste mercado € uma forte oscilagdo anual nos valores importados (grafico 3).
Historicamente, diversos paises contribuem para o abastecimento dessa demanda. Os principais
fornecedores externos de carne ovina para o Ira e suas respectivas participagdes de mercado
sdo: Australia: 34,7%; Russia: 14,9%; Mongdlia: 12,8%; Geédrgia: 10,1%; Emirados Arabes
Unidos: 8,2%; Arménia: 6,2%; e Turquia: 2,1% (grafico 4).

Esses dados demonstram uma diversificagdo de origens, mas também a proeminéncia de alguns
poucos paises no fornecimento de carne ovina ao mercado iraniano.

Categorias de Produtos e Estrutura Tarifaria
As importagdes iranianas de carne ovina concentram-se em categorias especificas de produtos,
conforme os cddigos do Sistema Harmonizado (SH):

020410 - Carcagas e meias-carcagas de cordeiro, frescas ou refrigeradas: correspondem a
83% do volume total importado.

020442 - Outros cortes de carne ovina congelada, com osso: representam 17% das
importacoes.

A tarifa de importagao aplicada pelo Ira para carne ovina (cédigos SH 020410 e 020442) é de 1%
ara todos os paises, 0 que indica uma politica de baixo protecionismo tarifario para este item.
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A crise Ira-Australia: uma janela de oportunidade para o Brasil

A ruptura diplomatica entre a Australia e o Ira, ocorrida em 2025, representa um ponto de inflexao
e uma significativa oportunidade tatica para o Brasil no mercado de carne ovina. A crise,
desencadeada por fatores politicos, embora recente, ja demonstra um significativo impacto
comercial, com reducao de 42% no valor médio exportado da Australia ao Ird no periodo de
janeiro a agosto de 2025, quando comparado com o mesmo periodo do ano anterior. Focando a
analise em um periodo entre junho e agosto, a redugao € ainda mais drastica, 86%.

O potencial exportador brasileiro: desafios e caminhos para a ovinocultura

Apesar da oportunidade geopolitica, a ovinocultura brasileira precisa superar desafios
a Significativos para se tornar um fornecedor relevante de carne ovina para o Ird e outros
1 mercados. Embora o Brasil ainda seja um importador liquido de produtos ovinos e suas |
B exportagdes nos ultimos trés anos tenham se mantido abaixo de 1.000 toneladas, o recorde ™

alcangado em 2018, com 3.335 toneladas exportadas (TradeMap) demonstra que a cadeia

produtiva tem o potencial para iniciar operacdes exploratdrias deste novo mercado.

Dentre os desafios da cadeia produtiva de ovinos para o avango na exportacdo estdao a baixa
escala e fragmentacdo da producdo e o baixo numero de frigorificos habilitados. No entanto,
algumas inovagdes promissoras apontam para uma evolug¢ao deste cenario:

« Melhoramento Genético: Projetos como a "Ovelha do Futuro" da Embrapa Pecuaria Sul
buscam maior rendimento de carcaga (gene Bombacha, com aumento de 9% no peso), maior
prolificidade e resisténcia a verminoses.

» Estratégias de Manejo e Nutricdo Sustentavel: A Embrapa Caprinos e Ovinos desenvolve o
"Cardapio Forrageiro" e a Integracdo Lavoura-Pecuaria (ILP) para sistemas extensivos no
Semiarido, além do uso de bioinsumos.

« Modelo PDOA (Propriedade de Descanso de Ovinos para Abate): Iniciado no Mato Grosso do
Sul, este modelo agrega animais de diversas propriedades para formar lotes maiores,
superando a fragmentacdo da oferta e facilitando a comercializagdo em escala, além de

. garantir rastreabilidade e inspec&o sanitaria. -

Além disso, a superagcdo desses desafios requer agdes coordenadas entre o setor publico e
privado, incluindo a viabilizagdo de investimentos em tecnologia, padronizagado de cortes (com
certificacdo Halal especifica para ovinos), e o desenvolvimento de mecanismos de mitigagéo do
risco financeiro.

Cultivo extraterritorial iraniano: um catalisador para investimentos no Brasil

O interesse do Ird na producédo agricola extraterritorial, apresenta-se como um driver fundamental
para os investimentos necessarios no desenvolvimento da cadeia produtiva de ovinos no Brasil.
O Sétimo Plano de Desenvolvimento do Ird estabelece como meta alcangcar 2 milhdes de
hectares de producgéo agricola em outros paises, com uma meta anual de 1 milhdo de hectares e
uma produgéao-alvo total de 10 milhdes de toneladas de produtos agricolas.
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A cooperagao com essa estratégia iraniana pode ser o catalisador para o desenvolvimento e
investimento na cadeia produtiva de ovinos no Brasil. Ao invés de o Ird apenas comprar
commodities, a relagao pode evoluir para investimentos diretos na produgao brasileira, visando o
fornecimento consistente e de longo prazo. Tal iniciativa convida projetos direcionados para:

« Aumento da escala produtiva: financiamento para a expansao de rebanhos e modernizagao
de fazendas, alavancando os ganhos genéticos ja desenvolvidos pela Embrapa.

« Infraestrutura de processamento: apoio na construgdo ou modernizagéo de frigorificos com
certificagcao Halal e capacidade de atender as especificagdes iranianas.

» Logistica e distribuicdo: desenvolvimento de cadeias de frio eficientes e rotas comerciais
otimizadas.

A promogao de investimentos iranianos no Brasil poderia n&do apenas desenvolver a ovinocultura
para exportacao ao Ira, mas também fortalecer o comércio com outros paises do Oriente Médio,
por exemplo, com o Catar, que em outubro de 2024 anunciou a abertura de seu mercado para a
carne ovina e caprina brasileira. Passos nesse sentido dardo maior reforgo a posigdo do Brasil
como um parceiro global em seguranga alimentar.

CONCLUSAO

O cenario atual oferece uma interessante oportunidade para a carne ovina brasileira no mercado
iraniano. A demanda intrinseca do Ird por essa proteina, os altos precos praticados e,
circunstancialmente, pressdes politicas sobre o principal fornecedor, a Australia, criam as
condigdes favoraveis para a aproximacgao nao s6 de exportadores e importadores, mas também
de empreendedores e investidores. No entanto, o sucesso dependera da capacidade brasileira
de mobilizar investimentos e estruturar sua cadeia produtiva de ovinos, que hoje enfrenta
desafios como a baixa escala e fragmentagdo da produgdo e o baixo numero de frigorificos
habilitados.

A estratégia iraniana de produgao agricola extraterritorial surge como um elemento-chave para
viabilizar esses investimentos, transformando o Brasil em um parceiro ativo na seguranga
alimentar do Ird e, simultaneamente, impulsionando a profissionalizacdo e a escala da
ovinocultura brasileira para exportagdo, ndo apenas para o Ira, mas também para outros
mercados de alto valor no Oriente Médio, por exemplo, o Catar, que em outubro de 2024
anunciou a abertura de seu mercado para a carne ovina e caprina brasileira.

Grafico 1: Comparagdo dos pregcos das carnes bovina e ovina praticados na venda ao
consumidor iraniano (US$).
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Grafico 2: Distribuicdo entre a importagao e produgao interna de carne vermelha.

Fonte: Elaborac8o propria, a partir de informagdes coletadas em veiculos de midia em inglés.

m Grafico 3: Histdrico dos valores importados de carne ovina pelo Ird (USS, milhdes). m
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informagdes declaradas pela autoridade aduaneira do Ird ao

TradeMag{lTC.




Grafico 4: Principais fornecedores externos de carne ovina para o Ird e suas respectivas participagbes
de mercado (considerando a média exportada entre 2016 e 2024).
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informagtes declaradas pela autoridade aduaneira do Ir3 ao

TradeMap/ITC.
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