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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
André de Paula e sob a lideranca do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.
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A RESISTENCIA ANTIMICROBIANA COMO
FATOR EMERGENTE DE REGULACAO E
ACESSO A MERCADOS AGROPECUARIOS

Data: 13/05/2026
Posto: Paris/Franca

Palavras-chave: Resisténcia antimicrobiana; One Health; saude animal; regulagéo sanitaria;

mercado agropecuario
Responsavel: Barbara Agate Borges Cordeiro

SUMARIO:

Na data de 23 e 24 de margo de 2026, em Paris, foi realizado o Férum Conjunto entre a
Organizagdo Mundial de Saude Animal (OMSA/WOAH) e a Organizagdo para a
Cooperagcédo e Desenvolvimento Econbémico, sob o tema "Agir Agora, Investir com
Inteligéncia: Parceria para o Combate a Resisténcia Antimicrobiana". O evento teve como
principal objetivo mobilizar investimentos e fomentar parcerias para o enfrentamento da
resisténcia antimicrobiana no contexto da abordagem One Health. Durante o féorum, foi
ressaltado o compromisso assumido pelos paises perante a comunidade global, o que
inclui metas no setor de saude animal. A resisténcia antimicrobiana (AMR) &€ um desafio
global complexo e multifatorial que impacta ndo s6 a saude publica, mas também
provoca redugao da produgao agropecuaria e restricbes ao mercado internacional de
produtos agropecuarios. Desta forma, é de grande relevancia que o Brasil tenha
participagéo ativa nas discussdes relacionadas a esse tema.
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1. 0 QUE E A RESISTENCIA ANTIMICROBIANA E COMO ELA SE DESENVOLVE?

Os antimicrobianos, que incluem os antibidticos, antivirais, antifUngicos e antiparasitarios, sao
medicamentos utilizados para prevenir e tratar doencgas infecciosas em humanos, animais e plantas.

A resisténcia antimicrobiana (AMR) ocorre quando microrganismos, como bactérias, virus, fungos e
parasitas, tornam-se resistentes aos antimicrobianos utilizados para combaté-los, reduzindo a eficacia
dos tratamentos e aumentando os riscos a saude humana, animal e vegetal.

O desenvolvimento e a disseminacdo da resisténcia antimicrobiana estdo associados, entre outros
fatores, ao uso inadequado de antimicrobianos em humanos, animais e no meio ambiente. Esse
processo favorece a selegao de microrganismos resistentes, reduzindo progressivamente a eficacia dos
tratamentos disponiveis.

De forma simplificada, em uma populagdo de microrganismos podem existir individuos naturalmente
resistentes. Quando ocorre exposigao ao antimicrobiano, os microrganismos sensiveis tendem a ser
eliminados, enquanto os resistentes sobrevivem e se multiplicam. Com exposicdes repetidas ou uso
inadequado, a proporgéo de microrganismos resistentes aumenta, favorecendo sua disseminagao entre
pessoas, animais, alimentos e o ambiente.

. COMO A AMR ACONTECE
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ANTES DO USD DO ANTIMICROBIAND O ANTIMICROBIAND
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Fontes: WHOD [3033); WOAH [3024) COC [1024),
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2. POR QUE A RESISTENCIA ANTIMICROBIANA E UMA PREOCUPACAO DE SAUDE
PUBLICA GLOBAL?

A resisténcia aos antimicrobianos representa uma das principais ameacgas a saude publica global. As
projecdes indicam que, na auséncia de ampliagdo de investimentos e intervengdes, poderao ocorrer
aproximadamente 39 milhdes de mortes até 2050, o equivalente a cerca de trés mortes por minuto, em
decorréncia da AMR.

Esse cenario reflete a crescente dificuldade no tratamento de infecgdes, o aumento da mortalidade e a
sobrecarga dos sistemas de saude.

Do ponto de vista econdmico, estimativas indicam que a resisténcia antimicrobiana pode resultar em
perdas de até US$ 1 a 3,4 trilhdes do Produto Interno Bruto (PIB) global até 2030, em razdo do
aumento dos custos com saude, da redugdo da produtividade da forga de trabalho e dos impactos
sobre diferentes setores da economia.

OIMPACTODA

Se nao aumentarmos os investimentos e as intervengoes agora,
. os impactos até 2030 e 2050 podem ser devastadores.

(%) IMPACTOS NA SAUDE
— OEQUIVALENTEA ——

Até 2050, a resisténcia aos
antimicrobianos pode causar

39 M)

MILHOES

DE MORTES TRES MORTES A CADA MINUTO*
ATE 2050*

;,ig’f{ ':} IMPACTOS ECONOMICOS

AUMENTO DOS CUSTOS COM SAUDE
Maior gasto com tratamentos, internagoes

Até 2030, a resisténcia aos :
e medicamentos.

antimicrobianos pode resultar em
perdas de

US$ 1-3,4
T R I LH 0 ES IMPACTOS EM DIVERSOS SETORES

@ Agricultura, comércio, turisme e inddstria
PERDA DO PIB GLOBAL ATE 2030* serdo afetados, reduzindo a atividade
econdémica global,

REDUGAC DA PRODUTIVIDADE
Mais doencas & mortes reduzem a forca
de trabalho e o crescimento econdmico.

Ik B

(*) Projegies feitas na auséncia de ampliagio de investimentos e intervences eficazes.

Forite dos dados: *GED 2021 AMR Collaborators. Global burden of bacterial AMR 1990-2021:
a systematic analysis with forecasts to 2080, Lancet. 2024,

D) Organizagao

#,% Mundial da Satide
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3. RESISTENCIA ANTIMICROBIANA E OS IMPACTOS SOBRE A PRODUCAO
AGROPECUARIA

No setor agropecuario, a resisténcia antimicrobiana também representa um desafio crescente, com
impactos sobre a produtividade animal, os custos de produgdo e a sustentabilidade dos sistemas
produtivos.

No entanto, os dados sobre o uso de antimicrobianos e AMR sdo escassos no setor de saude animal.
Além disso, os sistemas de informacgao apresentam limitagbes para gerar dados robustos. Isto reflete
um dos impactos da insuficiéncia de recursos financeiros para apoiar agdes que traduzam informacgdes
em evidéncias.

Neste sentido, a OMSA, em parceria com o Banco Mundial, desenvolveu um estudo denominado
“Previsao dos impactos da resisténcia antimicrobiana: efeitos econémicos da resisténcia antimicrobiana
em animais destinados a produgao de alimentos”, que busca estimar os impactos econdmicos da
resisténcia antimicrobiana na produg&o animal em escala global.

A analise baseia-se em projecbes construidas a partir de quatro cenarios distintos, que variam
conforme o nivel de adogdo de medidas de mitigacao, permitindo avaliar diferentes trajetérias possiveis
para o avan¢o da AMR até 2050.

IMPACTOS DA AMR EM ANIMAIS DE PRODUGAO NO PIB GLOBAL

Mudangas previstas no PIB real global bruto (GDP) por ano e cenério ENTENDA OS CENARIOS

Mudanca ne GDP real

em relacho A linha de base (%) Cariio 1~ Beites de AMR
0,030 -
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0,020 -| ._____.._.---'-_
0,010 -
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0,000 \. o
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| aumanto da resisténcia antimicrobiana
-0,010 | @ pardas produtives ao lsnge do tempe.
| ; - -
-0,020 - / \\ Cendrio 3 - IntervengSes moderadas
| | para redugio do use de antimicrobianos
0,028
’/J Implementacio de um conjunto de medidas
-0,030 | et [vacinaghio, biosseguridade, melhor mansjo
| animal, entre outras) que reduzem a
necessidade de antimicrobianos & seu uso
desneceisdrio, sem afetar a sadide ¢ o
_0'040 | bem-estar animal.
-0,050 ; : - - -
2025 2030 2035 2040 2045 2050 Cendrio 4 — Intervenges mais ambiciosas
Ano para reducio do usa de antimicrobianos
— Cendrio 1 — Cendrio 2 — Cenario 3 — Cendrio 4 Knphanmentacho mais smph o rvansiva dag

rpsmas reechdas proventivas, ampliande a
reducio da necessidade o do uso desnecessirio

& a consequents reducio da resisténcia antimicrobiana (AME) sio modelados. Assume-se que os custos dessas intenvengSes nilo sxcedem os

1.
As simulagBes nfio consideram os custos dessas intervengies. Ou seja, apenas o efeito econdmico da reducio do uso de antimicrotbianos. (AL
de antimicrobiancs, sem afetar a saGde & o

custes do AMU que seriam utilizades na ausdneia de esforges de intervenglio. bam-sstar animal

Fonta: WOAH; Banco Mundial (2024). Forecasting the Fallout fram AMR: Economic Impacts of Antimicrobial Resistance in Food-Producing Animals

245



As modelagens econémicas indicam que a resisténcia antimicrobiana pode gerar impactos relevantes
sobre o Produto Interno Bruto (PIB) global, especialmente em cenarios de aumento da resisténcia e
ampliagao das perdas produtivas. Por outro lado, os resultados também demonstram que a adogao de
medidas de mitigagdo, como uso prudente de antimicrobianos, vacinagdo, melhoria do manejo e
fortalecimento da biosseguridade, pode reduzir perdas econémicas e contribuir para trajetérias mais
favoraveis até 2050, reforgando a importancia de estratégias preventivas.

4. CONTEXTO INTERNACIONAL: OS COMPROMISSOS DOS PAISES E A DECLARAGAO
POLITICA DA ONU

O enfrentamento da resisténcia antimicrobiana tem sido incorporado a agenda politica internacional.
Durante o Forum Conjunto, a Diretora-Geral Adjunta da OMSA destacou que, na 79? Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, ocorrida em setembro de 2024, os paises membros da ONU assumiram 44
compromissos relacionados a resisténcia antimicrobiana por meio de uma Declaragao Politica. Quase
metade desses compromissos considera questdes de saude animal, incluindo quatro metas especificas
para o setor: reducdo das quantidades de antimicrobianos utilizados em animais; uso prudente e
responsavel de antimicrobianos em animais; priorizacdo da prevencado, com foco em estratégias de
vacinag¢ao animal; e investimento para garantir o acesso a servigos veterinarios essenciais.

Esses compromissos conferem maior destaque ao setor animal na agenda global de combate a AMR e
reforcam a necessidade de alinhamento das politicas nacionais as diretrizes multilaterais. No &mbito do
férum, ressaltou-se que o alcance dessas metas exigira pragmatismo, ambi¢cdo e maior capacidade de
transformar compromissos politicos em agdes concretas, especialmente por meio de investimentos,
fortalecimento da vigilancia e ampliagdo das medidas preventivas.

QUATRO COMPROMISSOS PARA
O SETOR DE SAUDE ANIMAL ATE 2030

Redugao da quantidade de
antimicrebianos utilizados em animais
“Buscar reduzir significativamente... a quantidade
I . de antimicrobianos utilizada globalmente no sistema
—_ agroalimentar [...] considerando as normas, orientagées e

recomendag¢des da Organizacao Mundial da Sadde Animal.”

(69)

Uso prudente e responsavel
de antimicrobianos em animais

I “Comprometer-se a assegurar que o uso de antimicrobianos

em animais e na agricultura seja feito de forma prudente e
responsavel, em conformidade com as normas, orientagdes e
recomendagoes da Organizagao Mundial da Sadde Animal.”
(70)

Prioriza¢ao da preven¢do com foco

em estratégias de vacinacao animal

“Assegurar que as estratégias de vacinacio animal sejam
@ definidas com um plano de implementagac tomando em

conta a lista da OMSA de doengas prioritdrias para as quais

a vacinagio poderia reduzir o uso de antimicrobiancs [...]* (72)

Investimento para garantir acesso

aos servigos veterinarios essenciais
@ “Investir nos sisternas de saude animal para garantir acesso
adequade aos servigos veterindrios essenciais, melhorar a salde

anirmal e adotar praticas adequadas de gestac para praevenir
infeccoes [...]" (73)

[£] Fonte: OMSsA, 2025 246



5. PAPEL DAS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

A resposta internacional a resisténcia antimicrobiana vem sendo conduzida por diferentes organizagdes
multilaterais, com destaque para a atuagdao coordenada da chamada Quadripartite, formada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), pela Organizagdo Mundial de Saude Animal (OMSA), pela
Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) e pelo Programa das Nacbdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Essa iniciativa busca assegurar uma abordagem integrada do
problema, articulando saude humana, saude animal, produgao de alimentos e meio ambiente.

No ambito da saude animal, a OMSA exerce papel central na definicdo de normas e orientagdes
técnicas para o uso responsavel de antimicrobianos, no fortalecimento da vigilancia e na promogéao de
medidas preventivas. Ja a OMS contribui de forma decisiva ao classificar antimicrobianos segundo sua
importancia para a medicina humana, fornecendo base técnica para politicas de restricdo e gestao de
risco. Essas classificagdes tém influenciado regulagdes nacionais e regionais, sobretudo quando
envolvem moléculas consideradas criticamente importantes para o tratamento de infecgdes humanas.

No contexto do evento em Paris, a parceria entre OMSA e OCDE evidenciou também a importancia de
incorporar a dimensao econémica ao debate regulatério, permitindo que decisdes sanitarias sejam
sustentadas por analises de custo-efetividade e por maior compreensdo de seus impactos sobre
sistemas produtivos e mercados.

Secretariado Conjunto da Quadripartite sobre Resisténcia Antimicrobiana

e a Agricultura

.
Organizagio Mundial U N { ‘; }

de Saide Animal

Fumichuctacoass/ CIE Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente

Fonte: Secretariado Conjunto da Quadripartite sobre Resisténcia Antimicrobiana (QJSAMR, 2026).

6. VISAO DA OMSA APRESENTADA NO FORUM CONJUNTO

Durante o Férum Conjunto OMSA—-OCDE, a Diretora-Geral Adjunta da OMSA destacou a necessidade
de combinar pragmatismo e ambicdo para o alcance das metas relacionadas a resisténcia
antimicrobiana (AMR). Nesse contexto, foi enfatizada a importancia de uma visdo de longo prazo,
materializada na elaboracdo de um roteiro para o periodo de 2026 a 2030, estruturado em quatro
pilares prioritarios: prevengao, vigilancia com recursos, colaboragado intersetorial e financiamento
sustentavel.
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No pilar de prevencao, foram destacadas ag¢des voltadas ao fortalecimento de sistemas sustentaveis de
producdo animal, a ampliagdo do uso da vacinagdo como ferramenta estratégica e a integragcdo com
programas de imunizagdo humana.

Em relagdo a vigilancia com recursos, as agdes concentram-se na promog¢ao do uso responsavel de
medicamentos, incluindo antiparasitarios, no fortalecimento de politicas baseadas em dados de
vigilancia e na redugao da circulagédo de produtos veterinarios de baixa qualidade ou falsificados.

No ambito da colaboracdo intersetorial, o enfoque recai sobre a promogcdo de mudancgas
comportamentais sustentadas, o uso responsavel de antimicrobianos apoiado por marcos regulatorios
eficazes e o fortalecimento da cooperacéo internacional como instrumento de apoio continuo aos
paises.

Quanto ao pilar de financiamento sustentavel, destacam-se a necessidade de garantir acesso oportuno
e equitativo a servicos veterinarios de qualidade, o apoio financeiro a implementagao de planos
nacionais e o uso mais robusto de dados econdmicos para subsidiar a tomada de decisao.
Adicionalmente, a OMSA apresentou iniciativas relacionadas a redugdo do uso de antimicrobianos
como melhoradores de desempenho (AGPs), incluindo propostas de trabalho voltadas a geragcao de
evidéncias sobre os impactos desses produtos, a identificacdo de alternativas viaveis e a promog¢ao de
sua eliminag&do gradual sem prejuizos econémicos. Essas iniciativas também contemplam a analise de
boas praticas no ambito da abordagem One Health.

De acordo com a Organizacéo, tais propostas refletem areas em que ainda existem lacunas relevantes
de conhecimento. Nesse sentido, a atuagao conjunta da OMSA, da OCDE e da RAND Europe busca
apoiar a formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias, considerando as especificidades
dos sistemas produtivos, os contextos econémicos e as realidades regulatorias de cada pais.

7. IMPACTO DA AMR SOBRE OS MERCADOS INTERNACIONAIS DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS

A resisténcia antimicrobiana tem se consolidado como tema crescente na definicdo de requisitos
sanitarios e regulatorios para o comércio internacional de produtos agropecuarios. A incorporagéo de
critérios relacionados ao uso de antimicrobianos nas legislagdes de paises importadores tende a afetar
0 acesso a mercados, configurando-se como potencial barreira nao tarifaria.

Um exemplo relevante € o Regulamento de Execucdo (UE) 2022/1255, da Unido Europeia, que
estabelece restricdes ao uso veterinario de determinados antimicrobianos considerados reservados ao
tratamento de infeccdes humanas. Desta forma, a AMR deixa de ser apenas um problema sanitario e
passa a influenciar as condi¢des de exportagdo para mercados mais exigentes.

Nesse cenario, paises exportadores precisam demonstrar conformidade com as exigéncias estipuladas
nestas normativas sob pena de sofrer restricdes de comercializagao de seus produtos.
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8. DIRETRIZES E ACOES NACIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA AMR NO SETOR
AGROPECUARIO

No Brasil, o enfrentamento da resisténcia antimicrobiana esta estruturado por meio do Plano de Acéao
Nacional de Prevencdo e Controle da Resisténcia aos Antimicrobianos (PAN-BR), que estabelece
diretrizes alinhadas a abordagem One Health e aos compromissos internacionais assumidos pelo pais.

No ambito do setor agropecuario, destaca-se o Plano de Acado Nacional de Prevencao e Controle da
Resisténcia aos Antimicrobianos (PAN-BR AGRO), que descreve as acgbes especificas a serem
desenvolvidas pelo setor agropecuario relacionadas ao tema da AMR.

Dentre estas acbes destacam-se a promocgado do uso prudente e responsavel de antimicrobianos, o
fortalecimento da vigilancia do uso e da resisténcia em animais, e o incentivo a adogao de boas praticas
de producdo. Nesse sentido, o plano prevé medidas como o aprimoramento dos sistemas de
monitoramento, a ampliagdo da geracao de dados e o fortalecimento das capacidades laboratoriais,
com o objetivo de subsidiar a formulag&o de politicas publicas baseadas em evidéncias.

Adicionalmente, o plano enfatiza a importancia da prevengao como estratégia central para reduzir a
dependéncia de antimicrobianos, por meio do estimulo a vacinacdo, da melhoria das condi¢des de
biosseguridade e do fortalecimento dos servigos veterinarios. Também contempla acées de educagéo
sanitaria e capacitagdo de profissionais e produtores, promovendo mudangas de comportamento
necessarias para o uso responsavel desses insumos.

Nesse contexto, destaca-se também a Portaria SDA/MAPA n° 1.600, de 13 de abril de 2026, que
proibiu o registro, a importacdo e o emprego de produtos que contenham os insumos farmacéuticos
ativos antimicrobianos reservados para uso humano, de acordo com a classificacdo da Organizagao
Mundial da Saude - OMS, em espécies animais utilizadas na alimentagdo humana.

Essa medida reforca o0 compromisso do pais relacionado ao uso prudente de antimicrobianos e o
alinhamento do Brasil as tendéncias regulatorias internacionais relacionadas ao enfrentamento da
resisténcia antimicrobiana.

Dessa forma, o PAN-BR Agro e as demais agdes regulatorias nacionais representam instrumentos
fundamentais para alinhar o Brasil as diretrizes internacionais de combate a resisténcia antimicrobiana.

Os resultados da primeira fase (2018-2022) e o andamento da segunda fase do PAN-BR Agro podem
ser acessados por meio dos links:https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-
agropecuarios/insumos-pecuarios/resistencia-aos-antimicrobianos/pan-br-
agro/BalanodeAtividadesPANBRAGRO _final.pdf e https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-pecuarios/resistencia-aos-antimicrobianos/pan-br-
agro/PlanodeAoda2EtapadoPANBRAGROjun.23.pdf.
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9. IMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO ATIVA DO BRASIL NAS DISCUSSOES EM
CONTEXTOS MULTILATERAIS

Diante do crescente destaque da resisténcia antimicrobiana nas agendas sanitaria, regulatéria e
comercial, torna-se essencial que o Brasil participe ativamente das discussdes internacionais sobre o
tema. Essa participagcdo deve buscar assegurar que as diretrizes em formulagdo sejam sustentadas por
evidéncias cientificas robustas e sensiveis as realidades produtivas dos diferentes paises.

Nesse contexto, a atuacdo do Brasil ndo deve se limitar ao setor publico. A participacdo do setor
privado é igualmente importante, tanto para qualificar tecnicamente o debate quanto para assegurar
que eventuais regras futuras considerem os impactos econémicos, operacionais e sanitarios das
medidas propostas.

A defesa de abordagens baseadas em evidéncias, proporcionais ao risco e adaptadas aos diferentes

sistemas produtivos € condi¢gdo fundamental para compatibilizar os objetivos de saude publica com a
preservagcao da competitividade do agronegocio brasileiro.
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