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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.
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O MULTILATERALISMO E O ACESSO DA
CARNE BOVINA BRASILEIRA A MERCADOS
PREMIUM

Data: 13/02/2026

Posto: Paris/Franca

Palavras-chave: febre aftosa; carne bovina; certificado sanitario; multilateralismo; OMSA
Responsavel: Barbara Agate Borges Cordeiro

SUMARIO:

O Brasil comegou o ano de 2026 batendo recordes de vendas de carne bovina para o
exterior, alcangando o maior volume ja registrado para um més de janeiro. Para além do
volume, a obtencdo do status de pais livre de febre aftosa sem vacinacdo coloca a
industria nacional em uma posig¢ao estratégica para prospectar mercados premium, como
Japao e Coreia do Sul. Este cenario evidencia que a adesdo a padrdes técnicos
internacionais e o fortalecimento do multilateralismo sdo motores fundamentais para a
abertura de mercados de alto valor agregado, permitindo que a sanidade animal seja
convertida em vantagem competitiva global.
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A PECUARIA BRASILEIRA E O HORIZONTE DOS MERCADOS DE ELITE

O inicio de 2026 consolidou a lideranga do Brasil no fornecimento global de carne bovina,
com volumes de exportagdo sem precedentes para o periodo inicial do ano. De acordo com o
relatério Livestock and Poultry: World Markets and Trade do USDA, o Brasil superou os
Estados Unidos e outros grandes produtores tradicionais, consolidando-se como o maior
exportador mundial de carne bovina e de frango ja em 2025. Embora as proje¢des do 6rgao
americano indiquem queda para o fechamento de 2026, ha uma manutencédo da hegemonia
brasileira.

Figura 1 — Liderancga brasileira nas exportagdes mundiais e proje¢ao para 2026
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Legenda: MMT: Milhées de Toneladas Métricas; CWE: Equivalente em Peso de Carcaga.
Fonte: Adaptado de USDA (2025)
Disponivel em: https://apps.fas.usda.gov/psdonline/circulars/livestock poultry.pdf. Acesso em: 13/02/26

No entanto, a nova fase do setor foca na captura de valor: com a mudanca do status
sanitario do pais para "Livre de Febre Aftosa sem Vacinacado", o Brasil vislumbra a
oportunidade de competir em mercados que pagam pregos mais elevados e que possuem
exigéncias sanitarias mais rigorosas.

Segundo o portal especializado Beef Central, a mudancga no status sanitario do Brasil pode
alterar a dindmica do comércio mundial de carnes, permitindo ao pais disputar nichos de
cortes frescos anteriormente dominados por competidores como Australia e EUA.

No Japéo, especificamente, um estudo da ApexBrasil identificou mais de 300 oportunidades
comerciais para produtos brasileiros, destacando o potencial de crescimento da carne
bovina, ja que autoridades japonesas devem realizar uma auditoria sanitaria no Brasil em
marc¢o de 2026, como parte do processo de abertura de mercado.

O CERTIFICADO SANITARIO: O PASSAPORTE PARA O VALOR AGREGADO

O "passaporte" para o mercado premium ¢é o certificado sanitario. No caso brasileiro, o marco
divisor foi o reconhecimento do status de pais livre de febre aftosa sem vacinagao para todo
o territorio nacional obtido em maio de 2025 pela OMSA.
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Historicamente, o Brasil detinha o status de "Livre de Febre Aftosa com Vacinagao". Embora
essa certificacdo atestasse a auséncia da doenga, mercados de alto valor agregado
restringiam a importagcéo da carne brasileira alegando que a presenga de anticorpos vacinais
no organismo de animais poderia mascarar circulagdes virais silenciosas. A transi¢do para o
status de "Livre sem Vacinagao" é tecnicamente superior e mais aceita porque:

1 Prova a auséncia total do virus: Demonstra que o sistema de vigilancia é tdo robusto
que nao depende de imunizagéo artificial para manter o pais seguro.

2. Transparéncia diagnostica: Facilita o monitoramento epidemiologico, pois qualquer
presenca de anticorpo indicaria uma infecgao real, permitindo resposta imediata.

3. Equivaléncia Sanitaria: Coloca o Brasil no mesmo patamar dos paises mais exigentes
do ponto de vista sanitario, eliminando a principal justificativa técnica para barreiras nao
tarifarias.

Figura 2 — Mapa do status oficial de febre aftosa dos paises membros da OMSA

Mapa do status oficial de Febre Aftosa dos paises membros da OMSA
Ultima atualizagéo/janeiro de 2026
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Membros e zonas reconhecidas como livre - Suspensdo do status de livre de Febre Aftosa
de Febre Aftosa sem vacinagao

Membros e zonas reconhecidas como livre Paises com zonas sem status oficial de

de Febre Aftosa com vacinagdo Febre Aftosa

Fonte: OMSA (2025)
Disponivel em: https://www.woah.org/en/disease/foot-and-mouth-disease/#ui-id-2; Acesso em: 13/02/2026

A preservacao deste certificado sanitario exige uma vigilancia epidemiolégica robusta,
coordenada pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) para impedir a reintrodugao da
doenca no territério nacional.

Essa estratégia baseia-se em um sistema multinivel, em que o MAPA, por meio das unidades
do VIGIAGRO, atua na primeira linha de defesa em portos, aeroportos e fronteiras para
controlar o ingresso de animais e produtos suscetiveis. De forma complementar, os Orgéos
Estaduais de Saude Animal (OESAs) executam a vigilancia ativa no interior do pais,
assegurando a detecgdo precoce de possiveis sintomas e a rapida contengcdo de qualquer
incursao viral que ultrapasse as barreiras iniciais.
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A OMSA: O ARBITRO DA SANIDADE GLOBAL

A Organizagao Mundial de Saude Animal (OMSA) é a unica entidade intergovernamental com
autoridade global para definir e validar oficialmente o status sanitario de seus paises-
membros. E através do crivo técnico da OMSA que o status de um pais — como o de "Livre
de Febre Aftosa sem Vacinagao" — ganha legitimidade perante o comércio internacional.

As caracteristicas fundamentais da Organizagao incluem:

. Poder de Certificacdo Oficial: E a OMSA que analisa e emite o reconhecimento oficial de
pais ou zona livre de doengas, servindo como o selo definitivo de garantia de
exportagdes para mercados de elite.

- Base Cientifica Inquestionavel: As definicbes de status sdo fundamentadas em
evidéncias técnicas rigorosas e revisadas pelos maiores especialistas globais em saude
animal.

o Transparéncia e Monitoramento: Por meio do sistema WAHIS, a OMSA mantém
informacdes atualizadas sobre a situagao sanitaria de cada pais.

« Arbitragem no Comércio Mundial: Como organizac¢ao de referéncia para o Acordo SPS da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), suas decisdes sobre o status de um pais
impedem que exigéncias sanitarias sejam usadas de forma arbitraria como barreiras
comerciais.

Figura 3 — Interface do Sistema Mundial de Informagao Zoossanitaria (WAHIS)

Ultimos eventos de doencas animais
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O DESAFIO DA TRANSPOSICAO: DO RECONHECIMENTO DO STATUS OFICIAL A
ABERTURA DE MERCADO

Apesar da conquista do status de "Livre de Febre Aftosa sem Vacinagao" perante a OMSA, é crucial
compreender que o reconhecimento por outros paises ndo € automatico. A certificagcdo da OMSA
funciona como uma validagcdo técnica global, mas a efetiva abertura de mercados depende de
negociagoes bilaterais e da aceitagao individual de cada nagao importadora.

Muitos mercados premium possuem legislagdes internas conservadoras que exigem auditorias
proprias e processos burocraticos extensos para validar o que a OMSA ja certificou. Por isso, torna-
se estratégico para o Brasil:

« Investir no Reconhecimento Automatico: Pleitear junto a parceiros comerciais que as regras e
certificacbes da OMSA sejam aceitas de forma imediata, reduzindo o tempo entre a conquista da
certificagdo e a venda comercial.

» Diplomacia Sanitaria Proativa: Fortalecer a presenga de adidos agricolas para converter o
prestigio técnico em acordos comerciais reais.

« Reducédo de Barreiras Injustificadas: Combater exigéncias que ignorem os padroes da OMSA,
utilizando os féruns multilaterais para questionar protecionismos disfarcados de precaugao
sanitaria.

MULTILATERALISMO: A ENGRENAGEM DO COMERCIO JUSTO

A OMSA é uma Organizagao que faz parte do sistema multilateral, que se baseia em regras comuns,
cientificas e aceitas por todas as nacdes. Sem o fortalecimento das instituigdes multilaterais, o
comércio global ficaria a mercé de exigéncias arbitrarias e protecionistas. A importancia do
multilateralismo para a consolidacdo da lideranga do Brasil como maior exportador de carne,
incluindo como mercado consumidor os de maior valor agregado, reside em:

« Segurancga Juridica e Técnica: Exportadores brasileiros operam sob o respaldo de normas
internacionais reconhecidas — como o Codex Alimentarius para seguranga de alimentos e os
cédigos da OMSA para saude animal — em vez de se submeterem a regras isoladas e instaveis
de cada pais.

» Redugéao de Custos e Barreiras: A padronizagao global de certificados e padrdes sanitarios evita
a necessidade de multiplas auditorias especificas e processos burocraticos redundantes para
cada pais comprador, agilizando o fluxo de exportagdo para mercados de alto valor.

« Isencdo na Resolugdo de Conflitos: O multilateralismo oferece féruns neutros onde disputas

sanitarias sao resolvidas com base em ciéncia, garantindo que a competéncia técnica da
pecuaria brasileira prevalega sobre interesses politicos locais.
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Figura 4 — Ministro da Agricultura e Pecuaria, Carlos Favaro, com o certificado da OMSA de pais
livre de febre aftosa sem vacinagéo.
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Fonte: MAPA (2025). Foto: Caroline De Vita
Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/reconhecimento-do-brasil-como-pais-livre-de-febre-
aftosa-sem-vacinacao-pela-organizacao-mundial-de-saude-animal-omsa; Acesso em: 13/02/2026

LISTA DE SIGLAS

ABIEC: Associagao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes

ApexBrasil: Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes e Investimentos

MAPA: Ministério da Agricultura e Pecuaria

OESAs: Orgaos Estaduais de Saude Animal

OMC: Organizagdo Mundial do Comércio

OMSA: Organizagao Mundial de Saude Animal

SPS: Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Sanitary and Phytosanitary

USDA: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (United States Department of Agriculture)
VIGIAGRO: Vigilancia Agropecuaria Internacional

WAMHIS: Sistema Mundial de Informagao Zoossanitaria (World Animal Health Information System)
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