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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







REGIONALIZACAO PARA INFLUENZA AVIARIA
DE ALTA PATOGENICIDADE: UM MARCO NO
COMERCIO AVICOLA BRASIL-FILIPINAS

Data: 15/10/2025

Posto: Manila/Filipinas
Palavras-chave: regionalizacao; Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade; IAAP; Filipinas;

Brasil; saude animal; sanidade avicola; comércio internacional; seguranga alimentar
Responsavel: Virginia Arantes Ferreira Carpi

SUMARIO:

O reconhecimento pelas Filipinas da regionalizagédo do Brasil para Influenza Aviaria de
Alta Patogenicidade (IAAP) representa um avanco expressivo nas relagdes sanitarias
bilaterais e no fortalecimento do comércio internacional de produtos avicolas. Este artigo
apresenta o contexto da medida, os antecedentes histoéricos de suspensdes temporarias
e a importancia da regionalizagdo para assegurar previsibilidade comercial, estabilidade
de pregos e seguranga alimentar. Também analisa o novo marco regulatério filipino, os
fundamentos técnicos preconizados pela Organizagdo Mundial de Saude Animal (OMSA)
e a importancia de decisdes pautadas em evidéncias cientificas.




A Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade (IAAP) &€ uma das enfermidades mais relevantes no
comércio global de produtos avicolas, com impacto direto sobre a seguranga alimentar e a
estabilidade dos mercados. A adogédo do principio de regionalizagdo ou compartimentalizagao
geografica tem se consolidado como um instrumento técnico essencial para equilibrar a protegao
sanitaria com a fluidez do comércio internacional.

Em setembro de 2025, as Filipinas deram um passo significativo ao reconhecer oficialmente a
regionalizagcao do Brasil para a IAAP, por meio do Memorandum Order No. 49, Series of 2025,
emitido pelo Departamento de Agricultura (DA), érgdo homologo ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria no Brasil (MAPA). Essa decisdo, amparada pelo novo marco regulatério nacional sobre
o tema, consolida a confianga mutua entre os servigos veterinarios e amplia as bases para uma
relagdo comercial mais estavel e previsivel entre os dois paises.

Contextualizacao da IAAP nas Filipinas

As Filipinas, como arquipélago densamente povoado e com forte dependéncia de importagées
para suprir a demanda interna de carne de frango, ovos e produtos avicolas processados,
mantém um sistema de vigilancia e controle sanitario de alta sensibilidade. Desde a primeira
ocorréncia confirmada de IAAP em 2017, no municipio de San Luis, provincia de Pampanga, a
doenca representou um desafio estrutural a avicultura filipina, especialmente por afetar o
principal polo produtor da ilha de Luzon. A época, o surto levou ao abate sanitario de centenas
de milhares de aves, suspensdo temporaria de movimentagbes e a imposicdo de proibigdes
regionais de venda e transporte, 0 que causou escassez pontual de oferta, elevagéo de pregos e
prejuizos significativos aos pequenos produtores.

Nos anos subsequentes, a ocorréncia de novos episddios de IAAP — sobretudo nas provincias
de Nueva Ecija, Bulacan e Laguna — reforgou a necessidade de aprimorar a capacidade de
resposta nacional. O governo filipino intensificou acbdes de biosseguridade em granjas,
monitoramento de aves migratorias e rastreabilidade, além de ampliar a cooperagao técnica com
a Organizacdao Mundial de Saude Animal (OMSA) e parceiros bilaterais. Ainda assim, a
persisténcia da doenga em surtos isolados comprometeu a previsibilidade do abastecimento
interno e a confianga dos importadores regionais, forgando o pais a equilibrar o abastecimento
local por meio de importagdes estratégicas, em especial de produtos congelados e processados.

Diante dos impactos sucessivos dos surtos, o governo filipino langou programas emergenciais de
repovoamento avicola e incentivos para fortalecimento do plantel nacional, com foco em
pequenos e médios produtores, especialmente nas provincias de Luzon e Visayas. Foram
adotadas medidas como subsidios a reposicdo de aves, capacitacdo em biosseguridade,
modernizagcdo de incubatorios e campanhas de educagao sanitaria em mercados publicos e
granjas de subsisténcia, que representam parcela expressiva da produgao local. Apesar dos
esforcos, a recuperacao foi dificultada pela recorréncia de surtos de diferentes subtipos do virus,
incluindo H5N1 e H5N8 entre 2022 e 2024, e, mais recentemente, pela deteccdo do subtipo
H5N2 em 2025, que afetou granjas comerciais e levou a interdigdo temporaria de importantes
polos produtivos.




O surto de H5N2 evidenciou a persisténcia do risco sanitario e a necessidade de fortalecer o
sistema de vigilancia nacional, além de acelerar a adogdo de critérios de regionalizagéo e
compartimentalizagdo, conforme conformidade com as diretrizes da OMSA, para garantir a
continuidade do comeércio internacional e a seguranga do abastecimento doméstico. Os relatorios
de ocorréncia da doenga em territorio filipino sdo disponibilizados no enderego eletrénico
https://www.bai.gov.ph/Report/Avian, conforme exemplificado na Figura 1.

Figura 1: Relatdrio de situagdo da IAAF até 03 de outubro de 2025, nas Filipinas.
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Fonte: Bureaw of Animal Industry (BAI-DA), 2025.

Destaca-se que as Filipinas vém buscando estratégias para minimizar os impactos dos surtos de
IAAP em sua produgao local de aves, tanto para recuperagao dos plantéis quanto para avancgar
com a utilizagdo de vacinas. Recentemente, a Food and Drug Administration (FDA), agéncia
ligada ao Departamento (Ministério) de Saude das Filipinas (DOH) aprovou o uso de vacina
contra influenza aviaria para reduzir riscos no setor avicola, o que foi divulgado pela imprensa
local. A vacina em questdo é a Volvac BEST Al plus ND, da farmacéutica alema Boehringer
Ingelheim. A medida busca fortalecer a biosseguranga da avicultura nacional e as autoridades
esperam o aumento da confianca dos produtores e recuperacdo da produgdo, com O
planejamento da vacinacdo gradual em areas estratégicas. Tal aprovacao foi elogiada pelo DA
como um grande impulso para o setor e para a meta de seguranga alimentar do governo, fato
divulgado em seu website oficial. ]09



https://www.bai.gov.ph/Report/Avian

A vulnerabilidade da avicultura filipina tornou evidente a importancia de uma abordagem
regulatéria moderna e compativel com as praticas internacionais. Nesse contexto, o
Departamento de Agricultura (DA) publicou, em 2025, a Circular Administrativa n® 09, série de
2025, que estabelece diretrizes sobre o reconhecimento bilateral de regionalizacédo de HPAI de
paises habilitados a exportar aves vivas (de corte e ndo de corte), seus produtos e subprodutos
para as Filipinas. Essa medida representou um marco regulatério inédito no pais, ao introduzir
formalmente o conceito de regionalizagdo sanitaria conforme preconizado pela OMSA — ou
seja, o reconhecimento de zonas livres em um territério nacional, mesmo quando ha ocorréncia
de focos em outras regioes.

Essa normativa criou o arcaboucgo técnico que permitiu a emissdo de Memorandum Orders
reconhecendo, de forma individualizada, as zonas livres de IAAP de parceiros comerciais. O
Brasil foi o primeiro pais sul-americano a obter tal reconhecimento, ao lado de novos acordos
com Republica Tcheca, Russia e Poldnia. Esse marco favorece a estabilidade e um melhor
acesso nhao apenas para a carne de aves e seus produtos, como também para o material
genético avicola, essencial para a recuperag¢ao da produgao local de carne e ovos.

Com base nesse novo instrumento normativo, o0 Memorandum Order No. 49, série de 2025,
concedeu ao Brasil o reconhecimento oficial da regionalizagdo para IAAP, permitindo que
apenas os municipios afetados por eventuais surtos tenham restricbes comerciais, enquanto as
demais unidades permanecem aptas a exportar. Em sequéncia, foram emitidos Memorandum
Orders analogos para Republica Tcheca, Russia e Polénia, marcando o inicio de uma politica
mais técnica, dindmica e aderente as praticas de comércio internacional. De acordo com dados
divulgados pelo DA, de janeiro a abril de 2025, o pais importou mais de 154,5 mil toneladas de
carne de frango, sendo o Brasil responsavel por quase 60% deste volume, seguido dos
Estados Unidos, com 28%. O Brasil, como primeiro pais sul-americano a obter tal
reconhecimento, consolida-se como referéncia regional em transparéncia sanitaria, estrutura de
vigilancia e conformidade com a OMSA, contribuindo diretamente para o abastecimento estavel
e seguro do mercado filipino.

Historico de suspensodes temporarias das importacoes

O comércio de aves e produtos avicolas com as Filipinas vinha sendo frequentemente
impactado por suspensdes totais sempre que ocorria um foco de IAAP no territorio exportador,
uma vez que o sistema entdo vigente previa suspensdes nacionais imediatas, aplicadas a todo
o territorio do pais afetado, sem distingdo entre zonas atingidas e areas reconhecidamente
livres. No caso do Brasil, pais que teve uma unica ocorréncia da doenga em estabelecimento
comercial, isso resultou em interrupgdes temporarias de embarques, mesmo com o foco restrito
a uma area isolada e sem relagdo com os estabelecimentos exportadores, comprometendo o
abastecimento e impactando o preco da carne de frango.

Ao longo de 2024 e 2025, o DA manteve monitoramento constante e publicou diversas
Memorandum Orders determinando suspensdes temporarias para uma série de paises com
notificacdes recentes de IAAP, como Japao, Reino Unido, Alemanha, Franca, Estados Unidos e

Coreia do Sul, conforme registros disponiveis no portal oficial do DA. ] ]0




No caso dos Estados Unidos, as restricbes foram aplicadas por estado, em consequéncia de
acordo bilateral antigo, bem anterior ao novo marco legal.

Ainda que temporario, esse modelo de bloqueio total gerava efeitos econébmicos imediatos, tais
como elevagao de custos internos, risco de desabastecimento e pressao inflacionaria, sobretudo
em periodos de alta demanda, com impacto para produtores filipinos — que dependem do
fornecimento externo para atender a demanda interna — e para exportadores brasileiros, que
viam a previsibilidade comercial comprometida. A aplicagdo do principio de regionalizagao corrige
essa distor¢cao, permitindo suspensodes restritas a zonas especificas e preservando o fluxo de
comeércio a partir de regides reconhecidas como livres da doencga.

Com a adogao da regionalizagao formalizada pela Circular n° 09/2025 e a subsequente emissao
dos Memorandum Orders No. 49 a 52, série de 2025, o governo filipino deu um passo
significativo em direcdo a harmonizagdo com os padrdes da OMSA. O Brasil foi o primeiro pais
sul-americano a ser contemplado nesse novo modelo, seguido pela Republica Tcheca, Russia e
Polbnia, em reconhecimento a robustez de seus sistemas de vigilancia, notificacdo e
rastreabilidade.

Esse avango representa uma mudanga estrutural na politica sanitaria filipina, corrigindo a
distorcdo provocada pelos bloqueios totais e permitindo que as suspensdes sejam limitadas a
zonas especificas de ocorréncia da doenga. Ao preservar o comércio proveniente de regides
oficialmente livres, as Filipinas garantem maior estabilidade no abastecimento domeéstico,
enquanto paises exportadores — como o Brasil — passam a contar com maior previsibilidade e
seguranca regulatéria para o fluxo de produtos avicolas.

Importancia da regionalizagcdo para o fornecimento regular, controle
inflacionario e seguranca alimentar

A regionalizagao traz ganhos técnicos e econdmicos concretos. Para as Filipinas, ela assegura
abastecimento continuo de carne de frango e ovos férteis, reduzindo a exposigdo a choques de
oferta e a flutuagdes de precos no mercado interno. Essa previsibilidade € fundamental para o
controle da inflacdo de alimentos, especialmente em um contexto de alta dependéncia das
importacdes de produtos avicolas.

Para o Brasil, maior exportador mundial de carne de frango e referéncia em vigilancia sanitaria, o
reconhecimento filipino representa confianga institucional no sistema veterinario brasileiro e
fortalece sua posicdo no mercado asiatico. A regionalizacdo também favorece a sustentabilidade
das cadeias produtivas, ao evitar descartes desnecessarios e permitir resposta rapida e
localizada a eventuais focos.

Além disso, o acordo reforca o papel do Brasil como parceiro estratégico das Filipinas na
seguranca alimentar, permitindo que ambos os paises avancem em uma agenda de cooperagao
técnica voltada a gestao de riscos sanitarios e ao comércio seguro de produtos agropecuarios.




Importancia da regionalizacao conforme a OMSA

O conceito de regionalizagao, conforme preconizado pela Organizacao Mundial de Saude Animal
(OMSA), baseia-se no reconhecimento de zonas ou compartimentos com status sanitario distinto
em um mesmo pais. Esse principio reconhece que a presenca de uma enfermidade em
determinada localidade néo invalida o controle efetivo em outras regies, desde que sejam
demonstradas medidas robustas de vigilancia, biosseguranca e rastreabilidade.

A adocdo desse modelo é fundamental para a resiliéncia do comércio internacional, pois permite
respostas mais proporcionais e baseadas em risco. Ao aplicar a regionalizagdo, paises
importadores como as Filipinas mantém sua seguranga sanitaria, enquanto parceiros
exportadores — como o Brasil — garantem a continuidade das exportagdes a partir de areas
comprovadamente livres. Essa pratica, amplamente adotada por paises da OCDE e
recomendada pela OMSA, contribui para a estabilidade das cadeias produtivas e reduz impactos
econdmicos desnecessarios.

A experiéncia brasileira demonstra que a regionalizagdo é ndo apenas tecnicamente viavel, mas
também operacionalmente eficaz. O pais mantém um dos sistemas de vigilancia mais avangados
do mundo, com notificagdo transparente de ocorréncias, isolamento geografico de focos e pronta
comunicacao as autoridades internacionais. O reconhecimento filipino reforca essa credibilidade
e serve de modelo para futuros acordos de equivaléncia sanitaria em outros mercados asiaticos.

A necessidade de decisdoes pautadas em base cientifica

Um dos pilares do comércio agropecuario internacional € que as decisdes sanitarias devem ser
baseadas em evidéncias cientificas, conforme estabelecido pelo Acordo SPS da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e pelos cdédigos da OMSA. A adogao de medidas sem respaldo
técnico pode gerar barreiras desnecessarias, distorcer o mercado e comprometer o acesso dos
consumidores a alimentos seguros e acessiveis.

Ao reconhecer a regionalizacdo do Brasil, as Filipinas reforcam seu compromisso com uma
gestdo de risco cientifica e proporcional, que protege a sanidade animal sem comprometer o
fluxo comercial. Essa abordagem fortalece o papel das autoridades veterinarias como guardias
da saude publica e promotoras de seguranga alimentar global, alinhando-se a um padrédo de
governanga sanitaria moderna e baseada em confianga mutua.

Perspectivas e Consideracgcodes Finais

O reconhecimento da regionalizagdo brasileira pelas Filipinas € mais do que uma conquista
técnica — trata-se de um marco diplomatico e comercial, que inaugura fase de previsibilidade e
confianga no comércio bilateral de produtos avicolas. A medida também coloca as Filipinas em
sintonia com praticas internacionais modernas, fortalecendo sua posicdo como importador
estratégico no Sudeste Asiatico.




Com a consolidagao do novo marco regulatoério e a experiéncia bem-sucedida da regionalizagao
aplicada ao Brasil, abre-se espaco para o aprofundamento da cooperacédo sanitaria entre os
dois paises e para futuras ampliagcbes do comércio, inclusive em segmentos de maior valor
agregado. O avancgo obtido em 2025 demonstra que ciéncia, dialogo técnico e transparéncia
institucional podem convergir para resultados que beneficiam produtores, consumidores e a
estabilidade dos mercados alimentares globais.

Figura 2: Memorandum Order No. 49, série de 2025, que concedeu ao Brasil o reconhecimento
oficial da regionalizagéo para IAAP.
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Sertes of 2025

SUBJECT: BILATERAL RECOGNITION OF REGIONALIZATION OF HIGH PATHOGENICITY
AVIAN INFLUENEA (HFAI) FOR EXPORT OF LIVE BIRDS [POULTRY AND NON-
FOULTRY, INCLUDING DAY OLD CHICKS AND HATCHING EGGS), POULTRY
PRODUCTS AND BY-FRODUCTS INCLUDING POULTRY MEAT FROM Brazil

WHEREAS, the Department of Agriculture [DA) Administrative Circular Mo. 09, series of 2025,
provides guidelines on the Bilateral Recognition on Regionalization of High Pathogenicity Avian
Influenza (HPAI) from its Accredited countries for export of Live Birds (Poultry and Non-poultry)
and for thelr products, and by-products, including meat.

WHEREAS, several decumentary requirements were requested by the Philippines to the
wvieterinary authorites of Brazil to assess the puhlu' health control measures applied and
implemented against High Pathogenicity Avian Influenza (HPAI);

WHEREAS, the review and evaluation of the applicatien for bilateral recognition of
regionalization for HPAl completed hy the Bureau of Animal Indu_\'qr_\- concluded that Brazil
maintaing sufficient veterinary oversight and has established necessary control and mitigating
measures against HPAI ensuring that there s low risk of importing live poultry, poultry meat,
day-old chicks, eggs, and semen from identified proposed zones for recognition

WHEREAS, on & August 2025, the Chief Veterinary Officers of Brazil and the Philippines agreed
on the import terms and conditions for the bilateral regionalization for HPAL

NOW, THEREFORE, this Order is hereby issued to recognize the Regionalization for HPAIL on
the importation of domestic and wild birds and thelr products, including poultry meat, day-old
chicks, eggs. and semen originating from bilaterally recognized free zones from Brazil All Poultry
import transactions of the above commodities shall be in accordance with the bilaterally agreed
import terms and conditions on regionalization, DA Administrative Circular no. 9, series of 2025,
and existing rules and regulations of the Department of Agriculture.

This Order shall take effect immediately and shall remain in force unless revoloed in writing. All

orders, memoranda, and issuances inconsistent herewith are deemed revoked

Done this 1% dayof JOPTPWIER 2025

FﬁNCIS‘;D P.TIU MUREI,;‘I.!.

Secretary

kDAL N T
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Fonte: Department of Agriculture (DA), 2025 (https://www.da.gov.ph/wp-content/uploads/2025/09/mo49 s2025.pdf).



https://www.da.gov.ph/wp-content/uploads/2025/09/mo49_s2025.pdf

