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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







POLITICAS PUBLICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA CADEIA DE LACTEOS
NAS FILIPINAS: OPORTUNIDADES PARA O
BRASIL EM GENETICA, INSUMOS E
TECNOLOGIA

Data: 13/01/2026

Posto: Manila/Filipinas

Palavras-chave: leite; Brasil; Filipinas; cadeia lactea; politicas publicas; genética bovina;
animais vivos; Girolando; insumos; sementes; forrageiras; cooperagao técnica;
oportunidades comerciais

Responsavel: Virginia Arantes Ferreira Carpi

SUMARIO:

A cadeia de producdo de leite nas Filipinas ocupa posi¢cado estratégica nas politicas
publicas voltadas a segurancga alimentar, a geragdo de renda no meio rural e a redugéo
da dependéncia externa de lacteos. Apesar dos esfor¢os governamentais, a producao
local permanece insuficiente para atender a demanda interna, mantendo o pais
fortemente dependente de importagdes de leite em pd e derivados. Diante desse cenario,
o Brasil desponta como parceiro com elevado potencial de cooperagcdo, ndo apenas
como fornecedor de produtos, mas, sobretudo, como provedor de genética animal
adaptada aos tropicos, animais vivos, insumos, tecnologia produtiva e know-how técnico.
O fortalecimento de programas publicos filipinos voltados a expansao e a modernizagao
do rebanho leiteiro abre espago concreto para a inserg¢ao brasileira, com destaque para
racas e cruzamentos como o Girolando — especialmente adequados as condicoes
climaticas e produtivas locais — além do fornecimento de insumos para alimentacao
animal, sementes de espécies forrageiras adaptadas ao estresse climatico e tecnologias
aplicadas a producéo leiteira.




Contexto do Mercado Lacteo Filipino

O setor lacteo ocupa posicao estratégica nas politicas publicas das Filipinas, especialmente no
que se refere a seguranga alimentar, a nutricdo infantil e a geragdo de renda no meio rural. O
consumo de leite e derivados cresce de forma consistente, impulsionado pelo aumento
populacional, pela urbanizagdo acelerada e pela maior conscientizagdo nutricional, sobretudo
entre criangas e jovens. Nesse contexto, o leite € considerado insumo essencial em programas
governamentais de alimentagéo escolar e de combate a desnutricdo, o que refor¢a sua relevancia
econdmica e social.

Apesar dessa importancia estratégica e da expansao continua da demanda, a produgdo doméstica
de leite permanece estruturalmente limitada. O setor € majoritariamente composto por pequenos
produtores, operando em baixa escala, com produtividade reduzida e forte dependéncia de
sistemas extensivos ou semi-intensivos. A maior parte do leite in natura produzido destina-se ao
consumo local ou a circuitos informais, com participagao ainda modesta da industria formal no
processamento e na distribuic&o.

Segundo dados compilados pela National Dairy Authority (NDA) e pelo Philippine Statistics
Authority (PSA), a produgao local representa cerca de 1% da oferta total de leite no pais, com
volumes anuais que giram em torno de 20 a 30 milhdes de litros em anos recentes — um patamar
claramente insuficiente para atender as necessidades internas. Mesmo com taxas de crescimento
moderadas, a produgdo domeéstica ndo tem sido capaz de reduzir de forma significativa a lacuna
estrutural entre oferta e demanda.

Como consequéncia direta, as Filipinas figuram entre os maiores importadores globais de leite e
produtos lacteos. As importacdes anuais situam-se entre 2,7 e 3,5 bilhdes de litros em equivalente
a leite (milk equivalent), respondendo por praticamente a totalidade do abastecimento nacional.
Nos primeiros nove meses de 2024, os dados da NDA indicam que as importagdes de lacteos
somaram cerca de 2,71 milhdes de toneladas, um aumento de quase 25% em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior, representando mais de 99% da oferta total de leite no pais. Ja entre
janeiro e setembro de 2025, as importagdes alcangaram 2,59 milhdes de toneladas, uma redugcao
de 4,35% frente a 2024, ainda assim correspondendo a 98,83% da oferta nacional.

O principal produto importado € o leite em pd, que responde pela maior parte do volume, seguido
por derivados como soro de leite (whey powder), creme de leite e leite pronto para consumo.

Historicamente, o mercado filipino apresenta elevada dependéncia de um numero restrito de
fornecedores externos. Em 2025, os principais exportadores, em valor de mercado, foram Nova
Zelandia (29,3%), Estados Unidos (23,6%) e Australia (5,3%). Quando analisado o volume
importado em milhdes de litros, observa-se a inversédo de posi¢des entre Nova Zelandia e Estados
Unidos, ainda que se mantenha a forte concentracdo nesse mesmo trio de origens: Estados
Unidos (30%), Nova Zelandia (20%) e Australia (4%).

De acordo com dados do Trade Map (ITC), em 2024 as Filipinas importaram 134,6 mil toneladas
de leite e creme (AHTN 0401), tendo como principais fornecedores Nova Zelandia, Dinamarca e
Australia. '| 3]




A Australia destacou-se pela maior competitividade de precos, uma vez que o leite e 0 creme
australianos foram importados a um pregco médio unitario inferior ao da Dinamarca, apesar de
volumes embarcados semelhantes. Essa vantagem refor¢ca a posigdo estratégica australiana no
mercado filipino de lacteos. O Brasil ocupou a nona posi¢cdo entre os fornecedores, com 1.157
toneladas, correspondentes a menos de 1% do total importado, e valor de USD 2,8 milhdes
(Gréfico 1). Considerando conjuntamente as importacbes de leite e creme nédo concentrados e
concentrados (AHTN 0401 e 0402), o mercado filipino superou USD 740 milhdes em 2024,
evidenciando tanto a forte dependéncia de fornecedores tradicionais quanto a existéncia de
espaco para diversificacao.

Grafico 1: Principais paises fornecedores de leite as Filipinas (AHTN 0401), em 2024, em valor de
mercado (milhares de t*ilares americanos).

Fonte: Trade Map (ITC), 2026.

Noticias publicadas em 2024 e 2025 reforgam a tendéncia de crescimento das importacdes de
lacteos, impulsionada n&o apenas pela expansao demografica, mas também pelo aumento da
demanda por produtos prontos para consumo e por ingredientes industriais utilizados por
formuladores de alimentos e bebidas. No primeiro trimestre de 2025, por exemplo, as importacdes
de lacteos cresceram cerca de 15% em volume em comparagdo ao mesmo periodo do ano
anterior, com destaque para leite em po e outros produtos processados.

Apesar das iniciativas governamentais voltadas ao estimulo da producdo local — incluindo
programas de fortalecimento do rebanho, apoio a cooperativas e investimentos em infraestrutura
—, a autossuficiéncia lactea permanece baixa. O objetivo oficial de ampliar gradualmente a
producdo nacional enfrenta desafios estruturais que demandam investimentos continuos em
genética, manejo, infraestrutura e insumos alimentares.

Nesse contexto, embora o Brasil possua capacidade exportadora em lacteos, a proposta deste
artigo nao se concentra na exportagcédo de leite ou derivados, mas sim no fortalecimento estrutural
da producao local filipina, por meio da cooperagao técnica, da transferéncia de conhecimento e da
oferta de solugdes produtivas adaptadas as condigdes tropicais.
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Politicas Publicas para o Desenvolvimento da Cadeia de Leite

As Filipinas objetivam alcangar 5% de autossuficiéncia na producao leiteira até 2028. O governo
filipino, por meio do Departamento de Agricultura (DA), 6rgdo homdlogo ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria no Brasil (MAPA), implementa ha anos programas voltados ao
fortalecimento da producéo local de leite. Essas iniciativas incluem:

« distribuicdo de vacas e bufalas leiteiras a pequenos produtores e cooperativas;
« programas de melhoramento genético e multiplicagdo de rebanhos;

« apoio a formacgao e fortalecimento de cooperativas leiteiras;

 subsidios para alimentagédo animal e insumos produtivos;

« investimentos em centros de coleta, resfriamento e processamento de leite;

« capacitacao técnica e extensao rural.

Essas politicas refletem uma estratégia de médio e longo prazo para elevar a produtividade,
profissionalizar o setor e ampliar a participagdo do leite nacional no abastecimento interno,
especialmente em areas rurais.

A National Dairy Authority (NDA) € a agéncia governamental das Filipinas responsavel pela
formulagdo, coordenagdo e implementagcdo de politicas, programas e projetos voltados ao
desenvolvimento sustentavel do setor leiteiro nacional. Vinculada ao Departamento de Agricultura
(DA), a NDA atua com o objetivo de fortalecer a producéo local de leite, melhorar a produtividade e
a eficiéncia da cadeia lactea, apoiar os produtores rurais e reduzir a dependéncia do pais de
importagcdes de produtos lacteos.

Entre suas atribuicdes estdo o fomento a melhoria genética do rebanho leiteiro, a promogao de
boas praticas de manejo e alimentacdo animal, o apoio a infraestrutura de produgédo e
processamento de leite, o desenvolvimento de capacidades técnicas dos produtores e a
coordenagao de iniciativas de pesquisa, extensao rural e parcerias publico-privadas. A NDA
também desempenha papel relevante na formulagdo de estratégias para seguranga alimentar e
nutricional, bem como na cooperagao internacional no setor de lacteos.

A producao de leite nas Filipinas registrou um crescimento significativo nos primeiros nove meses
de 2025, alcangando 30,59 milhdes de litros de janeiro a setembro, um aumento de 25% em
comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior, segundo dados da NDA (Tabela 1). Esse
avanco foi impulsionado pela plena operacdo da fazenda-modelo de General Tinio e pela
expansao do rebanho nacional de animais leiteiros de 150,751 para 162,417 cabecas, o que
reflete a intensificacdo dos esforgos para fortalecer a cadeia produtiva local, resultando em ganhos
de produtividade nas fazendas, melhores praticas de manejo e maior participagdo de produtores
em programas governamentais de apoio. A expansao do rebanho leiteiro também & uma prioridade
clara para a agéncia.

Ainda de acordo com os dados divulgados pela NDA, a importagdo de lacteos de janeiro a
setembro de 2025 foi da ordem de quase 2,6 bilhdes de litros, o0 que demostra um decréscimo de
4,35% em relacdo ao quantitativo importado no mesmo periodo de 2024. Quando avaliada a
dependéncia das importagdes, a oferta do produto importado passou de 99,11% a 98,83%,
considerando os primeiros 9 meses de 2024 e 2025. -I 33




Tabela 1: Dados preliminares sobre inventario animal, producdo de leite, importagbes e
exportacbes do setor de lacteos nas Filipinas, em 2025.

Met supply of milk products
Local milk production
Dairy imporis

Value of mpons suppled by top two country

|sources (%)

100.00%  100.00%|
4.62%|  0.89%|
95.38%|  99.11%|

53.74%

100.00%|  100.00%
5.93%|  1.17%)
94.07%|  98.83%)

52.95%

2074 2025 GROWTH RATE
A JAN - SEP JAN - SEP e
|Livestock inventory (heads) 9.049,725 | B.774.818 | -3.04%
| Dairy inventary (heads) 150,751 | 162.417 | T.T4%
Cows and does [heads)* 35,309 38,203 8.45%
|Mumber of dairy entities* 1401 | 1,429 | 2.00%
In millign In million I million
In millian liters or In million liters or In millign liters or
VOLUMEAQUANTITY kilograms ‘000 MT kilaograms 000 MT kilograms ‘000 MT
_ | me) | | me) | (mE)
Local milk production 24.44 | 24.44 | 30.58 | .58 | 2514T% | 25.1T%
Dairy imports 504.46 | 271257 | 48568 | 259446 | a72% | -4.35%
Gross supply of dairy products 528.90 2, 737.01 516.27 2,625.05 -2.38% -4 09%
| Dairy sxports 16.85 | 31.00 | 18.58 | 3072 | 11.56% | -0.91%
| Dairy imports 504.46 | 271257 |  485.68 | 2.594.46 | % Share
Skim milk powdor 137.66 | 1,904.00 | 12916 | 103584 | 2659% | 35.92%
| Qihar mparts i powder form 54.79 [ 434,01 54.73 433,63 | 11.27T% 16.7T1%
| Liquid (RTD) mik 90,89 | 80,33 80,87 80,25 | 18.71% 3.48%
Othar dairy imports 22112 | 108423 | 21093 | 1,034.75 | 4343% | 30.88%
| VALUE In million PHP In million PHP Growth Rate
Local milk production (Cumant Prices) 1,330.34 2,003.91 | 49.62%
| Dairy imports 61,086.18 | 65,372.57 | 7.01%
% Share of supply ' Growth Rate

28.23% | 30.50%
A137% | 0.2T%

-1.46%

DA gy s anly
Sewrcs; Philipgins Salslcs Auftarily (PEA); dati i of Sepiin biv 2005 i3 pralivainery
Gafharad and processed by NOA-PMESD OF Novermbar 2005

Fonte: Philippine Statistics Authority (P5A), 2025. Dados coletados e processados pela NDA-PMESD
(https://nda.da.cov.ph/philippine-dairy-update-2/).

Como parte de sua estratégia de desenvolvimento, a NDA e o DA tém trabalhado com instalagdes-
modelo, projetadas para acelerar a expansao do rebanho, facilitar a aclimatacdo de animais
importados e, posteriormente, distribuir exemplares adaptados aos pequenos agricultores nas
regides do pais. Além disso, os precos na fazenda subiram em todos os principais segmentos
(leite bovino, caprino e de bufala), contribuindo para valorizagcdo do setor. A NDA destacou
recentemente a imprensa local que os programas de assisténcia beneficiam mais de 2.300
agricultores em 68 provincias, reforcando o papel da producao leiteira no desenvolvimento rural e
na resiliéncia das comunidades envolvidas. Pontuou que o recente aumento da producéo leiteira
sinaliza a expansao do setor e uma base mais sélida para ampliar a oferta de leite fresco, apesar

de o pais continuar dependente de importacbes para atender a maior parte da demanda
doméstica.

Principais Gargalos da Producao Local

Apesar dos avancgos institucionais observados nos ultimos anos, o setor ainda enfrenta desafios
estruturais significativos que limitam seu pleno potencial. A genética dos rebanhos, em muitos
casos, ainda é inadequada, com animais pouco adaptados as condi¢cbes de calor e umidade
tipicas da regido, o que impacta diretamente na produtividade. .I 34




Além disso, a producdo por animal permanece baixa quando comparada aos padrdes
internacionais, refletindo limitagdes tanto na qualidade quanto na regularidade da alimentacgao
fornecida. Problemas relacionados ao manejo sanitario e reprodutivo também persistem,
contribuindo para perdas e comprometendo a eficiéncia das propriedades.

A situagdo se agrava para os pequenos produtores, que enfrentam restricbes de escala e
dificuldades logisticas que dificultam o acesso a insumos, tecnologia e mercados. A situagao se
torna ainda mais complexa em um pais insular, onde a producao leiteira enfrenta desafios
logisticos proprios. A dispersdo geografica das ilhas dificulta o transporte de insumos,
medicamentos e ragbes, assim como a distribuigdo do leite e derivados aos mercados
consumidores. A fragmentacao territorial eleva os custos operacionais e exige solugcbes de
infraestrutura e logistica adaptadas, especialmente para pequenos produtores, que muitas vezes
nao conseguem acessar centros de processamento ou armazenagem de forma eficiente.

Esses gargalos evidenciam a necessidade de solugdes integradas, que n&o se limitem apenas ao
aumento do numero de animais, mas envolvam a introdugao de genética apropriada, a adogao de
tecnologias adequadas e a capacitagdo continua dos produtores, de forma a construir um setor
mais produtivo, sustentavel e competitivo.

O mapa de distribuicdo da produgao leiteira nas Filipinas evidencia que as regides produtoras
estdo amplamente distribuidas em areas com clima caracterizado por estagdes secas e chuvosas
pronunciadas, sobretudo nas ilhas de Luzon e Mindanao (Figura 1). Essa heterogeneidade
climatica representa um gargalo significativo para a produgdo de leite, uma vez que periodos
prolongados de seca ou chuvas intensas podem reduzir a disponibilidade de pasto, aumentar os
custos de irrigacdo e comprometer a saude e a produtividade do rebanho. Além disso, as areas de
maior produgdo estdo concentradas em regides relativamente pequenas, indicando capacidade
limitada de expansdo agricola e vulnerabilidade a eventos climaticos extremos. Esses fatores,
combinados com infraestrutura de armazenamento e transporte ainda incipiente, reforcam os
desafios estruturais enfrentados pelo setor leiteiro filipino, especialmente para atender a crescente
demanda doméstica.

Outro desafio relevante decorre da sazonalidade da producao de leite, que tende a variar ao longo
do ano devido as condi¢cbes climaticas e a disponibilidade de pastagens. Essa variabilidade
impacta a regularidade do fornecimento para laticinios e processadores, dificultando o
planejamento da produgdo e a estabilidade dos pregos no mercado. Além disso, a dispersao
geografica das ilhas aumenta a dependéncia de transporte maritimo e rodoviario, elevando o risco
de perdas por deterioracao e limitando a competitividade do produto local frente a importacdes. A
superacao desses desafios requer politicas e investimentos direcionados a infraestrutura logistica,
ao armazenamento adequado e a gestdo eficiente da cadeia produtiva, permitindo maior
previsibilidade e sustentabilidade para o setor leiteiro filipino.

Atualmente, os paises autorizados a exportar gado vivo, sémen e embrides as Filipinas pelo
regime de acreditacdo de sistema sdo: Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Alemanha, Irlanda,
Paises Baixos, Nova Zelandia, Reino Unido e Estados Unidos da América.
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Figura 1: Mapa de Distribuicdo das Areas de Producdo Leiteira em Relagdo ao Clima nas Filipinas,
em 2024,
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Fonte: National Dairy Authority (MDA), 2025.

Oportunidades para o Brasil: Genética, Animais Vivos, Insumos e Tecnologia

A situagao estrutural do setor leiteiro nas Filipinas, caracterizada por baixa produtividade,
limitagdes genéticas e desafios logisticos decorrentes da dispersdo geografica, cria um cenario
promissor para a inser¢cao de produtos e expertise brasileiros. O Brasil possui ampla experiéncia
em producao leiteira tropical, com destaque para a raca Girolando, desenvolvida para combinar
alta produtividade com rusticidade e adaptacao a condicdes de calor e umidade. Essa experiéncia
pode ser aplicada para atender tanto a demanda imediata de genética adaptada, por meio da
exportagdo de animais vivos, sémen e embrides, quanto a necessidade de capacitacdo técnica
dos produtores locais.

Além do fornecimento de genética bovina, o Brasil pode oferecer solugbes integradas, que incluem
manejo nutricional, tecnologias de producdo de forragens tropicais de alto desempenho e
formulacdo de ragdes adaptadas aos recursos disponiveis nas Filipinas. A transferéncia de
conhecimento em boas praticas de manejo, sanidade, conforto animal e higiene na ordenha
contribui para aumentar a produtividade e a qualidade do leite, ao mesmo tempo em que fortalece
a sustentabilidade da producéo.




z

E nesse ponto que o Brasil se posiciona de forma particularmente estratégica. O pais reune

condicdes técnicas, produtivas e institucionais para atuar como parceiro relevante das Filipinas no
desenvolvimento da cadeia lactea.

Genética Animal e Animais Vivos

O fornecimento de sémen, embrides e animais vivos representa uma das oportunidades mais
promissoras. O Brasil detém ampla experiéncia em melhoramento genético voltado a produgao de
leite em ambientes tropicais, com solugdes ja testadas em condi¢bes climaticas semelhantes as
filipinas.

Nesse contexto, o Girolando — resultado do cruzamento entre as ragas Gir e Holandesa —
apresenta especial interesse. Trata-se de um animal reconhecido por:

elevada rusticidade e resisténcia ao calor;

boa produtividade leiteira em sistemas tropicais;

« adaptacao a sistemas de produgao de pequena e meédia escala;
maior longevidade produtiva e eficiéncia alimentar.

Essas caracteristicas tornam o Girolando particularmente adequado aos programas filipinos de
desenvolvimento do rebanho leiteiro, sobretudo aqueles voltados a pequenos produtores
organizados em cooperativas. A introdugao de animais vivos e material genético dessa base racial
pode contribuir de forma direta para ganhos de produtividade e estabilidade produtiva (Figura 2).

E importante observar que a importacdo de genética bovina de origem australiana ou europeia
nem sempre resulta em sucesso produtivo nas Filipinas. Essas ragas, desenvolvidas em climas
temperados e sob sistemas de manejo diferentes, muitas vezes enfrentam dificuldades para se
adaptar as altas temperaturas, a umidade elevada e as condi¢cbes de pastagem locais. A baixa
adaptacao térmica e a suscetibilidade a estresses ambientais podem comprometer a produtividade
do rebanho, aumentar a incidéncia de doencas e gerar resultados abaixo do esperado, tornando
os investimentos menos eficientes para pequenos e médios produtores. Esse cenario evidencia a
necessidade de genéticas tropicais adaptadas, nas quais o Brasil, com sua experiéncia
consolidada em ragas como a Girolando, oferece uma alternativa mais adequada e sustentavel
para o desenvolvimento da producgao leiteira filipina.

Figura 2: Foto de divulgacdo de grupo pequenos produtores de gado das Filipinas, exibindo um
touro Girolando em Carranglan, Nueva Ecija, com os dizeres “O futuro da industria pecuaria leiteira
nas Filipinas”.
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Fonte: Smallhold Cattlemen of the Philippines
[(https://www.facebook.com/groups/magbabaka/posts/1849750445338366/), 2017.

Insumos, Alimentacao Animal e Sementes Forrageiras

Além da genética, ha espago para o fornecimento de insumos para alimentagdao animal,
suplementos nutricionais e ingredientes funcionais, area em que o Brasil possui competitividade e
capacidade de oferta em larga escala.

A alimentacdo dos animais leiteiros nas Filipinas € predominantemente baseada em sistemas
extensivos ou semi-intensivos, com forte dependéncia de pastagens naturais e forrageiras
tropicais. Em grande parte do pais, especialmente em areas rurais, 0 manejo a pasto continua
sendo a principal base alimentar, complementado por residuos agricolas, subprodutos
agroindustriais e, em menor escala, ragées concentradas.

As pastagens filipinas sdo compostas majoritariamente por gramineas tropicais adaptadas a
ambientes quentes e umidos, entre as quais se destacam espécies como capim-elefante
(Pennisetum purpureum), capim-mombaga ou capim-colonido (Panicum maximum), capim-angola
(Urochloa mutica) e capim-braquiaria (Urochloa decumbens). Essas forrageiras apresentam boa
capacidade de adaptagdo climatica, mas variabilidade significativa em qualidade nutricional,
dependendo do manejo, da fertilizagado e da época do ano. -I 38




Durante a estagao chuvosa, a oferta de forragem é abundante, enquanto na estagao seca muitos
produtores enfrentam escassez de volumoso, o que impacta diretamente a produtividade leiteira.
Como estratégia complementar, € comum o uso de subprodutos locais, como farelo de coco,
bagaco de cana, polpa de frutas e residuos da industria alimenticia, embora com limitagbes
nutricionais e necessidade de balanceamento adequado.

Sistemas mais intensivos, com uso regular de ragdo concentrada, silagem e suplementos
minerais, ainda sao restritos a cooperativas mais estruturadas e a projetos apoiados pelo governo.
Nesse cenario, a melhoria da alimentagao animal é reconhecida como um dos principais vetores
para o aumento da produtividade do rebanho leiteiro filipino, abrindo espaco para a introdugao de
genética mais eficiente, animais vivos adaptados ao pastejo tropical e tecnologias de manejo
alimentar, areas em que o Brasil possui reconhecida expertise.

Por sua vez, o Brasil dispde de uma diversidade de cultivares de espécies forrageiras adaptadas
ao cultivo tropical, sob condi¢gbes de estresse hidrico, que sustentam alta produgao de biomassa,
com excelente qualidade nutricional, altos niveis de digestibilidade, rapido rebrotamento e maior
oferta de massa verde para os animais. A utilizacdo de material melhorado para a formagao de
pastagens pode reduzir significativamente os custos com alimentagdo, que representam a maior
parcela das despesas da producao leiteira.

Atualmente as Filipinas importam sementes de forrageiras em volumes relativamente modestos,
de paises como a Australia e os Estados Unidos.

Tecnologia, Equipamentos e Capacitacao

Outro vetor estratégico de oportunidade para o Brasil esta na oferta de tecnologias produtivas e de
gestdo da cadeia leiteira, que vao além do fornecimento de genética e produtos lacteos. Isso inclui
sistemas integrados de manejo do rebanho, ferramentas para ordenha mecénica e automatizada,
solucdes de resfriamento e armazenamento do leite, equipamentos para processamento artesanal
e industrial, além de plataformas de rastreabilidade e controle de qualidade. A incorporacéo dessas
tecnologias pode reduzir perdas, aumentar a eficiéncia operacional e melhorar a padronizagéo do
produto, elementos criticos em um mercado fragmentado e com desafios logisticos como o das
Filipinas.

O Brasil, atualmente o terceiro maior produtor de leite do mundo, possui larga experiéncia em
sistemas de produgdo semelhantes a realidade filipina, caracterizados pela presenga significativa
da agricultura familiar e pela dispersdo geografica dos produtores. Nesse contexto, o pais
desenvolveu modelos cooperativos e redes de extensao rural que se mostraram essenciais para
superar desafios logisticos de coleta, resfriamento, armazenamento e processamento do leite,
garantindo que pequenos e médios produtores pudessem integrar-se a cadeias de valor eficientes
e sustentaveis.

A experiéncia brasileira em sistemas leiteiros tropicais pode ser adaptada as realidades regionais
filipinas, incluindo estratégias de manejo alimentar com base em forragens tropicais, uso de
coprodutos agroindustriais como insumos nutricionais, controle sanitario e praticas de bem-estar
animal, resultando em maior produtividade e menor mortalidade do rebanho. 139




Paralelamente, programas de capacitacao técnica e transferéncia de conhecimento desempenham
papel fundamental. Treinamentos estruturados para produtores e extensionistas, por meio de
cursos presenciais, visitas técnicas e plataformas digitais, permitem disseminar boas praticas de
ordenha, manejo reprodutivo, higiene e conservagao do leite. Essas iniciativas elevam a eficiéncia
produtiva, promovem a sustentabilidade econémica e ambiental e fortalecem a capacidade das
cadeias locais de enfrentar os desafios logisticos e climaticos tipicos de paises insulares.

A integracéo de tecnologia, equipamentos, capacitagdo e cooperativismo, aliada a experiéncia em
agricultura familiar, posiciona o Brasil ndo apenas como fornecedor de produtos e genética, mas
como parceiro estratégico para o desenvolvimento sustentavel do setor leiteiro filipino, contribuindo
para a competitividade, resiliéncia e crescimento da produgao local.

Desafios e Pontos de Atencao

A ampliacdo da cooperacao bilateral no setor lacteo entre Brasil e Filipinas envolve multiplos
desafios e requer atencao a fatores técnicos, regulatorios, logisticos e socioeconémicos. Do ponto
de vista sanitario e regulatério, a importagdo de animais vivos, embrides e sémen depende de um
rigoroso cumprimento das exigéncias do Bureau of Animal Industry (BAl), incluindo certificacbes de
paises livres de doengas como a Febre Aftosa e inspe¢gdes de sistemas nacionais de sanidade
animal. A negociacdo de credenciamentos e auditorias técnicas representa um passo essencial
para viabilizar o comércio de genética bovina e garantir que os padrbes internacionais de
biosseguranga sejam respeitados.

No campo produtivo e tecnoldgico, a adaptacdo de genética, insumos e tecnologias brasileiras as
condigcbes locais exige avaliacdo cuidadosa das diferengas climaticas, ambientais e de manejo.
Racas europeias ou australianas importadas previamente demonstraram baixa adaptacéao ao calor
intenso, alta umidade e pastagens tropicais, resultando em estresse térmico, menor produtividade
e maior incidéncia de doengas. Da mesma forma, sistemas intensivos ou semi-intensivos precisam
ser calibrados de acordo com a disponibilidade de pastagens, coprodutos agroindustriais e
infraestrutura de pequenos produtores.

O desafio logistico € particularmente relevante em um pais insular. A dispersdo geografica das

ilhas dificulta o transporte de insumos, medicamentos, ragdes e o proprio leite, aumentando os
_ custos operacionais e o risco de perdas por deterioracdo. Essa realidade refor¢a a necessidade de
solucdes adaptadas de resfriamento, armazenamento e transporte, além de redes cooperativas
locais que viabilizem a coleta e distribuicao eficiente do produto.

A sazonalidade da producgao constitui outro ponto de atencao. A disponibilidade de forragem varia
conforme as estagbes chuvosa e seca, afetando a oferta de leite e a regularidade do
abastecimento para processadores e laticinios. Isso exige planejamento integrado de producao,
armazenamento e fornecimento, bem como estratégias complementares de alimentagcdo e
suplementagao animal para minimizar impactos sobre a produtividade.

Aspectos socioecondmicos e culturais também devem ser considerados. A grande participacao de
pequenos produtores, com baixo acesso a crédito, tecnologias e mercados, demanda programas
de capacitacdo, transferéncia de conhecimento e apoio institucional. 140



A experiéncia brasileira em agricultura familiar, extensao rural e cooperativismo oferece licoes
importantes, mas sua aplicagdo precisa respeitar as particularidades das comunidades filipinas,
adaptando modelos de gestao, treinamento e governanga cooperativa a realidade local.

Finalmente, a cooperacdo bilateral deve integrar a sustentabilidade econdmica e ambiental,
considerando o uso eficiente de recursos, a redugao de desperdicios e a preservagao ambiental.
Essa abordagem n&o apenas fortalece a competitividade do setor, mas também contribui para
resultados de longo prazo, garantindo que os investimentos em genética, tecnologias e
capacitagédo tragam ganhos consistentes em produtividade, qualidade do leite e resiliéncia frente a
desafios climaticos e logisticos.

Em sintese, os desafios para o fortalecimento da cadeia leiteira filipina exigem uma abordagem
multidimensional, combinando sanidade, genética adaptada, tecnologia, logistica eficiente,
capacitagao, cooperativismo e sustentabilidade, elementos nos quais o Brasil possui experiéncia
consolidada, permitindo uma cooperagao bilateral estratégica e de impacto duradouro.

Consideracgoes Finais

As politicas publicas filipinas voltadas ao fortalecimento da cadeia de producao de leite criam um
ambiente propicio para parcerias internacionais estruturantes, que vao além da simples
exportacao de produtos. As Filipinas se apresentam como um mercado estratégico, mas também
como um espacgo de cooperagdo produtiva, em que o Brasil pode atuar de forma abrangente:
fornecendo genética adaptada a sistemas tropicais, animais vivos, sémen, embrides, insumos para
alimentagao animal, sementes de forrageiras, tecnologias de manejo e equipamentos, bem como
transferéncia de conhecimento técnico e programas de capacitagcdo para produtores e
extensionistas.

A convergéncia entre as necessidades filipinas e a experiéncia consolidada do Brasil no
desenvolvimento de sistemas leiteiros tropicais, integrando genética robusta, manejo nutricional
eficiente e tecnologias de coleta, resfriamento e processamento, cria uma base sodlida para
cooperacao bilateral de longo prazo. O uso de ragas como o Girolando, adaptadas a altas
temperaturas e a umidade, e a implementagdo de praticas de manejo produtivo e sustentavel,
representam alternativas mais adequadas e resilientes em relagdo a genéticas europeias ou
_ australianas, que enfrentam desafios de adaptacédo ao clima e aos sistemas de produgdo locais.

Além do aspecto produtivo, a experiéncia brasileira em agricultura familiar, cooperativismo e
extenséo rural oferece ligbes valiosas para superar os desafios logisticos e de escala enfrentados
pelos pequenos produtores filipinos. A integracdo de redes cooperativas, programas de
treinamento, plataformas de governanga e capacitacdo técnica pode elevar a produtividade,
reduzir perdas e melhorar a sustentabilidade econémica e ambiental do setor, tornando-o mais
competitivo e resiliente frente a dependéncia historica de importacoes.

Em sintese, o Brasil se posiciona como parceiro estratégico, capaz de contribuir ndo apenas com
produtos e genética, mas com solugdes integradas que fortalecem a cadeia leiteira filipina,
promovem transferéncia de conhecimento e estimulam desenvolvimento rural sustentavel.

14]




Essa abordagem bilateral oferece beneficios concretos para ambos os paises, fortalecendo a
seguranga alimentar, aumentando a produtividade local e consolidando uma relagdo de
cooperagao de longo prazo no setor agropecuario tropical.

Informacdes Adicionais

Aspectos regulatérios e requisitos de acesso ao mercado

O acesso ao mercado filipino para produtos do setor lacteo e agropecuario depende de requisitos
regulatorios especificos, envolvendo diferentes 6rgaos governamentais: o Bureau of Animal
Industry (BAI) para animais vivos, sémen e embrides; o Bureau of Plant Industry (BPI) para
sementes de forrageiras; a Food and Drug Administration (FDA) para leite e derivados destinados
ao consumo humano; e a National Dairy Authority (NDA) para leite importado a ser utilizado na
industria e como insumo em produtos processados.

‘Animais vivos, sémen e embrides: a importagao esta condicionada a certificagao sanitaria emitida
pela autoridade competente do pais exportador, incluindo a comprovagao de status sanitario
compativel com as exigéncias filipinas para enfermidades de grande impacto, como a febre aftosa.
O BAI exige a acreditagdo do sistema sanitario do pais exportador, podendo conduzir auditorias
técnicas, além da emissao de licengas de importagao e da realizagao de inspe¢des documentais e
fisicas no embarque e na chegada, com o objetivo de proteger a sanidade do rebanho local.

‘Sementes de espécies forrageiras: a importacdo esta sujeita aos requisitos fitossanitarios
estabelecidos pelo BPI, incluindo a apresentacao de Certificado Fitossanitario emitido previamente
pela autoridade competente do pais exportador e a inspeg¢ao do produto na chegada as Filipinas.
Podem ser exigidos, conforme o caso, certificados de origem, analises laboratoriais e
comprovagao de conformidade com padrdées de germinacdo, pureza e auséncia de pragas
quarentenarias.

‘Leite e produtos lacteos: a FDA, vinculada ao Departamento de Saude (DOH), regulamenta os
produtos destinados ao consumo humano, exigindo registro prévio, conformidade com normas de
rotulagem, atendimento a padrdes microbioldgicos e sanitarios e inspeg¢des no ponto de entrada. A
NDA atua de forma complementar, especialmente na coordenagado e monitoramento da importacao
de leite e derivados destinados ao uso industrial, como leite em pd e outros insumos lacteos,
assegurando que esses produtos atendam aos requisitos de qualidade, seguranga e adequagao
tecnoldgica para processamento local.

O cumprimento desses requisitos € essencial para a inser¢cdo segura e sustentavel no mercado
filipino. A coordenacéao técnica e institucional com as autoridades locais (BAI, BPI, FDA e NDA)
contribui para a mitigagdo de riscos regulatorios, a previsibilidade dos fluxos comerciais e o
fortalecimento de parcerias de longo prazo no setor agropecuario.




Aspectos Tarifarios e Codigos AHTN

As Filipinas aplicam tarifa de importagdo ad valorem, com possibilidade de redugédo ou isencgao
tarifaria para paises membros da ASEAN ou beneficiarios de acordos preferenciais. Como o Brasil
nao possui acordo tarifario vigente com as Filipinas, suas exporta¢des estédo sujeitas a tarifa plena,
sob o Sistema Geral de Preferéncias, conforme Tabela de Tarifas de Nacdo Mais Favorecida
(Most-Favoured-Nation — MFN) para os anos de 2024 a 2028, atualizada pela Executive Order No.
62, de 20 de junho de 2024.

Segundo a nomenclatura harmonizada da ASEAN (ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature)
adotada pelas Filipinas, aplicam-se os seguintes coédigos AHTN e tarifas MFN aos produtos
listados abaixo:

Animais vivos para producao leiteira

‘0102.21.00 — Bovinos vivos, de raga pura, para reproducao — Tarifa MFN 0%

0102.29.00 — Outros bovinos vivos (inclui animais para produgéo leiteira ndo enquadrados como
raga pura, inclusive bufalos nas Filipinas) — Tarifa MFN 3%

Sémen e Embrides

‘0511.10.00 — Sémen de bovino (ndo ha distingéo tarifaria especifica entre bovino e bubalino; o
sémen de bufalo é enquadrado no mesmo cédigo) — Tarifa MFN 1%

‘0511.99.20 — Embrides de animais* — Tarifa MFN 0%

*Nas Filipinas, os embrides animais destinados a reprodugao séo classificados sob o cédigo AHTN
0511.99.20, que abrange material bioldgico reprodutivo, sendo a diferenciagdo entre espécies
realizada exclusivamente por meio da documentagao zoossanitaria.

Leite e produtos lacteos

‘0401.10.00 — Leite e creme de leite, ndo concentrados, sem adicdo de agucar, com teor de
gordura < 1% — Tarifa MFN 3%

‘0401.20.00 — Leite e creme de leite, ndo concentrados, com teor de gordura > 1% e < 6% — Tarifa
MFN 3%

‘0401.40.00 — Leite e creme de leite, ndo concentrados, com teor de gordura > 6% e < 10% —
Tarifa MFN 3%

‘0402.10.00 — Leite e creme de leite em po, granulos ou outras formas solidas, sem adigdo de
acucar — Tarifa MFN 0 a 1%

-0402.21.00 — Leite em po6 integral — Tarifa MFN 1%

-0402.29.00 — Outros leites e cremes em p6 — Tarifa MFN 1%

Sementes de espécies forrageiras

1209.29.00 — Outras sementes forrageiras** — Tarifa MFN 3%

-1209.25.00 — Sementes de azevém (Lolium multiflorum, Lolium perenne)

-1209.24.00 — Sementes de grama-azul (Poa pratensis) — Tarifa MFN 1%

**Para gramineas tropicais e forrageiras diversas, 1209.29.00 é o cédigo mais recorrente.




Eventos para o Setor de Producao Animal nas Filipinas

A presenca de exportadores brasileiros nas exposi¢gdes locais € uma excelente oportunidade para
apresentar produtos, além de favorecer o relacionamento com compradores e distribuidores locais,
e propiciar um melhor entendimento das tendéncias e dinamicas do mercado filipino. Isto pode
representar um diferencial competitivo para as empresas interessadas em expandir sua presenca
em mercados externos e explorar novas oportunidades nas Filipinas.

A International Livestock, Dairy, Meat Processing and Aquaculture Exposition — ILDEX Philippines
€ uma exposicao internacional que abrange pecuaria, laticinios, processamento e aquicultura. A
edicao de 2026 sera realizada no periodo de 26 a 28 de agosto, no SMX Convention Center
Manila. O evento objetiva construir um mercado para que profissionais e participantes da industria
local e internacional expandam as oportunidades de negdécios por meio de uma ampla gama de
atividades de destaque e redes bem conectadas (https://ildex-philippines.com/).

Lista de Importadores

A listagem de importadores de animais vivos, material genético e produtos de origem animal
disponibilizada pelo BAI pode ser consultada no endereco eletrénico
https://www.bai.gov.ph/Report/Accredited Importers.

A listagem de importadores de leite e produtos lacteos disponibilizada pela NDA pode ser
consultada no endereco eletrdnico https://nda.da.gov.ph/list-of-importers/.

A listagem de importadores de sementes e produtos de origem vegetal disponibilizada pelo BPI
pode ser consultada no endereco eletrdnico https://npgsd.bpi-npgsd.com.ph/import/#tabs.
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