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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacbes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, 0
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associacdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







MIUDOS SUINOS. CENARIO E
OPORTUNIDADES

Data: 15/06/2025

Posto: Pequim/China

Palavras-chave: China; miudos suinos; proteina animal; exportagao; abertura; mercado
Responsavel: Jean Felipe Celestino Gouhie

SUMARIO:

A China é, atualmente, o maior importador mundial de miudos suinos, respondendo por
65,4% das importagdes globais em 2024. Apesar da forte presencga brasileira no
comeércio internacional de carne suina, os miudos “internos” ainda n&o estdo autorizados
para exportagdo a China. O documento contextualiza o0 andamento das tratativas entre o
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e a Administragdo-Geral de Aduanas da
China (GACC), que visam a revisédo do protocolo bilateral vigente e a inclusdo de novos
miudos. Também s&o analisados fatores geopoliticos, como a investigagdo antidumping
contra a Unido Europeia, e aspectos regulatérios, como a nova norma sanitaria chinesa
GB 31616-2025. O Agrolnsight apresentado reforca o preparo técnico e sanitario do
Brasil para atender as exigéncias do mercado chinés e avancar de forma estratégica
nesse segmento.
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INTRODUGCAO

Pedido de abertura do mercado chinés para os miudos suinos do Brasil

O Brasil € um dos maiores produtores e exportadores mundiais de carne suina. No entanto, os
embarques ao mercado chinés concentram-se atualmente na carne suina desossada e
congelada, ficando os miudos internos suinos fora do escopo autorizado pelo protocolo bilateral
em vigor.

Atualmente, apenas alguns tipos de miudos oriundos do estado de Santa Catarina, como pés,
orelhas, rabo, lingua, focinho e mascara suina, sado autorizados para exportagdo a China, em
razao do reconhecimento sanitario concedido a regido pelas autoridades chinesas no que diz
respeito a febre aftosa.

Desde 2008, o Brasil vem solicitando a ampliagdo do protocolo sanitario vigente com a China
para incluir outros tipos de visceras internas suinas, como coracao, figado, rins, estémago e
intestinos, produtos amplamente consumidos na culinaria chinesa. Uma vez acordado um novo
protocolo com a inclusdo de novos miudos e, também, a medida que mais estados brasileiros
obtenham o reconhecimento sanitario necessario relacionado a febre aftosa junto a China,
espera-se que outras regides possam ser habilitadas para exportar tanto os miudos “externos”
ja autorizados quanto os novos miudos, como os estdbmagos, por exemplo, ao mercado chinés.
Vale lembrar que, junto a Organizacdo Mundial de Saude Animal (OMSA), o Brasil foi
reconhecido como completamente livre de febre aftosa sem vacinagédo em maio de 2025.

As negociagdes para a revisao do protocolo de carne suina entre os dois paises avangaram de
forma significativa nos ultimos anos. Em abril de 2024, o Bir6 de Inocuidade de Alimentos
Importados e Exportados da Administracdo-Geral de Aduanas da China (GACC) comunicou ao
Brasil a conclusdo da analise de documentos técnicos enviados pelo MAPA e, desde entdo, o
Ministério tem mantido dialogo técnico ativo com a GACC. O Brasil encaminhou nova resposta
técnica com vistas a conclusao da revisao do protocolo, e o tema segue em analise pelas
autoridades sanitarias chinesas.

Uma vez que haja entendimento técnico entre as partes, é pratica comum nas relagdes
bilaterais com a China que a assinatura do novo protocolo ocorra em ocasido diplomatica de
alto nivel, como féruns bilaterais, visitas ministeriais ou cupulas presidenciais. Esses eventos
conferem visibilidade e valor politico as conquistas ja amadurecidas tecnicamente.

A abertura do mercado chinés para os miudos internos de suinos brasileiros representa uma
oportunidade estratégica para diversificar a pauta exportadora do setor, agregar valor a cadeia
produtiva nacional e atender a uma demanda crescente por subprodutos na gastronomia
chinesa.

64




Perfil de consumo e importacdoes chinesas de miudos suinos congelados (SH
020649)

A China mantém a maior producdo mundial de carne suina, mas a autossuficiéncia nao é plena
em todos os segmentos. O consumo interno de miudos suinos é elevado, com destaque para
uso em pratos tradicionais, como ensopados, espetinhos, sopas e hotpots, além da crescente
presenga em produtos processados. A demanda por produtos congelados, embalados e
rastreaveis tem aumentado nas grandes cidades e no setor de food service.

Figura 1: Prato tipico chinés elaborado com middos suinos (estdmago e intesting)
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Fonte: Baidu, https://baike.baidu.com/item/%E5%ED%AIKE7%ESMAES32212, 2025 N

A China é a maior importadora mundial de miudos suinos congelados, classificados sob o
coédigo SH 020649, respondendo por expressivos 65,4% de todas as importagdes globais do
produto, conforme dados do TradeMap. Esse numero destaca a relevancia do mercado chinés
como o principal destino mundial desses subprodutos da suinocultura, o que reforca a
atratividade estratégica para paises exportadores, como o Brasil.

Em 2024, a China importou um total de 1.143.868 toneladas de miudos suinos congelados (SH
020649), equivalentes a um valor de US$ 2,52 bilhdes.




Tabela 1: Principais fornecedores de middos suinos congelados (SH 020645) para a China em
2024

Valor exportado
{USS milhdes)
Estados Unidos 095 27,6
Espanha 565 22,4
Paises Baixos 253 10,1
Dinamarca 227 9.0
Canada 221 5.8
Franca 182 7.2
Reino Unido 104 4,1

Pais Participacdo (%)

Fonte: Autor, com dados do ICT Trade Map, junho 2025

Juntos, Estados Unidos e Unido Europeia (especialmente Espanha, Paises Baixos e
Dinamarca) representam a maior parte do fornecimento para o mercado chinés. Apesar da leve
queda na quantidade total importada entre 2020 e 2024 (-3% ao ano), o valor médio por
tonelada tem se mantido elevado, refletindo a valorizacdo de subprodutos com maior
processamento, rastreabilidade e seguranga sanitaria. O valor unitario médio foi de US$ 2.203
por tonelada, com destaque para os embarques espanhois (US$ 2.441/t) e franceses (US$
2.406/t), o que indica espaco para diferenciagao por qualidade e valor agregado.

Ainda que o Brasil ndo figure entre os atuais exportadores para este segmento na China, a
presenca de miudos suinos brasileiros é relevante em mercados como Hong Kong, sendo o
seu maior fornecedor, com 28,8 milhdes de ddolares em exportagdes, representando 37,6% do
total importado pela regido. Filipinas e Vietna também sao outros dois importantes mercados
para os miudos suinos, o que reforga a capacidade técnica e sanitaria do Brasil para disputar
espacgo no maior mercado do mundo para esses produtos.

Além dos miudos suinos em geral, vale destacar o mercado especifico para figados suinos
congelados, classificados sob o codigo SH 020641. Embora a China represente apenas 2,6%
das importagdes mundiais desse item, os dados de 2024 revelam que o pais comprou 2.099
toneladas, totalizando US$ 1,33 milhdo em valor importado. A Espanha é o principal
fornecedor, responsavel por 53,4% do valor total importado pela China, seguida de perto pelo
Chile, com 44,1%, segunda dados do TradeMap.

Contexto geopolitico e investigacao de antidumping sobre as importacoes
de carne suina da Uniao Europeia

Em junho de 2024, o Ministério do Comércio da China (MOFCOM) iniciou uma investigagao
antidumping sobre as importagdes de carne suina e seus subprodutos provenientes da Unido
Europeia. A medida foi motivada por denuncia formal apresentada pela Associacdo Chinesa de
Pecuaria, que indicou a possibilidade de que produtos originarios, em especial, da Espanha,
Paises Baixos e Dinamarca estariam sendo comercializados no mercado chinés a pregos
inferiores aos praticados no mercado europeu, com potencial impacto sobre a industria local. 66




A investigacao abrange cortes frescos, refrigerados e congelados de carne suina, bem como
miudos comestiveis, incluindo estdbmagos, intestinos e bexigas. O prazo inicialmente previsto
para a conclusao do processo foi prorrogado para 16 de dezembro de 2025, conforme as
disposicdes estabelecidas pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Caso sejam
constatadas praticas de dumping, a autoridade investigadora podera adotar medidas
compensatérias, como a aplicacao de tarifas adicionais.

No contexto internacional, a investigacado integra um cenario de reconfiguracdo de fluxos
comerciais e de debates envolvendo medidas tarifarias entre diferentes parceiros comerciais,
com destaque para a escalada tarifaria entre China e Estados Unidos.

Em que pese a investigagdo em curso, em abril de 2025, a China anunciou a ampliagédo do
acesso ao mercado para determinados produtos suinos espanhdis, incluindo, pela primeira
vez, a autorizagao para exportagdo de estbmagos de suinos.

Novo padrao sanitario chinés para miudos comestiveis - GB 31616-2025

Em 27 de margo de 2025, a China publicou o novo Cdodigo Nacional de Boas Praticas de
Higiene para Miudos e Subprodutos Comestiveis de Animais de Abate (GB 31616-2025), com
entrada em vigor prevista para 16 de margo de 2026. O documento define padrdes
especificos para o processamento, higiene, embalagem, armazenamento e rastreabilidade de
produtos como figado, coragao, pulmdes, estdbmago, intestinos, patas, cabecas e sangue.

Entre os principais pontos da norma estao:

Separacao por tipo de 6rgao e por espécie animal durante o processamento;
Temperatura controlada nas areas de processamento de visceras;

Limites para temperatura central dos produtos apds resfriamento;

Prazos maximos entre abate e processamento;

Exigéncias de desinfecgao, controle de microrganismos e gestao de residuos;
Requisitos para rastreabilidade e recall.

A norma representa um novo marco regulatério que exigira plena conformidade dos
exportadores que desejem acessar o0 mercado chinés. A adequagao as exigéncias da GB
31616-2025 deve ser considerada nas tratativas bilaterais e nas auditorias futuras.

Tarifas

De acordo com o tarifario vigente da China, a importacdo de miudos suinos congelados
(classificadas sob o cédigo SH 020649) esta sujeita as seguintes condigdes:

- Tarifa NMF (Nacao Mais Favorecida): 12%, aplicada atualmente a paises como a
Espanha, Paises baixos e Dinamarca que também seria aplicavel ao Brasil, caso r
mercado esteja aberto.
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- Tarifa EUA: 57%. Deve ser considerada na data de publicacao deste documento, uma
vez que vigora reducgao provisoria de tarifas, no contexto de escalada tarifaria entre EUA e
China.

Oportunidades e desafios para o Brasil

O cenario atual do mercado chinés de miudos suinos apresenta uma combinagao de fatores
comerciais, sanitarios e politicos que pode configurar uma janela estratégica para o Brasil. A
investigacdo antidumping em curso contra produtos suinos da Unido Europeia pode criar
espaco para que o Brasil se consolide como fornecedor alternativo, especialmente em
categorias como estdmagos, intestinos e figados, amplamente utilizados na gastronomia
chinesa. Soma-se a isso o historico de medidas tarifarias adotadas entre China e Estados
Unidos, que também afetaram o fluxo de comércio de proteinas. A eventual continuidade de
tais barreiras pode indicar para a China a necessidade de diversificar suas fontes de
abastecimento, e buscar parceiros seguros.

O Brasil possui a expertise industrial e escala produtiva para atender a demanda chinesa de
forma consistente e competitiva, com possibilidade de se posicionar no segmento de
subprodutos suinos com maior valor agregado e alto apelo gastronémico.

Por outro lado, sera importante que o Brasil siga acompanhando atentamente a
implementagdo da nova norma sanitaria chinesa GB 31616-2025, que entrara em vigor em
marco de 2026 e estabelecera requisitos especificos para o0 processamento,
acondicionamento e transporte de miudos comestiveis de animais de abate. O pais, no
entanto, ja conta com um sistema de inspecao federal robusto, conduzido por profissionais
altamente capacitados do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), reconhecido
internacionalmente pela exceléncia de seus controles sanitarios. Essa estrutura técnica
qualificada oferece plena confianga de que o Brasil estara apto a atender, com seguranga e
eficiéncia, as exigéncias do novo regulamento chinés.

No campo da promogdo comercial, o Brasil também reune ativos importantes. O pais ja
desenvolve agdes institucionais consistentes para a valorizagcdo de seus produtos
agropecuarios no exterior, com foco em atributos como qualidade, seguranca e
sustentabilidade. No caso dos miudos suinos, o desafio estda em ampliar a visibilidade de um
produto que ja € amplamente aceito em diversos mercados e adapta-lo ao perfil de consumo
chinés. Nesse sentido, o trabalho de comunicacédo e posicionamento podera fortalecer ainda
mais a percepcgao de valor do produto brasileiro, destacando sua qualidade e versatilidade
culinaria, atributos amplamente reconhecidos por importadores e consumidores.




Conclusao

O mercado chinés de miudos suinos representa uma oportunidade estratégica concreta para o
Brasil ampliar sua pauta exportadora de proteina animal, agregar valor a subprodutos e
consolidar sua presenca no maior destino mundial desses itens. A elevada demanda interna
chinesa, aliada a reconfiguragao dos fluxos comerciais globais e ao sélido reconhecimento da
qualidade sanitaria brasileira, oferece condi¢cbes favoraveis para o avanco das tratativas
bilaterais.

As negociagdes com a Administracdo-Geral de Aduanas da China (GACC) para a revisao do
protocolo vigente estdo em andamento, com trocas técnicas continuas entre as partes. O
objetivo é incluir novos miudos suinos na lista de produtos autorizados, ampliando o escopo do
comercio bilateral.

A entrada em vigor da norma sanitaria GB 31616-2025, prevista para marco de 2026, reforca a
importancia de alinhamento regulatério, transparéncia e confianga mutua. O Brasil, com seu
sistema de inspecdo federal altamente qualificado e estrutura produtiva moderna, esta
plenamente capacitado para atender as exigéncias do mercado chinés com segurancga,
consisténcia e elevado padrao técnico.

A conclusdo bem-sucedida desse processo representara mais um passo importante na
consolidagao da parceria comercial Brasil-China no setor agropecuario, contribuindo para a

diversificagdo e o fortalecimento da presenca brasileira no comércio internacional de
alimentos.




