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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







O AUMENTO DE CASOS DA PESTE SUINA
AFRICANA (PSA) NA UE E AS MEDIDAS
ADOTADAS PELO BLOCO

Data: 15/11/2025

Posto: Bruxelas/Bélgica-UE

Palavras-chave: Peste suina africana; Unido Europeia; medidas de controle; animais
suscetiveis; biosseguridade; javalis.

Responsavel: Nilton de Morais

SUMARIO:

A situacado epidemiolégica da Peste Suina Africana (PSA) na Uniao Europeia (UE) se
agravou em 2025. Até novembro deste ano, novos focos em javalis ja somam 12,1% a
mais que todo o ano de 2024. Em suinos domésticos, o aumento é de 55%. Em
numeros, sao 7.124 novos focos em javalis e 513 em suinos domésticos, segundo a
Organizacdo Mundial de Saude Animal. Esta progressao indica dificuldade continuada
dos Estados Membros da UE em conter a circulagao viral na fauna selvagem. Este
Agroinsight resumira as agdes adotadas pela UE para gerenciar a crise, centradas no
rigoroso sistema de zoneamento e restrigdes sanitarias, estabelecido principalmente pelo
Regulamento de Execugéao (UE) 2023/594.

Considerando que o Brasil € um pais livre de PSA e um dos principais players no
mercado global de carne suina, este documento visa oferecer uma visao detalhada de
como a UE esta lidando com a doenca. O foco principal esta nas oportunidades criticas
de aprendizado para o sistema de defesa agropecuaria brasileiro, particularmente em
termos de biosseguridade e gestdo de fauna selvagem, bem como nas oportunidades de
exportagao de produtos suinos brasileiros, que surgem devido a instabilidade e retragao
da producéao europeia.
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A Peste Suina Africana (PSA) é uma doenca viral hemorragica altamente contagiosa que
afeta suideos domésticos (Sus scrofa domesticus) e javalis (Sus scrofa). O virus da PSA é
altamente resistente no meio ambiente e a mortalidade pode atingir 100% dos animais
afetados na forma hiperaguda, com febre alta e lesées hemorragicas graves. O fato de ainda
nao existir uma vacina comercialmente disponivel torna a erradicacao totalmente dependente
de medidas de biosseguridade rigorosa e sacrificio e destruicdo imediata de rebanhos
afetados, mais limpeza e desinfecg¢ao (stamping-out).

A persisténcia do ciclo viral nos javalis, combinada com a capacidade do virus de sobreviver
em produtos carneos ndo cozidos e no meio ambiente, estabeleceu um ciclo de infecgao
sustentado em muitas regides da UE. Esta caracteristica epidemioldgica cria um risco de
reintroducao e endemicidade que é o maior desafio sanitario para o bloco.

Estratégia de erradicacao na UE e o Regulamento (UE) 2023/594

A Uniao Europeia baseia a sua resposta no Regulamento (UE) 2016/429 (Lei da Saude
Animal) e, de forma mais especifica, no Regulamento de Execucgdo (UE) 2023/594. Este
ultimo estabelece medidas especiais de controle da PSA e rege o rigoroso sistema de
zoneamento geografico. O principio fundamental da UE é a notificagdo imediata de suspeitas
de PSA, seguida pela erradicagéo rapida de focos em suinos domésticos e a implementagao
de medidas de biosseguridade e restricdo de movimentos em todas as areas de risco.

Evolucao da situacao epidemioldgica (2024-2025)

O ano de 2025 registrou uma aceleracdo da doenga na Europa. Até novembro deste ano,
novos focos em javalis ja somam 12,1% a mais que todo o ano de 2024. Em suinos
domésticos, o aumento é de 55%. Em numeros, sdo 7.124 novos focos em javalis e 513 em
suinos domésticos, segundo a Organizagdo Mundial de Saude Animal, como pode ser
observado no quadro 1 a seguir. Este numero elevado sublinha que a gestdo da fauna
selvagem é a principal dificuldade para o controle da doenca na UE.

Quadro 1. Novos focos de PSA em suinos domésticos e selvagens, UE 27 (2018-2025*)

2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025* | Total

PSA em suinos 1.091 284 33 1.775 356 870 331 513|  5.556
domésticos

PSA em suinos
selvagens

Fonte: https://wahis.woah.org/#/home . * Dados até dia 10/11/2025.

188 1.716 7.4000 8.570] 4.920 5.632 6.356| 7.124| 41.906

A distribuicdo geografica do virus & extensa, afetando 15 Estados-Membros da UE. Os dados
indicam que a Polbnia, Hungria, Alemanha, Letbnia e Italia enfrentam os maiores desafios no
ciclo selvagem: a Polénia reportou de 2018 a novembro de 2025: 18.431 focos em javalis, a
Hungria 5.842, a Alemanha 3.457, a LetOnia 3.305 e Italia 3.134, conforme pode ser
visualizado no quadro 2.
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A situacdo exige alteragbes constantes no Anexo | do Regulamento 2023/594, com
reclassificacbes das zonas de restricdo em todos os paises afetados. Essa dinamica
constante de alterac&o de zonas gera uma instabilidade regional que impd&e elevados custos
logisticos e burocraticos ao comércio intra-UE, uma das consequéncias da crise sanitaria
que beneficia a competitividade de exportadores externos estaveis, como o Brasil.

Quadro 2. Novos focos de PSA em javalis - UE 27 e Estados Membros (2020-2025%)

Estados

Membros/Ano 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024 2025* Total
Polénia - 1.260)| 4,176 3.172 2.060 2.650 2.212 2.901] 18.431
Hungria - - 1.409 2.327 582 387 465 672 5.842
Alemanha - - 1597 427 375 134 517 1.807, 3.457
Letbnia - - 332 368 913 731 961 g 3.305
Italia - - 43 4 280 1.051 1.199 557 3.134
Roménia 188 292 24 990 442 289 185 170, 2.580
Litu&nia - - 256 384 129 190 560 471 1.990
Eslovéquia - - 353 815 61 - 128 g 1.357
Bulgéria - 164 557 - - - - 91 812
Estdnia - - 20| 83 77 76 43 187 516
Croacia . - 1 - - 13 30 202 245
Grécia - - g - - 2 29 66 97
Reptiblica Tcheca - - - - 1 49 27 . 77
Suécia - . . - - 60 - - 60
Bélgica - . 3 - - - - 1 3
Total UE-27 188 1.716 7.4000  8.570 4.920 5.632 6.356 7.124] 41.906
Fonte: https://wahis.woah.org/#/home * Dados até dia 10/11/2025

Em suinos domésticos, os Estados-Membros mais afetados de 2018 a novembro de 2025
foram: Roménia, com 4.455 novos focos; Polbénia, com 361; Croacia, com 332 e Hungria
175. No entanto, paises tradicionais na producéo de suinos como Italia e Alemanha também
foram afetados, como pode ser visualizado quadro 3 a seguir:

Quadro 3. Novos focos de PSA em suinos domésticos - UE 27 e Estados Membros (2020-2025%)

:;:::::ns /Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025* Total
Roménia 1.091] 201 25 1.628 337 530 219 424 4,455
Pol&nia - 38 103 125 3 30 44 13 361
Croacia - - - - - 273 6 53 332
Hungria - - 175 - - E - - 175
Bulgaria - 45 9 3 - 2 1 - 60)
Italia - - - 2 3 1§ 31 1 53
Eslovaquia - - 17 10 4 - - 1 32
Letdnia - - 3 2 6 8 7 - 26
Alemanha . - - 4 3 1 10 - 18
Grécia - - 1 - - s 5 4 16
Estéinia : - - 1 - 2 4 12 15
Litudnia - - 3 - - 2 8 E 13
Total UE-27 1.091] 284 336 1.775 356 870 331 513 5.556
Fonte: https://wahis.woah. org/#/home * Dados até dia 10/11/2025
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Medidas de contencao e erradicacao da PSA

O Principio do sacrificio e destruicao (Stamping-Out)

Em resposta a um foco confirmado em suinos domésticos, a medida sanitaria primaria é o
sacrificio e destruicao imediata de todos os suinos positivos e suscetiveis mais limpeza e
desinfegcdo (stamping-out) da exploragédo. As carcagas dos animais abatidos sdo destruidas
de forma segura (normalmente por incineragdo ou enterro controlado) para prevenir a
disseminacao viral, em conformidade com as diretrizes de saude animal.

Apos o abate, as instalagdes, equipamentos e veiculos potencialmente contaminados séo
submetidos a protocolos rigorosos de limpeza e desinfe¢cdo. A alta resisténcia do virus
requer um periodo subsequente de vazio sanitario para garantir a eliminagéo total do agente
infeccioso do estabelecimento antes de qualquer tentativa de repopulagao, confirmando a
auséncia de circulacao viral.

Pagamento de indenizacao aos produtores e financiamento

A compensacao financeira aos proprietarios dos animais sacrificados € uma ferramenta
crucial de saude animal para assegurar a notificacdo precoce dos focos e garantir a
cooperagao dos produtores, mitigando as perdas econbémicas. Alguns Estados-Membros
afetados pela PSA tém solicitado o cofinanciamento e reembolso das despesas incorridas a
Comissdo Europeia para apoiar os elevados custos de erradicacdo. A garantia de
indenizagao, embora essencial, deve ser rapida, pois os paises tém criticado a burocracia
excessiva no reembolso do cofinanciamento, o que pode atrasar a resposta em momentos
de emergéncia.

As medidas adotadas pela UE para erradicar os focos de PSA sdao as mesmas que o Brasil
esta preparado para aplicar no caso de ocorréncia da doenga no pais, de acordo com o
Plano de Contingéncia para PSA do Ministério da Agricultura e Pecuaria do Brasil (link).
Situagao que indica que o Brasil estda no caminho certo.

O Sistema de Zoneamento e Restricoes

O Regulamento (UE) 2023/594 implementa um sistema de zoneamento dindmico que se
adapta a situagao epidemioldgica local e global do Estado-Membro, com base em principios
cientificamente fundamentados e alinhados com o Cédigo Sanitario da OMSA.

Zonas Submetidas a Restri¢cées |, Il e Ill
O Anexo | do Regulamento lista as zonas submetidas a restricbes, categorizando o risco,
conforme resumido no quadro 4 a seguir.
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/programas-de-saude-animal/sanidade-suidea/legislacao-suideos/Plano_Contingencia_PSA__versao_1.0_15_09_2022_final.pdf

Quadro 4. Zonas submetidas a restrigdes, categorizando o risco (conforme anexo 1 do Reg. 2023/594)

Zona Foco epidemioldgico principal Restrigdes chave

Auséncia de focos em suinos domésticos e e o ..
Zona I Reforgo da vigilancia e restricoes minimas ao

(Vigiléncia/Risco selvagens por um pericdo definido COMErcio
Baiio] (exemplo, em 12 meses). '

O desafio da UE neste dominio comprova que o manejo do vetor selvagem é o ponto de falha
na erradicagao da PSA. Esta experiéncia € uma licdo vital para o Brasil. Com a presenca de
javalis reconhecidos como praga em estados brasileiros e a existéncia do Plano Javali, o
controle populacional deve ser encarado como um fator importante de defesa sanitaria
nacional contra a PSA.

Restricoes a produtos de caca

Para mitigar o risco de transmissao através da cadeia alimentar, a carne de caga selvagem de
origem suina proveniente das Zonas |, Il e lll esta sujeita a proibigdbes de circulagdo. Ha
regulamentacao especifica que aborda o risco de propagacédo da PSA através de subprodutos
animais e carcacgas de javalis, exigindo regras sanitarias e certificagdo adequadas.

Acoes institucionais e coordenacao Europeia

A resposta institucional da UE é caracterizada pela centralizagao regulatéria e pelo suporte
financeiro.

A Comissao Europeia adota Decisdes de Execucgdo para definir e ajustar as zonas restritas,
garantindo a uniformidade das medidas de emergéncia. O Standing Committee on Plants,
Animals, Food and Feed (SCOPAFF) reune-se frequentemente para analisar a situagao
epidemiologica e garantir uma abordagem coordenada entre os Estados-Membros.

Assisténcia financeira e cooperacao internacional

A UE fornece assisténcia financeira para auxiliar os Estados-Membros nos custos de
erradicagdao, como a compensacgao pelo abate. A colaboragdo com a Organizagcao Mundial de
Saude Animal (OMSA) e a FAO é mantida, garantindo que as agdes de controle e prevengao
sigam as normas internacionais, como o Cdédigo Sanitario para os Animais Terrestres da
OMSA.
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Controles nas fronteiras externas

O reforgo dos controles veterinarios nas fronteiras externas da UE € uma medida preventiva
crucial para evitar a introdugao do virus a partir de paises terceiros afetados. A atencao deve
ser redobrada no controle de viajantes e produtos, reconhecendo o risco de transmisséao via
produtos contaminados. Um dos pilares desta prevengdo € a rigorosa proibicdo da
alimentacao de suinos com restos de cozinha, um vetor historico de introducao viral.

Oportunidades de aprendizado e para exportacao de produtos brasileiros

A complexidade e a persisténcia da PSA na UE validam o rigor do sistema de defesa sanitaria
brasileiro. As medidas europeias de stamping-out e 0 zoneamento rigoroso corroboram a
filosofia do Plano de Contingéncia para Peste Suina Africana do Brasil, reforgando que o
Brasil esta preparado para uma resposta de emergéncia zoossanitaria.

O aprendizado mais significativo para o Brasil reside em dois pilares:

1.Biosseguridade aumentada: A manutencdo do status livre de PSA exige a
implementagdo e fiscalizagdo ininterrupta da biosseguridade nas granjas comerciais,
conforme preconizado pelo Programa Nacional de Sanidade dos Suideos (PNSS). A
experiéncia europeia demonstra que, mesmo com regulamentacdo rigorosa, o contato
inadvertido entre exploragbes domésticas e o ciclo selvagem é o principal mecanismo de
perpetuacao da crise.

2.Gestao do vetor selvagem: O sucesso da erradicagao na Europa é limitado pela falha
em controlar a populagao de javalis. Para o Brasil, a coexisténcia de suinos asselvajados e a
suinocultura comercial representa um risco de altissimo impacto. O controle populacional do
javali, sob o Plano Javali, deve ser tratado como uma medida fundamental de defesa sanitaria
nacional, sincronizada com o Plano de Contingéncia para a PSA.

O impacto cumulativo da PSA, juntamente com a manutencdo de elevados custos de
producao (racao e energia) tém ocasionado uma retragao estrutural na producgao suinicola da
UE. Esta tendéncia é evidente na diminuicdo sustentada do rebanho total.

A populacéo de suinos na UE-27 tem apresentado um declinio consistente na ultima década.
Comparando 2015 com 2024, houve uma diminuicdo de 8,5% no rebanho suino. A crise da
PSA em grandes produtores como a Alemanha contribuiu para uma queda na produgédo de
até 10% em anos recentes. O quadro 5 abaixo ilustra esta trajetoria.
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Quadre 5. Tendéncia do rebanho de Suinos na Unifio Europeia (UE-27)

Espécie [ Ano 2015 2020 2023 2024 Variacdao 2015-2024
) 1443 1459 132,8 1321

Ndmero  de - B5%

Suinos {em

milhGes)

Observacies Queda Recuperagdo Queda acentuada Queda Sustentada Queda Estrutural

de Mercado Inicial pré-pandemia [custos/sanidade)

Fonte: Eurostat link

Um indicador chave para a fragilidade da produgao futura é a queda no numero de matrizes.
Nos 13 principais paises produtores da UE, o numero de matrizes diminuiu 2,9%. Esta
retracdo na capacidade reprodutiva € um sinal claro de uma mudanga estrutural de longo
prazo na suinocultura europeia.

Vantagem competitiva do Brasil

A combinacdo da oferta restrita na UE e as severas restricdes ao comércio intra-bloco
(impostas pelo zoneamento da PSA) abrem uma janela de oportunidade estratégica para o
Brasil. A carne suina europeia, apesar dos altos precos internos, é relativamente menos
competitiva nas exportagdes globais devido a estes fatores.

O Brasil, com seu sélido status sanitario (livre de PSA) e sua capacidade de produgao
crescente, estd em uma posicéo privilegiada para preencher a lacuna de oferta e aumentar a
exportacao de proteina animal. Apesar do Brasil ainda ndo acessar o mercado do bloco para
carne suina, o pais compete com os Estados-Membros da UE que s&o exportadores para
mercados como os asiaticos, importantes compradores que pagam valores mais altos e
buscam fornecedores confiaveis e livres de doengas exaticas.

CONCLUSAO

A persisténcia e o agravamento da Peste Suina Africana na Unido Europeia, particularmente
no que se refere ao seu reservatério em javalis, funcionam como um alerta epidemiolégico de
extrema relevancia para o Brasil. O sistema de defesa sanitaria brasileiro, baseado no
stamping-out e na regionalizacao, é validado pelas acdes da UE. Contudo, a licdo mais crucial
€ que a sustentabilidade do status sanitario brasileiro repousa na vigilancia epidemioldgica
eficaz e na biosseguridade aumentada e na gestao rigorosa do vetor selvagem. O controle
populacional do javali deve ser priorizado como uma medida fundamental de defesa contra a
introducéo e endemicidade da PSA no territério nacional.
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Em termos econdmicos, a crise sanitaria, aliada aos altos custos de producdo na UE, vem
acelerando uma retragao estrutural e duradoura no rebanho suino europeu, evidenciada pela
queda no numero de matrizes. Este cenario de oferta restrita e instabilidade logistica no bloco
representa uma oportunidade concreta e duradoura para o Brasil aumentar significativamente
sua participacdo nos mercados internacionais, fundamentado na condi¢cdo sanitaria do
rebanho brasileiro e na competitividade do setor produtivo.
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