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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacbes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, 0
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associacdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







TRANSFORMACOES NO CONSUMO E
COMERCIO DE CARNE BOVINA NA
ALEMANHA

Data: 15/06/2025

Posto: Berlim/Alemanha

Palavras-chave: carne bovina; Alemanha; consumo de carne; comércio internacional;
Mercosul-Unidao Europeia; cotas tarifarias; importagdes; sustentabilidade;
rastreabilidade; nichos de mercado

Responsavel: Eduardo Sampaio Marques; Ana Paula Chaves de Araujo Kraus.

SUMARIO:

Este relatério apresenta uma analise do mercado de carne bovina na Alemanha,
com base em dados e interpretagdes do Instituto Thinen. O consumo de carne
segue em queda, especialmente entre os mais jovens e em domicilios de menor
renda. Ao mesmo tempo, a produgédo interna enfrenta restrigdes estruturais,
elevando precos e ampliando a dependéncia de importagcbes, sobretudo para
cortes de alto valor. A subutilizacdo das cotas existentes, a UE e o EUDR
reforcam a importancia de adaptacdes nesse setor no Brasil para ampliar sua
participacdo no mercado alemé&o. A eventual implementagdo do Acordo Mercosul-
UE representa uma oportunidade para ampliar a presenga da carne bovina
brasileira no mercado alemao, mas o EUDR representa uma limitagao importante
enquanto o setor ndo consegue atender aos requisitos da norma.
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INTRODUCAO

O presente Agrolnsight baseia-se em apresentagdo do Dr. Josef Efken, economista do
Instituto Thinen — centro de pesquisa ligado ao Ministério da Alimentagdo e Agricultura da
Alemanha (BMLEH). Os estudos da instituicdo tém papel relevante na formulagdo de politicas
publicas alemas e europeias, especialmente nas areas de comércio agricola, sustentabilidade
e analise de mercado.

O conteudo teve como objetivo pontuar questdes atuais relevantes do segmento, desde a
diminuigdo do consumo interno até a crise pecuaria e o contexto da Alemanha no comércio
internacional de carne. As tendéncias, com base em dados histéricos e no cenario
internacional, foram apresentadas ao setor privado para fomentar o debate sobre o futuro do
mercado de carne bovina na Alemanha.

Outros dados foram incluidos neste artigo para contextualizar os temas e esclarecer
particularidades do setor no pais, assim como as considerag¢des e conclusdo sobre a analise
abordada.

O CONSUMO DE CARNE NA ALEMANHA EM DECLINIO

A demanda por carne na Alemanha apresenta tendéncia de queda continua. A retragao é
particularmente acentuada no segmento de carne suina, com reducdo de 29%, enquanto a
carne bovina recuou 6% entre 2017 e 2024. Produtos processados, como embutidos,
registraram queda de 14% no volume de vendas no periodo (Figura 1). Segundo dados da
AMI (2024), instituicdo alema de analise de mercados agroalimentares, o volume total de
compras de carne no varejo caiu 13% entre 2017 e 2024 (Tabela 1). Em contrapartida,
categorias com maior valor agregado, como carnes organicas e de origem certificada, bem
como substitutos da carne, apresentaram crescimento expressivo. Entre 2017 e 2024, o
volume de vendas de carnes organicas aumentou 79%, com expanséo de 105% em valor. Ja
os substitutos da carne cresceram 50% em volume e 53% em faturamento entre 2020 e 2024
(Tabela 2).

Figura 1- Evolucio do consumo e faturamento de carnes portipo na Alemanha (2017-2024)
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Fonte: Adaptacio da adidancia agricola em Berlim com base em AMI GmbH (2024). Dados apresentados pelo
Instituto Thiinen,
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Tabela 1 - Consumo e faturamento de mercado de carnes, carnes organicas e substitutos de carne na Alemanha
(2017-2024)

Quantidade (1000 t) Variacso (%) Valor (bilhdes EUR) Variacio (%)
2024 (2017-2024)|2020-2024
me/Produtos Cdmeos/Embutidos/Aves| 3,1 2,7 -13% 23,7 27,6 +16%
me de produgio orgdnica 0,1 0,1 +79% 0,7 1,4 +105%
Produtos substitutas de carne 0,1 505 0.9 3%

Fonte: Adaptacao da adidancia agricola em Berlim com base em AMI GmbH (2024), Painel de Compras da YouGov
(YouGov Shopper Panel); Dados apresentados pelo Instituto Thiinen.

Outros dados que evidenciam essa tendéncia de queda sao os de produgao e consumo dos ultimos
10 anos, até 2023 (Figura 2 e Tabela 2). Entre 2014 e 2023, a producgao bruta nacional registrou
uma reducao de 17,2%, enquanto o consumo caiu 13,2%.

Figura 2 — Consumo e produgéo de carne na Alemanha em milhdes de toneladas entre 2010 e 2023.
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Fonte: Ministério Federal de Agricultura e Alimentacgao; Escritério Federal de Estatistica; Instituto Thiinen; Associacao
Alema de Caga (2024). "preliminar

Tabela 2- Produgao de carne na Alemanha por espécie animal entre 2014-2023

Produgao de carne por espéde animal (1000 t)

2014 2015 2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022 2023

Bovina 1.143 1.143 1156 1137 1.123 1118 1093 1080 995 1.000
Suina 5528 5577 5590 5506 5370 53234 5117 45971 4492 4185
Ovina ecaprina 32 32 32 32 34 34 35 35 32 31
Aves 1488 1483 148 1473 1531 1545 1574 1549 1504 1525
Mildos 480 482 484 478 472 466 459 449 413 398
Qutras 36 39 39 46 39 46 40 40 41 41
Total B.705 B.756 B. 789 B.672 B.570 BA443 B319 B.A24 7477 T.1B0D

Fonte: Ministério Federal de Agricultura e Alimentacéo
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Ainda sobre o consumo, a analise do perfil de compra de carne bovina na Alemanha revela uma
clara segmentacdo por faixa de renda e idade. Dados do Instituto Thinen mostram que os
domicilios com maior renda mensal (acima de 3.500 euros por pessoa) apresentam os maiores
indices de consumo per capita e gastos com carne bovina, enquanto os lares de menor renda (até
999 euros por pessoa) consomem significativamente menos, embora seus gastos tenham
aumentado proporcionalmente nos ultimos anos. A partir de 2020, observou-se uma queda geral na
quantidade consumida em todas as faixas de renda, ao passo que os gastos voltaram a crescer.

Quando analisado por faixa etaria, os consumidores com 55 anos ou mais concentram o maior
volume de compras e gastos com carne bovina, enquanto os mais jovens (até 34 anos) apresentam
os menores indices. O recuo no volume consumido, combinado ao aumento dos gastos em todos
os grupos, reforgca a percepcao da carne bovina como produto de alto valor e consumo menos
frequente, concentrado em perfis especificos de renda e idade.

MERCADO EXTERNO DE CARNE BOVINA E DEPENDENCIA DE
IMPORTACAO

Mesmo com a queda no consumo per capita, a Alemanha permanece como um importante
importador de carne bovina. Entre 2021 e 2023, o pais manteve volumes expressivos de
importagao (Fig. 3).

Essa dinamica de mercado, mostra que a estrutura da oferta de carne bovina na Alemanha vem
passando por mudancas relevantes, com impactos diretos sobre os precos e no comércio
internacional.

Figura 3- Importa¢des da Alemanha de carne bovina (1000 toneladas) de 2014 a 2023
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Fonte: Destatis, 2025
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Os pregos da carne bovina na Alemanha registraram alta expressiva desde 2021, especialmente
para bezerros e novilhos, respectivamente, em 2024-2025. Essa valorizagdo contrasta com a
reducdo no numero de abates de bovinos pesados, refletindo os altos custos de produgdo e a
escassez de animais. A queda nas exportacdes de bezerros e a reducdo no numero de vacas
leiteiras e novilhos disponiveis indicam uma oferta cada vez mais limitada de animais para
terminacao. Parte dos bezerros continua sendo direcionada a engorda fora do pais, especialmente
nos Paises Baixos, 0 que evidencia a fragilidade da estrutura de produgdo de carne bovina na
Alemanha. A combinagcao entre reducdo de animais, altos custos de producido e queda nos abates
sustenta os precos em patamares elevados e aumenta a dependéncia de importacdes para atender
a demanda por carne de qualidade (Tabela 3).

Tabela 3- Exportagao e importagao de carne bovina em 2023

Codigo —

tarifario Descricao
Peso(t) 1000USD Pesolt) 1000USD
020110080 Carne boving, fresca ou refrigerada, inteira ou meisg-carcaca| 96.386 228.052 30.122 1538.135
02012020 Cortes traseiros compensados, frescos ou refrigermados 7.208 40.299 3.2249 17.765
02012030 Dianteiro boving, fresco ou refrigermdo 24.760 114672 10991 L5620
02012050 Traseimo bovino, fresco ou refrigerado 46,365 297.024 13.715 21.733
02012050 COutras cames de bovino, frescas ou refrigeradas 26.544 173.423 38191 244,420
02013030 Carne boving, sem oss0 §9.786 592910 171216 1.647.919
020210080 Carne bovina, congelada, inteira ou em meia-carcaca a 7 24 345
02022010 Cortes traseiros compensados, congelados 2 g 1 11
02022030 Dianteiro boving, congelado 175 L2 7 &3
02022050 Traseiro bovino, congelado o3 379 o0o 7.332
020220590 Outras cames de bovino, congeladas 1.093 7.925 3.566 20.601
020223010 Dianteiro de boving, congelado, sem osso 231 1.5924 294 4844
02023050 Carne boving, congelada, sem osso =1 1.696 oo 4.862
02023030 Qutras cames de bovino, congeladas, sem osso 37643 263.015 54.837 F46.605
Total 250,832 1.721.753 323.652 1.600.331

Fonte: Destatis, 2025

Nesse contexto de oferta interna restrita, o professor Josef Efken, do Instituto Thinen, destacou
que o comércio internacional de carne bovina passou por uma reconfiguragao expressiva na ultima
década. Observa-se, sobretudo, a ascensdao da China como principal destino mundial,
acompanhada pela consolidagéo de fluxos comerciais em larga escala entre a Asia e paises de alta
competitividade produtiva. Brasil e Argentina, que ja exerciam papel relevante, ampliaram de forma
significativa sua presenca no mercado chinés, deslocando volumes anteriormente direcionados a
Unido Europeia. Essa nova configuragdo, mais concentrada e orientada a demanda asiatica,
representa um sinal de atencédo para a UE e, especialmente, para a Alemanha, cuja capacidade
produtiva encontra-se limitada.
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Figura 4 - Evolugao dos principais fluxos globais de comércio de carne bovina em 2014 e 2023
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Fonte: Efken, J. (2025). Top 10 beef trade flows 2014—2023. Instituto Thinen, com base em dados do UN Comtrade.

MERCOSUL

Entre 2021 e 2023, a Argentina se consolidou como principal fornecedora de carne bovina a
Alemanha, tanto em volume quanto em valor. Embora Brasil, Paraguai e Uruguai também estejam
presentes nas importagdes, suas participagdes permanecem mais modestas. Os dados indicam
relativa estabilidade no perfil das importagées ao longo do periodo, com variagdes pontuais nos
volumes e valores importados por origem. A Unido Europeia mantém papel relevante no
abastecimento do mercado alemé&o, principalmente no segmento de carnes de maior valor.
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Na média do periodo, carnes classificadas como de alto valor representaram 48% do
volume importado pela Alemanha e 62% do faturamento. A maior parte dessas
carnes premium tem origem em paises da Unido Europeia, com preco médio de 7,53
euros por quilo. Ja essa categoria de produtos de paises terceiros, apesar de
representarem apenas 17% do volume, alcancaram preco médio de 11,02 euros por
quilo. O restante do mercado € composto por carnes com precos medios mais
baixos.

Sobre o acordo de livre comércio entre Mercosul e EU, tratando do comércio de
carnes, o prof. Efken enfatizou que, a implementacdo da cota adicional de 99 mil
toneladas equivalentes-carcaca prevista no Acordo Mercosul-Uniao Europeia tende a
ter impacto limitado no mercado europeu de carne bovina em termos de volume
adicional efetivo.

Os dados apresentados pelo Instituto Thinen mostram que boa parte das cotas
tarifarias ja existentes para carne bovina na UE (como Hilton, grain-fed, frozen beef e
outras) séo subutilizadas, especialmente as cotas menores e menos atrativas. Além
disso, estima-se que aproximadamente 69.500 t de carne bovina provenientes do
Mercosul ja ingressam atualmente no mercado europeu fora de cota, pagando tarifa
cheia. Nesse contexto, a nova cota negociada tende, em grande parte, a substituir
esse fluxo pré-existente, com um efeito liquido estimado de apenas 10 mil toneladas
adicionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O pais tem enfrentado desafios internos de producéo. A criacdo de bovinos tem sido
desincentivada em virtude de politicas ambientais e de bem-estar animal cada vez
mais rigorosas, incluindo regras de manejo, rastreabilidade e etiquetagem — ainda
que esta ultima seja voluntaria para bovinos —, 0 que eleva significativamente os
custos ao longo da cadeia. Além disso, o pais lida com escassez de terras para a
pecuaria; as propriedades enfrentam insuficiéncia de mao de obra rural, altos custos
energéticos, de arrendamento e de ragao, como consequéncia da restricdo de areas
dedicadas a pastagens e ao cultivo de graos para alimentagao animal.
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A pecuaria bovina na Alemanha esta fortemente vinculada a atividade leiteira, limitando a
disponibilidade de animais destinados exclusivamente a produgcdo de carne de qualidade. Essa
estrutura setorial impede que a oferta doméstica atenda completamente a demanda por cortes
nobres, acarretando importacdes complementares. Em razdo dessas condi¢des estruturais, a carne
bovina permanece posicionada como produto de alto valor agregado, de consumo menos
frequente, com precos significativamente mais altos no varejo.

Embora, em numeros absolutos a Alemanha seja autossuficiente em carne bovina (Fig. 5), de
acordo os dados de comércio exterior, as importagcées da Alemanha concentram-se em produtos de
alto valor agregado e nichos especificos (como cortes premium ou carnes com selos sustentaveis).

Figura 5 - Autossuficiéncia da Alemanha para a carne bovina em numeros absolutos (2014-2024)

1155 115%
113%
111% 1105

109% 10&8%

107%
107% 1065%

105% 104%  104%  104% 104%

103% 103% 102%
101%

a9

7%

95%
2004 2016 20018 2020 FANEF 2024

Fonte: Ministério Federal de Agricultura e Alimentagéo, 2025.

No contexto de comércio internacional com o Mercosul, a subutilizagdo das cotas revela espaco
para melhorias: seria possivel para o Brasil ampliar sua participagédo no mercado alemao dentro das
cotas ja acordadas.

A eventual implementacdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia é oportunidade para reposicionar a
carne bovina brasileira no mercado alemao, embora o EUDR represente um grande obstaculo para
0 comércio, pelo menos nos primeiros anos apos a implementagcao da norma, enquanto o Brasil
nao conseguir ofertar produto que atenda a seus requisitos. O Acordo pode também ser
oportunidade para promover produtos com maior valor agregado, como carnes organicas ou com
alguma diferenciagéo.
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O cenario atual do mercado de carne bovina na Alemanha reflete uma combinacdo de desafios
estruturais internos e mudangas nas dinamicas do comércio internacional. A queda no consumo, as
limitagdes produtivas e a valorizagao de nichos de alto valor tornam o pais um importador relevante,
ainda que seletivo. Para o Brasil esse contexto reforga a importancia de adaptar-se as exigéncias
do mercado europeu, em especial ao EUDR.
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