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Resumo

@) Agrolnsight nasce do
compromisso do Ministério da
Agricultura e Pecuaria com o
fortalecimento da presenga do
agronegocio brasileiro no mercado
internacional.

Desenvolvido pela Secretaria de
Comércio e Relacdes Internacionais
(SCRI), com apoio dos adidos
agricolas presentes em 38 paises, o
material reune analises estratégicas
e oportunidades de negocios para
produtores, exportadores e
associagdes setoriais que buscam
crescer de forma competitiva e
sustentavel.

Com base nas diretrizes do ministro
Carlos Favaro e sob a lideranga do
secretario Luis Rua, o Agrolnsight é
resultado do esforco de uma equipe
dedicada que acredita no potencial
do Brasil como poténcia
agroexportadora.

Este relatério € mais do que um
compilado de dados — é uma ponte
entre o agro brasileiro e 0 mundo.







SUBSIDIOS E APOIO PUBLICO: COMO SE
SUSTENTA A AGRICULTURA NA ALEMANHA

Data: 13/03/2026

Posto: Berlim/Alemanha

Palavras-chave: Alemanha; subsidios agricolas; Politica Agricola Comum, PAC;
pagamentos diretos; renda agricola; apoio federal; beneficios fiscais; seguridade
social rural; estados federados; orgamento agricola.

Responsavel: Ana Paula Chaves de Araujo Kraus; Eduardo Sampaio Marques

SUMARIO:

O apoio publico a agricultura alema opera em trés camadas: Unido Europeia
(PAC), governo federal e estados federados. Em 2023/24, os pagamentos diretos
da UE alcangcaram, em média, € 23.065 por empresa, enquanto o total dos
pagamentos ligados a atividade rural chegou a € 37.198, incluindo medidas
agroambientais, reembolso do diesel, subsidios a investimentos e outros auxilios.
Esses recursos representaram 35,9% da renda agricola em 2023/24. Somam-se
ainda beneficios fiscais, como o diesel agricola, e o apoio federal ao sistema de
seguridade social rural, com cerca de € 4,1 bilhdes em 2023, além de apoios dos
estados. Em conjunto, esses instrumentos indicam que o apoio publico é
estrutural para a estabilidade econémica de parte relevante da agricultura alema.
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1.Panorama Geral e Importancia Econémica

Diferentemente do modelo brasileiro, em que o apoio estatal ao produtor se concentra
majoritariamente em instrumentos de crédito, o sistema europeu é fortemente estruturado em
transferéncias publicas ndo reembolsaveis ao setor agricola. Na Alemanha, esses apoios
abrangem diferentes instrumentos — incluindo pagamentos diretos da Politica Agricola Comum
(PAC), programas de desenvolvimento rural, auxilios federais e estaduais, bem como
beneficios fiscais e previdenciarios — que, em conjunto, desempenham papel relevante na
formagdo da renda agropecuaria, ainda que sua importancia varie conforme o ano, o tipo de
produgao e o porte do estabelecimento.

Convém esclarecer que, diferentemente de uma percepcado frequentemente associada ao
modelo europeu, os chamados subsidios agricolas atualmente ndo se destinam a baratear
diretamente produtos especificos ao consumidor final, como leite, queijo ou cereais € nem em
garantir altos precos aos produtores. O sistema vigente baseia-se majoritariamente em
pagamentos desvinculados da producgao, sobretudo por area cultivada ou pelo cumprimento de
requisitos regulatérios. A associagao entre subsidios, pre¢os reduzidos aos consumidores e
altos pregos aos produtores de determinados alimentos tem origem histérica no periodo anterior
as reformas da Politica Agricola Comum, quando mecanismos de apoio vinculados a produgao
geraram excedentes conhecidos como as chamadas “montanhas de manteiga” e “lagos de
leite”.

No debate interno alemao, a Associagcao Alema dos Agricultores afirma que, falta de subsidios
levaria ao “fim de muitas familias rurais”. Segundo a entidade, isso geraria um “colapso
estrutural”’, por meio da intensificagdo massiva da produgado, ou ajustes por meio de precos
mais altos dos alimentos e ainda, por maior importagcao de produtos agricolas.
Embora se trate de posicionamento setorial, a argumentacéo evidencia o grau de dependéncia
estrutural do setor agropecuario alem&o em relagédo aos pagamentos publicos.

Este relatério analisa os dados mais recentes publicados com base nos anos econémicos
2021/22 e 2023/24, a fim de compreender a magnitude, a composi¢ao e a distribuicdo desses
recursos. Os valores apresentados neste relatério derivam de bases estatisticas distintas —
registros administrativos da PAC, resultados contabeis do Testbetriebsnetz, do Ministério da
Agricultura, Alimentacdo e Comunidades da Alemanha (BMLEH) e dados orgamentarios
estaduais— e, por isso, ndo devem ser somados diretamente entre si.

Os valores médios de apoio apresentados nas estatisticas oficiais alemas sado calculados a
partir de trés indicadores complementares: valor por empresa, valor por hectare e valor por
unidade de trabalho anual. A utilizagdo simultdnea desses indicadores permite avaliar o apoio
publico sob diferentes perspectivas econédmicas e produtivas.

De acordo com dados do BMLEH[1], no ano econémico 2021/22 (Tabela 1), os pagamentos e
subsidios registrados somaram, em média, € 47.627 por empreendimento ou € 21.072 por
unidade de trabalho anual (UTA), representando cerca de 48,5% da renda gerada pela
atividade agropecuaria por unidade
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de trabalho anual. Para os produtores que tém a agricultura como atividade principal, essa
participagao foi de 45,0%. Os valores de 2021/22 refletem, em parte, 0 aumento de pagamentos
extraordinarios, incluindo medidas de apoio associadas a pandemia de COVID-19, devendo ser
interpretados como um periodo atipico.

Tabela 1 - Pagamentos diretos da PAC e outros apoios de acordo com a atividade e natureza
juridica das empresas/propriedades (2018-2019). Valores médios anuais em Euros.

Tipo de atividade e natureza

Descricio Média
2S00 Cal e BT N
econdmico ke Pessoa flsica Pesso; geral
Secunddria Principal Al
2018/19 15.375 35.160 485.370 | 38.684
2019/20 ] 15.978 3B.776 449,705 | 39.252
: Pagamentos totais*
2020/21 16.990 38.983 477440 | 40.954
2021/22 17.701 47.166 409.945 | 47.627
Pagame ntos diretos da UE' 10.366 25.430 271030 | 21.157
Subsidios a juros e inve stimentos® 115 1730 21.414 1751
Ressarcimento do diesel agricola” &7 2.883 26.620 2892
Subsidio compensatério® 859 1.308 13588 | 1467
Pagamentos de medidas
- 3.571 5.4% 41.685 5.808
2021/22 agroambientais
' Outros pagamentos” 1.278 9,983 3337 | 8160
hectare de & fcol
porhe arE. .E el 452 512 384 479
utilizada
porunidade de trabalho anual 18.617 20.755 23989 | 21.072
Renda agricola (&/uta)’ 19.120 46.118 43083 | 43.469
Participacdo na renda (%) 97,4 45,0 49,9 48,5

Fonte: BMLEH, 2023

*O valor total de pagamentos por empresa corresponde ao indicador agregado calculado na base contabil do
Testbetriebsnetz (BMLEH) e ndo resulta necessariamente da soma direta das categorias apresentadas. 1- Os
pagamentos diretos da UE correspondem a transferéncias anuais da PAC (1° pilar), concedidas principalmente por
hectare elegivel. 2-Subsidios a juros e investimentos referem-se a apoios para modernizagdo dos empreendimentos,
como financiamento subsidiado para construgdo de granjas ou aquisicdo de equipamentos, em parte no ambito da
GAK. 3 - O reembolso do diesel agricola € um beneficio fiscal federal que devolve parcialmente o imposto pago pelo
combustivel. 4- O subsidio compensatoério destina-se a areas com desvantagens naturais, como regides montanhosas,
no contexto do 2° pilar da PAC. 5- Os pagamentos agroambientais remuneram compromissos ambientais plurianuais
(ex.: agricultura orgéanica), enquanto outros 6- pagamentos incluem auxilios extraordinérios e temporarios relacionados
a crises ou ajustes de politica. 7- Renda corresponde ao resultado econémico da atividade agropecuaria por unidade de
trabalho anual (UTA), calculado como lucro acrescido dos gastos com pessoal. Receita, por sua vez, refere-se ao total
de entradas obtidas pelo estabelecimento, antes da deducéo dos custos. Assim, enquanto a receita expressa o volume

bruto gerado pela atividade, o lucro representa o saldo apos os custos, e a renda, nesse caso, € um indicador ampliado
de resultado econdmico.

A analise do ano econdbmico 2023/24[1], os pagamentos diretos da UE permaneceram como
principal componente (em média € 23.065 por solicitante), porém, os pagamentos diretos e
subsidios relacionados diminuiram em relagdo ao ano anterior. Esses pagamentos totalizaram 394
euros por hectare de area agricola utilizada (-8%) e 16.910 euros por unidade de trabalho anual
(UTA) (-11%). (Tabela 2).
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O demonstrativo por area agricola utilizada, reduz o efeito do tamanho da propriedade sobre o valor
recebido, indicando maior intensidade relativa do apoio nas unidades menores.

Os dados ao longo dos anos indicam que o sistema de apoio a agricultura alema é estruturalmente
estavel, mas sensivel a intervengdes extraordinarias em contextos de crise, como observado em
2021/22. Verifica-se também forte diferenciagao na distribuicdo dos recursos conforme a estrutura
das propriedades/empresas, com maiores valores associados a unidades de maior escala e
pessoas juridicas, mas maiores valores por area para unidades menores.

Tabela 2 — Pagamentos diretos da PAC e outros subsidios de acordo com a atividade e natureza
juridica das empresas/propriedades (2023-2024), em Euros.

Média

geral

Pagamentos diretos da EU 11.879 18.120 29 837 10.556 21445 221593 23.065
Subszidios 3 Juros e

nvest menbos 343 1.067 1.527 452 1081 20.019 1.352
Ressarcimento do dissd

agricola 320 1.758 4.346 785 2.619 24.595 2.622
subzidio compens atdrio 1.182 1612 1.152 855 1329 13 555 1481
Fagamentos de medidas

3 groa mblentals 4.872 5.956 5.793 4207 5.656 41,219 &.077
Qutros pagamentios 1.011 1.240 2.617 581 1739 35.542 2.206
Fagamentos totaks

Walor médio por

empres 3/proprieda de 20.318 30.066 45.053 17.514 34.299 350.288 37.138
por hectare de drea agricola

utilizada (€ por ha) 430 451 351 499 335 343 354
por unidade de trabalho anuwal

[£ por UTA) 14.274 16.665 15.057 15.150 15 457 21,206 16.910
Partic pacdo dos paga mentos na

receita bruta (%) 13,8 10,7 5.5 17,0 7.3 3,5 8.4
Remnda

Renda agricola [£/UTa) 21.835| 38.220 53.235 18.515 49.634 55000 47.048
Particl pacdo dos paga mentos na

rends (%) &5,4 43,5 239 1036 31,2 38,6 359

Fonte: BMLEH, 2025

Nota: Os valores apresentados por empresa, por hectare e por unidade de trabalho representam diferentes formas de
mensuragdo do mesmo conjunto de pagamentos e ndo devem ser somados entre si. Dados amostrais

Os pagamentos totais do ano de 2023/2024 (€ 37.198 por empresa) correspondem ao total dos
pagamentos publicos que ingressam diretamente na contabilidade da exploragdo agricola. Esse
valor ndo corresponde ao orgamento total do governo federal nem a soma dos recursos federais e
estaduais destinados ao setor, mas apenas as transferéncias publicas que ingressam diretamente
na contabilidade das exploragdes agricolas. O proprio BMLEH esclarece que pagamentos
relacionados a empresal/propriedade devem ser distinguidos das transferéncias pessoais, como
aposentadorias e beneficios sociais, que n&o integram a conta de resultados da propriedade.
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A Tabela 3 apresenta os montantes totais de pagamentos diretos da PAC em 2024 por estado
federal, ja incluidos nos valores da Tabela 2 acima. Como esses valores s&o majoritariamente
calculados com base na area elegivel, propriedades maiores tendem a receber montantes mais
elevados, sem implicar necessariamente maior valor por hectare. Os estados do leste registram
médias mais altas por beneficiario, reflexo da reorganizacao fundiaria da antiga Alemanha Oriental
e da predominancia de propriedades de grande escala.

Tabela 3 - Distribuicdo dos pagamentos diretos por estado federal da Alemanha em 2024.

Mecklemburgo-Pomerénia Ocidental
saxonia-Anhalt
Berlim/Brande mburgo

Turingia
Saxdnia

schleswig-Holstein

saarand

Bremem,/Hamburg/Baixa Saxdnia

Hessen

Renania-Palatinado
Rendnia do Morte-Vestfalia
Baden-Wirttemberg

Bavaria
Total

2.Tipos de Subsidios e Fontes de Financiamento

M2 de beneficarios

4 578
3.914
5.226
3.954
7007
15.278
1.296
42 640
18501
15.774
37.017
3IB.TFT
096.958

288.921
BMLEH, 2025

Total (milhoes )

315,1€
269,3€
355,0€
201,8€
205,3€
263,7€
73,9€
631,4€
242, 7€
186,1€
385,1€
376,2€
B65,6€
4321,2€

68.811,0 €
68.799,5 €
67.9296 €
51.041,6 €
292948 €
19.862,6 €
18.439.2 €
14 8OR,B €
13.116,1 €
11.798,2 €
10.403,2 €
9.701,0€
BO9276€
14.956,2 €

Media por benificiario

O sistema de apoio a agricultura na Alemanha é financiado por diferentes fontes publicas. Os
recursos provém principalmente da Politica Agricola Comum da Unido Europeia, complementados
por programas federais e por instrumentos executados ou cofinanciados pelos governos estaduais,
além de beneficios fiscais e mecanismos de seguridade social especificos do setor agricola.

2.1. Politica Agricola Comum da UE (PAC)

E a maior fatia do apoio. O atual plano estratégico da Alemanha para a PAC abrange o periodo
2023-2027[1], com financiamento total aproximado de 30 bilhdes de euros. Estima-se que quase
300 mil propriedades e empresas agropecuarias solicitem apoio no setor. Os pagamentos baseiam-

se prioritariamente na area cultivada (por hectare).
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2.1.2. Sobre a PAC

A Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia & estruturada em dois pilares com fungdes
distintas. Mo dmbito do primeire pilar da Politica Agricola Comum, a Alemanha implementa um conjunto
de 12 medidas de pagamentos diretos previstas no Plano Estratégico da PAC 2023-2027. Essas medidas
combinam apoio a renda agricola com incentivos ambientais e mecanismos especificos de apoio a
determinados grupos ou sistemas produtivos:

1. Apoio basico a renda: pagamento por hectare elegivel, condicionado ao cumprimento de
requisitos ambientais e de manejo.

2. Pagamento redistributivo para as primeiras dreas: pagamento adicional concedido até o limite de
60 ha por propriedade, objetivando reforcar a renda de peguenas e médias propriedades.

3. Apoio complementar a jovens agricultores: pagamento adicional por hectare para agricultores
jovens, limitado a 120 hectares e por até 5 anos apds a instalacdo.

4. Pagamento acoplado para bovinos de corte: apoio por animal (matrizes) em sistemas de cria,
especialmente em dreas de pastagens extensivas.

5. Pagamento acoplado para ovinos e caprinos: apoio por animal (matrizes) ovinas e caprinas,

associado a manutencdo de sistemas extensivos de pastagem.

Criacdo de areas de biodiversidade (pousio ou faixas florais).

Diversificacdo de culturas.

Manejo extensivo de pastagens.

Lomo-m

Conservacao de pastagens permanentes.
10. Implantacdo de sistemas agroflorestais.
11. Reducdo do uso de produtos fitossanitarios.

12. Manejo ambiental em dreas sensiveis (ex.; natura 20004).

0 Segundo Pilar concentra os instrumentos de desenvolvimento rural que financiam investimentos e
medidas especificas, como modernizacdo de instalagbes, adequaces ambientais, programas de bem-
estar animal, agricultura organica e compensacdes a produtores em regides com restricbes naturais.
Também inclui apoios a projetos de desenvolvimento regional, voltadas & diversificagdo econdmica e a
manutencdo da atividade rural. Diferentemente dos pagamentos diretos, esses recursos sdo acessados
por meio de programas e projetos € ndo por repasses automaticos por area.

2.2. Apoio federal

Em termos de peso econémico, o setor agropecuario responde por cerca de 0,8% do PIB alemao.
Em termos orcamentérios, o Ministério da Agricultura dispde de € 6,99 bilhdes em 2026[1], valor
equivalente a pouco mais de 1% do orgamento federal (Tabela 4). Apenas parte desses recursos
corresponde a transferéncias ao setor agricola[2], enquanto o restante financia politicas estruturais,
pesquisa, administracao e outras agdes voltadas ao meio rural.

Tabela 4 - Distribuicdo do orgamento federal do Ministério da Agricultura, Alimentacdo e
Comunidades da Alemanha (BMLEH) para o ano de 2026.

Fonte: Bundesfinanzministerium, 2026
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Valor |Participacio

B (milhdes €| (%)

Politica Social Agricola 4.168,9 59,6%

Tarefa Conjunta “Melhoria da Estrutura Agrariae Protecdo Costeira” 207,0 13,0%
Sustentabilidade, Pesquisae Inovacdo 356,1 5, 1%

Organizacdo de Mercado e Medidas de Emergéncia 244.4 3,5%
Frotecdo do Consumidor e Alimentacdo 192,0 2,8%

Receitas e Despesas Administrativas Centralizadas 1633 2,3%
Instituto Friedrich-Loeffler (Sadde Animal ) 1591 2.3%

Outras AutorizacSes Orcamentarias 154.9 2,2%

Ministério (Administracdo Central ) 1542 2.2%

Instituto Julius Kihn (Producdo Vegetal) 113,8 1,6%

Instituto Thiinen (Espacos Rurais, Florestas e Pesca) 1,6 1,5%
Instituto Federal de Protecdo ao Consumidor e Sepuranca Alimentar (BVL) 108,0 1,5%
Instituto Max Rubner (Nutricdo e Alimentos) 74,8 11%

Medidas Internacionais 65,4 0,9%

Instituto Federal de Variedades Vegetais 29,9 0,4%

Total 6.993,1 100,0%

Entre os principais instrumentos federais de apoio direto aos produtores, destacam-se a politica
social agricola e a Tarefa Conjunta para a Melhoria da Estrutura Agraria e da Protegdo Costeira
(GAK).

Politica social agricola

A maior fatia do orgamento do BMLEH ¢é direcionada para a politica social agricola, com cerca de €
4,2 bilhdes previstos para 2026. Esses recursos ndo entram diretamente como receita operacional
das exploragdes, mas aliviam encargos obrigatérios do setor e contemplam pagamentos nao
incluidos nas Tabelas 1 e 2:

« € 2,42 bilhdes para a aposentadoria dos agricultores;
« € 1,60 bilhdo para a saude dos agricultores;
« € 100 milhdes para subsidios ao seguro de acidentes agricolas

Trata-se de cobertura de déficits estruturais desses regimes especiais. O recurso nido entra
diretamente como renda operacional da exploragdo, mas reduz encargos obrigatérios e contribui
indiretamente para a sustentabilidade financeira das familias rurais.

A Tarefa Conjunta para a Melhoria da Estrutura Agraria e da Protecao Costeira
(GAK)

Do ponto de vista produtivo, o principal instrumentos sob o BMLEH é a GAK, com cerca de € 590
milhdes previstos para 2026. A GAK financia, com cofinanciamento dos estados federados,
investimentos estruturais nas propriedades, modernizagdo produtiva, desenvolvimento rural,
medidas ambientais, protegdo costeira, adaptagéo climatica e, a partir de 2026, projetos de bem-
estar animal. Diferentemente dos pagamentos diretos da PAC, esses recursos sdo majoritariamente
vinculados a projetos e podem exigir contrapartida do beneficiario.
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2.3. Beneficios fiscais

Além das transferéncias orcamentarias, o setor agricola também é beneficiado por medidas fiscais
especificas que ndo aparecem como pagamento direto ao produtor, embora componha o apoio
publico federal ao setor. Dentre elas:

« Diesel: reembolso parcial sobre o imposto do diesel utilizado na atividade agricola,
correspondendo a € 0,2148/litro a partir de 2026. Estima-se em média € 2.780 por fazenda/ano

» Isencao de imposto sobre veiculos: aplicavel a veiculos utilizados exclusivamente na atividade
agricola.

2.4. Apoio dos governos estaduais

No nivel estadual, o apoio a agricultura na Alemanha néao se limita a Politica Agricola Comum, mas
inclui complementagdes orgcamentarias proprias e definicdo de prioridades regionais. Em geral, os
estados federados concentram seus instrumentos em areas como desenvolvimento rural, apoio
florestal, bem-estar animal, sustentabilidade e medidas estruturais, o que confere ao sistema
alemé&o uma dimensao descentralizada de apoio ao setor.

A Baviera, estado com o maior numero de agricultores (Tabela 3), ilustra essa logica de forma clara.
Para 2024 e 2025, o estado aprovou orgamento agricola superior a € 1,9 bilhdo por ano, com foco
em agricultura, florestas, desenvolvimento rural e turismo. Entre os destaques anunciados estao €
40 milhdes para um novo acordo estratégico com o setor agricola, mais de € 96 milhdes para apoio
florestal, € 172 milhdes anuais para desenvolvimento rural e mais de € 9 milhdes para bem-estar
animal. Baden-Wurttemberg também apresenta dotagao relevante, da ordem de € 1,17 bilhdo em
2025, o que indica que, além dos recursos europeus e federais, alguns estados federais mantém
instrumentos proprios de magnitude expressiva.

3.Consideracoes finais

Em sintese, o caso alem&o mostra que o setor agricola no pais depende apenas de ganhos de
produtividade ou organizacdo de mercado, mas também de uma estrutura robusta de apoio publico,
formada por recursos europeus, instrumentos federais e complementagdes estaduais. Para o setor
privado brasileiro, a principal mensagem é que o ambiente concorrencial alem&o ndo pode ser
analisado apenas pelos custos de produgao ou pelos precgos finais, mas deve considerar o papel
estruturante dos subsidios, dos beneficios fiscais e da protegao social rural. Compreender essa
|6gica € essencial tanto para avaliar a competitividade dos produtos brasileiros no mercado alemao
quanto para interpretar, de forma mais realista, as condicbes sob as quais opera o produtor
europeu.
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