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Introducao

O presente relatorio aborda o Programa Mais Leite Saudavel (PMLS),
politica publica instituida pelo Decreto n° 8.533, de 30 de setembro de
2015, com o objetivo de promover o desenvolvimento da pecuaria leiteira
nacional. O programa incentiva empresas e cooperativas do setor a investir
na melhoria da qualidade e da produtividade do leite entre os produtores de
leite em todo o pais, por meio de projetos custeados com recursos oriundos
de incentivos tributarios (Brasil, 2025).

A presente avaliacdo executiva foi realizada juntamente com a equipe
gestora do PMLS no ambito do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa),
por meio de oficinas de avaliacdo. O referencial teérico-instrumental utilizado
se baseou nas publica¢des preconizadas por especialistas e 6rgdos da
administracdo publica federal, voltadas a avaliacdo de politicas publicas
(Brasil; 2014, 2018c, 2020; FGV Clear, 2025; Fundacdo Jodo Pinheiro, 2022;
Lassance, 2025).

O processo de avaliagdo do PMLS contemplou os seguintes aspectos:
descricdo geral do programa, diagndstico do problema, desenho do programa,
implementacdo do programa, governanca, resultados e execucao das
despesas orcamentarias e dos subsidios da Unido. Esses recortes tematicos
sao tratados neste relatorio sob a forma de capitulos, acrescido de mais um,
no qual sdo apresentadas as conclusdes, os achados e as recomendacdes
resultantes dessa anélise.

Ressalta-se que, embora tenham sido considerados os impactos previstos
no modelo l6gico do PMLS apresentado no capitulo sobre o desenho do
programa, ndo foi possivel avalid-los quantitativamente em funcdo de
limitacoes com relacdo a disponibilidade de dados confiaveis e consistentes
que viabilizassem o exame sobre esse atributo do programa.

Por se tratar de um programa cuja gestdo é compartilhada entre o Mapa
e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), no ambito de
suas competéncias (Brasil, 2015), a presente avaliagdo se ateve somente as
atribuicdes do programa sob aincumbéncia do Mapa, ainda que contemple
a sua articulacao com os demais participantes envolvidos.

Como qualquer processo de avaliagdo, este relatério ndo se encerra emsi
mesmo, mas constitui um instrumento de apoio a reflexao para os proximos
passos. Ao sistematizar informacdes, evidéncias e diagnésticos sobre o
PMLS, esta avaliacdo configura-se como um convite a andlise integrada dos
elementos aqui apresentados, orientada para a definicao de prioridades e
de modo a fundamentar as decisdes futuras acerca do programa.
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1. Descricao Geral do Programa

O Programa Mais Leite Saudavel (PMLS) foi criado com o objetivo de
“incentivar a realizacdo de investimentos destinados a auxiliar produtores
rurais de leite no desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua
atividade” (Brasil, 2015, Art. 1°).

Além de instituir o PMLS, o Decreto n®8.533/2015 também regulamentou
o disposto no artigo 9°-A, da Lei n® 10.925/2004, que trata sobre o crédito
presumido da Contribuicao para os Programas de Integracao Social e da
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), relativo a aquisicdo de
leite in natura (Brasil, 2015).

O artigo 9°-A foi inserido nesta lei, a partir da Lei n°® 13.137/2015, que
também estabeleceu o direito as pessoas juridicas (PJ), inclusive cooperativas,
ao crédito presumido de PIS/PASEP e Cofins gerado pela compra de leite in
natura e seu processamento. Isso definiu os percentuais sobre as aliquotas
desse crédito que as PJ teriam direito e delegou ao poder executivo federal
a definicdo dos critérios para o usufruto desses recursos por parte dos
beneficiarios do programa.

Com base no dispositivo citado, as empresas do setor podem compensar
o percentual de 20% aplicado sobre a aliquota dos créditos presumidos das
contribuicdes de PIS/Pasep e Cofins, em relacdo a aquisicdo de leite in natura
utilizado como insumos na producado de produtos destinados a alimentacdo
humana ou animal. E o desconto aumenta para 50%, para as empresas que
se habilitarem a participar do PLMS.

Conforme o Decreto n®8.533/2015, observa-se que o publico beneficiario
da politica publica PMLS sdo as pessoas juridicas, as quais fazem jus aos
recursos desses créditos presumidos (Brasil, 2015).

Ao aderirem ao programa, essas empresas assumem o compromisso de
investir, no minimo, 5% do valor do beneficio usufruido em projetos para
o desenvolvimento dos produtores de leite e promocdo da melhoria na
produtividade e na qualidade do leite. Os projetos devem estar alinhados
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com, pelo menos, um dos trés pilares definidos para o programa por meio
do Decreto n®8.533/2015:

l. fornecimento de assisténcia técnica voltada prioritariamente para
gestdao da propriedade, implementacdo de boas praticas agropecuarias
e capacitacdo de produtores rurais;

Il. criagao ou desenvolvimento de atividades que promovam o
melhoramento genético dos rebanhos leiteiros; e

IIl.  desenvolvimento de programas especificos para promogdo da educacéo
sanitaria na pecuéria (Brasil, 2015, Art. 15).

O Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) e a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), vinculada ao Ministério da Fazenda,
sdo 0s 6rgdos responsaveis pela gestdo do PMLS. A RFB detém atribuicSes
relacionadas a apuracdo, compensacao e disponibilizacdo dos créditos
presumidos, além da aplicacdo de sancdes. Enquanto ao Mapa cabe a analise,
aprovacao, monitoramento e fiscalizacao dos projetos executados no ambito
do programa pelas empresas participantes ou por terceiros contratados por
essas empresas (Brasil, 2015).

De maneira resumida, a pessoa juridica interessada deve protocolar, no
ministério, um projeto que beneficie produtores de leite, seguindo as regras
estipuladas no Decreto e nas legislacOes posteriores. O Mapa realiza a avaliacao
e concede uma habilitacdo proviséria. Na sequéncia, a PJ interessada deve
sedirigira RFB para solicitar a obtencdo da habilitacdo definitiva e poder ter
permissdo para utilizar os créditos presumidos para abatimento de outros
impostos federais ou ressarcimento em dinheiro.

Cabe as PJ habilitadas a execugdo dos projetos e ao ministério fiscaliza-
los. Em casos de ndo conformidades, a RFB é comunicada pelo Mapa e o
beneficio é suspenso, podendo ainda incidir outras penalidades.

Observa-se que a institucionalizacdo do PMLS utilizou como referéncia
as politicas que tratam de desoneracao de tributos federais existentes para
outros setores econdmicos? e que sdo utilizadas para corrigir a cumulatividade
deimpostos pagos ao longo de uma cadeia produtiva. O diferencial do PMLS

1 Ainda que sob diferentes modelos: aliquota zero, crédito presumido, suspensao de aliquota, etc.



nesse conjunto é a contrapartida das empresas, por intermédio do investimento obrigatério em projetos de fomento agropecuario, para a obtencdo de
percentuais maiores desses créditos presumidos (Brasil, 2015).

Contudo, a aprovagao da Reforma Tributaria - Emenda Constitucional n® 132/2023 e Lei Complementar n® 214/2025 - gerara efeitos significativos no programa,
uma vez que, ao preverem a extincao do PIS/Pasep e da Cofins, visando eliminar as distorcdes tributérias relativas a cumulatividade de cobranca de impostos,
afeta também os tributos do PIS/Pasep e da Cofins que serviam de base para a concessao dos créditos presumidos utilizados no PMLS (Brasil; 2023c, 2025c¢).

O objetivo do PMLS guarda correlacdo com o Plano Mais Leite, lancado pelo Mapa em 2014, e que integrava o chamado Plano Mais Pecuaria. Apesar de prever
o crescimento da producdo e da produtividade do leite no pais em 40% nos 10 anos seguintes, baseado em eixos como melhoramento genético, incorporagao
de tecnologia, ampliacdo de mercados, seguranca e qualidade dos produtos; esse plano teve poucas iniciativas implementadas (Vilela et al, 2016).

Segundo Vilela et al (2016, p. 42), o PMLS foi lancado com a previsao de “aumento da renda e ascensao social dos produtores de leite em um horizonte
de 4 anos”. Além disso, o programa pretendia alcangar 80 mil produtores de leite das classes de renda C e D, localizados em Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Parand, Goias e Santa Catarina, principais estados produtores (Vilela et al, 2016).

Apresenta-se a seguir os demais normativos relativos ao PMLS, conforme apresentado no Quadro 01.

Quadro 01 - Arcabouco Legal Relacionado

Constituicao Federal
(Art. 174)

[...] “o Estado exercera, na forma da lei, as fung¢oes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado” (Brasil, 1988).

Lein®8.171,de 17 de
janeiro de 1991

Dispde sobre a politica agricola (Brasil, 1991).

Lein®10.637,de 30 de

Altera Aliquotas de Programas de Integracao Social e de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da

dezembro de 2002 Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins (Brasil, 2002).
Lein°®10.925,de 23 de |Reduzasaliguotasdo PIS/Pasep e da Cofinsincidentes naimportacdo e na comercializacao do mercado interno de fertilizantes
julho de 2004 e defensivos agropecuarios e da outras providéncias (Brasil, 2004).

Lein®13.137,de 19 de
junho de 2015

Altera as Leisn ° 10.865, de 30 de abril de 2004, para elevar aliguotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-
Importagdo, 11.941, de 27 de maio de 2009, 11.079, de 30 de dezembro de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.935, de 18 de novembro de 1994, 10.150,
de 21 de dezembro de 2000, 12.810, de 15 de maio de 2013, 5.861, de 12 de dezembro de 1972, 13.043, de 13 de novembro de
2014, 10.522, de 19 de julho de 2002, 12.469, de 26 de agosto de 2011, 12.995, de 18 de junho de 2014, 13.097, de 19 de janeiro
de 2015,10.996, de 15 de dezembro de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 12.024,
de 27 de agosto de 2009, e o Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977; revoga dispositivos das Leis n ©4.380, de 21 de
agosto de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, € 8.177, de 1° de margo de 1991; e da outras providéncias.
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Decreto n° 8.533, de 30
de setembro de 2015

Dispde sobre o crédito presumido da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins relativo a aquisicdo de leite
in natura, e institui o Programa Mais Leite Saudavel (Brasil, 2015).

Instru¢cao Normativa
Mapa n° 08, de 11 de
maio de 2017

Aprova o Regulamento técnico para elaboragao, habilitacdo, analise e acompanhamento de projetos submetidos por pessoas
juridicas, inclusive cooperativas, para a habilitagdo no Programa Leite Saudavel (Brasil, 2017b).

Instru¢cao Normativa
Mapa n°76, de 26 de
novembro de 2018

Estabelece os Regulamentos Técnicos que fixam a identidade e as caracteristicas de qualidade do leite (Brasil, 2018a).

Instrucao Normativa
Mapa n® 77, de 26 de
novembro de 2018

Estabelece os critérios e procedimentos para a producado, acondicionamento, conservacao, transporte, selecdo e recepcao do
leite cru em estabelecimentos registrados no servico de inspecdo oficial (Brasil, 2018b).

Instrucao Normativa
RFBn°1.911,de 11de

Regulamenta a apuracdo, a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a administracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep Importacdo e da Cofins-Importacao (Brasil, 2019).

outubro de 2019

Instrucao Normativa Consolida as normas sobre a apuracdo, a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a administracao da Contribuicdo para o PIS/
RFB n°2121,de 15de Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importacdo (Brasil, 2022).

dezembro de 2022

Decreto n®11.732, de 18 | Altera o Decreto n® 8.533/2015, que regulamenta o disposto no art. 9°-A da Lei n® 10.925/2004, que dispde sobre o crédito
de outubro de 2023 presumido da PIS/Pasep e da Cofins relativo a aquisi¢do de leite in natura, e institui o Programa Mais Leite Saudéavel (Brasil,

2023b).

Portaria Mapa n°® 687, de
10 de junho de 2024

Autoriza medidas excepcionais para as pessoas juridicas, inclusive cooperativas participantes do Programa Mais Leite Saudavel
- PMLS, localizadas no Estado do Rio Grande do Sul, devido ao reconhecimento do estado de calamidade publica (Brasil, 2024).

Portaria Mapa n° 768, de
30 de janeiro de 2025

Estabelece os procedimentos para o cumprimento do disposto no Decreto n® 8.533, de 30 de setembro de 2015, que institui o
Programa Mais Leite Saudavel (Brasil, 2025.9).

Decreto n°® 12.809 de 31
de dezembro de 2025

Altera o Decreto n° 8.533, de 30 de setembro de 2015, que regulamenta o disposto no art. 9°-A da Lei n® 10.925, de 23 de julho
de 2004, que dispde sobre o crédito presumido da Contribuicdo para os Programas de Integracao Social e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico - Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
— Cofins relativo a aquisicdo de leite in natura, e institui o Programa Mais Leite Saudavel.

Fonte: elaborado pelos autores (2026).
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Em anos recentes, o decreto do PMLS sofreu alteragdes com o objetivo
de estimulara producdo nacional leiteira, estabelecendo que a aquisicao ou
utilizacao de produtos ndo permitidos acarreta a reducao temporaria de 50%
do percentual dos créditos presumidos de PIS/Pasep e Cofins, os termos da
legislacao vigente (Brasil; 2023b, 2025b; Pereira, 2026).

Atualmente, o Programa Mais Leite Saudavel (PMLS) apresenta significativa
abrangéncia nacional com estimativa, desde a sua criacao, de concessdo de
cerca de RS 18 bilhdes em créditos presumidos, a aproximadamente 1.700
pessoas juridicas (empresas e cooperativas do setor), e quase um bilhdo de
reais em investimentos destinados aos produtores beneficiarios2. Estima-
se que mais de 140 mil produtores de leite tenham sido contemplados nos
projetos aprovados no programa, com maior concentracao de iniciativas nos
estados de Minas Gerais e da regido Sul do pafs.

Esses numeros evidenciam a dimensdo do PMLS no fortalecimento da
cadeia produtiva do leite. InformacGes mais detalhadas sobre os resultados do
programa serdo apresentadas no Capitulo 6, dedicado a anélise dos resultados.

2 Com base nas informagdes declaradas pelas empresas no momento da aprovagao dos projetos.
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2. Diagnostico do Problema

Conforme comentado no capitulo anterior, os problemas centrais que
o Programa Mais Leite Saudavel (PMLS) visa solucionar estdo relacionados
a melhoria da qualidade e da produtividade do leite, bem como a gestdo
eficiente da producdo, com base em boas praticas agropecuarias adotadas
pelos produtores.

Embora ndo se tenha encontrado indicios sobre estudos que embasaram
a criacao do programas3, ha evidéncias de que a maioria dos produtores
possui baixo nivel de tecnificagdo, o que os torna vulneraveis as oscilacoes de
mercado (CNA; 2024,2025; Embrapa, 2025; Medeiros, 2001; Neukirchen, 2022;
Rocha, Carvalho, Lordao; 2024; Silva, Silva, Gameiro; 2021; Vilela et al, 2016).

O problema se concentra em pequenos e médios produtores com baixa
capacidade de investimento, limitado uso de novas tecnologias e gestdo do
negbcio deficiente.

Adicionalmente, a questdo da qualidade do leite se manifesta como
uma barreira significativa para a competitividade setorial, que no limite,
desincentiva o investimento e a adocao de boas praticas, perpetuando um
ciclo de baixa eficiéncia (CNA; 2024,2025; Embrapa, 2025; Medeiros, 2001;
Vilela et al, 2016).

Para detalhar melhor essa realidade, apresenta-se a seguir uma
contextualizacdo da cadeia leiteira no Brasil.

2.1 Contextualizacao da cadeia leiteira
no Brasil

A pecuaria leiteira esta presente no Brasil desde o periodo colonial. Ao
longo do século XX, a atividade se expandiu acompanhando a demanda

3 A Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n® 128/2015 MF/Mapa apresentada no projeto de
decreto que deu origem ao PMLS menciona apenas a “necessidade de incentivo para aumento da
qualidade e produtividade da pecuéria leiteira” (Neukirchen, 2022, p. 222).
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gerada pelo aumento populacional das grandes cidades brasileiras, que
contribuiu para a formacao e consolidacdo das chamadas bacias leiteiras?.
Até a década de 1980, a cadeia leiteira nacional estava sob intervencdo do
governo, que controlava os precos do leite produzido internamente e o
volume do produto importado (Medeiros, 2001; Wilkinson, 2008; Silva, Silva,
Gameiro; 2021; Vilela et al, 2016).

Por se tratar de um produto perecivel, o leite fluido tinha um limitado
alcance logistico de distribuicdo dada a tecnologia de envase disponivel
no pais nesse periodo, ainda que sob refrigeracdo. Portanto, essas bacias
leiteiras ndo alcangavam grandes distancias (Medeiros, 2001; Silva, Silva,
Gameiro; 2021; Vilela et al, 2016).

Contudo, a configuragdo do setor mudou profundamente no inicio da
década de 1990 com o fim do tabelamento dos precos do leite no pais e com
a abertura comercial, o que permitiu 0 acesso de concorrentes externos ao
mercado nacionals. Além disso, iniciou-se também a rapida adocado e difusdo
da técnica de esterilizacdo do leite por ultrapasteurizacdo®, conjugada com
o sistema de envasilhamento em embalagens assépticas (Medeiros, 2001;
Wilkinson, 2008; Silva, Silva, Gameiro; 2021; Vilela et al, 2016).

Essa inovagdo tecnolégica teve um grande impacto, que reconfigurou
toda a logistica e a competicdo por matéria-prima na indUstria ao aumentar
o tempo de prateleira do produto? e viabilizara sua distribuicao por grandes
distancias a um custo logistico bem mais acessivel (Medeiros, 2001; Wilkinson,
2008; Silva, Silva, Gameiro; 2021; Vilela et al, 2016).

Com a abertura comercial e a entrada de produtos lacteos importados,
evidenciou-se o atraso tecnoldgico da producdo nacional no setor. Isso levou
a faléncia muitas cooperativas e empresas de laticinios, inclusive algumas que

4 Trata-se de dreas rurais com grande concentra¢do e adensamento da producdo de leite voltados
ao abastecimento das principais regides urbanas do pais.

5 Especialmente no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco econdmico regional fundado
em 1991, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

6 Também conhecida como Processamento de Temperatura Ultra Alta (UAT), em inglés Ultra-High-
Temperature Processing (UHT). Trata-se de um processo de tratamento térmico que aquece o leite a
temperatura acima de 135°C por pouco segundos (de 2 a 5) e o resfria imediatamente apds esse tempo,
eliminando os microrganismos do produto e resultando no leite longa vida (Rodrigues Janior, 2021).



comercializavam marcas tradicionais no pais. Ao mesmo tempo, serviu como  [s3nta Catarina 3.205.790 9,06 60,2
evento catalisador de um modelo de estrutura produtiva que se consolidou —
. . . . , Goias 2.980.911 8,43 68,63
posteriormente, a medida que a demanda interna de consumo de leite e de
derivados aumentava, acompanhando a melhora progressiva da economia | Sd0 Paulo 1.511.847 4,21 72,9
do pais, sobretudo, a partir dos anos 2000 (Medeiros, 2001; Wilkinson, 2008; Pernambuco 1.334.730 3,77 76,67
Silva, Silva, Gameiro; 2021; Vilela et al, 2016). Bahia 1267223 3,58 80,25
Nesse periodo, a produgdo nacional aumentou em quantidade, em | ceara 1.135.748 3,21 83,46
produtividade e em diversificacdo de produtgs‘derlvados de leite ﬂdeo. Az — 1.99 85,45
De acordo com a Embrapa (2025, p. 12), nos ultimos 20 anos, a producao
brasileira de leite aumentou 59%, enquanto o nimero de vacas ordenhadas | Sergipe 656.519 1,86 87,31
teve reducdo de quase 19%, ao tempo em que a produtividade animal | Rondénia 644.192 1,82 89,13
5 S .
aumentog cerca de 95%. Tal II’1C|IC€/ passou de 1.155,71 litros/vaca/ano para Para =20.398 164 90,77
2.259,06 litros/vaca/ano nesse periodo.
N o . T ) Mato Grosso 455,837 1,29 92,06
A producado diaria de leite era de 30 milhdes de litros em 1980. Em 2000, -
foi de 43 milh&es de litros, alcancando 97 milh&es de litros em 2023, J4 o | Maranhdo 420.138 1,19 93,25
numero devacas ordenhadas diminuiu de 17 milhdes para 16 milhdes, entre | Tocantins 417.319 1,18 94,43
0s anos de 1980 e 2023 (Embrapa, 2025). Rio de Janeiro 391.902 1,11 95,54
Ha producdo de leite de vaca em todas as unidades federativas do pafs. | Rio Grande 385.206 1,09 96,63
Atualmente, as maiores 4reas produtoras se concentram nas regides Sudeste, | 40 Norte
Sul e Centro-Oeste. Destacam-se os estados de Minas Gerais, Goids, Parand, | Espirito Santo 365.055 1,03 97,66
Santa Catarina e Rio Grande do Sul que, somados, correspondem a mais de Paraiba 314.310 0,89 98,55
68% da producdo nacional® - Tabela 01 (Embrapa, 2025).
Mato Grosso 307.127 0,87 99,42
Tabela 01 - Producdo de leite nos estados em 2023. do Sul ’ ’ ’
ESTADOS producao participacgao participagao Piaul B2 0 EH
(mil litros) (prod. brasil %) (acumulada %) Amazonas 43.381 0,12 99,74
Minas Gerais 9.422.028 26,63 26,63 Acre 35.740 0,1 99,84
Paranj 4.557.624 12,88 39,51 Distrito Federal 30.621 0,09 99,93
Rio Grande do Sul 4.114.178 11,63 51,14 Roraima 19.540 0,06 99,99
Amapa 4912 0,01 100
7 Refere-se ao periodo que um produto permanece seguro e adequado para consumo ou uso,
mantendo suas propriedades originais e sem se estragar. No caso do leite, sua perecibilidade média Total 35.375.236 100

na embalagem para consumo mudou de alguns dias para alguns meses e fez com que o produto

Fonte: Embrapa, 2025 (p. 12 e 13).
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pudesse ser armazenado por mais tempo e sem refrigera¢do até ser aberto quando mantidos nessas
embalagens estéreis.
8 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



Esses valores situam o Brasil como o quarto maior produtor de leite do mundo, com uma producao calculada em mais de 35,3 bilhdes de litros, apurados
em 2023°. Apesar de ter aumentado em 53% o consumo de leite nos Ultimos 30 anos, o pais ocupa a 57¢ colocacdo no indice de consumo médio anual de
leite, contabilizando 188 litros por habitante - Figura 01 (Embrapa, 2025).

Figura 01 - Distribuicdo geografica do consumo per capita de leite no mundo

Fonte: Embrapa, 2025 (p. 88). 9 Dados do International Farm Comparison Network (IFCN).
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Ainda assim, a producdo nacional € voltada essencialmente para o
abastecimento do mercado interno, que conta também com aportes
estrangeiros de leite em po, proveniente da Argentina e do Uruguai, além
de outros derivados - Figura 02 (Embrapa, 2025).

Figura 02 - Importacao, exportacao e saldo da balanca comercial de leite
e derivados de 2000 - 2023 (USS milhoes)

Fonte: Embrapa, 2025 (p. 28).

Segundo a Embrapa (2025, p. 28), a producado de leite no Brasil é
“desenvolvida majoritariamente por pequenos e médios produtores, esta
presente em 98% dos municipios brasileiros e em quase 1 milhdo de
propriedades rurais, empregando aproximadamente 4 milhdes de pessoas’”.

No entanto, a realidade desses pequenos e médios produtores apresenta
desafios relevantes, tais como: baixa produtividade, qualidade do leite
produzido inferior aos padroes estabelecidos, alto grau de informalidade da
atividade profissional, baixa rentabilidade do negécio, entre outros (Embrapa,
2025; Medeiros, 2001; Silva, Silva, Gameiro; 2021; Vilela et al, 2016).

Diante disso, observa-se uma grande discrepancia nos niveis de crescimento
da producao e de produtividade dos grandes produtores em compara¢ao
aos dos pequenos e médios produtores. Os indices de crescimento do
volume de producdo de leite dos grandes produtores se encontram muito
acima dos demais produtores, como se observa na Figura 03, que confronta

os dados de quantidade de leite gerado em fazendas que sao grandes
produtoras, chamadas de Top 100, com os demais contextos produtivos no
pais (Embrapa, 2025).

Figura 03 - Indices de crescimento do volume de producéo de leite dos
Top 100, producdo de leite formal e total do Brasil, 2001 a 2024

Fonte: Embrapa, 2025 (p. 75).

Entende-se que o desempenho superior dessas fazendas é devido ao alto
valor investido para a producdo. Isso se traduz em infraestrutura adequada
desde o confinamento e a alimentacdo do gado até a coleta, armazenamento
e transporte do leite para o laticinio. Contempla, ainda, a adoc¢do de boas
praticas agropecuarias e outras a¢des voltadas para o melhoramento da
genética do rebanho, com foco em aumento da produtividade leiteira, além
de gestao empresarial do negocio (Embrapa, 2025; Rocha, Carvalho, Lord3o;
2024).

Volume significativo da producéo de leite no pais € absorvido por empresas
e cooperativas de laticinios. Conforme dados divulgados pela Associacdo
Brasileira dos Produtores de Leite (Abraleite), em 2024, o conjunto das
maiores empresas e cooperativas do setor no Brasil captou cerca de 41% do
leite produzido no pais, totalizando 25,4 bilhGes de litros® (Embrapa, 2025).

10 Composto pelas seguintes empresas/marcas: Lactalis Brasil, Grupo Piracanjuba, Unium (Intercooperagdo
de Lacteos das Cooperativas Frisia, Castrolanda e Capal), Nestlé, CCPR, CCGL, Aurora Coop, Laticinios
Porto Alegre, Jussara, Tirolez, Centroleite, Frimesa, Davaca, Grupo Scala, Cativa, Danone e Cemil
(EMBRAPA, 2025).
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O leite é o principalingrediente para a fabricacdo de uma gama de produtos
como: bebidas e sobremesas lacteas, queijos, iogurtes, manteiga, cremes
de leite, requeijdo e leites processados (ex: leite condensado e leite em pd).
Mesmo com a tecnologia da ultrapasteurizacdo, questdes relacionadas a
qualidade do leite permanecem como um desafio a ser superado para essa
cadeia produtiva (Embrapa, 2025; Martins Junior et al, 2021; Vilela et al, 2016).

Isso se refere a um problema sanitario que se manifesta como uma barreira
significativa para a competitividade do setor, pois o leite cru que apresenta
elevados indices de Contagem de Células Somaticas (CCS) ou a Contagem
Padrao em Placas (CPP)'" resulta em menor remuneracao para o produtor e
impde dificuldades a industrializacdo por exigir processos de transformacao
mais custosos por parte do laticinio, com aumento das chances de perdas
na producao (Martins Junior et al, 2021; CNA, 2025).

Essa realidade afeta, principalmente, os pequenos e médios produtores
e é considerada como o principal fator que os empurra para a informalidade
(Embrapa, 2025; Martins JUnior et al, 2021; Vilela et al, 2016).

Desse modo, verifica-se desde 2000 a consolidacdo de uma dualidade
na cadeia leiteira nacional: de um lado, a concentracao de mercado em
alguns grandes produtores e laticinios com acesso a capital, tecnologia,
gestdo profissionalizada, grandes rebanhos e ganhos de escala; e de outro,
um grande contingente de pequenos produtores e fornecedores de leite
descapitalizados, com baixa produtividade, pequeno rebanho, margens
de remuneracdo muito limitadas, sem acesso a assisténcia técnica, o que
caracteriza uma pressao continua para abandono da atividade (Embrapa,
2025; Medeiros, 2001; Rocha, Carvalho, Lordao; 2024; Silva, Silva, Gameiro;
2021; Vilela et al, 2016).

11 A Contagem de Células Somaticas (CCS) e a Contagem Padrdo em Placas (CPP) sdo indicadores
apurados por meio de analises feitas em laboratério que servem para medir, respectivamente, a satide
da vaca (CCS) e a higiene do ambiente e dos equipamentos utilizados nos processos de produgdo,
manipulagdo e armazenamento do leite (CPP). A CSS é utilizada para verificar a saide da glandula
mamaria das vacas, como a deteccdo de mastite (inflamagdo da glandula maméria). Enquanto a CPP
é usada para estimar a quantidade de microrganismos presentes no leite, que serve de pardmetro
com relacdo aos seus aspectos de qualidade sanitéria. Altos indices dessas varidveis prejudicam
diretamente a fabricacdo de produtos derivados, como o queijo, afetando o sabor e 0 odor do produto,
além de reduzir seu tempo de perecibilidade.
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O contexto atual do setor leiteiro reforca esse desafio, marcado pela
producdo nacional insuficiente para o abastecimento interno (ver figurasxy z),
com problemas de produtividade e de qualidade do leite, comprometimento
darenda dos produtores rurais e aumento daimportacao de produtos lacteos
de paises vizinhos tem gerado mobilizacdes de entidades representativas do
setor junto ao governo, congresso e poder judiciario, com a solicitacdo de
liminares e proposicdo de mudancas legislativas, tais como a proposta de lei
para a criacao do Instituto Nacional do Leite (INL) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Cadeia do Leite (FNCL), que objetivam criar mecanismos
para o enfrentamento dessa realidade presente (Brasil, 2026d; Embrapa,
2025; Pereira, 2026).

Especificamente sobre o PMLS, verifica-se que a Reforma Tributaria,
aprovada recentemente e ja em vigor, gerara efeitos significativos no programa
ao extinguir sua principal fonte de financiamento2 (Brasil; 2023c, 2025c).

12 Essa questdo das implicacOes da Reforma Tributaria no PMLS sera abordada melhor nos demais
capitulos deste relatério.



3. Desenho do Programa

Durante a preparagdo da avaliagdo do Programa Mais Leite Saudavel
(PMLS), verificou-se que o programa ndo dispunha de um modelo logico
formalizado que representasse de forma sistemaética a relacdo entre problema,
objetivos, recursos, atividades, produtos, resultados e impactos esperados.

Diante dessa lacuna, foi elaborado, no contexto desta avaliacao, um modelo
l6gico para o programa a partir da aplicagdo da ferramenta metodologica
Mapa de Processos e Resultados (MaPR)'3, complementada pelo Mapa de
Indicadores (Malnd), em oficinas realizadas conjuntamente com a equipe
gestora do programa no ministério.

Essa abordagem permitiu explicitar a teoria do programa e os mecanismos
de transmissdo da intervencao, conforme recomendado pelo referencial
tedrico-instrumental utilizado na confeccdo da avaliacdo (Brasil; 2014, 2018c,
2020; FGV Clear, 2025; Fundacao Jodo Pinheiro, 2022; Lassance, 2025).

O desenho do modelo do PMLS parte da identificacdo de desafios
estruturais da cadeia produtiva do leite no Brasil, tais como a baixa qualidade
e produtividade do leite, o reduzido nivel de qualificagcdo técnica dos
produtores rurais, a caréncia de tecnificacdo e de adocdo de boas praticas
agropecuarias, além do risco de desincentivo a atividade leiteira e do éxodo
rural. Esse contexto fundamenta a intervengao estatal que, na configuracdo
atual, combinaincentivo fiscal ao setorindustrial com a¢des indiretas voltadas
a qualificacdo da producdo primaria.

O publico-alvo do PMLS é composto por laticinios e cooperativas de
leite, beneficiarios diretos do programa que usufruem do direito ao crédito
presumido e sdo os responsaveis pela execu¢ao dos projetos submetidos e
aprovados no programa, e indiretamente os produtores rurais, que sdo 0s
beneficiados das acdes de qualificacdo da producdo executadas no ambito
desses projetos.

13 O MaPR é um recurso metodoldgico para descrever a narrativa de um projeto ou programa, de
modo a traduzir, de forma grafica e sintética, uma cadeia causal que articula, genericamente, causas
e efeitos. Ele é complementado pelo Mapa de Indicadores (Malnd), que serve de insumo para as agdes
de monitoramento e avaliagdo do projeto ou programa (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022).

O objetivo central do PMLS éincentivar a realizacdo de investimentos pelas
cooperativas e laticinios compradores da matéria prima lactea, destinados
a auxiliar produtores rurais de leite no desenvolvimento da qualidade e da
produtividade, por meio da aplicacdo de parte dos créditos presumidos de
PIS/Pasep e Cofins em projetos previamente habilitados (Figura 04).

Figura 04 - Publico-alvo e objetivos do PMLS
Programa Mais Leite Saudavel (PMLS)

Publico-alvo
Diretos: Laticinios
Cooperativas de leite;
Indiretos: Produtores rurais de leite
(fornecedores ou ndo de leite).

Objetivos do Programa
Incentivar a realizacdo de
investimentos destinados a auxiliar
produtores rurais de leite no
desenvolvimento da qualidade e
da produtividade de sua atividade.

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

Quanto aos recursos necessarios, o programa combina instrumentos
fiscais, notadamente o crédito presumido de PIS/Pasep e Cofins, com
recursos publicos (administrativos e institucionais), incluindo orcamento
para gestdo, sistemas, fiscalizacdo, auditorias e capacitagcdo, bem como a
atuacdo de equipes técnicas do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa)
e demais 6rgdos envolvidos.

As atividades previstas abrangem desde a divulgacao do programa e
orientagdo técnica para elaboracdo de projetos, passando pela analise,
habilitacdo, fiscalizacao e da execucdo das acoes de qualificacdo da producao
pelos laticinios e cooperativas em beneficio dos produtores rurais.

Os produtos esperados concentram-se na possiblidade de utilizacdo dos
créditos presumidos pelas indUstrias (incentivo fiscal) e na aplicacao de parte
destes créditos presumidos em ac¢des de assisténcia técnica, capacitacao,
melhoramento genético e educagdo sanitaria.

Os resultados almejados incluem capitalizacdo das indUstrias pelo
acesso ao crédito presumido, o0 aumento da produtividade e da qualidade
do leite e a melhoria da renda do produtor rural através do incremento da
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tecnificagdo, a adogdo de boas préticas agropecuarias e a melhoria das
condicBes sanitarias e ambientais da producdo.

No horizonte de longo prazo, os impactos esperados referem-se ao
desenvolvimento da cadeia produtiva leiteira, a manutencdo da atividade
industrial do setor, a geracao de empregos e a permanéncia do produtor na
atividade.

A analise do desenho também evidenciou a presenca de pressupostos
criticos associados tanto aos produtos quanto aos resultados do programa,
incluindo fatores externos como mudancas legislativas, flutuacoes de pregos,
eventos climaticos, limitacdes de infraestrutura e ocorréncia de surtos sanitarios.

A explicitacdo desses pressupostos é fundamental para a compreensao
dos riscos inerentes ao desenho da politica e para a adequada interpretacao
dos resultados observados na fase de implementacao.

Aformalizacdo do modelo légico permite tornar explicitas as hipteses
que sustentam o PMLS, bem como identificar pontos que demandam atencdo
quanto a coeréncia interna do desenho, aos incentivos gerados aos diferentes
atores envolvidos e a capacidade institucional de implementacao.

Essa analise constitui base essencial para as etapas subsequentes da
avaliagdo executiva, em especial para a analise de implementacdo, resultados
e governanca do programa.

Abaixo esta disposto o Mapa de Processos e Resultados (MaPR) do
Programa Mais Leite Saudavel (PMLS) elaborado durante este processo de
avaliacdo.
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Contexto:

Baixa qualidade e produtividade do

leite no Brasil;

Produtores com baixo nivel de
qualificagdo técnica;

Caréncia de tecnificagdo e de
adogdo de boas préticas que
favoregam a qualidade minima do
leite;

Possibilidade de aumento de
percentual de beneficio fiscal para
o setor industrial;

Necessidade de apoio por parte do
Estado para aumento da
qualificagdo de produtores e de
investimentos na cadeia produtiva
leiteira;

Risco de desincentivo da atividade
leiteira e éxodo rural;

Baixa competitividade do setor em
face aos mercados internacionais.

Recursos:

Crédito presumido
disponibilizado de PIS/PASEP
e Cofins;

Recursos orgamentdrios para
gestdo do programa
(fiscalizagBes, sistemas,
auditorias e treinamentos);
Técnicos do MAPA
qualificados para gestdo,
avaliagdo, monitoramento e
auditorias dos projetos;
Técnicos qualificados para a
coordenagdo e execugdo dos
projetos;

Veiculos, computadores,
sistemas computacionais.

Atividades:

Divulgagdo do programa e
fornecimento de orientagdes técnicas
para a elaboragdo de projetos (MAPA);
Elaboragdo dos projetos (Laticinios e
Cooperativas de Leite);

Recepgdo, analise e habilitagdo de
projetos (MAPA e RFB);
Disponibilizagdo de créditos
presumidos (RFB);

Monitoramento e auditoria da
execucdo dos projetos (MAPA);
Gestdo e monitoramento do
programa: disponibilizagdo de
recursos, gerenciamento de
informagdes, processos e

sistemas, normatizagdes, etc (MAPA);
Execugdo dos projetos em beneficio
dos produtores rurais de leite
(Laticinios e Cooperativas de Leite);
Aplicagdo de sangoes
administrativas (MAPA e RFB).

3.1 Mapeamento de Processos e Resultados do PMLS

Figura 05: Mapeamento de Processos e Resultados do PMLS

Produtos:

Créditos presumidos aplicados
nos projetos;

Créditos presumidos utilizados
pelos laticinios e cooperativas;
Acdes de assisténcia técnica
para gestao da propriedade,
implementacéo de boas
praticas agropecuarias e
capacitagéo de produtores
rurais;

Agbes que promovam o
melhoramento genético dos
rebanhos leiteiros;

Acdes para promogéo da
educagao sanitaria na pecuaria
leiteira.

Pressupostos:

Mudanga de legislagdo;

N3o atendimento dos requisitos
para habilitagdo definitiva no
programa;

Falta de interesse por parte dos
laticinios e cooperativas de leite
em aderir ao programa;

N3o adesdo dos produtores aos
projetos;

Faléncia dos Laticinios e
Cooperativas de Leite;
Descontinuidade de participacdo
dos produtores nos projetos;
N&o seguimento das
recomendagdes técnicas por
parte dos produtores;
LimitagBes orgamentarias para
gestdo do programa.

Resultados:

Redugdo de custos da produgdo
industrial leiteira;

Incremento da renda média do
produtor rural;

Aumento da producdo e da
produtividade leiteira;

Melhoria da qualidade sanitaria do
leite;

Melhoria dos padrdes de qualidade
do leite;

Incremento da qualificagdo do
produtor rural;

Aumento da tecnificagdo da
producdo de leite;

Adocdo de boas préticas
agropecuarias;

Melhoria da condigdo genética dos
rebanhos leiteiros;

Melhoria da sanidade dos rebanhos
leiteiros;

Melhoria da qualidade dos
produtos lacteos;

Melhoria da qualidade ambiental
da produgdo.

Pressupostos:

Mudangas climaticas;
Flutuagdes dos pregos de leite;
Flutuagdes dos pregos de
insumos e equipamentos;
Concorréncia de mao-de-obra
para outros setores de
economia;

Infraestrutura insuficiente
para analises laboratoriais de
qualidade do leite;

Redugdo do consumo de leite
e derivados no pais;
Ocorréncia de casos e surtos
sanitarios no rebanho.

Impactos:

Desenvolvimento

da cadeia produtiva
leiteira;

Manutengdo e
ampliagéo da
atividade industrial do
setor lacteo;
Manutengéo e
geracao de empregos
no setor;

Manutengao do
produtor na atividade
leiteira.

Fonte: elaborado pelos autores (2026).
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3.2 Mapeamento de Indicadores

Os principais indicadores foram elaborados pelo grupo de avaliagdo a partir dos itens considerados mais relevantes para cada uma das etapas identificadas
no Mapa de Processos e Resultados (MaPR), quais sejam: Produtos, Resultados, Recursos e Atividades.

Os indicadores foram consolidados por meio do Mapa de Indicadores (Malnd) com o objetivo de monitorar adequadamente o Programa Mais Leite
Saudavel (PMLS) quanto a sua eficiéncia e eficacia, além de subsidiar, de forma tempestiva, o processo de tomada de decisdo por parte da equipe gestora.

Cumpre destacar que os indicadores definidos correspondem aqueles para os quais foi possivel reunir dados e informacdes minimamente consistentes
no momento da avaliacdo, permitindo a producdo de analises e resultados.

Aseguir, sdo apresentados os indicadores a partir dos itens considerados mais relevantes do Mapa de Processos e Resultados (MaPR), conforme sintetizado
no quadro abaixo (Quadro 2).

Etapa Item Indicador Medida Temporalidade Regionalizacao Fonte de Dados
Crédito presumido disponibilizado de Valor total disponibilizado : :
Recurso PIS-Pasep/Cofins, (declarado) para o beneficiario Reais (RS) Anual Brasil CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
Recursos orcamentarios para gestao Valor total executado para acdes
Recurso do programa (fiscalizacBes, sistema, o P ¢ Reais (RS) Anual Brasil CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
o . de auditoria
auditorias e treinamentos).
Atividades Elaboracdo dos projetos. Quantidade (.je projetos Unidade Anual UF CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
recebidos
Atividades Recepcao, anal|§e e habilitacdo de Quantidade de projetos Unidade Anual UE CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
projetos. aprovados
Atividades | Gestdo e monitoramento do programa. Quantlgzg;:;o[:rqetos Unidade Anual Brasil CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
Execucdo dos projetos em beneficio dos SHELL: Eee Qs TR
Atividades ¢ proJ . . cooperativas participantes do Unidade Cumulativo UF CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
produtores rurais de leite.
programa
Créditos presumidos aplicados nos Valor total inicial (declarado)
Produtos P oietos P investido em projetos na Reais (RS) Anual UF CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
PrOJEtos. habilitagdo proviséria
AcOes de assisténcia técnica para gestdo
da propriedade, implementacdo de boas
praticas agropecuarias, capacitagdo de .
Produtos | produtores rurais, melhoramento genético QIETCELE de PRCIGETES Unidade Anual UF CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
o . beneficiados
dos rebanhos leiteiros e desenvolvimento
de programas especificos para promog¢éo
da educacéo sanitaria na pecuaria.
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AcOes de assisténcia técnica para gestdo
da propriedade, implementacdo de boas
praticas agropecuarias, capacitacdo
de produtores rurais, melhoramento

Valor médio investido para cada

(css)

Produtos genético dos rebanhos leiteiros e produtor beneficiario Reais (R3) Anual UF CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
desenvolvimento de programas
especificos para promogdo da educacéo
sanitaria na pecuaria.
-AcBes de assisténcia técnica para
gestdo da propriedade, implementacdo
de boas préticas agropecuérias e
capacitacdo de produtores rurais; & Fm .
Produtos i PP MG D ML e Reais (RS) Anual UF CBPA/CGPA/DECAP/Mapa
-Agbes que promovam o melhoramento projeto
genético dos rebanhos leiteiros;
-AcGes para promogao da educagao
sanitaria na pecuéria leiteira.
Aumento da producdo e da Quantidade de litros de leite ) PPM/IBGE e CBPA/CGPA/
Resultados produtividade leiteira. produzido (mil litros) Litros (1) Anual uF DECAP/Mapa
Média geométrica anual da . :
Resultados | Melhoria da qualidade sanitéria do leite. [ Contagem Padrdao em Placas - Unidade Anual UF Obser\éaétlj_gti)ts?OQQuShdade
CPP (mil UFC/ml)
Média geométrica anual da . .
Resultados | Melhoria da qualidade sanitaria do leite. | Contagem de Células Somaticas [ Unidade Anual UF Observatorio da Qualidade

do Leite (OQL)

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

Cabe registrar que, embora o Mapa de Processos e Resultados (MaPR) contemple a etapa de Impactos, ndo foram estabelecidos indicadores especificos
para essa dimensdo em razdo da inexisténcia de dados estruturados e consistentes que permitissem sua adequada mensuracao no momento da avaliacdo.
Isso constitui limitacdo para que a equipe gestora possa acompanhar mudancas estruturais e refletir, de maneira fundamentada, sobre os ajustes no desenho
e na condugdo da politica publica.

Dessa forma, o presente relatério concentrou-se nos resultados de curto e médio prazo, com base nas informagdes efetivamente disponiveis.

Ressalta-se, todavia, aimportancia no aprimoramento na coleta, sistematiza¢do e categorizacdo dos dados, de modo a conferir maior robustez as futuras

avaliacOes e possibilitar a adequada mensuracao dos impactos do programa.

O Capitulo 6 - Resultados reline as informacdes e andlises derivadas dos dados disponiveis referentes aos indicadores considerados nesta avaliacdo.
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3.3 Avaliagao dos riscos

A avaliagdo de riscos constitui um dos pilares fundamentais da boa
governanca no setor publico, estando diretamente associada ao principio
constitucional da eficiéncia. Sua adoc¢do visa aprimorar a capacidade
institucional de alcancar objetivos estratégicos, assegurar a entrega de
resultados e fortalecer a integridade dos processos organizacionais. Nesse
sentido, a avaliacdo de riscos aplicada ao Programa Mais Leite Saudavel
(PMLS) permite identificar vulnerabilidades, antecipar eventos capazes de
comprometer metas e, simultaneamente, reconhecer oportunidades que
possam potencializar seus resultados.

Considera-se risco a possibilidade de que um evento afete negativamente
0 alcance dos objetivos, enquanto oportunidade refere-se ao potencial
impacto positivo decorrente de um evento (Brasil, 2020). Na formulacao
e execucdo de politicas publicas, os riscos sdo insumos essenciais para o
diagndstico institucional, devendo ser analisados tanto em sua dimenséo
intrinseca a estratégia como na sua relacdo com 0s processos, recursos e
resultados do programa.

Aavaliacdo deriscos, portanto, deve ser continua, integrada as rotinas de
trabalho e orientada a melhoria continua, com monitoramento sistematico
para retroalimentar processos e apoiar decisdes baseadas em evidéncias.

Nesse sentido, a presente avaliacdo seguiu estrutura metodoldgica
subsidiada pelas referéncias normativas aplicaveis a gestao de riscos no setor
publico, incluindo Guia de Gestao de Riscos do Mapa (Brasil, 2021), a Instrugdo
Normativa Conjunta MP/CGU n® 01/2016, a Portaria Mapa n°® 743/2024 e o
Manual de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2020).

Em reunides sistematizadas, foi feita a identificacao dos riscos, analise de
probabilidade e impacto, definicdo do nivel de criticidade por meio da matriz
probabilidade versus impacto e a classificacao dos riscos. Esse processo
foi realizado para cada uma das seguintes etapas levantadas pelo Mapa de
Processos e Resultados (MaPR): Produtos, Resultados, Atividades e Recursos4.

14 A escala de probabilidade adotada variou de 1 a 5, sendo: (1) muito baixa; (2) baixa; (3) média; (4)
alta; e (5) muito alta, conforme a possibilidade de ocorréncia do evento. A escala de impacto também
variou de 1 a 5, sendo: (1) insignificante; (2) pequeno; (3) moderado; (4) grande; e (5) catastréfico,
conforme o grau de comprometimento dos objetivos e resultados do programa.
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Com o intuito de subsidiar o pensamento analitico e estratégico sobre o
programa, e a luz do enquadramento conceitual e metodologico apresentado,
sao expostos, na sequéncia, os resultados praticos da avaliacdo, incluindo
os riscos identificados e suas respectivas classificagdes.

Busca-se, assim, oferecer aos gestores do programa e as partes interessadas
uma visdo abrangente e critica do Programa Mais Leite Saudavel, especialmente,
no que se refere ao seu desenho, as lacunas estruturais e aos potenciais
pontos cegos, de modo a subsidiar seu aperfeicoamento continuo.

A analise evidenciou a presenca de riscos relevantes distribuidos entre
0s quatro componentes analisados do modelo légico.

Quadro 03 - Classificacao sintética dos riscos associados aos Produtos do

PMLS
PRODUTOS

Id Risco Nivel
Mudanca na legislacdao que comprometa ou

R1 inviabilize a disponibilizacdo dos recursos para
projetos.
Empresas que ndo atendam aos requisitos

R2 . G s o
minimos para habilitacdo definitiva no programa.

R3 Faltavde interesse por parte das empresas em Moderado
aderir ao programa.

R Falta'de mtere.sse por parte dos produtores em Moderado
aderir aos projetos.

R5 Faléncia das empresas aderentes ao programa.

R6 Evasdo de produtores dos projetos.

R7 Cancelamento de projetos.

R8 Execucao madequ.a.da ou insuficiente das acoes Moderado
pactuadas na habilitagdo.

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

No componente Produtos, destaca-se como risco critico a recente altera¢do
na legislacdo tributaria que comprometeré ou inviabilizara a disponibilizacao



dos recursos para projetos do Programa Mais Leite Saudavel (PMLS). Esse
risco apresenta nivel méximo de criticidade, em razdo da combinacdo
entre alta probabilidade de ocorréncia e elevado impacto potencial sobre a
continuidade e efetividade do programa.

Ainda nesse componente, observam-se riscos associados a adesdo e
permanéncia de empresas e produtores, tais como abandono do programa
por produtores e cancelamento de projetos, classificados majoritariamente
como riscos de nivel moderado.

No componente Resultados, sobressaem riscos externos ligados a dinamica
da cadeia produtiva do leite, como o ndo atendimento dos parametros de
qualidade do leite, a diminuicdo do consumo de leite e derivados e os efeitos
das mudancas climaticas sobre a producdo, produtividade e qualidade do leite.

Esses riscos refletem como o programa pode ser afetado pelos fatores
macroeconomicos, ambientais e de mercado, que extrapolam a capacidade
de controle da gestdo publica.

Quadro 05 - Classificacdo sintética dos riscos associados aos recursos do

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

RESULTADOS PMLS
Id Risco Nivel RECURSOS
Rg Ndo ;tendimento dos parametros de qualidade Alto Id Risco Nivel
do leite. . —
. - Insuficiéncia de equipe técnica para atender
r1g | Quedadovalorpago pelolitro de leite a0 Moderado Ry |2 demanda de andlise, monitoramento e i
produtor. fiscalizacdo de projetos (nas Divisdes de
R11 | Aumento dos custos de producao. Moderado Desenvolvimento Rural - DDR/ SFA).
R1D Perda (je mao-de-obra para outros setores Moderado R)3 Insuficiéncia de equipe técnica para gestao do Alto
produtivos. programa.
R13 | Diminuicdo do consumo de leite e derivados. Alto Ro4 Insuficiéncia de recursos orcamentarios para -
Reduc&o da producdo, produtividade e qualidade gestdo do programa
R14 | do leite por causa dos efeitos das mudancas Alto Auséncia de software especifico do programa
climaticas. adequado para gestdo dificultando e/ou
R25 |. o . N Alto
NZo atendimento das recomendacdes técnicas impossibilitando o acesso das informacdes de
R15 por parte dos produtores. Moderado forma eficiente e tempestiva.
Rede laboratorial insuficiente para analises Infraestrutura insuficiente comprometendo a
R16 oficiais do leite. Alto R26 | gestdo, o monitoramento e a avaliagao por parte Alto
R17 Falta de infraestrutura suficiente na propriedade Moderad do Mapa.
rural para absorver tecnologias. oderado Fonte: elaborado pelos autores (2026).
R1S Falta de interesse por parte dos produtores em Moderado No componente Recursos, foram identificados riscos internos de elevada
tecnificar. criticidade, com destaque para a insuficiéncia de recursos orcamentarios
R19 [ Falta de oferta de equipamento e materiais. _ para a gestdo do programa, a insuficiéncia de equipe técnica e a auséncia
R20 | Alto custo para alguns processos de tecnificac3o. Moderado de software especifico adequado para a gestdo do programa.
R21 | Ocorréncia de casos e surtos sanitarios. Moderado
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Quadro 06 - Classificacdo sintética dos riscos associados as Atividades do

PMLS
ATIVIDADES
Id Risco Nivel

Orientaces técnicas insuficientes dificultando

R27 | a padronizacdo da submiss&o e analise dos Moderado
projetos.

R78 Baixa ;apllarldade das agoes (je divulgacao que Moderado
pode limitar o alcance territorial.

R29 [ Morosidade no processo de analise.

R30 Falhas de comunicacdo entre SDR e SDA que
podem gerar inconsisténcias.

R3] Falhas de comunicagdo gntAre @BPAeDDR/SFA Moderado
que podem gerar inconsisténcias.

R3D Falhas de comunicacdo eﬁtre Mapa e RFB que Alto
podem gerar inconsisténcias.
Falhas de comunicacdo entre Mapa e servicos de

R33 | inspecdo estaduais e municipais que podem gerar
inconsisténcias.
Dificuldade de implementacdo das atualizacdes,

R34 | padronizac¢Oes e adogao de tecnologias atuais Moderado
pelas DDR/SFA.

R35 C/apgotac;ao insuficiente e sisteméaticas da equipe Moderes
tecnica.

R36 Ca pauta/gag msuﬁuehte das empresas Alto
responsaveis dos projetos.

R37 | Monitoramento e auditorias insuficientes. _
Aprovagao de projetos com falhas de concepcao,
auséncia ou inexatiddo no diagnostico das

R38 necessidades dos beneficiarios, dissonante da Alto
realidade local.

R39 Desconheamen‘to do programa por parte dos Moderado
produtores rurais
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Desconhecimento do programa por parte dos

R40 s .
laticinios e cooperativas.

Moderado

Fonte: elaborado pelos autores (2026)

No componente Atividades, verificou-se uma concentracao de riscos
criticos no conjunto avaliado, com destaque para fragilidades nos fluxos de
comunicacdo institucional. Tais fragilidades incluem falhas de comunicacdo
entre as Secretarias do Mapa de Desenvolvimento Rural (SDR) e a de Defesa
Agropecuaria (SDA), que podem resultar em inconsisténcias na interpretacao
e aplicacdo de procedimentos; falhas na interlocucao entre o Mapa e os
servicos deinspecao estaduais e municipais, potencialmente comprometendo
a harmonizacgdo das acdes ao longo da cadeia; bem como ainsuficiéncia das
atividades de monitoramento e auditoria, que pode reduzir a capacidade de
controle e acompanhamento do programa.

Também se destacam riscos relacionados a insuficiéncia de monitoramento
e auditorias, a aprovacgao de projetos com falhas de concepcéo e diagnéstico
inadequado dos beneficiarios e a capacitacdo insuficiente das equipes
técnicas e das empresas executoras.

Apos o levantamento e a classificacdo dos riscos associados aos diferentes
componentes do PMLS, verifica-se que os riscos identificados representam
0s principais eventos com potencial de comprometer a execucao das acées
e o alcance dos objetivos do programa, sem, entretanto, esgotar o conjunto
de riscos possiveis.

Trata-se de um primeiro nivel de aprofundamento em gestdo de riscos,
no qual é recorrente que sejam apresentados, inicialmente, os riscos de
maior criticidade, por se configurarem como obstaculos mais imediatos e
relevantes ao adequado funcionamento da politica publica.

Observa-se, adicionalmente, que os riscos classificados como altos e
criticos concentram-se, em sua maioria, em atividades e processos de maior
complexidade operacional e institucional e, por isso, devem ser priorizados.

Acomplexidade dessas acdes implica a necessidade de multiplas etapas
intermediarias, coordenacdo entre diferentes atores e dependéncia de recursos
e sistemas diversos, o que eleva, de forma estrutural, a probabilidade de
falhas na execucao.



Assim, a elevada criticidade observada em determinados riscos reflete,
em parte, a propria complexidade inerente ao desenho e a implementacao
do programa. Ressalte-se que o presente relatorio se limita a identificacao,
classificacao e priorizacao dos riscos, ndo contemplando a definicdo e
implementacdo de planos de tratamento. O tratamento dos riscos constitui
uma das etapas fundamentais da gestéo e avaliagdo de riscos, uma vez
que define as acOes necessarias para reduzir vulnerabilidades e fortalecer a
capacidade institucional de alcancar os objetivos do programa.

Aetapa de tratamento sera de responsabilidade dos gestores do programa,
como desdobramento natural do desenho aqui apresentado, considerando as
estratégias conceituaisindicadas para riscos internos e externos, bem como
as restricoes institucionais, orcamentarias e normativas vigentes.

De forma geral, os resultados desta Avaliagcdo de Riscos indicam que os
riscos de maior criticidade se concentram nos componentes Recursos e
Atividades, evidenciando fragilidades estruturais relacionadas a governanca,
a capacidade institucional, a integracdo entre sistemas e a coordenacao
interorganizacional.

Jaosriscos associados aos Resultados e Produtos sdo predominantemente
externos, refletindo a sensibilidade do programa a fatores econémicos,
climaticos, sanitarios e de mercado.

Destaca-se, ainda, que o tratamento de riscos internos pode envolver
estratégias de redugao, mitigacdo, eliminagdo, transferéncia ou aceitacao,
dependendo do nivel de criticidade de cada risco, enquanto o tratamento
deriscos externos exige monitoramento continuo, preparagao e adaptacao,
conforme os principios da gestdo adaptativa e de contingéncia.

Assim, este relatério oferece a base necessaria para que a unidade gestora
avance na definicao das medidas de tratamento mais adequadas para cada
risco identificado.
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4. Implementacao do Programa

A implementacdo do Programa Mais Leite Saudavel (PMLS) segue as
disposi¢des estabelecidas no Decreto n®8.533/2015, que instituiu o programa.
Sua operacionalizagdo ocorre por meio de projetos elaborados e executados
por empresas e cooperativas do setor lacteo, ou por terceiros por elas
contratados, contemplando acdes de assisténcia técnica e de capacitacao
direcionadas aos produtores rurais fornecedores de leite.

Essas acOes abrangem, principalmente, temas como a gestdo da
propriedade, adocdo de boas praticas agropecuarias, promocao da educacgao
sanitaria e melhoramento genético dos rebanhos leiteiros (Brasil, 2015).

As principais entregas do programa consistem na ampliagdo da concessao
de créditos presumidos de PIS/Pasep e Cofins - aumento do percentual sobre
a aliquota de 20% para 50% - as entidades participantes e a execucdo de
projetos voltados aos produtores de leite.

As acOes previstas nesses projetos sdo custeadas com no minimo 5%
do somatdrio dos valores dos créditos presumidos o qual as empresas e
cooperativas de laticinios tem direito de reaver.

O restante do valor desse crédito pode ser abatido de outros tributos
federais ou serem ressarcidos em dinheiro, funcionando como um estimulo
fiscal para as empresas realizarem tais projetos.

Isto posto, verifica-se que o custeio do PMLS é realizado por meio desse
investimento obrigatério em beneficio dos produtores por parte das empresas
participantes, aproveitando a sua capilaridade e proximidade com o publico-
alvo dos projetos do programa e parte do valor do crédito presumido que
elas teriam direito de receber (Brasil, 2015).

De acordo com o Decreto n® 8.533/2015, os requisitos para habilitacao
no PMLS e para a utilizagdo de seus beneficios sdo:

I.  aaprovacdo de projeto elegivel ao Programa Mais Leite Saudavel pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
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Il.  arealizacdo, pela pessoa juridica interessada, de investimentos no
projeto aprovado no ambito do Programa Mais Leite Saudavel, na
forma prevista nos arts. 12 a 16;

IIl. aregularexecucdo do projeto aprovado no ambito do Programa Mais
Leite Saudéavel, nos termos estabelecidos pela pessoa juridica interessada
e aprovados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IV. ocumprimento dasobrigacdes acessorias estabelecidas pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou pela RFB para viabilizar
a fiscalizacdo da regularidade da execucdo do projeto aprovado no
ambito do Programa; e

V.  aregularidade fiscal da pessoa juridica em relagdo aos tributos
administrados pela RFB (Brasil, 2015, Art. 7°).

O Decreto n®8.533/2015 também estabelece que os projetos deverdo ter
duracdo maxima de 36 meses (Art. 9°) e ndo determina um periodo minimo
para essa execucao.

Em relacdo aos investimentos nos projetos, o artigo 14 (Brasil, 2015)
define que esses:

1. poderdo serrealizados, total ou parcialmente, individual ou coletivamente,
por meio de aporte de recursos em instituicdes que se dediqguem
a auxiliar os produtores de leite em sua atividade, sem prejuizo da
responsabilidade da pessoa juridica interessada pela efetiva execucao
do projeto aprovado no ambito do Programa Mais Leite Saudavel;

Il.  poderdo ser realizados mediante o desenvolvimento, individual ou
coletivamente, de atividades destinadas a auxiliar produtores rurais
de leite no desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua
atividade; e



IIl.  ndo poderdo abrangervalores despendidos pela pessoa juridica para
cumprir requisito a fruicdo de qualquer outro beneficio ou incentivo
fiscal.

Aavaliagao dos projetos de cada empresa, assim como 0 acompanhamento
técnico de sua execucdo, é de responsabilidade do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (Mapa), enquanto as questdes relacionadas ao acesso aos recursos
dos créditos presumidos ficam a cargo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) (Brasil, 2015).

No Mapa, as acOes relacionadas ao PLMS sao realizadas pela Coordenacao
de Boas Préticas de Produgdo Animal (CBPA), vinculada a Coordenacdo-Geral
de Producdo Animal (CGPA), do Departamento de Desenvolvimento das
Cadeias Produtivas (DECAP) da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR).

As analises, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos fica a cargo
das DivisGes de Desenvolvimento Rural (DDR), que integram a estrutura das
Superintendéncias de Agricultura e Pecuéria (SFA), presentes nas 27 unidades
federativas do pafs.

A equipe que atua no PMLS contabiliza mais de 50 profissionais, entre
servidores e empregados terceirizados, cuja maioria dos perfis de formacao
académica se concentra nas areas das Ciéncias Agrarias nas SFA e na sede’s.

Apresenta-se, a seguir, o fluxo de macroprocesso do PMLS e sua descricao,
elaborado durante o processo de avaliacdo do programa, por meio do software
Bizagi Modeler (Bizagi, 2026), com a finalidade de permitir uma visualizagao
facil, rapida e compreensivel dos processos envolvidos no programa?s -
Figura 06. Sua confecgdo se baseou no Decreto n®8.533/2015 e na Instrugao
Normativa n®8/2017 do Mapa (Brasil; 2015, 2017b).

Recorda-se, como informado no inicio do relatério, que a presente
avaliacao diz respeito aos aspectos do programa sob a responsabilidade do
Mapa. As etapas referentes a RFB, representadas no processo, sao restritas a

15 Ressalta-se que nas SFA, e bem como na CBPA, os profissionais que atuam no PMLS muitas vezes
também sdo responsaveis por outras a¢des do Mapa. Ou seja, ndo atuam exclusivamente apenas
com este programa.

16 N&o foi abordado o subprocesso relacionado a Portaria Mapa n® 768/2025, que trata dos procedimentos
de verificagdo de cumprimento dos requisitos previstos para que a pessoa juridica participante do
PMLS tenha direito aos créditos presumidos (Brasil, 2025a).

articulacdo entre essas instituicdes, em conformidade com o preconizado no
Decreto n®8.533/2015 (Brasil, 2015) e com a estrita finalidade de apresentar
de modo completo o macroprocesso do PMLS.

Ademais, ndo foram identificados processos de gestdo de riscos na
execucao do programa em sua implementacao.
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4.1 Fluxo do Macroprocesso do PMLS

Figura 06 - Fluxo do Macroprocesso do PMLS

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

O fluxo do macroprocesso do Programa Mais Leite Saudavel (PMLS) evidencia o papel do Ministério da Agricultura e Pecuéria (Mapa) como gestor do
programa, em atuacao complementar com a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), além de destacar a relevancia das empresas e cooperativas
de laticinios na execucao dos projetos junto aos produtores rurais.

O PMLS estrutura-se em etapas sequenciais e interdependentes que envolvem as empresas e cooperativas, identificadas como Pessoas Juridicas (PJ)
no Decreto n®8.533/2015, o Mapa e a RFB.

Em linhas gerais, trata-se das seguintes etapas: 1) Habilitagdo provisoria; 2) Aprovacdo do projeto de investimentos; 3) Habilitacdo definitiva; e 4)
Fiscalizacao dos projetos aprovados (Brasil, 2015).
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4.1.1 Habilitacdo provisoria

Ofluxo seinicia com a elaboracdo do projeto pela pessoajuridica (empresas
e cooperativas), com base nas orientagdes divulgadas no portal do Mapa pela
Coordenacdo de Boas Praticas de Producdo Animal (CBPA).

Esses projetos devem detalhar os objetivos, a justificativa, as metas, as
acOes propostas, os dados dos beneficiarios a serem atendidos, os recursos
envolvidos, os cronogramas fisicos e financeiros a serem cumpridos e a
metodologia que serd empregada, restritas ao escopo das agdes priorizadas
pelo programa, como assisténcia técnica, capacitacdo de produtores,
melhoramento genético e educacdo sanitaria (Brasil, 2026a).

Na sequéncia, deve ser realizada a solicitacdo de habilitagdo proviséria,
por meio no servico digital disponibilizado na plataforma Gov.Br17, mediante
o envio dos documentos obrigatérios (Brasil, 2026a).

De acordo com o artigo 19 do Decreto n® 8.533/2015, a “habilitacdo
proviséria da pessoa juridica no Programa Mais Leite Saudavel ocorrera
automaticamente com a apresentacao do requerimento ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento” (Brasil, 2015).

4.1.2 Aprovacao do projeto de investimentos

Aanalise do projeto submetido é entdo realizada pela equipe técnica da
Divisdo de Desenvolvimento Rural (DDR) da Superintendéncia de Agricultura
e Pecuéria (SFA) localizada na unidade federativa de localizacdo do CNPJ da
empresa responsavel pelo projeto (Brasil, 2017b).

A equipe técnica da DDR verifica o atendimento dos requisitos formais
da solicitagdo, como o previsto no artigo 18 do Decreto n® 8.533/2015, para
poder prosseguir com a analise do projeto.

Para isso, ela dispde do prazo de até trinta dias e deve se basear nas
orientacoes e demais instrucées oficiais fornecidas pela Coordenacao de
Boas Praticas de Producdo Animal (CBPA). ACBPA também é responsavel pela
gestdao do sistema de Tecnologia da Informacao utilizado no gerenciamento
do programa e na anélise dos projetos (Brasil; 2015, 2017b).

17 O PMLS foi um dos primeiros servicos a serem oferecidos de forma digital e disponibilizado na
internet ao cidaddo pelo Mapa (https://www.gov.br/pt-br/servicos/habilitar-laticinios-ou-cooperativas-
de-leite-no-programa-mais-leite-saudavel).

Caso o projeto necessite de ajustes, a pessoa juridica interessada é
notificada pela DDR/SFA e tem trinta dias para adequé-lo. Sdo admitidas até
duas solicitacGes de reanalise para adequacdo do projeto.

A parte interessada conta ainda com duas oportunidades de solicitar a
revisdo do resultado, por meio de recursos administrativos'®(Brasil; 2015,
2017b).

Caso o projeto seja aprovado, é publicado o ato de aprovacdo do projeto
no Diario Oficial da Unido (DOU) e no sitio eletronico do Mapa.

Se o projeto for reprovado, o Mapa comunica esse indeferimento a RFB,
que significa a ndo habilitagdo da pessoa juridica no PMLS (Brasil, 2015).

4.1.3 Habilitacao definitiva

A partir da data de publicacao do ato de aprovacgdo do projeto, a pessoa
juridica interessada tem o prazo de trinta dias para requerer a habilitagdo
definitiva a RFB. Se ndo o fizer, estéd automaticamente inabilitada a participar
do programa.

Caso sua habilitacdo definitiva seja aprovada, esta é formalizada por meio
de ato da RFB, publicado no DOU (Brasil, 2015).

4.1.4 Fiscalizacao dos projetos aprovados

Uma vez habilitada, além deiniciar o projeto, a pessoa juridica beneficiaria
do Programa Mais Leite Saudavel devera:

I.  encaminhar ao Ministério da Agricultura e Pecuéaria relatério anual
de execugdo do projeto aprovado no Programa Mais Leite Saudavel;

Il.  encaminhar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
ao final da execucdo do projeto aprovado no Programa Mais Leite
Saudavel, relatério de conclusao do projeto;

Ill.  manter registros auditaveis que evidenciem a execucdo das metas
estabelecidas no projeto aprovado no Programa Mais Leite Saudéavel;

18 Durante a avaliagdo optou-se por ndo apresentar em detalhes isso, por se tratar de um subprocesso
interno a gestdo do programa pelo Mapa.
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IV. arquivar toda documentacdo referente a cada ano de execucao do
projeto aprovado no Programa Mais Leite Saudavel pelo periodo de
cinco anos, contado da data de protocolizacdo do relatério de conclusdo
do projeto de que trata o inciso Il. (Brasil, 2015, Art. 31).

Afiscalizagdo dos projetos é realizada pelo Mapa, por meio da DDR/SFA
do estado correspondente, a partir da avaliacdo dos relatérios de execucao
e da realizacao de auditorias in loco ou documentais. Essas acdes contam
com o apoio financeiro e técnico fornecido pela Coordenacao de Boas
Praticas Agropecuarias (CBPA), principalmente, o custeio das viagens para
as auditorias in loco (Brasil, 2017b).

Caso sejam verificadas irregularidades relevantes na execucdo dos projetos,
a DDR notifica a parte interessada para que esta elabore um plano de agdes
corretivas dentro do prazo de quinze dias. Se a notificacdo ndo é atendida
ou asirregularidades nao sao sanadas ao longo do processo, resultando em
descumprimento dos requisitos para habilitacao no PMLS, o Mapa comunica
a RFB para que se proceda o cancelamento de oficio da habilitacdo definitiva
da pessoa juridica participante, que é formalizado e publicado no DOU pela
RFB (Brasil; 2015, 2017b).

Essa situacdo produz efeitos com relacdo a restituicao dos créditos
presumidos reivindicados por meio do projeto, além da impossibilidade de
que a pessoa juridica inabilitada nesta situagcdo possa submeter novo projeto
no periodo de dois anos, apds a publicacdo do ato de cancelamento.

Uma vez concluido o projeto e verificada a conformidade de sua execugdo
pelo Mapa, a pessoa juridica tem sua habilitacdo definitiva no programa
cancelada automaticamente na data de protocolizacao do relatério de
conclusdo do projeto e deve manter os registros auditaveis do projeto pelo
prazo de cinco anos (Brasil, 2015).
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5. Governanca

De acordo com o Decreto n®9.203/2017, que disp&e sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a
governanca pUblica é definida como o “conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo, comvistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos
de interesse da sociedade”?(Brasil, 2017c, Inciso | do Art. 2°).

Como visto, o Programa Mais Leite Saudavel (PMLS) foi institucionalizado
por meio do Decreto n® 8.533/2015, cujo objetivo é “incentivar a realizacao
de investimentos destinados a auxiliar produtores rurais de leite no
desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua atividade, conforme
estabelecido neste Decreto” (Brasil, 2015, Art. 1°).

Aviabilizagdo deste objetivo se realiza com concessdo de uma porcentagem
superior de créditos presumidos de PIS/Pasep e Cofins as Pessoas Juridicas
(PJ) beneficiarias do Programa (Art. 2° e 3°), que para acessa-la, comprometem-
se a investir parte dos créditos presumidos em projetos que beneficiem
diretamente produtores rurais.

Considerando o descrito naimplementacao do programa e seus objetivos,
verifica-se que estrutura legal disponivel e aplicada ao PMLS tem como foco
estabelecer critérios para concessao dos créditos presumidos as PJ interessadas
no PMLS e nos mecanismos de controle para a manutencao da habilitacao.

Ainda que o Decreto n° 8.533/2015 estabeleca um rol de atividades
consideradas para apoio aos produtores rurais de leite no desenvolvimento
da qualidade e da produtividade no PMLS2°, o programa, em si, ndo dispoe
de planos, metas ou objetivos especificos e temporalmente definidos, que
sirvam de referéncia acerca da estratégia a ser adotada para alcance do
objetivo principal.

19 “Art. 3° S&o principios da governanca publica: | - capacidade de resposta; Il - integridade; Il -
confiabilidade; IV - melhoria regulatoria; V - prestacdo de contas e responsabilidade; e VI - transparéncia”
(Brasil, 2017¢, Art. 3°).

20 “I. fornecimento de assisténcia técnica voltada prioritariamente para gestdo da propriedade,
implementac¢do de boas préticas agropecudrias e capacitagdo de produtores rurais; Il. criacdo ou
desenvolvimento de atividades que promovam o melhoramento genético dos rebanhos leiteiros; e
1. desenvolvimento de programas especificos para promogdo da educagdo sanitaria na pecudria”
(Brasil, 2015, Art. 15).

Conforme o desenho do programa e seu modo de implementacao,
subentende-se que as decisdes de como atuar e compor 0s projetos para
atingir os objetivos do PMLS estariam a cargo das PJ beneficiarias.

Além disso, também ndo se verificam nos dispositivos legais comandos e
orientacoes para mensuracao de resultados ou gestdo de riscos do programa.

O programa PMLS é conduzido de maneira compartilhada entre o Ministério
da Agricultura e Pecuaria (Mapa) e a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), no ambito de suas competéncias (Brasil, 2015).

Identifica-se oportunidades estratégias para o fortalecimento da governanga
multinivel e do fluxo de compartilhamento de dados de execucao do programa
entre o Mapa e a RFB, e também entre as Secretarias de Desenvolvimento
Rural (SDR) e de Defesa Agropecuéria (SDA) do Ministério. Como é o caso
do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNQL), sob a
responsabilidade do Departamento de Inspecao de Produtos de Origem
(DIPOA) da SDA, no qual essa articulacdo mostra-se ainda mais relevante.
Uma vez que, a efetividade das a¢Ges depende da coordenacdo entre areas
técnicas distintas, com atribuicdes complementares no monitoramento da
qualidade e na execucao das politicas voltadas ao setor.

No aspecto de coordenacdo interna, verificou-se que sob a gestao da
CBPA, encontra-se uma outra politica publica voltada para o setor, o Plano
de Qualificacdo de Fornecedores de Leite (PQFL), instituido pela Instrucdo
Normativa Mapa n°® 77/2018, como uma ferramenta que integra o programa
de autocontrole dos estabelecimentos registrados no servico de inspecao
no escopo do PNQL.

O PQFL prevé atribuicGes as empresas e cooperativas de laticinios, em
relacdo aos seus fornecedores de leite, que devem contemplar acGes de
assisténcia técnica e gerencial que envolvam capacitagdo de produtores,
gestdo da propriedade e adocdo de boas praticas agropecuarias. Emalguns
casos, as acoes do PQFL podem estar contidas nos projetos do PMLS (Brasil;
2018b, 2023a).

Observa-se a importancia do fortalecimento da estrutura de gestao do
programa no ambito do Mapa, de modo a compatibilizar a forca de trabalho
alocada a dinamica de monitoramento das a¢es de fomento. Além disso,

Relatdrio de Avaliagéio Executiva Programa Mais Leite Sauddvel » 33



as atualizacGes normativas recentes promovidas no arcabouco do PMLS
demandam constante aprimoramento dos processos de acompanhamento
e conformidade das metas pactuadas pelas pessoas juridicas participantes
do programa (Brasil; 2023b, 2025b; Pereira, 2026).

Outra dimensao considerada, diz respeito ao dimensionamento e
qualificacdo daforca de trabalho na sede e nas SFA e aos recursos orgamentarios
alocados anualmente para o PMLS. Estes apresentam limitacdes, influenciando
a capacidade de resposta por parte dos operadores do programa no ministério.

Acerca da participacao social, o programa PMLS dispde de canais
institucionais de comunicacao, que viabilizam o recebimento de demandas
diretamente a CBPA. Por meio desses canais, os diferentes atores da cadeia
produtiva, incluindo produtores, empresas e entidades representativas podem:
apresentar sugestdes, duvidas e pleitos relacionados ao PMLS.

Emrelacdo a transparéncia e responsabilizacdo (accountability) verifica-
se a disponibilidade de informacdes sobre o PMLS no portal institucional
do Mapa.

Entre os contelidos disponiveis, constam: a legislacdo aplicavel, orientacdes
técnicas, fluxos e procedimentos para habilitacdo e execucdo de projetos,
dados e painéis sobre o programa e consulta aos projetos aprovados (Brasil,
2026a).

De modo geral, a governanca do PMLS apresenta limitagdes estruturais.
Em parte, isso se deve ao fato de que, desde a criacao do programa, a
atuacdo do Mapa tem se concentrado, predominantemente, na execucao
dos procedimentos previstos no Decreto n® 8.533/2015, especialmente no
fluxo de recepcao das habilitagdes provisérias, na anélise dos projetos para
concessdo do beneficio fiscal e na fiscalizagdo dos projetos, esta executada de
modo descentralizado nas Superintendéncias de Agricultura e Pecuaria (SFA).
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Dado este foco operacional, observa-se a auséncia de instrumentos de
planejamento tatico/operacional, como a definicdo de indicadores e metas,
identificacdo de regides prioritarias e avaliacdo sistematica de resultados
voltados para a melhoria da qualidade e da produtividade da atividade.

Esses elementos acima indicados, associados a governanca do PMLS, sdo
fundamentais para fortalecer a capacidade institucional de acompanhamento
do programa e permitir que sejam feitos ajustes periddicos em seu desenho e
implementacdo, de modo a aprimorar sua efetividade em relacdo aos objetivos
proposto, sobretudo, considerando o processo em curso de implantacao da
Reforma Tributéria, que afetara diretamente o PMLS e dependera de novos
arranjos com os atores envolvidos.



6. Resultados

Para a analise dos resultados foram utilizados os indicadores quantitativos
elencados no Mapa de Indicadores (Malnd), elaborado e apresentado
no Capitulo 03. A partir de reunides sistematicas e empenho da equipe
responsavel pela gestdo do PMLS, foi feito o levantamento de dados para
esses indicadores de forma a subsidiar esta avaliacao.

Considerando-se a limitacdo acerca da disponibilidade de dados
estruturados sobre o desempenho dos projetos executados?1, a presente
analise restringiu-se apenas aos aspectos descritivos e comparativos, com
base nos dados disponiveis.

A analise observacional exploratoria desses dados foi feita sob dois
recortes: um descritivo especifico sobre o programa, abordando indicadores
organizados com dados priméarios do Mapa na gestao do PMLS; e outro com
dados secundarios voltados a analise do setor pecuério leiteiro brasileiro,
nos temas que o programa se propde a promover melhorias.

Ademais, apresenta-se no final deste capitulo um resumo sobre o PMLS sob
a perspectiva de estudos académico-cientificos realizados sobre o programa.

6.1 Analise observacional exploratoria
dos indicadores de gestao do PMLS

O PMLS contabiliza 2.576 projetos recebidos desde a sua criacdo. Desse
total, 2.205 projetos foram aprovados durante o periodo de 2015 a 202522,
0 que corresponde a mais de 85% dos projetos submetidos ao programa
(Figura 07).

21 Os dados de desempenho dos projetos constam nos relatérios periddicos de execu¢do que sdo
elaborados pelas empresas e cooperativas participantes do programa em documentos de texto
(Word ou PDF).

22 Dados de dezembro de 2025.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.

A distribuicdo dos projetos aprovados nas Unidades da Federacao (UF)
se concentra em Minas Gerais e nos estados da regido Sul do pafs, seguidos
por outros da regido Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. Na regidao Norte,
estao os estados com menor quantidade de projetos aprovados. Os estados
de Roraima, Amapa, Amazonas e o Distrito Federal ndo tiveram projetos
aprovados no programa (Mapa 01 e Figura 08).

Mapa 01 - Quantidade total de projetos aprovados no PMLS por UF (2015-2025).

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa e camadas

georreferenciadas do IBGE (2024a).
Relatdrio de Avaliagédo Executiva Programa Mais Leite Sauddvel » 35



Figura 08 - Quantidade total de projetos aprovados no PMLS por UF (2015-
2025).
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*Sem projetos aprovados no PMLS.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.
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Examinando-se o ranking comparativo com as UF que possuem mais
projetos aprovados no PMLS e aquelas com as maiores médias de litros de
leite produzido (Quadro 07), verifica-se similaridade de posicdes nos estados
que ocupam o top 3 em ambas as categorias (representados na cor verde
no Quadro 07). Nas posicGes inferiores imediatas, observa-se trocas de no
maximo uma posicao entre as UF nessas duas categorias (representados na
coramarela no Quadro 07). Nas demais posicoes predominam alternancias
comparativas maiores, em termos de posicao entre as variaveis analisadas
(representados na cor vermelha no Quadro 07).

Quadro 07 - Ranking comparativo com as UF com mais projetos aprovados
no PMLS e as UF com as maiores médias de litros de leites produzidos.

Posicao | Ranking das UF com mais projetos | Ranking das UF com maiores

aprovados PMLS (2015-2025) médias de litros de leite

produzidos (2015-2024)
1° MG MG
2° PR PR
3° RS RS
4° SC SC
5° SP GO
6° GO SP
7° ES BA
8° PE PE
9° MT RO
10° BA CE
11° RO MT
12° RJ PA
13° CE AL
14° PA RJ
15° TO SE
16° MS TO




17° AL ES
18° SE MA
19° RN MS
20° PB RN
21° MA PB
22° PI P
23° AC AM
24° AM* AC
25° DF* DF
26° RR* RR
27° AP* AP

*Sem projetos aprovados no PMLS.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa e
IBGE (2024b).

Nos Ultimos dez anos, o PMLS registrou a participagdo de 1.694 pessoas
juridicas (PJ), composta por empresas e cooperativas de leite, distribuidas
por todas as regides do pais, de modo semelhante ao apresentado no mapa
anterior (Mapa 02 e Figura 09).

Mapa 02 - Quantidade total de laticinios e cooperativas de leite participantes
do programa por UF (2015-2025).

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa e
camadas georreferenciadas do IBGE (2024a).
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Figura 09 - Quantidade total de laticinios e cooperativas participantes do
programa por UF (2015-2025).
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*Sem projetos aprovados no PMLS.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.

Ao todo, estima-se que as empresas e cooperativas de leite participantes
do PMLS tenham investido quase RS 1 bilhdo23 em projetos voltados aos
produtores beneficiados pelos projetos do programa entre 2015 e 2025.
Conforme a Figura 10, observa-se que os valores investidos em projetos

23 A apuragdo desses valores é de competéncia da RFB e n&o foi possivel o fornecimento dos dados
precisos ao Mapa durante a realizagdo da avaliacdo. Por conta disso, a opcdo vidvel para a anélise
foi utilizar os valores iniciais declarados no projeto submetido ao Mapa pelas Pessoas Juridicas
participantes do programa. O valor total estimado foi de RS 949.971.305,15.
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por parte dos laticinios e cooperativas aumentaram ano até 2022, oscilando
desde entdo.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.

Acerca da distribuicdo desses valores por UF (Figura 11), verifica-se
que os estados das regides Sul e Sudeste concentram as maiores cifras de
investimentos, com destaque para Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana,
S3do Paulo e Santa Catarina; que apresentaram valores acima de RS 100 milhdes
investidos em projetos. Os estados do Centro-Oeste, alguns do Nordeste
e o Pard contabilizaram valores totais investidos em projetos entre RS 2,5
milhdes e RS 25 milhdes. Os demais estados apresentaram investimentos
inferiores a RS 1 milhdo.



Figura 11 - Valortotal inicial (declarado) para investimento nos projetos do
PMLS por UF (2015-2025).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.

No entanto, ao se confrontar esses valores com a quantidade total de
projetos aprovados no programa no periodo de 2015 a 2025 por UF, constata-
se uma distribuicao mais variada entre os estados do valor médio investido

por projeto (Figura 12).

Os estados das regioes Sul e Sudeste mantém os maiores valores médios
por projeto (entre 577 mil e 6,5 milhdes de reais), embora a lideranca mude
para, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Paranéa e Rio de Janeiro, respectivamente.
Os estados de Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Espirito Santo, Mato Grosso, Bahia,
Goias, Para, Rio Grande do Norte e Mato Grosso do Sul apresentam valores
médios por projetos entre 137 mil e 433 mil reais. As demais UF se situam
em valores médios por projeto entre 2 mil e 89 mil reais.

Figura 12 - Valor médio de investimento por projeto por UF (2025-2025).
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*Sem projetos aprovados no PMLS.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.
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Desde a sua criagao, o PMLS beneficiou mais de 141.821 produtores rurais
em diferentes lugares do pais. Porém, ao longo dos anos esse nimero variou
bastante, especialmente, entre 2017 e 2021 (Figura 13). Ao se comparar essa
variavel com os valores anuais em investimentos por projetos no programa,
verifica-se que com o passar do tempo o valor investido por produtor
apresentou oscilacdes (Figura 14).

Figura 13 - Quantidade total de produtores beneficiarios no PMLS por ano
(2015-2025).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.
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Figura 14 - Quantidade total de produtores beneficiarios no PMLS por ano e valor
total inicial (declarado) para investimento nos projetos do PMLS por ano (2015-2025).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.
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Em relacdo a distribuicdo por UF dos produtores beneficiados24, nota-
se alta concentracdo em projetos de PJ das regides Sudeste e Sul, com
destaque para os estados de Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Santa Catarina.
As demais regides apresentam quantidade comparativamente menor
de produtores beneficiados, com excecdo dos estados de Goias e Ceara.
(Mapa 03 e Figura 15).

Mapa 03 - Quantidade total de produtores beneficiarios no PMLS, por UF
(2015-2025).

Fonte: Elaboracgdo propria, com dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa e
camadas georreferenciadas do IBGE (2024a).

24 Ressalta-se que a Unidade da Federacdo considerada na anélise corresponde a localizacdo da
empresa ou cooperativa responsavel pela execucdo do projeto, e ndo, necessariamente, a localizacdo
geografica dos produtores rurais beneficiados.



Figura 15 - Quantidade total de produtores beneficiarios no PMLS por UF  19.200,08), Minas Gerais (RS 16.655,38) e Rio Grande do Norte (RS 16.654,27). Os
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MG ———— 27.205 Figura 16 - Valor médio investido nos projetos para cada produtor beneficiario
FE n— 12.022 do PMLS por UF (2015-2025).

5P o 0.265

CE 4,253 e 5. 553
ES memmm 4.067 | .05 T
GO . 3454 P A S ] 107

RO mm 1.706 F e 1C.200

MT m 1.205 MG a1 5.655

F] m 1.079 RN e——— 1555

BELA m 785 TO I 1].093

MS m 627 RO ssss— 1 3.509

PE » 543 PE e 1 3.7 79

SE g 449 PF S— 1021

MT ——— | 7 502

PA 382 AL mees—— 1242

PBE1 322 FPE m—— 1 1.509

AL 218 SE e 11.314

RM 1 185 GO m—— 0,300

TO) 193 ES m— 2,370

Ma Tl MS e—— .07

Pl 48 CE o 7.032

AC ) 4 SC e— 500

RR* - MA — .70

DE* RS m—— 5.328

:-:I . AC m— .55
AP= - Pl o— 3.531
AM=| - RE*I -
DF*| -

*Sem projetos aprovados no PMLS. AP=| -
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa. AM| -

Ja o valor médio investido para cada produtor beneficiariodo PMLSno .
. 25 oyibi g cvariado de distribuic Sem projetos aprovados no PMLS.
periodo de 20152025 por UF2, exibiu um quadro mais variado de distribuigdo Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.
entre as macrorregides (Figura 16). O estado da Bahia apresentou o maior
valor médio de investimento para cada produtor beneficiario (RS 31.882,83),
seguido de Séo Paulo (RS 25.986,86), Para (RS 21.197,36), Rio de Janeiro (RS
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4k H 2 Mapa 04 - Média da quantidade de litros de leite produzido (mil litros) por
6.2 Analise PI?seryaFlonal e.xp.loratorla do o om
setor pecuario leiteiro brasileiro desde a
criacao do PMLS

Partindo do ano de criacdo do PMLS e considerando a ja informada
limitacdo de dados que viabilizasse a analise de resultados do programa,
buscou-se analisar alguns dados representativos do desempenho do setor
pecuario leiteiro nacional2é para a Ultima década (2015 a 2024/2025).

Em relacdo a producdo nacional de leite de vaca, verifica-se que a
quantidade de litros aumentou entre 2015 e 2024, mesmo com algumas
oscilacbes negativas em alguns anos (Figura 17). Os estados de Minas Gerais,
Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Goias e Sdo Paulo apresentam as
maiores médias de producdo no periodo (Mapa 04).

Figura 17 - Quantidade de litros de leite produzido (mil litros) por ano
(2015-2024).
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Fonte: Dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa e camadas georreferenciadas do
34.000.000 IBGE (2024a).
33.500.000 . L .
23.000.000 O valor bruto da producdo de agropecuaria (VBP) para leite apresentou
32'500'000 evolucdo positiva no periodo, passando de 53,48 bilhdes de reais em 2015
32Innnlnun para 69,72 bilhdes de reais em 2025 (Figura 18).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Dados do IBGE (2024b).

26 InformacBes sobre o setor leiteiro ja foi apresentado no Capitulo 2 deste relatério.
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Figura 18 - Valor bruto da producdo agropecuaria (VBP) de leite por ano
(2015-2025).

Valores em bilhoes de reais (R$)

/_—_‘

80,00
70,00
60,00

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Dados do Mapa (2026¢).

Em relacdo a melhoria da qualidade do leite, os dados do Observatorio
da Qualidade do Leite (OQL) do Mapa para anos de 2015 a 2024, obtidos a
partir de amostras coletas pelos servicos oficiais de inspe¢ao??, indicam que
a média geométrica anual de Contagem Padrao em Placas (CPP) atendeu
0s parametros técnicos definidos na Instrucdo Normativa do ministério n°
76/2018 (Brasil, 2018a) para todos os anos da série2# (Figura 19).

27 Servico de Inspecdo Federal (SIF), Servico de Inspecdo Estadual (SIE) e Servico de Inspegdo
Municipal (SIM).

28 Maximo de 300.00 UFC/ml, medido em mil unidades formadoras de colonia por mililitro (mil UFC/
ml) (Brasil, 2018a).

Figura 19 - Média geométrica anual de Contagem Padrdo em Placas - CPP
(mil UFC/ml) por ano (2015-2024).
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Fonte: Dados do Observatério da Qualidade do Leite (OQL) (Brasil, 2026b).

A CPP serve de indicador da qualidade do leite relacionada a higiene
do ambiente e dos equipamentos utilizados nos processos de producao,
manipulacao e armazenamento do leite.
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Figura 20 - Média geométrica anual da Contagem de Células Somaticas
(CCS) porano 2015-2024).
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Fonte: Dados do Observatorio da Qualidade do Leite (OQL) (Brasil, 2026b).

Para a Contagem de Células Somaticas (CCS), que atua como indicador
da salde da vaca, dados do OQL para o0 mesmo periodo assinalam que a
média geométrica anual de CCS tem apresentado resultados superiores ao
limite maximo considerado na norma reguladora2?, em evolugdo crescente
desde 2021 (Figura 20). Ou seja, esses resultados indicam que nesses Ultimos
anos a qualidade média do leite estd aguém do padrao minimo estabelecido
pela Instrucdo Normativa do ministério n® 76/2018 (Brasil, 2018a).

29 Instrucdo Normativa do Mapa n® 76/2018. Maximo de 500.00 CS/ml, medido em mil células por
mililitro (mil CS/ml) (Brasil, 2018a).
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6.3 O PMLS sob ética de estudos
académicos-cientificos

As publicacdes académico-cientificas consultadas foram pesquisadas em
repositérios especializados de literatura académico-cientifica disponiveis na
internet3° e teve como enfoque as publicacdes que abordassem os resultados
e os impactos do programa.

A partirdisso, foram identificadas somente cinco publicacGes, sendo trés
artigos académicos, uma dissertacdo e uma tese: Silva et al, 2021; Goncalves,
Montebello, Santos; 2023; Gomes, Ervilha, Shinyashiki; 2025; Menezes, 2019;
e Neukirchen, 2022.

A seguir, sdo apresentados os resultados desses trabalhos de maneira
resumida e em ordem cronoldgica de publicacdo.

Em sua pesquisa com produtores envolvidos em um programa de
pagamento por qualidade do leite da regidao da Zona da Mata em Minas
Gerais, entre 2016 e 2017, Menezes (2019) identificou que o investimento
aplicado por intermédio do PMLS ndo impactou na qualidade do leite dos
produtores que tinham baixa escala de producao.

Silva et al (2021) analisaram o impacto do PMLS nos resultados de uma
indUstria do setor lacteo da mesorregidao dos Campos das Vertentes, em
Minas Gerais. De acordo com os autores, o programa “representou uma
economia de capital de, aproximadamente, um milhdo e quatrocentos
mil reais, viabilizando a ampliacdo da indUstria e investimentos em novos
produtos e equipamentos” (Silva et al, 2021, p. 160).

Esses autores destacaram que a adesdo ao PMLS é muito vantajosa
para a empresa participante em termos economicos, entendendo que 0s
custos de implantacao dos projetos sao relativamente baixos e costumam
ser executados por empresas terceirizadas. Mas alertam também que nem
todos os produtores rurais sao afetados pelo PMLS, pois, assim como o
projeto desenvolvido pela prestadora de servico na empresa analisada,
apenas alguns sdo selecionados para participar; porém, sao aproveitados os

30 Portal de Periddicos da CAPES (https://www.periodicos.capes.gov.br/), Scientific Eletronic Library
Online -ScikELO Brasil (https://scielo.org/pt-br/), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes
(https://bdtd.ibict.br) e Google Académico (https://scholar.google.com.br/).



créditos adquiridos na compra do leite in natura de todos os produtores. Para
aqueles cujo projeto desenvolvido pela empresa é aplicado, houve melhora
na qualidade do leite e na quantidade produzida (Silva et al, 2021, p. 172).

Ja Neukirchen (2022), ao analisar as politicas publicas de incentivo a
produgdo bovinocultura leiteira nas regides do oeste e sudoeste do Parana,
constatou que o PMLS apresenta falhas em sua formulacao, gestdao e controle
de sua execucdo pelas entidades participantes do programa.

O autor ressaltou ainda a auséncia do estabelecimento de metas,
indicadores, regiGes prioritarias e articulacdo com outros programas
governamentais convergentes, e a indisponibilidade de dados que permitam
medir adequadamente o desempenho do PMLS em diferentes dimensdes.

No trabalho de Goncalves, Montebello e Santos (2023), foi apontado que
0 PMLS, junto com o PQFL e o PNQL, compdem o conjunto das principais
politicas publicas voltadas para a cadeia produtiva de leite no Brasil.

No estudo mais recente, Gomes, Ervilha e Shinyashiki (2025) avaliaram
a efetividade do PMLS em gerar beneficios para os produtores de leite por
meio da verificacdo do comportamento da eficiéncia e da produtividade, a
partir de uma amostra de produtores de leite beneficiados pelo programa
em Minas Gerais.

Segundo esses autores, os resultados indicaram que a assisténcia técnica
viabilizada pelo PMLS gerou beneficios importantes aos produtores, com
substancial aumento na producao e com melhorias nos indicadores de
desempenho técnico e econémico.

Em resumo, as publicacdes acima evidenciaram a relevancia do beneficio
econdmico gerado com os créditos presumidos disponibilizados pelo PMLS
as empresas e cooperativas de leite participantes, com desdobramentos
positivos para os produtores contemplados nos projetos.

Contudo, também foram observados, em alguns casos, falhas em relagdo
aos aspectos de governanca do programa, que envolvem os componentes
de lideranca, estratégia e controle.
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7. Execucao das despesas
orcamentarias e dos
subsidios da Uniao

O aumento do percentual sobre a aliquota de contribuicao do PIS/Pasep
e da Cofins, ou seja, 0 maior montante de créditos presumidos dos quais as
empresas e cooperativas de leite participantes do PMLS fazem jus de acordo
com o Decreto 8.533/2015, configuram-se no principal atrativo do programa.

De acordo com os dados disponiveis, declarados pelas pessoas juridicas
(PJ) participantes no programa quando da submissdo3?, estima-se que foram
concedidos mais de RS 18 bilhdes em créditos presumidos, em valores
historicos, no ambito do PMLS desde a sua criacao (Tabela 02).
Tabela 02 - Valor total disponibilizado (declarado) pela PJ participante do
PMLS por ano, no periodo de 2015 a 2025.

Ano Valor

2015 RS 868.005.185,20
2016 RS 845.373.650,00
2017 RS 1.460.728.662,60
2018 RS 1.374.370.961,00
2019 RS 1.776.465.220,80
2020 RS 1.944.781.829,32
2021 RS 1.497.645.316,21
2022 RS 2.414.155.631,77

31 A responsabilidade pela apuracdo desses valores cabe a Secretaria Especial da Receita Federal
(RFB). Considerando a impossibilidade de acesso aos dados precisos por parte do Mapa, optou-se
por apesentar os dados disponiveis que constam na declaragdo dos valores estimados de créditos
disponiveis, apresentados pelas Pessoas Juridicas participantes do programa quando da submissdo
do projeto para aprovacdo pelo Mapa.
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Ano Valor

2023 RS 2.361.416.671,05
2024 RS 2.126.495.324,23
2025 RS 1.691.258.920,84
Total RS 18.360.697.373,02

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.

Conforme a Figura 21, observa-se que os valores aumentaram
progressivamente ao longo do periodo de 2015 a 2022, mesmo com algumas
oscilacdes negativas registradas.

Figura 21 - Valor total disponibilizado (declarado) de crédito presumido para
a PJ participante do PMLS por ano, no periodo de 2015 a 2025.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.

Consoante as regras previstas no Decreto n®8.533/2015, as PJ participantes
do programa devem investir ao menos 5% do valor do crédito presumido que
tem direito em seu projeto no PMLS. Nas Figura 22, nota-se que o somatério
dos valores investidos nos projetos foi de 5% do total estimado de créditos
presumidos para a maioria dos anos, e entre 6% e 7% em periodo recente.



Figura 22 - Valor total disponibilizado (declarado) de crédito presumido
para a PJ participante do PMLS por ano e valor total (declarado) investido
em projetos por ano, no periodo de 2015 a 2025.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.

Agestdo, acompanhamento e fiscalizacdo do PMLS por parte do ministério
depende também de recursos orcamentarios. A principal despesa orcamentéria
envolvida se refere a realizacdo das visitas técnicas para auditorias in loco,
custeadas com valores do orcamento do Mapa.

Foram disponibilizados para esta avaliacao, os dados de execucao
orcamentéaria que compreende apenas o periodo de 2023 a 2025. Os valores
totais utilizados nesses anos em acoes de fiscalizacdo, por meio de auditoriasin
loco realizadas, variaram entre R$ 24.912,00 e RS 90.380,40, como apresentado
na Tabela 03.

Tabela 03 - Valor total executado para acoes de auditoria (fiscalizacao) no
PMLS por ano, no periodo de 2023 a 2025.

2023 2024 2025

Valor total executado | RS 64.988,65 RS 24.912,00 RS 90.380,40

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.

Comparando-se a quantidade de recursos orcamentarios que foram
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para os anos de 2023 a 2025,
para o Departamento (DECAP) e para a Coordenacao-Geral (CGPA), na qual
a Coordenacdo (CBPA) que gere o PMLS esta vinculada, verifica-se que os
valores empregados para os processos de auditoria corresponderam entre
2% e 6% do orcamento do DECAP, e entre 5% e 16% do orcamento previsto
da CGPA, no periodo (Figura 23).

Figura 23 - Orcamento destinado na LOA para o DECAP/SDR por ano,
orcamento destinado na LOA para a CGPA/DECAP/SDR e Valor total executado
para acOes de auditoria (fiscalizacdo) no PMLS por ano (2023-2025).

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da CBPA/CGPA/DECAP/SDR/Mapa.

Esses valores financeiros que foram utilizados em a¢des de auditoria do
programa sao pequenos, se comparados aos demais montantes apresentados
na Figura 23. Contudo, ressalta-se que o orcamento total da CGPA e do
DECAP ndo se destina exclusivamente ao PMLS, pois atendem também as
outras acoes de responsabilidade do departamento.

Em que peseisso, aindisponibilidade de dados de execucao orcamentaria
do programa para os anos anteriores a 2023, inviabilizou a realizagdo de
um diagnostico preciso acerca das despesas or¢camentarias associadas ao
programa.
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8. Conclusoes, Achados e
Recomendacoes

Como apresentado neste relatorio, o problema setorial que o Programa
Mais Leite Saudavel (PMLS) visa solucionar apresenta evidéncias que justificam
a existéncia de uma politica publica voltada ao tema.

No entanto, apesar da inovagdo que o programa representa, ao vincular
uma porcentagem maior da aliquota e a fruicdo dos créditos presumidos por
parte das empresas e cooperativas de leite a uma contrapartida que se realiza
por meio de projetos de investimento e extensdo rural voltados aos produtores
fornecedores do produto, o seu desenhoinicial demonstra limitacdes, como
se observa na anélise realizada sobre a sua forma de implementacao.

Ainda que a norma legal preveja que a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) e o Ministério da Agricultura e Pecuéria (Mapa) possam
disciplinar o PMLS no ambito de suas competéncias, observa-se a auséncia
de gestao com foco estratégico e tatico para a definicdo de planos, metas,
indicadores e regides prioritarias que orientem a conducao do programa,
permitindo evidenciar seus resultados e mensurar adequadamente seus
Impactos.

Os normativos internos do ministério relacionados ao programa focam
no estabelecimento de procedimentos operacionais para a sua manutencao
funcional, consoante os termos do Decreto n® 8.533/2015.

Isto posto, verifica-se que a gestdo do PMLS realizada pelo Mapa foi
pautada, fundamentalmente, na manutencao do fluxo operacional previsto
nasnormas legais, com o intuito de propiciar o acesso adequado ao programa
por parte de seus beneficiarios.

Nesse sentido, a anélise dos riscos realizada permitiu uma leitura
complementardo funcionamento do programa, ao evidenciar vulnerabilidades,
dependéncias e a complexidades inerentes as suas atividades. Observa-se
que parte dos riscos identificados decorre da propria natureza das acoes
envolvidas, que demandam articulagdo estreita entre multiplos atores,
etapas e recursos.
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Considera-se que a avaliagdo de riscos contribuiu também para ampliar
avisdo dos gestores do Mapa sobre o programa, oferecendo subsidios para
uma analise maisintegrada e estratégica. Destaca-se ainda, a importancia de
dar continuidade a esse processo, com o seu aprimoramento e atualizacdo
periddica, incluindo avancos na definicdo de estratégias de tratamento dos
riscos identificados, em especial o risco critico de financiamento da politica,
abaixo abordado.

O PMLS viabilizou o acesso das indUstrias e cooperativas de leite a uma
fonte de financiamento, isto é, a créditos presumidos e alcancou quantidade
expressiva de produtores com algum tipo de beneficio via os projetos, ao
longo da Ultima década. Contudo, essa afirmacdo deve ser compreendida
a luz das limitagdes inerentes ao desenho do programa, que ndo permitem
aferir de maneira precisa como esses beneficios se materializaram, nem os
impactos efetivos gerados na renda, na qualidade, na produtividade e gestao
da propriedade dos produtores atendidos.

Observa-se ainda que, ao desenvolver uma gestao voltada para os aspectos
relacionados a execugdo e fiscalizagdo das atividades de implementacdo do
programa, a capacidade do Governo, enquanto gestor da politica publica,
de influenciar de forma mais estruturante a realidade setorial permaneceu
limitada. Para ampliar os efeitos sobre a realidade setorial seria importante
estabelecer uma coordenacdo mais préxima entre os atores privados e estatais
para avaliacdo e ajuste dos projetos apresentados, em face de necessidades
dos produtores e das indUstrias e cooperativas, em base territorial.

Outro ponto importante diz respeito a Reforma Tributaria, aprovada
por meio da Emenda Constitucional n® 132/2023 e da Lei Complementar
n°214/2025. Este novo regramento fiscal se impde como um contexto que
demanda a reformulacao do PMLS, tendo em vista que o PIS/Pasep e a Cofins
serdo substituidos integralmente pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS) a partir de 2027 (Brasil; 2023c, 2025¢).

Com a instituicdo da CBS, busca-se eliminar as distor¢oes tributarias
associadas a cumulatividade de cobrancas que, historicamente, justificaram
a existéncia dos créditos presumidos a serem devolvidos aos contribuintes32,

32 No entanto, verifica-se que a Lei Complementar n® 214/2025 criou um regime tributério diferenciado
do produtor rural pessoa fisica ou juridica (com receita bruta anual de RS 3,6 milh&es), cuja redagdo
atual permite as empresas contribuintes do CBS usufruirem de créditos presumidos da CBS sem
contrapartidas (ver artigos 164 e 168).



Essa mudancaimplicara naindisponibilidade desse tipo de crédito tributéario,
que até entdo, tém sustentado as iniciativas do programa desde a sua criagdo.

O atual desenho do PMLS possui natureza essencialmente normativa e
tributaria. Dessa forma, qualquer modificagdo na legislacdo que o sustenta, seja
por alteracdo nos mecanismos de incentivo fiscal, por mudancas no regime
tributario aplicavel ao setor ou por eventual revogacdo, ou reformulacdo do
marco regulatorio; afeta diretamente a capacidade de geragdo de recursos
para investimentos nos projetos.

Considerando que a realidade que o PMLS visava modificar ainda se
mantém como um desafio relevante e dependente de politicas publicas,
a extincdo desses recursos representa a necessidade de se remodelar o
programa com relagdo ao seu desenho, implementagao, governanca e formas
de financiamento. Em especial, no que tange as questdes de qualidade do
leite produzido no pais, conforme os dados analisados.

Tendo em vista o contexto de mudangas no arcabouco tributario nacional
que sustenta o programa, especialmente diante da perspectiva de alteracao
ou extincao dos mecanismos atualmente utilizados, este processo avaliativo
representa grande relevancia como insumo para a reorientacdo do desenho
da politica publica.

Assim, os achados desta avaliacdo, aliados a experiéncia acumulada
pelos atores que operam o programa no ministério, constituem-se em um
ponto de partida consistente para a definicdo de estratégias que permitam
sua adaptacdo e fortalecimento em novos contextos.

8.1 Achados e recomendacoes

Estima-se que o Programa Mais Leite Saudavel (PMLS) propiciou mais
de RS 18 bilhoes, em valores histéricos, de créditos presumidos as pessoas
juridicas (empresas e cooperativas do setor) participantes do programa nos
Ultimos dez anos33.

Nesse periodo, foram viabilizados investimentos de quase RS 1 bilhdo
nos projetos contemplados no programas3# voltados ao apoio de mais de 141
mil produtores fornecedores de leite em acoes de melhoria da qualidade do

33 Em valores declarados pelas pessoas juridicas participantes do PMLS.
34 Idem

leite, da produtividade, da gestdo eficiente da producado e baseadas em boas
praticas agropecuarias. Os projetos do PMLS foram executados em boa parte
do territério nacional, concentrando-se obviamente nos principais estados
produtores de leite do pais.

Os valoresinvestidos por projeto, bem como por produtor fornecedor de
leite participante variaram muito entre as UF, e os dados coletados e analisados
sobre o programa nao permitiram a identificagdo dos enfoques dados aos
projetos executados, de modo a melhor examina-los comparativamente,
tanto no escopo como territorialmente.

No Mapa, o programa é operacionalizado pelos servidores alocados
nas Superintendéncias de Agricultura (SFA) nos estados, contando com a
coordenacao e orientacdo técnica centralizada da equipe alocada na sede
em Brasilia.

O acompanhamento e a fiscalizagdo dos projetos do programa sao
realizados por meio da analise de relatorios periédicos, elaborados pelas
empresas e cooperativas participantes que os executam, complementados
por auditorias realizadas anualmente por amostragem.

Importante ressaltar que ndo foram identificados estudos prévios que
fundamentaram a criacdo do PMLS, bem como planos, indicadores, metas
e regiGes prioritarias que sinalizam a estratégia adotada pelo programa
para alcance de seus objetivos. Por outro lado, ha na literatura técnica e
académico-cientifica evidéncias sobre a relevancia do problema setorial
que essa politica pUblica se propde a equacionar.

A articulacdo entre as instituicdes responsaveis pela gestao do PMLS
(Mapa e RFB) apresenta oportunidades de melhoria de comunicacao, de
compartilhamento de dados e de informacdes. Situacao semelhante se verifica
internamente no Mapa acerca de politicas publicas convergentes (PNQL, PQFL
e PMLS) e operacionalizadas por secretarias distintas do érgao (SDR e SDA).

Aarticulacdo é relevante dados os desafios ainda presentes para a melhoria
da produtividade e da qualidade do leite produzido no pais. Por fim, entende-
se que este trabalho oferece subsidios para que aimplementacao da politica
evolua de um olhar predominantemente operacional para uma abordagem
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mais estratégica, orientada a definicdo de prioridades considerando as
diferentes caracteristicas regionais.

Diante desses achados, faz-se as seguintes recomendacgdes:

« Definir quais serdo as novas fontes de financiamento do programa e os
atores responsaveis por sua execucao, considerando as mudangas impostas
pela Reforma Tributéria em vigor;

» Reformularodesenho do programa, definindo os seus objetivos de modo a
orientar claramente as suas agdes, 0s seus mecanismos de implementacao,
as suas entregas, 0s seus resultados e os seus impactos previstos, em relacao
aos desafios ainda presentes no setor leiteiro nacional (produtividade,
qualidade do leite e renda do produtor);

« Estabelecer planos de acdes periddicos para o programa, com a previsao
de metas, de indicadores e de regides prioritarias, a serem alcangados
em periodo determinado, de modo a permitir o acompanhamento do
desempenho do programa e melhor comunicacdo de sua estratégia;

 Fortaleceracomunicacao, a articulacao institucional e o compartilhamento
de dados e informacdes entre as iniciativas convergentes e os atores
envolvidos na implementacao do programa; e

« Estreitar a articulagd@o interna entre as politicas publicas convergentes
do setor (como o PNQL, o PQFL e 0 PMLS), otimizando a sinergia entre as
acOes planejadas e executadas pelas diferentes secretarias do Ministério.
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https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/164236/1/Pecuaria-de-leite-no-Brasil.pdf

Apéndices

1. Valor total disponibilizado (declarado) para o beneficiario

Componente Indicador Medida Temporalidade Regionalizacao
poaaso | Moo dponiliadode | vmor ot dponiiiede o | feosies | s I

Ano Valor

2015 RS 868.005.185,20

2016 RS 845.373.650,00

2017 RS 1.460.728.662,60

2018 RS 1.374.370.961,00

2019 RS 1.776.465.220,80

2020 RS 1.944.781.829,32

2021 RS 1.497.645.316,21

2022 RS 2.414.155.631,77

2023 RS 2.361.416.671,05

2024 RS 2.126.495.324,23

2025 RS 1.691.258.920,84
TOTAL R$ 18.360.697.373,02
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2. Quantidade de projetos recebidos

Componente Indicador Medida Temporalidade Regionalizagao

Atividades Elaboracdo dos projetos de pr%;]eatgg?:iebidos Unidade Anual UF CBPA/C&ESQDECAP/
UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
AC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
AL 0 2 0 1 0 2 3 6 5 5 6
AM

AP

BA 1 1 2 3 1 6 7 6 9 8 7
CE 0 1 1 1 0 1 3 3 9 10 6
DF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
ES 3 6 7 2 4 8 6 6 10 9 0
GO 0 14 7 10 12 14 15 19 13 16 20
MA 0 0 0 0 0 0 1 1 2 3 1
MG 37 60 79 75 54 98 93 83 99 107 80
MS 0 0 2 3 0 4 4 5 6 5 4
MT 1 6 1 4 1 7 9 7 6 13 4
PA 0 2 1 1 3 4 0 7 6 6 8
PB 1 1 0 2 0 0 1 1 4 1 1
PE 0 0 1 0 2 3 6 9 11 11 9
Pl 0 0 0 0 0 0 2 0 1 3 0
PR 1 40 11 16 35 50 43 42 44 29 39
RJ 1 5 2 3 4 4 4 7 3 5 9

Relatdrio de Avaliagédo Executiva Programa Mais Leite Sauddvel » 57

D




2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

RO 2 4 3 4 4 4 3 4 6 6 6
RR

RS 13 26 25 17 17 23 43 23 24 33 31
SC 1 11 8 16 19 22 29 22 19 35 29
SE 0 1 0 0 1 1 3 2 2 7 1
SP 5 13 10 10 13 21 25 22 26 22 23
TO 0 0 0 0 3 1 5 3 6 2 6

TOTAL 66 194 162 170 174 273 307 279 316 339 296
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3. Quantidade de projetos aprovados

Componente Indicador Medida Temporalidade Regionalizagao

Atividades h?ﬁifiiggéég ’daenpa;:iasjeeteos de prgjl(‘e:::i::i?/ados Unidade Anual U CBPA/CI\(/BIESQDECAP/
UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
AC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
AL 0 2 0 1 0 2 1 4 4 3 3
AM

AP

BA 1 1 2 3 1 4 5 5 8 8 3
CE 0 1 1 1 0 1 3 3 7 10 6
DF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ES 3 6 7 2 4 8 3 6 7 7 0
GO 0 14 7 10 12 11 13 12 13 11 14
MA 0 0 0 0 0 0 1 1 2 3 0
MG 37 60 79 75 54 94 e 70 89 93 54
MS 0 0 2 3 0 3 3 1 4 5 2
MT 1 6 1 4 1 4 8 5 6 8 1
PA 0 2 1 1 3 3 0 6 4 5 2
PB 1 1 0 2 0 0 1 1 3 1 1
PE 0 0 1 0 2 2 5 8 11 11 6
PI 0 0 0 0 0 0 2 0 1 2 0
PR 1 40 11 16 35 36 26 37 37 27 21
RJ 1 5 2 3 4 3 3 7 3 4 3
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UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RN 0 1 2 2 1 0 1 1 3 0 1
RO 2 4 3 4 4 2 3 4 6 5 4
RR
RS 13 26 25 17 17 20 29 20 21 26 16
SC 1 11 8 16 19 14 24 19 18 32 18
SE 0 1 0 0 1 1 1 2 2 4 1
SP 5 13 10 10 13 17 20 18 23 22 18
TO 0 0 0 0 3 1 5 3 4 2 5
TOTAL 66 194 162 170 174 226 234 233 276 290 180
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4. Quantidade de Laticinios e cooperativas participantes do programa

Componente Indicador Medida Temporalidade Regionalizagao
o . - Quantidade de
Atividades Execugdo dos projetos em ben.eﬁao dos Laticinios e cooperativas Unidade Cumulativo UF CBPA/CGPA/DECAF/
produtores rurais de leite Mapa

participantes do programa

AC ‘ 2

AL 16
AM NAO TEM PRJ
AP NAO TEM PRJ
BA 41

CE 32

DF NAO TEM PRJ
ES 39

GO 89

MA 7

MG 572

MS 23

MT 39

PA 26

PB 11

PE 39

Pl 4

Relatdrio de Avaliagdo Executiva Programa Mais Leite Sauddvel » 61

gy




PR 232
RJ 33
RN 14
RO 34
RR NAO TEM PRJ
RS 160
sC 134
SE 14
SP 129
TO 20
TOTAL 1.694
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5. Valor total inicial (declarado) investido em projetos na habilitacdo proviséria

Componente

Indicador

Medida

Valor total inicial (declarado)

Temporalidade

Regionalizacao

Produtos Creditos presum!dos ?pllcados nos investido em projetos na Reais (RS) Anual UF CBPA/CGPA/DECAP/
projetos N P Mapa
habilitacao provisoria
UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RS
AC RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS$ 30.600,00 61.200,00
RS RS RS RS RS RS RS
sk RS- 630.243,20 RS 78.827,20 | RY8LAILIE | RS- 156.841,70 68.603,06 245.737,50 779.264,00 134.161,45 422.448,36
AM NAO TEM PROJETOS PMLS
AP NAO TEM PROJETOS PMLS
RS RS RS RS RS RS RS RS RS
BA R$270.000,00 100.800,00 414.959,28 136.584,00 R% 14.760,00 920.388,50 142.804,80 7.104.980,00 | 4.506.904,54 | 586.690,02 706.826,09
CE RS - RS RS RS RS - RS RS RS RS RS RS
126.000,00 299.776,01 841.300,74 1.970.000,00 | 257.701,56 249.478,20 7.558.957,30 | 1.417.950,34 | 811.657,23
DF RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS -
ES | R$8669694 @ RS R RS RS RS RS RS RS RS
U 1.395.017,85 3.426.626,28 | 1.046.160,00 | 515.156,96 2.869.866,62 | 235.060,00 3.412.699,40 | 4.984.146,32 | 2.617.063,08 | 2.870.000,92
GO RS - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
1.476.529,94 2.734.075,62 | 1.143.253,10 | 2.864.546,00 | 1.949.024,04 @ 3.986.356,34 | 2.661.525,03 2.181.837,65 | 4.038.422,04 | 3.888.348,35
RS RS RS
ik | RS- o RS- - o RS- 151.200,00 R5 9600000 273.000,00 228.480,01 -
MG RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
15.549.815,25 | 6.487.910,15 25.214.879,62 | 30.352.195,81 | 20.173.879,09 | 46.368.448,72 @ 27.737.119,30 | 20.164.535,80 | 36.238.772,57 | 23.154.192,30 | 23.731.959,33
MS RS - RS - RS RS RS - RS RS RS RS RS RS
204.914,85 327.478,00 1.343.836,20 | 283.582,00 58.837,48 1.001.038,33 | 1.416.944,35 | 328.478,03
MT RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
468.000,00 1.297.508,01 | 443.540,00 1.123.700,00 | 194.400,00 1.103.000,70 | 1.933.196,20 | 1.074.969,84 | 2.552.597,35 | 3.488.325,93 | 27.111,60

S
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UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 yiyZ! 2025
RS RS RS RS RS RS RS RS RS
PA - | RS- 349.900,00 R$79.920,00 539.711,18 476,539,84 1.372.146,60 | 1.214.802,60 | 925.946,88 402.293,70 1.156.495,35 | 858.812,55
RS RS RS RS RS RS
PB | R5456.992,00 349.900,00 RS- 517.320,00 RS- RS- 745.405,20 RS 77.760,00 373.100,40 1.637.612,00 | 83.520,00
RS RS RS RS RS RS RS RS
. RS- R$ 15.200,00 132.609,16 RS- 1.799.655,96 | 162.761,21 228.210,00 807.302,00 562.315,93 551.244,94 1.935.934,91
RS RS
Pl RS- RS- RS- RS- RS- RS- 116.880,00 RS- i 437.257,77 RS-
PR | R$19428036 RS- RS RS RS RS RS RS RS RS RS
2.443530,14 | 3.137.472,97 | 22.259.129,07 @ 10.092.786,61 @ 8.471.348,02 | 36.338.430,51 14.545.439,61 | 10.149.635,72 @ 25.620.558,47
RJ R$309.384,14 RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
e 16.070.145,95 | 9.901.746,60 = 583.500,00 546.088,00 650.706,00 259.200,00 1.465.177,37 | 396.000,00 1.896.939,96 | 272.040,07
RS RS RS RS
= RS- 678.644,76 RS 62.87747 311.018,33 R$27.012,00 | R3- ) R$28.800,00 873.775,14 454.020,07
RO | R$220.860,00 RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
R 114.074,40 1.632.753,46 | 3.081.760,00 | 723.501,90 384.411,44 126.000,00 1.636.804,56 | 1.344.94320 | 820.800,00 1.201.670,60
RR NAO TEM PROJETOS PMLS
RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
21.612.409,16 = 4.324.674,63 | 20.910.229,31 | 13.864.913,10 @ 22.539.378,23 = 13.335.918,83 = 31.125.311,99 @ 25.625.758,42 = 11.771.912,94  11.771.912,94  7.910.783,01
sc RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
1.494.429.04 | 3.670.327,02 | 2.416.265,06 @ 4.462.764,01 | 10.760.138,89 @ 7.750.479,08 | 4.028.619,84 | 24.875.636,98 @ 5.537.92503 | 5.537.92503 | 25.687.116,32
RS RS RS RS RS RS RS
SE RS- RS 75.600,00 | R3- RS- 599.400,00 351.586,05 88.640,02 2.283.000,00 | 1.838.910,00 & 1.838.910,00 @ 2.688.900,00
sp RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
273739237 | 4.837.411,79 | 2.717.730,27 | 7.168.005,65 | 4.814.87510 | 9.294.928,06 | 19.771.22846 | 17.580.747,17 | 8.910.842,77  8.910.842,77 | 13.262.05587
RS RS RS RS RS RS
T0 RS- RS- RS- RS- 514.800,00 R 88.400,00 173.307,95 483.300,00 447.000,06 447.000,06 426.350,01
TOTAL RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
43.400.259,26 = 42.268.682,50 | 73.036.433,13 68.718.548,05 @ 88.346.721,20 100.165.530,36 = 101.144.577,34 | 147.137.427,14 @ 107.080.976,84 A 107.080.976,84 | 113.249.791,79
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6. Quantidade de produtores beneficiados

Componente Indicador Medida Temporalidade Regionalizagao

AcOes de assisténcia técnica para gestao

da propriedade, implementacdo de boas

praticas agropecuarias e capacitacdo de
Produt produtores rurais; Quantidade de produtores Unidad Anual UF CBPA/CGPA/DECAP/

roautos AcGes que promovam o melhoramento beneficiados nidade nua Mapa
genético dos rebanhos leiteiro;
AcGes para promocdo da educacdo
sanitaria na pecuaria leiteira.

UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
AC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
AL 0 48 0 15 0 13 14 70 15 18 25
AM NAO TEM PROJETOS PMLS
AP NAO TEM PROJETOS PMLS
BA 80 40 39 10 2 6 261 70 187 35 55
CE 0 11 150 300 0 900 50 32 2.704 71 35
DF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ES 343 707 544 62 190 178 62 191 1.651 129 10
GO 0 515 451 215 482 354 385 208 276 362 206
MA 0 0 0 0 0 0 7 35 20 7 2
MG 4.817 2.645 2.598 2.248 945 1.919 1.013 1.036 3.337 4.489 2158
MS 0 0 40 56 0 65 23 5 276 182 40
MT 30 260 50 113 9 50 122 151 178 232 10
PA 0 70 4 50 52 15 0 44 33 61 53
PB 40 20 0 140 0 0 40 3 33 40 6
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PE 0 0 51 0 46 31 20 80 127 39 149
Pl 0 0 0 0 0 0 25 0 7 16 0
PR 150 3.736 382 271 2.007 473 459 1.887 1.008 2.127 1322
RJ 50 305 221 104 151 10 37 58 14 82 47
RN 0 6 19 19 12 0 80 1 17 0 41
RO 80 400 255 106 126 98 36 49 47 433 76
RR NAO TEM PROJETOS PMLS
RS 6.271 1.773 3.840 5.405 1.778 1.238 4.928 7.001 3.184 8.109 1.940
SC 3.663 3.749 881 668 1.585 2.142 892 6.243 1.015 7.611 937
SE 0 50 0 0 34 40 7 87 65 37 129
SP 450 615 451 346 491 157 1.625 316 774 703 337
TO 0 0 0 0 23 4 107 9 20 11 19
TOTAL 15974 14950 9976 10128 7933 7693 10193 17576 14988 24796 7599
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7. Valor médio investido por produtor

Componente Indicador Medida Temporalidade Regionalizagao

AcOes de assisténcia técnica para gestao
da propriedade, implementacdo de boas
praticas agropecuarias e capacitacdo de
produtores rurais; Valor médio investido para cada
AcGes que promovam o melhoramento produtor beneficiario
genético dos rebanhos leiteiros;
AcGes para promocdo da educacdo
sanitéria na pecuaria leiteira.

CBPA/CGPA/DECAP/

Reais (RS) Anual UF Mapa

Produtos

Valor médio investido para cada produtor beneficiario

2017 2018 2019 2020 2021 2022
RS
AC | RS- RS- RS - RS - RS - RS - RS- RS - RS- R330.600.00 1 377601 00
" RS- RS RS- RS RS- RS RS RS RS RS RS
13.130,07 5.427,41 12.064,75 4.900,22 3.510,54 51.950,93 11.180,12 32.496,03
AM NAQ TEM PROJETOS PMLS
AP NAO TEM PROJETOS PMLS
8A RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
3.375,00 2.520,00 10.639,98 13.658,40 7.380,00 153.398,08 | 547,14 101.499,71 24.101,09 16.762,57 16.829,19
e RS - RS RS RS RS - RS RS RS RS RS RS
11.454,55 1.998,51 2.804,34 2.188,89 5.154,03 7.796,19 2.795,47 19.971,13 23.190,21
DF RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS -
£S RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS -
252,76 1.973,15 6.298,95 16.873,55 2.711,35 16.122,85 3.791,29 17.867,54 3.018,87 23.159,85
o RS - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
2.867,05 6.062,25 5.317,46 5.943,04 5.505,72 10.354,17 12.795,79 7.905,21 15.532,39 31.106,79
RS RS RS RS
i RS- RS- RS- RS- RS- RS- 21.600,00 1.028,57 13.650,00 32.640,00 RS-
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Valor médio investido para cada produtor beneficiario

2018 2019 2020 2021 2022
MG RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
3.228,11 2.452,90 9.705,50 13.501,87 21.348,02 | 24.162,82 27.381,16 19.463,84 10.859,69 6.911,70 44.193,59
MS | RS- RS - RS RS RS RS RS RS RS RS
5.122,87 5.847,82 20.674,40 12.329,65 11.767,50 3.626,95 7.785,41 12.633,77
MT RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
15.600,00 4.990,42 8.870,80 9.944,25 21.600,00 | 22.060,01 15.845,87 7.119,01 14.340,43 16.532,35 2.711,16
o RS - RS RS RS RS RS RS - RS RS RS RS
4.998,57 19.980,00 10.794,22 52,00 91.476,44 21.044,25 12.190,72 18.958,94 53.675,78
oB RS RS RS- RS RS RS - RS RS RS RS RS
11.424,80 760,00 3.695,14 18.635,13 25.920,00 11.306,07 40.940,30 13.920,00
RS RS RS RS RS RS RS
PiE R3- R3- 2.600,18 RS- 39.122,96 RS5.250,36 11.410,50 10.091,28 4.427,68 14.134,49 64.531,16
RS RS
PI RS - RS - RS - RS - RS - RS - 467520 RS - - 3363521 RS -
oR RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
1.295,20 4301,43 6.396,68 11.577,39 11.090,75 | 21.337,82 18.456,10 19.257,25 14.430,00 5.453,86 28.530,69
o RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS -
6.187,68 2.225,06 44.804,28 5.610,58 3.616,48 65.070,60 7.005,41 25.261,68 28.285,71 23.133,41
RS RS RS RS RS RS
Y R3- 19.012,40 3.309,34 16.369,39 2.251,00 RS i RS28.800,00 51.398,54 RS 45.402,01
- RS RS RS RS RS RS RS 3.500.00 RS RS RS RS
2.760,75 1.546,74 6.402,95 29.073,21 5.742,08 3.922,57 o 33.404,17 28.615,81 3.553,25 33.379,74
RR NAO TEM PROJETOS PMLS
RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
3.446,41 2.439,18 5.445 37 2.565,20 12676,82 | 10.772,15 6.316,01 3.660,30 3.697,21 6.760,55 6.328,63
sc RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
407,98 979,01 2.742,64 6.680,78 6.788,73 3.618,34 4.516,39 3.984,56 5.456,08 2.171,48 35.139,69
RS RS RS RS RS RS RS
SE RS- 1.512,00 RS- RS- 17.629,41 8.789,65 12.662,86 R$26.241,38 28.290,92 8.488,28 20.844,19
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Valor médio investido para cada produtor beneficiario

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
p RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
6.083,09 7.865,71 6.026,01 20.716,78 9.806,26 59.203,36 12.166,91 55.635,28 11.512,72 36.004,22 60.835,12
RS RS RS RS RS RS RS
10 RS- RS- RS- RS- 2238261 | 22.100,00 1.619,70 53.700,00 22.350,00 7.789,09 25.079,41
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8. Valor médio investido por projeto

Componente

Indicador

Medida

Temporalidade

Regionalizacao

Produtos

AcOes de assisténcia técnica para gestao

da propriedade, implementacdo de boas

praticas agropecudrias e capacitacdo de
produtores rurais;

AcGes que promovam o melhoramento
genético dos rebanhos leiteiros;
AcGes para promocdo da educacdo
sanitaria na pecuaria leiteira.

Valor médio investido
por projeto

Reais (RS)

Anual

UF

CBPA/CGPA/DECAP/

Mapa

Valor médio investido por projeto

2018 2019 2020 2021 2023 2024
RS RS
AC RS- RS- RS- RS- RS- RS- RS- RS- RS- 30.600,00 61.200,00
m RS- RS RS - RS RS- RS RS RS RS RS RS
315.121,60 81.411,16 78.420,85 68.603,06 61.43438 194.816,00 | 44.720,48 140.816,12
AM NAO TEM PROJETOS PMLS
AP NAO TEM PROJETOS PMLS
8A RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
270.000,00 100.800,00 207.479,64 45.528,00 14.760,00 230.097,13 | 28.560,96 1.420.996,00 = 563.363,07 | 73.336,25 235.608,70
cE RS - RS RS RS RS - RS RS RS RS RS RS
126.000,00 299.776,01 841.300,74 1.970.000,00 = 85.900,52 83.159,40 1.079.851,04 = 141.795,03 | 13527621
DF RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS -
£S RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS -
28.898,98 87.188,62 489.518,04 523.080,00 | 128.789,24 | 358.733,33 | 78.353,33 568.783,23 | 712.020,90 | 373.866,15
o RS - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
105.466,42 390.582,23 11432531 | 238.712,17 177.184,00 | 306.642,80 221.793,75 | 167.833,67 | 367.12928 | 299.103,72
RS RS RS RS
s RS- RS- RS- RS- RS- RS- 151.200,00 36.000,00 136.500,00 | 76.160,00 RS-
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Valor médio investido por projeto

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MG RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
420.265,28 108.131,84 319.175,69 404.69594 | 373.590,35 | 493.281,37 | 360.222,33 288.064,80 | 407.177,22 | 248.969,81 | 504.935,30
MS | RS- RS - RS RS RS - RS RS RS RS RS RS
102.457,43 109.159,33 44794540 | 94.527,33 58.837,48 | 250.259,58 | 283.388,87 | 164.239,02
MT RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
468.000,00 216.251,34 443.540,00 280.925,00 = 194.400,00 | 275.750,18 | 241.649,53 214.99397 @ 425.432,89 | 436.040,74 | 27.111,60
” RS - RS RS RS ) RS RS - RS RS RS RS
174.950,00 79.920,00 539.711,18 457.382,20 154.324,48 | 100.573/43 | 231.299,07 | 429.406,28
og RS RS ) RS RS RS RS RS RS RS RS
456.992,00 15.200,00 258.660,00 745.405,20 77.760,00 124.366,80 | 1.637.612,00 = 83.520,00
oR RS - RS - RS RS - RS RS RS RS RS RS RS
2.443.530,14 11.129.564,54 | 5.046.393,31  1.694.269,60 @ 4.542.303,81 = 1.322.312,69 = 922.694,16 | 6.405.139,62
RS RS RS
PE RS- RS- RS- RS- RS- RS- 114.105,00 RS- 562.315,93 | 275.622,47 RS-
RS RS
- - - - - | - - -
P RS RS RS RS RS #VALOR! 449538 RS 1619473 RS
R RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS -
309.384,14 135.728,95 4950.873,30 | 194.500,00 | 136.522,00 216.902,00 | 86.400,00 209.311,05 | 132.000,00 | 474.234,99
RN | RS- R . RS RS ] ] RS RS _ RS
114.074,40 31.438,74 155.509,17 = 27.012,00 28.800,00 291.258,38 454.020,07
RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
10.806.204,58 = 1.081.168,66 6.970.076,44 | 3.466.228,28 @ 5.634.844,56 @ 6.667.959,42  10.375.104,00 6.406.439,61 = 1.961.98549 | 7.789.502,37 | 1.977.695,75
RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
R
0 | - - - - - R50,00 - - - 300.417,65
RR NAO TEM PROJETOS PMLS
sc RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS
1.494.429,04 | 333.666,09 302.033,13 278.922,75 | 566.323,10 553.605,65 | 167.859,16 1.309.244,05 307.662,50 | 515.319,95 | 527.385,53
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Valor médio investido por projeto

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
SE RS - RS RS - RS RS RS RS RS RS RS RS
4.837.411,79 4814.875,10 | 9.294.928,06 = 19.771.228,46 | 8790.373,59 4.45542139  6.318.740,55 13.262.055,87
SP | Rs- R RS - RS - RS RS RS RS RS RS
5.815,38 46.107,69 20.681,53 4.432,00 126.833,33 | 79.952,61 13.504,07
RS RS RS RS RS RS
10 RS- RS- RS- RS- 171.600,00 88.400,00 34.661,59 161.100,00 | 111.750,02 | 42.840,00
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09. Quantidade de litros de leite produzido (Mil litros)

Componente

Indicador

Medida

Temporalidade Regionalizacao

Aumento da producdo e da

*Quantidade de litros de leite

PPM/IBGE (https://

Resultados produtividade leiteira produzido (Mil litros) Litros (1) Anual UF *g_g_[sidrgibbeé 7o4\>/‘br
UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
RO 817.520,00 790.947,00 1.030.595,00 | 1.160.198,00 1.128.597,00 | 925.803,00 741.053,00 655.790,00 644.192,00 619.450,00
AC 58.470,00 56.870,00 46.489,00 43.309,00 42.740,00 42.561,00 38.037,00 35.116,00 35.740,00 37.125,00
AM 47.687,00 45.978,00 42.925,00 45.039,00 43.844,00 43.533,00 43.768,00 44.180,00 50.183,00 58.601,00
RR 13.091,00 13.141,00 12.721,00 12.580,00 13.470,00 15.310,00 18.045,00 19.745,00 19.540,00 21.820,00
PA 567.231,00 577.522,00 612.810,00 623.411,00 606.661,00 599.573,00 558.313,00 578.060,00 580.398,00 511.007,00
AP 5.677,00 5.983,00 5.253,00 4.678,00 4.673,00 4.848,00 4.710,00 4.642,00 4.912,00 5.049,00
TO 323.557,00 385.531,00 430.799,00 404.949,00 399.346,00 423.214,00 437.625,00 419.820,00 417.319,00 419.545,00
MA 393.341,00 371.250,00 353.014,00 345.527,00 342.273,00 358.278,00 372.420,00 385.817,00 419.031,00 414.996,00
Pl 75.198,00 73.518,00 73.284,00 71.679,00 70.781,00 69.342,00 68.112,00 66.701,00 69.512,00 69.664,00
CE 489.257,00 528.138,00 581.848,00 716.727,00 797.362,00 871.529,00 960.436,00 1.067.309,00 | 1.136.513,00 1.209.680,00
RN 245.027,00 227.747,00 242.764,00 278.066,00 323.850,00 290.768,00 327.309,00 345.932,00 385.206,00 394.501,00
PB 181.767,00 178.437,00 212.239,00 221.936,00 241.006,00 252.423,00 262.244,00 291.275,00 314.310,00 341.778,00
PE 855.673,00 837.429,00 804.354,00 938.730,00 1.055.790,00 | 1.036.756,00 | 1.137.809,00 1.165.546,00 | 1.333.922,00 1.456.807,00
AL 352.454,00 440.494,00 496.533,00 587.299,00 603.807,00 615.297,00 652.837,00 595.431,00 596.441,00 596.930,00
SE 379.940,00 359.688,00 341.014,00 337.279,00 347.642,00 360.093,00 435.577,00 502.625,00 656.519,00 678.508,00
BA 984.014,00 858.408,00 876.445,00 978.692,00 1.069.019,00 1.064.599,00 1.202.553,00 1.276.259,00 | 1.242.711,00 1.270.308,00
MG 9.144.957,00 8.913.827,00 8.868.191,00 | 8.939.159,00 9.447.532,00 | 9.692.389,00 9.611.706,00 9.362.690,00 | 9.422.028,00 9.782.399,00
ES 469.375,00 371.375,00 378.174,00 417.329,00 415.561,00 392.474,00 367.221,00 345.242,00 364.157,00 349.544,00
RJ 513.276,00 511.697,00 466.185,00 454.806,00 431.968,00 441.076,00 412.809,00 392.029,00 391.902,00 391.284,00

Relatdrio de Avaliagdo Executiva Programa Mais Leite Sauddvel » 73


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/74
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/74
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/74

UF
SP
PR
SC
RS
MS
MT
GO
DF

TOTAL
BRASIL
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2015
1.768.414,00
4.659.559,00
3.059.903,00
4.599.925,00
434.794,00
734.080,00
3.405.513,00
29.890,00

34.609.590,00

2016
1.706.147,00
4.726.291,00
3.113.769,00
4.613.780,00
346.300,00
662.720,00
2.933.441,00
29.972,00

33.680.400,00

2017
1.690.831,00
4.432.661,00
2.984.612,00
4.363.179,00
331.660,00
615.818,00
2.989.833,00
29.000,00

3.313.231,00

2018
1.635.674,00
4.387.723,00
2.968.461,00
4.242.293,00
309.211,00
668.171,00
3.084.080,00
30.894,00

3.907.900,00

2019
1.653.036,00
4.349.171,00
3.040.179,00
4.302.968,00
288.552,00
657.527,00
3.164.963,00
29.350,00

4.871.668,00

2020
1.645.653,00
4.671.014,00
3.137.219,00
4.249.805,00
292.332,00
617.992,00
3.173.510,00
29.275,00

5.316.666,00

2021
1.570.502,00
4.415.634,00
3.161.993,00
4.400.356,00
284.823,00
545.924,00
3.121.391,00
29.861,00

35.183.068,00

2022
1.524.256,00
4.459.359,00
3.134.943,00
4.071.675,00
295.882,00
489.243,00
2.995.345,00
29.250,00

4.554.162,00

2023
1.526.900,00
4.545.468,00
3.202.081,00
4.114.732,00
307.127,00
455.837,00
2.980.911,00
30.621,00

35.248.213,00

2024
1.505.060,00
4.621.877,00
3.302.416,00
4.025.413,00
272.653,00
432.457,00
2.921.088,00
33.902,00

5.743.862,00



10. Média geométrica anual da Contagem Padrdo em Placas -CPP (mil UFC/ml)

Componente

Indicador

Média geométrica anual da

Medida

Temporalidade

Regionalizacao

Observatério da
Qualidade do Leite-

0OQL/Mapa(https://

Mapa-indicadores.

Resultados Melhoria da qualidade sanitaria do leite | Contagem Padrdo em Placas - Unidade Anual UF :
. agricultura.gov.br,
CPP (mil UFC/ml) : :
publico/extensions
DSN_OQL/DSN_0OQL.
html)

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024

SIF 187 152 158 151 114 76 72 66 75

SIE 155 147 123 122

SIM 131 158 120 118
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11. Média geométrica anual da Contagem de Células Somaticas (CSS)
Indicador Medida Temporalidade Regionalizagao

Componente
Observatério da

Qualidade do Leite-
0QL/Mapa(https://

Média geométrica anual da U
g Mapa-indicadores.

Resultados Melhoria da qualidade sanitéria do leite | Contagem de Células Somaticas | Unidade Anual UF :
agricultura.gov.br,
(Css) : :
publico/extensions
DSN_OQL/DSN_OQL.
html)

2018
SIF 437 445 437 449 450 435 449 472 481 531
SIE 443 476 513 516 547
SIM 486 511 557 563 619
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12. Valor Bruto da Producdo de Leite.

Componente Indicador Medida Temporalidade Regionalizagao

Mapa (https://www.

gov.br/agricultura/pt-

Imoacto Desenvolvimento da cadeia *Valor Bruto da Reais (RS) Anual ) br/assuntos/politica-
P produtiva leiteira Producao de Leite agricola/valor-

bruto-da-producao-
agropecuaria-vbp)

Ano Valores em bilhoes RS
2015 53,48
2016 49,62
2017 55,29
2018 54,47
2019 53,96
2020 55,48
2021 55,54
2022 60,64
2023 68,19
2024 67,80
2025 69,72
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Notas










