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APRESENTACAO

tematica de bem-estar animal tem demandado atengao crescente por parte do Ministério

da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e dos demais 6rgaos governamentais
gue atuam na normatizacao e fiscalizacao das atividades pecudrias. Essa demanda tem sido
proveniente de fontes nacionais e estrangeiras, tais como consumidores, entidades civis e orga-
nismos internacionais.

Dentro desse contexto, a Secretaria de Inovagao, Desenvolvimento Sustentdvel e Irrigacdo do
MAPA encomendou um estudo juridico sobre a estrutura institucional e regulatéria de bem-es-
tar de animais de produgao por meio do Projeto de Cooperagao Técnica Internacional PCT/BRA/
IICA/16/001, que trata da "Modernizagao da gestao estratégica do MAPA para aperfeigoar as
politicas publicas de promogao do desenvolvimento sustentdvel, segurancga alimentar e com-
petitividade do agronegécio”. Para elaboracgao deste estudo foi contratado um consultor técnico
especialista na area, cuja escolha se deu por selegao publica seguindo os critérios dispostos no
Termo de Referéncia llCA-8477.

0 estudo encomendado compde-se de duas partes. A primeira parte tem foco na obtencao de
dados da estrutura institucional e regulatéria de politicas de bem-estar animal em trés paises
com destacada atuagcao no comércio internacional de produtos de origem animal. A segunda
parte do estudo tem foco na analise da estrutura nacional a partir dos dados relativos ao cenario
internacional. A realizagao deste estudo se enquadra no objetivo de “consolidar a participagao
do MAPA na formacgao de capacidades, na absor¢ao de conhecimentos e tecnologias inovadoras
necessarias a melhoria da qualidade e competitividade do agronegécio brasileiro” (objetivo 2
PCT/IICA/16/001). Ter a disposigdo um estudo especializado da estrutura institucional e regu-
latoria de bem-estar de animais de producao possibilitard aos servidores e dirigentes do MAPA
atuarde forma estratégica nessatematica de crescente relevancia nacional e internacional.
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SUMARIO
EXECUTIVO

eguindo o Termo de Referéncia TR/PF/IICA-8477, fez-se um estudo dos principais arranjos
Sinstitucionais e instrumentos juridicos e politicos pertinentes a tematica de bem-estar de
animais de produgao. A primeira parte do estudo teve como objeto de pesquisa a estrutura de
bem-estar animal da Uniao Europeia, dos Estados Unidos da América e da Comunidade da Aus-
tralia. Essas pesquisas identificaram que ha um alargamento da base juridica de protecao aos
animais nos trés cenarios, cujo objetivo é eliminar praticas de manejo que resultem em baixo
nivelde bem-estar dos animais de producao. Os dados levantados apontam para um crescimento
de iniciativas legislativas e regulatdrias que estabelecem novas exigéncias e recomendacgoes
para alojamento, transporte e abate de animais de producao; e uma convergéncia regulatéria
pararestringir ouso de gaiolas em baterias para aves poedeiras e de celas de gestacao individual
para matrizes suinas. Também se identificou nessa parte do estudo a adocdo de medidas como
planos estratégicos, formagao de comités especialista, plataformas de dialogo entre outros
instrumentos e estruturas facilitadoras de coordenacao de atividades e alcance de metas para o
avangoeimplementacao das politicas e dos regulamentos em matéria de bem-estar animal.

A segunda parte do estudo teve como objetivo a identificacdo de tendéncias no macro cenario
politico internacional pertinente a tematica de bem-estar animal, e a identificagao de possiveis
implicagcoes para o Brasil. Esse estudo identificou que ha risco de entrave ao acesso de produtos
de origem animal em alguns mercados em razao de requisitos de bem-estar animal, e risco de
perda de prestigio internacional caso nao haja atengao a crescente demanda politica e comercial
por adocao de boas praticas de bem-estar na atividade pecudria. Em contrapartida, o estudo
apontou que a elaboracdo de uma politica de Estado para a promocao do bem-estar de animais
representa uma oportunidade para o setor produtivo brasileiro aprimorar a sustentabilidade das
suas atividades e estrategicamente ocupar lugar de destaque no cenario internacional. Para tan-
to, esse estudo encerra com algumas recomendagoes pontuais para aprimorar a estrutura insti-
tucional e regulatoéria do Brasilem matéria de protegao e promog¢ao do bem-estar dos animais de
producao. Em seu conjunto os conteddos apurados e as informacoes apresentadas nesse estudo
fornecem ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) uma base a partir do
qual serd possivel fazer um planejamento estratégico para revisao e consolidacao de suas acoes
em matéria de bem-estar animal. Visando melhor aproveitamento desse material, pode-se, por
meio de hyperlinks, ter acesso a uma centena de documentos que incluem atos legislativos, rela-
térios governamentais, minutas de reunioes, os quais poderao ser consultados para expandir os
conhecimentos aquidelineados.
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esde meados da década de 60, tem crescido o interesse por diferentes setores da socieda-

decomarevisaode praticas de producao e bases regulatérias para que sejaresguardado o
bem-estar dos animais utilizados nas atividades pecuarias. O principal marco dessa inquieta-
caoéapublicacdode umrelatério com resultados de umainvestigacdo empirica sobre as con-
dicoes dos animais em sistemas de confinamento intensivo. O relatério se baseia em estudos
conduzidos por equipe de profissionais da area da medicina veterinaria e zoologia na regido do
Reino Unido e da Dinamarca sob a coordenacao do prof. Brambell. De acordo com os pesqui-
sadores, as praticas restritivas de manejo comumente utilizadas em sistemas intensivos de
criacao estavam provocando disturbios fisicos e emocionais nos animais. Por isso houve uma
recomendacgao de que se revisasse a legislagao de protegao animal para assegurar a cada um,
independentemente da espécie ou do sistema de producao, a liberdade para se levantar, deitar,
virar,esticar os membros e realizar cuidados corporais.

Essas recomendacgoes, que ficaram conhecidas como as cinco liberdades, impulsionaram no-
vas pesquisas, iniciativas politicas e legislativas para promover o bem-estar dos animais. Essa
nova direcao cientifica, politica e legislativa se diferencia daquelas voltadas para prevencao
dos maus-tratos aos animais, pois nao se restringe a prevenir situagoes criticas de sofrimento,
mas buscatambém propiciar condigoes para que desfrutem de uma boa qualidade de vida.

Ao longo dos anos, o termo bem-estar animal se consolidou como um conceito cientifico que
faz referéncia a qualidade de vida potencialmente mensuravel de um ser vivo em determinado
momento (BROOM, 2011). De acordo com a Organizacao Mundial para Sadde Animal (OIE), um
animal se encontra em bom estado de bem-estar quando esta saudavel, confortavel, bem-nu-
trido, seguro, capaz de expressar comportamentos inatos e nao estiver sofrendo de estados
desagradaveis, comodor,medo e angustia'.

1. Defini¢doretiradadoartigo 7.1.1 do Cédigo Sanitédrio de Animais Terrestres da OIE. Disponivelem: < http://www.oie.int/
index.php?id=169&L=0&htmfile=chapitre_aw_introduction.htm> Acessoem 3/11/2018.
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Dentro desse contexto, o Instituto Interamericano de Cooperacao para Agricultura (IICA) e
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil (MAPA) comissionaram o
presente estudo para obter mais conhecimentos sobre as estruturas e os instrumentos fa-
cilitadores das reformas em matéria de protecao e promocao do bem-estar animal. Foram,
entdo, realizadas pesquisas sobre trés paises: Unido Europeia?, Estados Unidos da América
e Comunidade da Australia. A escolha desses paises se deu em razao da sua expressividade
no comeércio internacional de produtos de origem animal e nas semelhangas com o Brasilem
termos de extensaoterritorial e formade organizagao do Estado, a federativa.

Obter conhecimentos acercado arranjoinstitucional e regulatorio desses trés paises em rela-
¢ao a protecao aos animais utilizados na pecudria fornecera aos representantes do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) informacdes relevantes para tomada de
decisoes nessa matéria, por exemplo, em termos de avaliacdo da estrutura nacional e de ne-
gociagaointernacional.

A realizagao desses estudos teve por método de pesquisa consulta as paginas eletronicas
das entidades do poder executivo e legislativo, em nivel federal e estadual de cada pais, além
da revisao bibliografica de publicacdes académicas e midiaticas. Os dados coletados estao
abaixo apresentados de modo que sintetizem as principais caracteristicas do quadro regula-
tério encontrado em cada pais. A obtencao de mais detalhes pode ser por meio dos hyperlinks
incluidos em varias partes do material que dao acesso imediato ao texto do documento ou do
ato normativo consultado. Para uma contextualizagao melhor do estudo, a descrigao do qua-
dro regulatorio de protegcao animal esta precedida de uma breve descricao do perfil do pais, de
sua pecudria e estrutura politico-administrativa.

2. Em rigor, a Unido Europeia ndo é um pais, mas uma entidade supranacional formada pela unido politica e econémica de
28 paises soberanos. No entanto, em razao de a Unido Europeia dispor de uma estrutura politico- administrativa que de certa
forma se aproxima de um estado federado (BORCHARDT, 2016, p. 48) e para facilitar a fluéncia da leitura deste material serd
utilizado o termo “pais” para também fazer referéncia a Unido Europeia.
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2.1. PERFIL DO BLOCO E DA PECUARIA

AUnido Europeia (UE) é uma entidade supranacional criada pela unido politica e econémica en-
tre vinte e oito paises localizados no continente europeu. O processo de formacao dessa uniao
teveinicioem 1957 com o Tratado de Roma, firmado entre seis paises. Ao longo dos anos, a UE
foi ampliando sua dimensao por meio da adesao de novos Estados-Membros e da assinatura
de novos acordos politicos. Em termos territoriais, a Uniao Europeia possui uma area de apro-
ximadamente 4.324.782Km?2 e uma populacao estimadaem 508 milhdes de habitantes.

0 bloco econdémico formado pelos membros da Unido Europeia possui grande expressividade
econ6mica. Em 2016, a quota das exportacoes do bloco representou 15,6% do total mundial®.
Em relacao a atividade agricola, a UE é um dos principais produtores e exportadores do mun-
do. Com um plantel de aproximadamente 150 milhdes de cabecgas de suinos, € o segundo
maior produtor de carne suina do mundo depois da China e também o maior exportador de
carne suina® Alemanha, Espanha e Franca se destacam como os principais paises produto-
res. A UE também estd entre os maiores produtores mundiais de carne de frango, com uma
producado média de 13 milhdes de toneladas®. O rebanho bovino europeu ultrapassa 88 mi-
lhoes de cabegas, gerando uma produgao anual de aproximadamente 7,8 milhoes de tonela-
dasdecarne bovina®.

Disponivelem: <https://europa.eu>. Acessoem 30/12/2018.
Disponivelem:<https://ec.europa.eu/agriculture/pigmeat_en>. Acessoem 30/12/2018.

Disponivelem:<https://ec.europa.eu/agriculture/poultry_en>.Acessoem 30/12/2018.
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Disponivelem: <https://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal_en>.Acessoem 30/12/2018.
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2.2.0RGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A Unido Europeia consiste em uma entidade dotada de direitos proprios e uma ordem juridica
autébnomadaquelas de cada Estado-Membro. Essas caracteristicas distinguem a UE de outras
entidades internacionais e a aproximam da estrutura de um estado federal (BORCHARDT,
2016). Por meio dos tratados fundadores da UE, houve uma delegacao parcial de poderes
dos Estados-Membros soberanos para as entidades europeias. Em razao disso, o direito co-
munitario, isto é, o conjunto de normas juridicas que regulam e disciplinam a organizagao e o
funcionamento da Uniao Europeia, dispoe de primazia sobre as normas nacionais dos Esta-
dos-Membros. As principais fontes juridicas de direito da UE sdo os tratados originarios e os
atos juridicos emanados das instituicoes europeias, tais como regulamentos, diretivas, deci-
soes, resolucdes. Regulamentos e diretivas sao atos juridicos de natureza legislativa e efeito
vinculante aos Estados-Membros. A diferenga entre esses atos esta no fato de o regulamento
ser um instrumento de aplicacao direta, enquanto a aplicacdo da diretiva na ordem juridica
de cada Estado-Membro depende de um processo de transposi¢ao. Portanto, direitos e obri-
gacoes estipulados por regulamentos tém efeito vinculante imediato a partir de sua vigéncia,
0 que promove uma uniformizacao do tratamento da matéria em todo o territério da UE. J4 os
assuntos legislados pela UE por meio de diretivas promovem uma harmonizacao, pois direi-
tos e obrigacdes sao transpostos em ambito nacional de maneira individualizada (mas equi-
valente) por cada Estado-Membro.

Dentre as instituicoes criadas no ambito da UE, se destacam neste estudo a Comissao Euro-
peia (CE) e o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). A Comissao Europeia possui um
papel que equivale ao de um 6rgao executivo, que tem sob sua responsabilidade as funcoes
administrativas de formulagao de politicas e defesa dos interesses gerais da UE. No entanto,
vale anotar que, dentro da organizagao politico-administrativa da UE, a responsabilidade pela
aplicacao da legislagao europeia cabe as autoridades nacionais. Porém, a Comissao Europeia
adota medidas para assegurar que a legislacao esteja sendo aplicada de forma eficaz e con-
sistente portodos os paises-membros do bloco.

Quando a CE constata que um pais-membro nao estd cumprindo as disposicoes de um Regu-
lamento ou que um pais ndo realizou a transposicao de uma Diretiva para seu ordenamento
juridico interno, a CE tem a prerrogativa de dar inicio a um processo de descumprimento de
obrigacao. Esse processo esta sujeito a diferentes etapas e prazos de tramitacao que, em ulti-
ma instancia, pode resultar em uma acao de descumprimento perante o TJUE, que ird analisar
os argumentos apresentados pela Comissao e pelo Estado-Membro e deliberar sobre a exis-
ténciaounaodeumainfracaoas normascomunitarias.

2.3.ESTRUTURA JURIDICA DE PROTECAO ANIMAL

A Unido Europeia tem dedicado esforgos a regulamentacdo de praticas pecudrias protetivas
do bem-estar dos animais desde meados da década de setenta’. Esses esforcos se intensifi-
caram guando um protocolo de protecao e bem-estar dos animais foi incluido no Tratado de
Amsterda em 1997, que dispoe sobre as bases da uniao politica e econémica entre os paises-
-membros da UE. Na sequéncia, um conjunto extenso e detalhado de regras em matéria de
bem-estar dos animais com requisitos gerais para criagao, transporte e abate e de requisitos
especificos para determinadas espécies foi estabelecido por meio de regulamentos e direti-

7. 0 nome Unido Européia foi firmado em 1992 quando da assinatura do Tratado de Maastricht, antes disso a integragao
econdmica entre paises da Europa eradenominada Comunidade Econdmica Européia (CEE).
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vas. Por forca dessas disposicoes, esta proibido no territério da UE, por exemplo, utilizar gaio-
las naoenriquecidas nacriacao de aves poedeiras desde o ano 2012 e,desde 2013, usar celas
individuais de gestacao para matrizes suinas. Também desde 2013 ha exigéncia de um res-
ponsavel técnico em matéria de bem-estar animal nas plantas de abatedouro para assegurar
aaplicagcao dos procedimentos operacionais de minimizacao da dor e do estresse nos animais
durante o manejo pré-abate. A tabela abaixo elenca os principais regulamentos e diretivas de
protecao ao bem-estar de animais de producao.

TABELA1: Principais atos legislativos de prote¢do a animais de produgéo na UE

ATO LEGISLATIVO 0BJETO DE REGULAMENTACAO

Regulamento (CE)n.° 1/2005 protecao dos animais durante o transporte
Regulamento (CE)n.° 1099/2009 protecao dos animais no abate

Diretiva 1998/58/CE protecdo dos animais na atividade pecuéria
Diretiva 1999/74/CE protecao de galinhas poedeiras
Diretiva2007/43/CE protecao de frangos de corte
Diretiva2008/119/CE protecao de vitelos

Diretiva2008/120/CE protecdo de suinos

Em 2007, quando da assinatura do Tratado de Lisboa, que reformulou a estrutura de funcio-
namentoda Unido Europeia, o tema de bem-estar animal ganhou maior destaque. O artigo 138
desse tratado reconheceu juridicamente que animais sao seres sensiveis e determinou que
politicas e acdes da Unido Europeia nos dominios de agricultura, pesca, transporte, regula-
mentacao do mercado interno, investigacao e desenvolvimento tecnoldgico necessariamente
devem ser pautadas de acordo com as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais. Dis-
so resulta que os proprietarios e detentores de animais possuam obrigagoes com a protegao
dos animais, assim como as autoridades competentes da UE tém a obrigagao de considerar
a matéria bem-estar animal em agoes e programas da UE. Os Estados-Membros sao ainda
responsaveis por aplicar, em nivel nacional, as regras da UE em matéria de bem-estar dos
animais, o que inclui inspegoes oficiais, e podem adotar normas mais rigorosas, desde que
sejam compativeis com a legislagaoda UE.

Para melhor coordenacao dos esforcos em matéria de bem-estar animal, a Comissao Euro-
peia elaborou documentos de estratégia em que indica agoes e prioridades nesse dominio.
O primeiro plano estratégico contemplou o periodo de 2006 a 2010, e o segundo, o periodo
de 2012 a 2015. Dentre as estratégias do plano mais recente, destacam-se: i) o exame da
viabilidade de introduzir um quadro legislativo da UE simplificado que estabeleca principios
de bem-estar dos animais para todos os animais mantidos no ambito de uma atividade eco-
némica; ii) 0 apoio aos Estados-Membros para adotar a legislagao e realizar o controle de con-
formidade; iii) o fommento de oportunidades de cooperacao internacional; v) o desenvolvimento
de atividades de educacao e divulgacao de informagdes aos consumidores e ao publico; vi) a
realizagao de estudos sobre o bem-estar dos peixes de cultivo.

A UE dispoe ainda de um quadro institucional de apoio a elaboracao e a implementacao das
normas e estratégias de bem-estar animal. Dentro da estrutura da Comissao Europeia, a
tematica de bem-estar de animais de producao é da competéncia do departamento de Saude

8. Oartigo 13 do Tratado de Lisboa assim dispoe: “Na defini¢do e aplicagdo das politicas da Unido nos dominios da agricultura,
da pesca, dos transportes, do mercado interno, da investigacao e desenvolvimento tecnoldgico e do espago, a Unido e
os Estados-Membros terdo plenamente em conta as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais, enquanto seres
sensiveis, respeitando simultaneamente as disposicoes legislativas e administrativas e os costumes dos Estados-Membros,
nomeadamente em matéria de ritos religiosos, tradi¢oes culturais e patrimonio regional.

PARTE 1
1. INTRODUGAO

3. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
4. COMUNIDADE DA AUSTRALIA
5. CONSIDERAGDES FINAIS

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0001&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:303:0001:0030:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0058&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0074&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0043&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0119&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0120&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=PT
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_brochure_strategy_en.pdf

ESTUDO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL E REGULATGRIA NACIONAL E INTERNACIONAL EM
BEM-ESTAR DE ANIMAIS DE PRODUGAOD

e da Seguranca dos Alimentos (sigla em inglés, DG-SANTE). Para assegurar que as decisoes
sobre as politicas de bem-estar animal tenham base cientifica, a UE criou em 2002 a Autori-
dade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (sigla em inglés EFSA), que, entre outras atri-
buicdes, elabora pareceres cientificos sobre questoes especificas relacionadas ao bem-estar
dos animais. Os pareceres cientificos podem ser consultados no link http://www.efsa.euro-
pa.eu/.Destaca-se que,em 2012, 0 EFSA lancou uma metodologia padronizada para a avalia-
¢ao dos riscos em matéria de bem-estar animal. A metodologia, que segue uma abordagem
passo a passo, é desenhada para ser aplicavel atodas as espécies animais e considerar diver-
sos fatores que afetam seu bem-estar, incluindo o alojamento, o transporte e o atordoamento.

Para promover o didlogo entre partes interessadas na matéria de bem-estar animal, a CE
criou em 2017 uma Plataforma para encontros presenciais e virtuais?®. A estruturacao dessa
rede interativa em matéria de bem-estar animal busca facilitar o didlogo e a sinergia entre
acoes por meio de debates e trocas de informagoes regulares. A Plataforma atualmente agru-
pa 75 membros, entre eles o servico veterinario dos paises que compoem a UE, cientistas do
EFSA, representantes de organizacoes de protecao animal, representantes do setor produti-
vo, peritos independentes, representantes de organizagoes internacionais, tais como o Banco
Mundial, a Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao (sigla eminglés FAO) e a Orga-
nizacao Mundial para Satde Animal (sigla oficial OIE).

Sob o lema "Todos sao responsaveis”, os coordenadores da Plataforma buscam construir um
entendimento mutuo e alcancar resultados concretos na melhoria do bem-estar dos animais.
As reunides plenarias sao bienais, tendo a inaugural ocorrido em Bruxelas, no dia 6 de junho
de 2017,e a maisrecenteem 19 de novembro de 2018. A agenda e as apresentacoes das reu-
nides podem ser acessadas por qualquer pessoa, no entanto, a participacdo nas reunioes é
restrita aos membros da Plataforma, escolhidos via selecao publica. Para facilitar a coopera-
¢cao em uma area definida, o presidente da Plataforma tem autoridade para criar subgrupos
tematicos.

O primeiro subgrupo criado foi sobre transporte, no inicio de 2018, e o segundo subgrupo,
em setembro de 2018, sobre suinos. Todos os subgrupos devem ser dissolvidos logo que seu
mandato seja cumprido. Nao existe um subgrupo para discussao acerca de bem-estar de
peixes, no entanto, registra-se que esse tema foi pauta de apresentagoes em duas das quatro
reunioes da Plataforma. Nessas oportunidades foram apresentados o estudo, encomendado
pela Comissao Europeia sobre as praticas de transporte e abate de peixes de cultivo, e o rela-
torioenviado pela Comissao ao Parlamento Europeu sobre praticas de abate de peixes.

Em 5 de marco de 2018, a Comissao Europeia também selecionou o primeiro Centro de Refe-
réncia da Uniao Europeia para o Bem-Estar dos Animais que fornecerd apoio técnico e assis-
téncia coordenada aos Estados-Membros para realizar controles oficiais sobre o bem-estar
dos animais. A base legal para a designacao de Centros de Exceléncia estd nos artigos 95 e 96
do novo Regulamento de Controles Oficiais da Aplicacao da Legislacao em matéria de satde e
bem-estar animal (Regulamento 2017/625) que possibilita, por meio de processo de selegao
publica e por tempo determinado, a designacao de Centros de Exceléncia que disponham de
nivel elevado de conhecimentos técnicos e cientificos especializados no dominio da relagao
homem-animal,do comportamento, da fisiologia, da genética, da salde e nutrigcao no contexto
do bem-estar de animais utilizados em atividade comercial e cientifica.

9. Além das reunides presenciais de plenaria e de subgrupos, os membros da Plataforma podem dar sequéncia a troca de
informagoes e pontos de vista por meio de uma ferramenta digital que permite que os usudrios continuem trabalhando em
questdes deinteresse comum a qualquer momento, mesmo fora da estrutura de reunides fisicas.
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As fungoes especificas de cada Centro serao definidas em programas de trabalho anuais ou
plurianuais estabelecidos em conformidade com os objetivos e as prioridades da Comissao
Europeia. No primeiro momento, apdés um processo de selecao publica, um consoércio, for-
mado pelo Wageningen Livestock Research, na Holanda, pelo Instituto Friedrich Loeffler, na
Alemanha, e pelo Departamento de Ciéncia Animal, na Dinamarca, foi designado como Centro
de Referénciada Uniao Europeia para Bem-Estar Animal, o qual devera disponibilizar seus co-
nhecimentos cientificos e técnicos as autoridades competentes e realizar estudos continuos
sobre métodos de avaliacdo do nivel de bem-estar dos animais, em especial aqueles aplica-
dos aos suinos.

Por fim, destaca-se que a UE tem buscado avancgar na cooperac¢ao técnica internacional em
relacdo a bem-estar animal com seus principais parceiros comerciais. O primeiro acordo
comercial bilateral a fazer referéncia explicita ao bem-estar animal foi assinado com o Chile,
em 2002. Desde entdo, a pauta bem-estar animal tem sido incluida com frequéncia nas acoes
bilaterais e regionais da UE. Os recentes acordos firmados pela UE com a Coreia do Sul, o Ca-
nada e o México incluiram disposi¢coes para cooperagao em matéria de bem-estar animal, e
a minuta em negociagcao com a Australia também. Por oportuno registra-se que, em 2013, a
DG-SANTE firmou com o Ministério da Agricultura do Brasil um Memorando de Entendimento
para facilitar a cooperacdo em bem-estar animal e, por meio do projeto Didlogos Setoriais
UE-Brasil, foram realizados alguns estudos técnicos em colaboragao, entre eles um estudo
sobre o uso de alojamento coletivo para o periodo de gestagao das matrizes suinas, e outros
sobre otransporte maritimo de animais.
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ESTADOS UNIDOS

3.1.PERFIL DO PAIS E DA PECUARIA

Os Estados Unidos da América (EUA) sdo uma republica federativa composta de 50 estados,
um distrito federal (Columbia) e alguns territérios incorporados, tais como a Baia de Guanta-
namo, Samoa Americana e Porto Rico. Com uma area territorial de 9.147.420km2 e uma po-
pulacdode aproximadamente 326,2 milhoes de habitantes, os Estados Unidos da América sao
o quartomaior paisdomundo em extensao territorial e o terceiroem populacgao.

A agricultura e a pecuaria estao entre os principais setores da economia estadunidense. O
rebanho bovino do pais esta estimado em aproximadamente 94,4 milhoes de cabecas em ja-
neirode 2018, valor que representa crescimento de 1% em comparacao ao efetivo de rebanho
apurado em janeiro de 2017 Em 2017, o pais produziu aproximadamente 9 bilhoes de tone-
ladas de frango de corte, considerando-se os estados da Gedrgia, de Arkansas,do Alabama, da
Carolina do Norte e do Mississipi os principais produtores. No ranking mundial de exportagao
de carne de frango, o pais fica em terceiro lugar, tendo como principais mercados o México, o
Canada e Hong Kong'. Em relacao a suinos, o total produzido pelos EUA em 2017 foi de 72,9
milhoes de cabecgas, com os estados de lowa, Carolina do Norte, Minnesota, Illinois e Indiana
despontando como os cinco principais produtores. Em média, 25% da producao estaduniden-
se de carne suina é exportada para mais de 100 paises, entre os quais o Japao e o México sao
os maiores compradores'.

10. FarmNews. Disponivelem: <http://www.farmnews.com.br/mercado/principais-importadores-de-bovinos-vivos/>
Acessoem 30/09/2018.
11. National Chicken Council. Disponivel em: < http://www.nationalchickencouncil.org> Acessoem 29/12/2018.

12. Agriculture Marketing Resource Center (AGMRC). Pork International Market Profile. Disponivel em <https://www.agmrc.
org>.Acessoem 29/12/2018.
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3.2.0RGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Os Estados Unidos da América estao organizados sob um sistema de governo presidencialis-
ta e uma forma de estado federativa. Sendo assim, hd uma reparticao de competéncias das
atribuicoes do governo entre trés ramos (executivo, legislativo e judiciario) e entre trés niveis
(federal, estadual e local). O poder executivo federal é exercido pelo presidente, que € eleito
pelo votoindireto da populagao por meio de um sistema chamado de colégio eleitoral. O poder
legislativo é representado pelo Congresso, que é bicameral, ou seja, € composto da Camara
de Representantes e do Senado. O poder judiciario é composto da Suprema Corte, cujos jui-
zes sao nomeados pelo presidente com a aprovagao do Senado e por tribunais inferiores. Os
governos estaduais sao estruturados de maneira similar, embora haja algumas variagoes,
por exemplo, o estado de Nebraska adota um sistema de legislatura unicameral. Com relacao
a divisao de competéncia entre os entes federados, a Constituicao estadunidense elenca os
poderes especificos do governo federal, o que resulta que aqueles poderes nao delegados ao
governo federal saode competéncia dos estados.

Importante ressaltar ainda que em vinte e quatro estados o processo legislativo local con-
templa o uso da iniciativa popular (ballot initiative). Por meio desse instrumento direto de
democracia, é possivel apresentar e aprovar uma proposta de lei ou emenda constitucional
local. Basta que uma petigao seja assinada por um nimero minimo de eleitores registrados na
localidade e que posteriormente seja submetida a votacao publica.

3.3.ESTRUTURA JURIDICA DE PROTEGAO ANIMAL

Até a década passada o quadro juridico de protecao animal nos EUA consistia basicamente de
leis estaduais para protecao contra atos cruéis resultantes de negligéncia e de algumas pou-
cas leis federais pertinentes ao transporte e abate de animais'. No entanto, um incremento
continuo de politicas publicas e privadas voltadas especificamente para a restricao de algu-
mas praticas de manejo tem sido observado ao longo dos Ultimos dez anos. O cendrio que tem
se formado nos EUA aproxima o pais do cenario da Unido Europeia (ZWIRN, 2016) e,em alguns
aspectos, ainda mais rigorosos, ja que alguns estados estabeleceram limitagoes a comercia-
lizacado (e nao apenas a producao) de produtos oriundos de sistemas nao alinhados com os
novos requisitos de alojamento de animais.

0 cenario que esta se formando nos EUA tem sido impulsionado por medidas legislativas
estaduais e compromissos empresariais voluntarios. Ao todo j& sao doze os estados que dis-
poem de legislacao restritiva a um ou a mais sistemas de confinamento intensivo, tais como o
uso de celas de gestacao para matrizes suinas, uso de gaiolas em baterias para aves poedei-
ras,cubiculos de contencao de bezerros para producao de vitelo.

Abaixo um panorama em ordem cronoldgica de algumas medidas estaduais que estabeleceram
restricoes ao sistemade alojamento de animais criados para producao de ovos, carne suina e vitelo.

13. Todosos50estados dafederagdoamericanadispoem de um regulamento que estabelece penalidades civis e/ou criminais
paraa praticade maus-tratos aos animais. No entanto, a aplicagao dessas normas a condutas praticadas no manejo de animais
de producao é controversa ou excepcionada. Em termos de legislagao federal, destaca-se a lei de 28 horas (eminglés Twenty-
Eight Hour Law) implementada em 1873, que trata do transporte, embarque, desembarque e alimentagdo durante o transporte
interestadual de animais de producao. E a lei de Métodos Humanitérios de Abate (em inglés Humane Methods of Slaughter Act -
HMSA) que, desde 1958, exige o atordoamento por métodos mecanicos ou elétricos antes do abate de bovinos, equinos e suinos.
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FLORIDA: em 5 de novembro de 2002, por meio do processo de iniciativa popular (ballot me-
asure), a constituigao estadual foi emendada para incluir uma restricdo ao sistema intensivo
de confinamento de matrizes suinas. Nos termos da Emenda 10 as matrizes suinas nao mais
poderiam ser mantidas em extrema restricao de movimento, de tal modo que nao lhes fosse
permitido “livremente se virarem”. A aprovagao dessa medida — que obteve mais de dois mi-
lhoes de votos a favor — se revelou um marco na histéria da protecao animal estadunidense e
um incentivo a iniciativas estaduais de protegao animal. A emenda entrou em vigor em 5 de
novembro de 2008, possibilitando um periodo de seis anos para a adaptacao dos produtores
ao novo modelo de producgao. O descumprimento dessa norma pode acarretar uma multa de
até U$5.000 aoinfrator.

ARIZONA: em 2006, também por meio de uma iniciativa popular (ballot measure) o estado do
Arizona aprovou por uma maioriade 62% da populacao localuma lei para o tratamento huma-
nitario de animais de producao (Humane Treatment of Farm Animals Act — Proposition 204).
Além de restringir o confinamento de suinos e bezerros, essa lei estabeleceu a criagao de um
fundo estatal para depdsito das condenagdes pecuniarias e posterior reversao em despesas
administrativas pertinentes a sua aplicacao. A lei entrou em vigor em dezembro de 2012, ou
seja, seis anos apds sua aprovacao. Importante registrar que uma das maiores empresas de
processamento de suinos dos EUA, a Hormel Foods', localizada no Arizona, anunciou, alguns
meses antes da entrada em vigéncia da nova lei, que iria adotar o modelo de gestacao coletiva
para as matrizes suinas até 2018, ndao apenas em suas instalacoes no Arizona, mas também
emWyoming e no Colorado, mesmo nao havendo similar exigéncia nesses outros estados.

OREGON: enquanto a Flérida e o Arizona alcancaram as proibicoes por meio da aprovagao de uma
medida proposta pela populagao, no Oregon as proibi¢oes aprovadas em 2007 ao uso de cela indi-
vidual de gestagao tiveram origem nos proprios deputados e senadores locais. A lei SB 694 tornou
ilegal manter um animal por mais de 12 horas ao longo de um periodo de 24 horas em local que
nao lhe permita deitar, virar nem estender por completo seus membros. A penalidade pecuniaria
estdestimadaem $ 720 paraindividuos e até $ 1440 para corporacoes. A proibigao entrou em vigor
em 2013.Em 2011, o Oregon promulgou outra legislacdo de confinamento de animais, desta vez
para galinhas poedeiras. A lei SB 805 estabelece um cronograma de cinco etapas para que haja
uma transicao até 2026 para o sistema de gaiolas de colonias enriquecidas. A lei, a ser monitorada
pelo Departamento de Agricultura do Oregon (ODA), se baseia nos padroes de bem-estar animal
da Associacao Americana Humanitaria'® que recomenda, entre outras coisas, que as aves tenham
espaco suficiente para se virarem e esticarem suas asas “sem dificuldade” em espac¢o que inclua
area para nidificacao, forrageio e poleiros. Importante destacar que a lei do Oregon inova ao impor
aobrigacaode cumprimento desta lei ndo apenas aos produtores, mas também aos comerciantes
por meio de uma proibicdo a venda (distribuicao) de ovos ou produtos derivados no territério do
Oregonque nao atenda aos padroes locais.

COLORADO: em maio de 2008, uma lei apresentada pelo presidente do Comité de Agricultura do
Senado Estadual foi aprovada, determinando que: a) um bezerro criado para vitelo deve ser man-
tido de maneira que lhe seja permitido se levantar, deitar e dar a volta em si mesmo sem tocar os
lados do seu recinto, e b) uma matriz suina deve ser mantida em espaco que a permita levantar,
deitar e dar voltas em simesma sem tocar as laterais da cela. Ha uma derrogagao para que, no pe-
riodo de 12 dias antes do parto, as porcas sejam colocadas em uma unidade de pari¢cdo. Em reda-
cao similar a das leis do Oregon e da Florida, no Colorado sao passiveis de sofrer penalidade com
base nessa leias pessoas fisicas e juridicas (publicas ou privadas).

14. Disponivel em:< https://www.nationalhogfarmer.com/animal-well-being/hormel-plans-phase-out-gestation-
crates-2017>Acessoem 28/09/2018.

15. Eminglés: American Humane Association (AHA).
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CALIFORNIA: em 2008 a Proposicao 2, de iniciativa popular, foi aprovada com 64% dos votos.
Essa proposicao discorre sobre o acréscimo de um capitulo ao Cédigo Estadual de Saude e
Seguranca que proibe o confinamento de certos animais em condigdes que os impeca de se
movimentarem, deitarem, levantarem e estenderem seus membros completamente sem to-
car as laterais dos recintos de alojamento. Essa lei, para a producao de aves poedeiras, matri-
zes suinas e bezerros de vitelo, concedeu um prazo de seis anos aos produtores locais para se
adequarem as novas regras de alojamento de animais. Ou seja, desde 2015, aves poedeiras,
matrizes suinas e bezerros na Califérnia ndo podem ser mantidos em celas e gaiolas que limi-
tem severamente seu comportamento natural.

Em 2010, o poder legislativo da Califérnia estendeu os efeitos da Proposicao 2 para proibir
nao apenas a producao, mas também o comércio de ovos e produtos derivados em desacordo
com as novas regras de alojamento de animais. Essa medida teve como objetivo proteger os
produtores locais de ovos de possivel desvantagem competitiva com produtores de ovos pro-
duzidos em outros locais onde se permite o sistema convencional de gaiola em bateria. Por
ocasiao dessa restricao comercial, seis estados produtores de ovos se uniram para ajuizar
uma agao de inconstitucionalidade, alegando violagcao a cldusula de comércio da Constituicao
Federal dos EUA. Apds inumeros pleitos, os tribunais estaduais e federais confirmaram a va-
lidade da medida californiana. Em novembro de 2018, por meio de outra iniciativa popular, a
Califérnia reformulou os requisitos de alojamento de animais de producao. Ao invés de critério
de comportamentos previstos na Proposicao 2 (levantar, deitar, estender os membros sem to-
car as laterais dos recintos), a Califérnia adotou padroes numéricos como requisitos minimos
ao alojamento de animais. Ainda de acordo com a recém-aprovada Proposi¢ao 12, havera no
estado da Califérnia uma restricao ao comércio de produtos oriundos de outros estados que
nao estejam em conformidade com esses requisitos. Essa Proposicao teve uma aprovacao
acimados 61% dos eleitores locais.

MAINE: em maio de 2009, o Maine se torna o sexto estado a proibir o uso de celas de gestacao
para matrizes suinas. Com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2011, a lei proibe que suinos
e bezerros sejam mantidos em recintos que os impegam de deitar, levantar, virar e estender
completamente seus membros. Também em 2009, esse estado aprovou uma resolugao auto-
rizando o comissario estadual da Agricultura, Alimentagao e Recursos Rurais a desenvolver
umguia de boas praticas de manejo parainstalagoes avicolas com mais de dez mil aves.

MICHIGAN: também em 2009, uma lei com requisitos minimos para o alojamento de bezerros,
galinhas poedeiras e matrizes suinas foi aprovada em Michigan. A lei HB 5127 determina um
prazo de trés anos para a eliminacao dos cubiculos de vitelo e dez anos para a eliminacao das
gaiolas de gestacaode matrizes suinas e gaiolas em bateria para aves poedeiras. Estaemtra-
mitacao no Senado de Michigan um projeto de lei (SB 660) que passaria o prazo de transicao
para um sistema de producdo sem uso de gaiolas em bateria para outubro de 2025 (em vez de
abril de 2020). A proposta de ampliacdo de prazo de transicao viria acompanhada por um au-
mento da restricao daregra atual, que passaria a proibir ndo apenas a producao, mas também
a comercializagao de ovos oriundos de sistemas produtivos desalinhados com os requisitos
de alojamento.

OHIO, WASHINGTON, RHODE ISLAND, KENTUCKY e MASSACHUSETTS também aprovaram
regulamentos ao longo do periodo de 2010 a 2016 para assegurar que 0s animais sejam
alojados de uma maneira que lhes permita virar livremente, deitar, levantar e estender com-
pletamente seus membros. Em 2010, Ohio proibe a cela de gestagao para matrizes suinas; em
2011, Washington elimina as tradicionais gaiolas em baterias para aves poedeiras; em 2012,
Rhode Island proibe a cela de gestagao, a gaiola em bateria e o corte de cauda rotineiro em bo-
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vinos de leite; em 2014, Kentucky proibe o cubiculo para bezerros e, em 2016, Massachusetts
aprova legislagao que passa avedar o uso de gaiolas em bateria, celas individuais de gestagao
e gaiolas para vitelo, bem como proibe a venda de produtos de qualquer um desses sistemas
de confinamento.

Ha, portanto, até o momento nove estados americanos que profbem o confinamento intensivo
de matrizes suinas; sete, o uso de gaiolas em bateria para aves poedeiras; e oito, o uso do cubi-
culo para producao de vitelo. Entre esses doze estados, alguns vao além da proibi¢cdo do uso
desses sistemas de confinamento intensivo para também estabelecer uma proibigao ao co-
meércio de produtos oriundos de outras localidades que derivam desse tipo de confinamento.

TABELA2: Principais atos legislativos de prote¢do a animais de producéo nos EUA

ESTADO ANIMAIS ATO LEGISLATIVO

Flérida* sufnos Ementa Constitucional 10
Arizona* suinos, vitelo Proposigao 204

Oregon suinos, poedeiras LeiSB 694 e LeiSB805
Colorado suinos, vitelo C.R.S.A.§35-50.5
Califérnia* suinos, vitelo, poedeiras Proposi¢ao 2 e Proposition 12

Maine suinos, vitelo Title 7, part 9, chapter 739, § 4020
Michigan suinos, vitelo, poedeiras Bill HB5127 (Section 46 Act (MCL 278.746)
Ohio suinos Chapter 901:12-8 Livestock Care
Washington poedeiras Title 69, Chapter 69.25, Section 69.25.107

suinos, poedeiras, bovinos de Title 4, chapter 4-1.1, Section 4-1.1-3

Rhode Island

leite
Kentucky vitelo KAR 21:030
Massachusetts* suinos, vitelo e poedeiras Question 3

Observacao: os Estados com asterisco (*) tiveram os atos legislativos aprovados por meio de
iniciativa popular (ballot iniciative)

Paralelamente a essa regulamentacao estadual, hd nos EUA uma crescente tendéncia entre
empresas produtoras e fornecedoras de produtos de origem animal de se comprometerem
voluntariamente com a eliminacao de praticas de confinamento intensivo. Essa tendéncia
vem impulsionada nao apenas pelas mudancas legislativas estaduais, mas também por pes-
quisas de mercado que mostram um perfil de consumidor mais preocupado com a origeme o
impacto dos produtos que consomem e por diversas campanhas e manifestagcoes de organi-
zacoes de protecao animal.

Entre os pioneiros a voluntariamente se comprometerem com a eliminacgao de certas praticas
intensivas de manejo esta a Smithfield, maior produtora de carne suina do mundo. Em 2007, a
Smithfield' se comprometeu a adotar um sistema de gestacao coletiva de suinos e com isso
praticamente eliminar o uso de celas individuais em todas as suas instalacoes nos EUA até
2018, e em suas instalacoes estrangeiras até 2022. Em 2008, a Associacao Nacional de Vitelo

16. Disponivel em: <https://www.smithfieldfoods.com/integrated-report/2016/animal-care/housing-of-pregnant-
sows>. Acesso 28/08/2018.
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https://ballotpedia.org/Florida_Animal_Cruelty,_Amendment_10_(2002)
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também assumiu o compromisso voluntario de incentivar e auxiliar seus membros a utiliza-
rem apenas o confinamento em grupo de bezerros. No ramo de restaurantes e lanchonetes, o
pioneirismo foi do McDonald s que,em 2012, se comprometeu a adotar uma cadeia de abaste-
cimento de carne de suinos sem o uso de celas individuais de confinamento e, em 2014, assu-
miuocompromisso de adotar uma cadeia de abastecimento de ovos oriundos de sistemas sem
gaiolas. Estima-se que hoje mais de duzentas empresas'” nos EUA jd assumiram um compro-
misso voluntario de eliminar uma ou mais das praticas de confinamento intensivo até 2025, ou
antes.Entre essas empresas estaoredes de lanchonete, supermercados, hotéis, fabricantes de
alimentos que possuem atividades ndo apenas nos EUA, mas também em outros paises'®.

17. Alista de empresas nos EUA que j& adotaram compromissos voluntarios para a producao de ovos em sistema sem o uso
de gaiolas esta disponivel em: <http://cagefreefuture.com/wp/commitments/> ; e o compromisso de eliminagdo do sistema
de confinamento individual de matrizes suinas esta disponivel em:< http://www.humanesociety.org/sites/default/files/
archive/assets/pdfs/farm/gestation-crate-policies.pdf>

18. De acordo com um relatdrio publicado em 2018 pela organizagao Compassion in World Farming (CIWF) a tendéncia
iniciada nos EUA de compromissos empresariais voluntarios ja chegou a Europa. Disponivel em: < https://www.
compassioninfoodbusiness.com/our-news/2016/10/is-europe-ready-for-the-cage-free-revolution> Acesso em
30/12/2018.
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AUSTRALIA

4.1.PERFIL DO PAIS E DA PECUARIA

A Australia, oficialmente denominada Comunidade da Austrdlia, é uma federagao composta
de seis estados e dois territorios: Territério da Capital Australiana (Australian Capital Terri-
tory), Territério do Norte (Northern Territory), e os estados da Nova Gales do Sul (New South
Wales), de Vitéria (Victoria), de Queensland, da Australia Meridional (South Australia), da Aus-
tralia Ocidental (Western Australia) e da Tasmaénia (Tasmania). Localizada na Oceania, a Aus-
tralia possui uma superficie de 7.692.023km?2 e uma populagao de aproximadamente 24.63
milhoes de habitantes. Em extensao territorial, a Australia é o sexto maior pais do mundo,
atrds apenas daRussia, do Canada, da China, dos Estados Unidos e do Brasil. No entanto, a sua
populacgao é relativamente pequena.

A agricultura é componente importante da economia australiana. No periodo 2013-2014, o
valor bruto do setor agricola australiano foi estimado em A$ 50 bilhdes (BRASIL, 2017, p.16). A
Austrdlia possui um rebanho de aproximadamente 24,9 milhdes de cabecas de gado, incluin-
do 2,6 milhdes de bovinos leiteiros. Aproximadamente 72% da carne produzida no pais sao
exportados, tendo os Estados Unidos e o Japao como os principais compradores, com des-
taque para carne de gado Wagyu, de origem japonesa. A Australia possui ainda um rebanho
aproximado de 67,5 milhoes de cabecas de ovelhas, destinado tanto a producao de la quanto
ao comércio de animal vivo para abate em outros paises. A Australia se destaca na atividade
de exportacao de animais vivos, com aproximadamente 2,7 milhdes de cabecas por ano para
quase 20 paises'. 0 Kuwait e o Catar sdo os principais destinos da exportacao de ovelhas, en-
guanto alndonésia e o Vietna sao os principais destinos da exportacao de bovinos. A Australia

19. Australian Bureau of Statistics, Agricultural Commodities, Australia, 2012-2013, cat.n®.7121.0. Disponivel em: http://
www.abs.gov.au. Acessoem 22/12/2018.
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possuiaindaum rebanho aproximado de 2 milhoes de suinos e 99 milhoes de frangos de corte
(AUSTRALIAN BUREAU, 2017).

4.2.0RGANIZACAO POLITICA-ADMINISTRATIVA

A Comunidade da Australia @ uma monarquia constitucional exercida com base no sistema de
governo parlamentarista. Assim sendo, a Australia tem como chefe de Estado um monarca,
gue é representado por um governador-geral, e como chefe de Governo um primeiro-minis-
tro, que administra o poder executivo. O poder legislativo é composto de duas camaras delibe-
rativas, a dos Representantes e a do Senado, cujo lider do partido politico que estd em maioria
nacasados Representantes é o primeiro-ministro do Governo. Tanto o poder executivo quanto
o legislativo sao ramificados e organizados em niveis federal e regional, portanto, cada estado
e territério australiano possui a propria constituicao, suas leis, seu parlamento e governo. As
divisoes de competéncias entre os 6érgaos de governo federal e regionais sao estipuladas pela
Constituicao Federal.

4.3.ESTRUTURA JURIDICA DE PROTEGAO DE ANIMAL

De acordo com a divisdao de competéncias estruturada pela Constituigao Australiana, a res-
ponsabilidade pela elaboracao e fiscalizacao de leis preventivas a crueldade e leis protetivas ao
bem-estar animal cabe primordialmente aos governos estaduais e territoriais. O governo federal
australiano é responsavel pelas questoes de bem-estar animal que estejam relacionadas ao
comércio e acordos internacionais. Essa responsabilidade abrange a legislagao referente aos
padroes de bem-estar para a exportagao de animais vivos e produtos processados em estabe-
lecimento de abate registrado para exportacao. As principais legislacoes nessas teméticas sao:
Australian Meat and Livestock Industry Act 1997 (AMLI Act), Export Control Act 1982 (EC Act)
e Australian Standards for the Hygienic Production and Transportation of Meat and Meat
Products from Human Consumption, que sdo administradas pelo Departamento de Agricultura
e Recursos Hidricos?.

As demais questoes de protegao animal ficam sob a responsabilidade dos governos estaduais
e territoriais. Todos os seis estados e dois territérios tém legislacao que trata sobre crueldade e
bem-estardos animais. Atabela abaixo lista as legislacoes por localidade com hyperlink de aces-
soaotextoeindicacaododepartamento local responsavel pelafiscalizagao daaplicagaodallei.

TABELA 3 - Principais atos legislativos de protecdo animal da Australia

DEPARTAMENTO

ESTADO/ TERRITORIO ATO LEGISLATIVO RESPONSAVEL PELA
FISCALIZAGO

Department of
Western Australia . Primary Industry
(Australia Ocidental) AnimalWelfare Act 2002 and Regional

Development

Department of
AnimalWelfare Act Primary Industry
and Fisheries

Northern Territory
(Territério do Norte)

20. Eminglésonome doDepartamento é: Department of Agriculture and Water Resources (DAWR)
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DEPARTRAMENTO
ESTHDU/TERRlTﬂRlU ATO LEGISLATIVO RESPONSAVEL PELA
FISCALIZAGAO
. Departmentof
LI T UL Animal Welfare Act 1985 B oy

(Australia Meridional) Natural Resources

Queensland Department of
Animal Care and Protection Act 2001 Agriculture and
(Queensland) ; )
Fisheries
New South Wales Prevention of Cruelty to Department of
(Nova Gales do Sul) Animals Act 1979 Primary Industries
Victoria Prevention of Cruelty to Agriculture Victoria
(Vitéria) Animals Act 1986 g
] Department of
Tasmania Animal Welfare Act 1993 Primary Industries,
(Tasmania) Water and

Environment

Australian Capital Territory . Territory and
(Territério da Capital da Australia) Animal Welfare Act 1992 Municipal Services

De modo geral, as legislagoes estaduais anticrueldade se aplicam a todos os animais ver-
tebrados, incluindo mamiferos, aves, anfibios, répteis e algumas espécies de aquaticos. Por
exemplo, nos territérios da Capital Australiana e do Norte, assim como nos estados de Nova
Gales do Sul, Vitéria e Queensland a legislagao de prevengao a crueldade prevé sua aplicagao
para crustadceos em algumas situacoes. J& nos estados da Australia Meridional e Australia
Ocidental peixes estao expressamente excluidos do ambito da legislacao.

Além de leis que previnem a crueldade, a Australia possui um conjunto de vinte e dois Cédigos

Modelos de Préticas para o Bem-Estar dos Animais?', que estabelecem recomendacoes de

boas praticas. Esses Cédigos servem como um referencial as pessoas responsaveis pelo cui-

dado de animais para com os padroes de manejo recomendaveis para cada espécie individual

e etapa de uso. Os padroes minimos delineados nos Cédigos abrangem os aspectos de cria-

cao, transporte, desembarque e manejo pré-abate, com énfase na minimizacao do estresse.

Entre as espécies e fases contempladas estdo: aves, avestruz, bovinos, bufalos, caprinos,

camelos, coelhos, cervos, emus, ovinos, suinos, animais em patios de venda (salesyard),

animais no momento de abate. Os demais cddigos podem ser acessados na pagina eletronica PARTE 1
<http://www.publish.csiro.au/nid/22/sid/11.htm> 1. INTRODUCHD

2. UNIAO EUROPEIA

Em 2005 comegou um processo de revisao e substituicao dos Cédigos Modelos por Normas e Dire- )
3. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

trizes de Bem-Estar Animal. Esse processo foi conduzido por um Grupo de Trabalho de Bem-Estar

Animal ligado ao Conselho Ministerial das Industrias Primarias e constituido por representantes 4. COMUNIDADE DA AUSTRALIA
da Organizacdo Nacional de Pesquisa Cientfica e Industrial (sigla em inglés CSIR0??), da Compa- 3. CONSIDERRGOES FINAIS
nhia Nacional de Saude Animal (sigla em inglés AHA?3), do Departamento de Agricultura, Pesca 6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e Florestas do governo federal e de cada um dos Departamentos de Estado responsaveis pela
agricultura. Existia ainda um grupo consultivo formado por partes interessadas que forneciam
orientagcoes erecomendagoes. Faziam parte desse grupo médicos veterinarios, representantes de
industrias e de organizacoes de protegao animal.

As minutas das normas e diretrizes preparadas pelo grupo de trabalho foram disponibiliza-
das para consulta publica por um periodo minimo de noventa dias. A minuta da norma e dire-

21. Eminglés Model Codes of Practice for the Welfare of Animals.
22. CSIRO-Commonwealth Scientificand Industrial Research Organisation
23. AHA-AnimalHealth Australia
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http://www6.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/nsw/consol_act/poctaa1979360/
http://www6.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/nsw/consol_act/poctaa1979360/
http://www6.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/vic/consol_act/poctaa1986360/
http://www6.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/vic/consol_act/poctaa1986360/
http://www6.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/tas/consol_act/awa1993128/
http://www8.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdb/au/legis/act/consol_act/awa1992128/
https://www.publish.csiro.au/book/3451
https://www.publish.csiro.au/book/3526
http://www.publish.csiro.au/Books/download.cfm?ID=4831
https://www.publish.csiro.au/book/389
https://www.publish.csiro.au/book/368
https://www.publish.csiro.au/book/5204/
https://www.publish.csiro.au/book/369
https://www.publish.csiro.au/book/366
https://www.publish.csiro.au/book/5390/
http://www.publish.csiro.au/Books/download.cfm?ID=5389
https://www.publish.csiro.au/book/5698/
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triz de bem-estar para a avicultura comercial esteve em consulta publica no periodo de 27 de
novembro de 2017 a 26 de fevereiro de 2018. Houve mais de 167.000 submissoes protocola-
das durante a consulta publica. Apos a revisao do material pelo grupo de trabalho, as minutas
eram entregues ao ministro da Agricultura para eventual anotagcao e aprovacao final. Uma vez
aprovadas, o texto se tornava um padrao nacional a serincorporado no quadro regulatério dos
governos estaduais e territoriais. Os padroes aprovados e os em processo de elaboracao es-
taodisponiveis na pagina eletronica <http://www.animalwelfarestandards.net.au/>.

Ainclusao desses padroes na estrutura regulatoria dos estados e territérios propicia uma
uniformidade nacional maior no tratamento da protegao e promog¢ao do bem-estar dos
animais de produgao. No entanto, em razao da autonomia de cada ente federado existem
variacoes de forma, data de inclusao e periodo de transicao. Por exemplo, os padroes e as di-
retrizes de bem-estar para bovinos e ovinos foram aprovados em nivel nacionalem 2016.Em
abrilde 2017, esses padrdes ja estavam em vigéncia na Australia Meridional, no entanto, até
o momento nao foram regulamentados no estado da Australia Ocidental. Enquanto a maioria
dos territérios e estados fez a opcao de incluir os padroes e as diretrizes de bem-estar na es-
trutura das leis anticrueldade, o Territério do Norte fez a op¢ao de inclui-las em ato normativo
proprio relativo a criacao pecuaria.

Esse processo de elaboragao de padroes nacionais para incorporagao progressiva nas es-
feras estaduais e territoriais foi idealizado pela Estratégia Australia de Bem-Estar Animal
estabelecida em 2004 pelo Conselho Ministerial da Industria Primaria em reconhecimento a
crescente demanda interna e externa por melhoria nas condigdes de tratamento dos animais.
Na sequéncia, foi lancado o Plano Nacional de Implementacao 2010-2014, que estipulou me-
tas, etapas e prazos paraoavanco nanormatizacao do bem-estar animal. Apés uma mudanca
de governo, o grupo de trabalho e o comité consultivo de bem-estar animal foram dissolvidos
e nao houve mais um planejamento estratégico nacional com definicdo de metas para finali-
zar arevisao e as substituicoes dos Cédigos Modelos em Padrdes e Diretrizes. Apesar disso, o
Ministro da Agricultura da Australia encomendou, em abril de 2018, um estudo externo sobre
a cultura e capacidade de regulamentacgao do Departamento Federal no contexto da exporta-
caode animais vivos.

Preocupagoes com o bem-estar de animais comercializados vivos para outros paises tém
crescido ao longo dos Ultimos anos apds videos que mostraram nas principais midias nacio-
nais einternacionais?* as precarias condi¢coes do transporte e abate no local de destino. Desde
2011 a Australia vem empreendendo esforcos para assegurar que a atividade de comércio
de animais vivos seja realizada sem violar as recomendac¢oes nacionais e internacionais de
tratamento aos animais em transporte maritimo e no momento do abate. Entre esses esfor-
¢os, estao aadogcao de medidas de suspensao temporaria de exportagcao para alguns paises, a
alocacao de orcamento para treinamento em bem-estar nos paises de destino da exportacao
com base nas recomendacodes internacionais da Organizacdao Mundial para Saude Animal
(OIE), e 0 aumento da penalidade para violacao aos padroes de exportacdao?. O estudo enco-
mendado pelo atual Ministro da Agricultura da Australia soma-se a esses esforgos de assegu-
rar que o bem-estar dos animais exportados vivos seja preservado.

0 estudo tem por objetivo fornecer uma avaliagao independente da estrutura regulatoria e
fiscalizadora da atividade de exportagcao de animais vivos e é conduzido por um consultor

24. The Guardian. Australia promised to fix live export after hammer slaughter video. Disponivel em: <https://www.
theguardian.com/world/2018/apr/13/weak-rules-fail-to-stop-inhumane-slaughter-of-australian-animals-overseas>.
Acessoem 28/10/2018.

25. Os principais regulamentos para exportagao de animais vivos sao: Export Control Act 1982 e o Australian Meat and
Livestock Industry 1997.
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externo, senhor Philip Moss. A pesquisa contemplou a revisao dos registros do Departamento
de Agricultura e Recursos Hidricos, entrevistas com agentes de governo, representantes da
industria e de entidades de protecao animal, visitas in loco de instalacoes de exportacao dos
estados e territérios australianos, e consulta publica. O estudo concluiu que hd uma baixa
capacidade regulatoria e investigativa do Departamento de Agricultura em relacao a essa
atividade. Entre as recomendacoes do consultor externo que conduziu o estudo estao: o rees-
tabelecimento de um comité especifico para tratar de bem-estar animal; o treinamento dos
servidores naciéncia de bem-estar animal; aindicacdo de um inspetor independente de bem-
-estar animal, que, entre outras atribuicoes, devera acompanhar o transporte maritimo dos
animais; e a mudanca do critério atual da avaliagao das condi¢coes de transporte baseado em
nivelde mortalidade paracritério de afericdo de indicadores de bem-estar animal.
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estudo do arranjo institucional e regulatério da Unido Europeia, dos Estados Unidos da
OAmérica e da Comunidade Australiana confirma a hipdtese de que esta havendo uma
ampliacao da base juridica de protecao aos animais de produc¢ao por parte dos paises de
expressiva atuacao no mercado internacional de produtos de origem animal. Nos trés casos
estudados, foi identificada a presenca de um processo de alargamento do quadro juridico de
prote¢ao aos animais por meio da adogao de novas regras governamentais e compromissos
empresariais que vao além da preexistente proibigao de atos de crueldade. As novas exigén-
cias erecomendagdes tém por objetivo assegurar que os animais de produgao disponham de
condicoes para experimentar um bom nivel de bem-estar, o que requer o banimento de algu- PARTE 1
mas praticaseainclusaode alguns parametros minimos para a atividade pecudria. 1. INTRODUCHD

2. UNIAO EUROPEIA

3. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
4. COMUNIDADE DA AUSTRALIA

Ao longo do processo de ampliagdo da base de protecdo juridica dos animais de producao, foi
observada uma énfase em requisitos de bem-estar associados ao alojamento de animais, em
especial aves poedeiras, matrizes suinas e bezerros utilizados na produgao do vitelo. Inicia-

tivas em outras areas também existem ou estao em fase inicial de levantamento de conheci- 5. CONSIDERAGDES FINAIS
mento técnico e cientifico, tais como a area de transporte de animais vivos pela Australia e a 6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

areade peixes de cultivo pelaUnido Europeia.

Em linhas gerais, e dentro das especificidades de cada pais?®, é possivel dizer que o0 processo
de ampliacao da base de protecao dos animais na Uniao Europeia e na Australia conta com
uma atividade de coordenacao de prioridades e assessoramento técnico na elaboracgao de pa-
droes de manejo diferenciado por espécie e liderado pelo ente federal. O ente estadual nesse

26. Conforme previamente explicado, em rigor, a Unido Europeia ndo é um pais, mas uma entidade supranacional formada
pela unido politica e econdmica de 28 paises soberanos. No entanto, em razdo da Unido Europeia dispor de uma estrutura
politico-administrativa que de certa forma se aproxima de um estado federado (BORCHARDT, 2016, p. 48) e, para facilitar a
fluéncia da leitura deste material, sera utilizado o termo "pais” para também fazer referéncia a Unido Europeia.
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contexto se ocupa daincorporacao desses padroes técnicos no arcabouco juridico local e das
atividades fiscalizatérias. Nos Estados Unidos da América o protagonismo na lideranca do
processo de ampliacao da base protetiva dos animais de producao tem sido dos entes estadu-
aisedos empreendimentos comerciais.

Identificou-se ainda que tanto a Uniao Europeia quanto a Australia organizaram estruturas
de apoio ao processo de regulamentagao de normas minimas para a promog¢ao e prote¢do do
bem-estar dos animais. Dentre elas destacam-se a adog¢ao de planos estratégicos para perio-
dos aproximados de quatro anos e a formagao de grupos de trabalhos e consultivos para troca
de experiéncias técnicas e opinioes de diferentes setores da sociedade, tais como academia,
representantes dos produtores e representantes de organizagoes de protecao animal. Nos
Estados Unidos da América, a participacao da sociedade civil realizou-se em alguns estados
de forma direta por meio da iniciativa popular dos atos legislativos de protegao aos animais, e
em outros pelainiciativa de empresarios, ao assumirem o compromisso de transicao volunta-
riaparamelhores praticas.

Por fim, destaca-se que a aprovacao das leis no Oregon, na Califérnia e em Massachusetts de
proibicao de comercializar produtos em desconformidade com as regras locais de alojamento
dos animais e a inclusao de cldusulas em matéria de bem-estar animal nos acordos interna-
cionais de comeércio firmado pela Unido Europeia sinalizam para o estabelecimento de bem-
-estar comoum condicionante ao acesso aalguns mercados.
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INTRODUCADO

o longo das ultimas cinco décadas, os debates e as politicas de promogao e protegao do

bem-estar dos animais tém recebido crescente atencao de entidades governamentais.
Isso vem ocorrendo em razao das pressdes sociais e dos avangos do conhecimento cientifico
gue identificaram uma redu¢ao do estado de bem-estar dos animais por algumas praticas
tradicionalmente empregadas na produgao pecuaria.

Com o objetivo de conhecer as estruturas e os instrumentos facilitadores das reformas em
matéria de protecdo e promocao do bem-estar animal foram realizados estudos técnicos em
trés paises: Unido Europeia (UE)?, Estados Unidos da América (EUA) e Comunidade da Austra-
lia. Esses estudos mostraram que nesses paises estd em curso um alargamento da protecao
juridica dos animais.

Ao lado das preexistentes legislagoes genéricas de anticrueldade, regras minimas espe-
cificas para o alojamento, manejo, transporte e abate estdo sendo incorporadas no quadro
regulatorio. Observou-se uma énfase maior na regulamentacao de aves poedeiras, matrizes
suinas, bezerros utilizados na produgao de vitelo e uma tendéncia ao crescimento da atengao
aquestoes dobem-estar de animais aquaticos etransporte maritimo de animais terrestres.

Na segunda parte deste estudo serao analisadas as potenciais implicacoes para o Brasil
diante das tendéncias regulatoérias na drea de bem-estar animal. Isso demandou uma revisao
do macrocontexto internacional e do microcontexto nacional em relacao ao tema bem-estar
animal. Paratanto foram revisadas algumas recomendacgdes e decisoes de organismos inter-
nacionais e as agoes dogoverno federal brasileiroemtermos de estruturacao de quadro regu-
latdério para assegurar a protecao do bem-estar dos animais utilizados na atividade pecuaria.

27. Emrigor, a Uniao Europeia nao é um pais, mas uma entidade supranacional formada pela unido politica e econémica de 28
paises soberanos. No entanto, em razao da Unido Europeia dispor de uma estrutura politico-administrativa que, de certa forma,
se aproxima de um estado federado (BORCHARDT, 2016, p. 48) e, para facilitar a fluéncia da leitura deste material, sera utilizado
otermo “pais” paratambém fazer referéncia a Unido Europeia.
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Essa revisao teve por base a pesquisa documental que incluiu publicagoes oficiais dos orga-
nismos internacionais e dos atos legislativos e administrativos do governo federal brasileiro
pertinentes a tematica. Também foram consultados trabalhos académicos, publicagdes em
midia digital e documentos de entidades nao governamentais que apresentassem informa-
¢coes sobre potenciais riscos e oportunidades do Brasilem funcao dotema bem-estar animal.
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CENARIO
INTERNACIONAL

o longo das ultimas duas décadas, diversos paises e organizagoes internacionais reco-
Anheceram a importancia da adogao de politicas que visam proteger e promover o bem-
-estar dos animais. Dessa forma, tem-se observado uma tendéncia regulatéria que amplia e
reforca o ntcleo de protecao juridica aos animais por meio da adocao de atos legislativos que
vao além da abordagem anticrueldade. Esses atos estabelecem como um dever juridico o
cuidado e orespeito a condicao dos animais enquanto seres sencientes. Emrazaodisso, esses
novos tipos de legislagcao de protegao aos animais incorporam obrigagoes especificas de boas
praticas. Salienta-se que essa tendéncia vem sendo acompanhada e impulsionada por reco-
mendacgoes e decisoes de diversos organismos internacionais que, em conjunto, sugerem a
génese de umanormatizacado global de protecdo animal (PETERS, 2016; SYKES, 2016).

2.1. TENDENCIAS REGULATORIAS

As tendéncias regulatérias observadas na primeira parte do estudo técnico sobre o cendrio
na UE, nos EUA e na Australia nao sao fendmenos isolados. InUmeros outros paises tém avan-
¢ado na protecao animal por meio da ado¢ao de uma ou mais iniciativas que visam a implan-
tacao de cddigos de praticas de bem-estar animal especificos por espécie (e.g. Canada, Nova
Zelandia), criando érgaos ou departamentos governamentais com competéncia exclusivaem
protecao animal (e.g. Uruguai, Guatemala), elaborando planos estratégicos de implementa-
cao de politicas de bem-estar (e.g. Maldsia), reconhecendo em lei que animais ndo sao coisas,
mas seres sencientes (e.g. Austria, Portugal).
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Inclusive na Republica Popular da China a preocupagao em proteger os animais também tem
crescido (LU et al, 2013). Pesquisa sobre a conscientizacdo do bem-estar animal na China,
em 2014, mostrou que 82,73% dos entrevistados estavam dispostos a comprar produtos que
atendessem a requisitos de bem-estar animal?®. Para tanto, esfor¢cos conjuntos de institui-
¢coes governamentais, setor privado, organizacoes intergovernamentais como a Organizacao
das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAQ), sociedade civil, instituicoes acadé-
micas e de pesquisa tém buscado desenvolver a tematica de bem-estar animal para atender
a demanda do mercado. Dentro desse contexto foi formado um Comité de Cooperacao Inter-
nacionalem Bem-Estar Animal (ICCAW) com afiliacdo a Associacao Chinesa para a Promocao
da Cooperacao Agricola Internacional (CAPIAC). Esse comité elaborou uma série de padroes
de bem-estar para animais de producao, incluindo suinos, bovinos, ovinos e aves. Todos esses
padroes foram referendados pela Associacao Chinesa de Medicina Veterinaria (CVMA) e pela
Associacao Chinesa de Padronizagao e servem de base para a avaliagao do bem-estar animal
na China e rotulagem de produtos. Também se tem noticia que ja estd em apreciacdo nesse
paisuma proposta de legislacao de bem-estar animal?®.

Em 2017,0ICCAW e a CAPIAC, em cooperagao com a FAQ, organizaram a primeira Conferéncia
Mundial sobre o Bem-estar de Animais de Producao sediada na Republica Popular da China.
Nodiscurso de abertura, o vice-ministro do Ministério da Agricultura da Republica Popular da
China, Yu Kangzhen, reconheceu a importancia de promover o bem-estar animal como uma
medida para o desenvolvimento sustentavel e alimentagao segura e saudavel, assim como
para o fortalecimento do senso de cuidado e respeito na sociedade moderna®’. Uma segunda
conferénciafoiorganizadaem 2018 nacidade de Pequim.

2.2.DECISOES E RECOMENDACOES DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Entre as organizacoes internacionais que tém contribuido com o avanco de politicas de bem-
-estar animal por meio de suas recomendacoes e decisoes estao a Organizacao das Nacoes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), a Organizagao Mundial para Saude Animal (OIE),
aOrganizacdoMundialde Comércio (OMC) e a Corporagao Financeira Internacional (IFC).

2.2.1. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURAE
ALIMENTACAO (FAO)

Para a FAO praticas que resguardam o bem-estar dos animais sao benéficas nao apenas aos
animais, mas também a populagao em geral. Porisso, a Divisao de Saude e Producao Animal
(AGA) da FAQ decidiu dar atencao mais explicita e estratégica ao tema. Entre as primeiras ini-
ciativas da FAO nessa drea estd areuniaoem 2008, na sede da organizacao, entre umgrupo de
especialistas paraobter um panorama dos conhecimentos disponiveis e dos desafios a serem
enfrentados. Esse encontro foi documentado num relatorio que, entre outras coisas, destaca

28. FAO. Strong commitment towards higher animal welfare in China. Disponivel em: < http://www.fao.org/ag/againfo/
home/en/news_archive/Strong_commitment_towards_higher_aw_China.html>Acessoem 19/01/2019.

29. PIG PROGRESS. Future looks bright for better pig welfare in China. Publicado em 2 maio 2018. Disponivel em: < https://
www.pigprogress.net/Health/Articles/2018/5/Future-looks-bright-for-better-pig-welfare-in-China-279015E/> Acesso
em 19/01/2019.

30. CIWF. Chinese government talks at world conference on farm animal welfare in china. Disponivel em: < https://www.
compassioninfoodbusiness.com/our-news/2017/10/chinese-government-talks-at-world-conference-on-farm-animal-
welfare-in-china>. Acessoem 19/01/2019
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que as boas praticas de bem-estar animal devem ser integradas com outros programas para
melhorar a producgao pecudria, a sanidade animal, a seguranca dos produtos, a segurancga
dos trabalhadores, o desenvolvimento humano, e o respeito ao meio ambiente e as tradicoes
culturais (FAO, 2009, p. 27). Além disso, o documento afirma que o bem-estar animal pode e
deve contribuir para aimplementacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Qutra ini-
ciativada FAO que merece destaque é a elaboracao de um portal eletrénico para hospedagem
de informacodes sobre eventos e programas de bem-estar animal. O Gateway to Farm Animal
Welfare foi durante um periodo o principal instrumento de difusdo de informacdes para inte-
ressados naquestdo de bem-estar de animais de producao.

2.2.2. ORGANIZACAO MUNDIAL PARA SAUDE ANIMAL (OIE)

Com base no reconhecimento de que hd uma correlacao entre satde e bem-estar, a OlE ado-
tou em 2000 a decisao de ampliar seu mandato para incluir bem-estar animal no ambito de
suas atividades. Com isso, dentre as diversas atividades e iniciativas realizadas destaca-se
a elaboracao de recomendacoes cientificas de padroes de manejo, transporte e abate com
foco em critérios de bem-estar animal. Até o momento treze secoes de recomendacoes de
bem-estar foram inseridas no Codigo Sanitario para Animais Terrestres e quatro no Cédigo
Sanitario para Animais Aquaticos. Para estimular acompreensao e adogao dessas recomen-
dacoes pelos paises-membros, a OIE organiza a cada quatro anos uma Conferéncia Mundial
sobre Bem-estar Animal (a primeira foi realizada em 2004), além de promover outros semi-
narios e treinamentos aos profissionais dos servicos veterinarios e de publicar edigoes espe-
ciais em matéria de bem-estar animal na Revista Cientifica e Técnica.

Para melhor coordenacgao dos esforgos em favor do bem-estar animal nas diferentes regioes
do mundo, a OIE nomeou alguns Centros Colaboradores em ciéncia e pesquisa de bem-es-
tar animal e também incentivou a elaboracao de estratégias regionais. Na América Latina,
o Centro Colaborador é formado pela parceria de trés institutos de pesquisa localizados no
México, no Chile e no Uruguai. A estratégia regional para o continente americano foi aprovada
em 2012. Mais detalhes sobre os instrumentos e atividades da OIE na drea de bem-estar ani-
mal podem ser verificados na estratégia global aprovada em maio de 2017. Além disso, para
contribuir com uma implementag¢do maior das recomendacgoes incorporadas nos Codigos
Sanitarios, a OIE esta desenvolvendo um projeto em cooperacao com a Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para criar um Observatério que servira
como uma ferramenta no monitoramento do progresso e das limitagoes enfrentadas pelos
paises-membros no atendimento as recomendacoes da OIE.

2.2.3.0RGANIZAGCAO MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

Por quase duas décadas houve muita especulacdo se uma medida unilateral de um pais que
impoe restricoes comerciais com base em preocupacgoes de bem-estar animal seria inter-
pretada como uma violagao as regras multilaterais de comércio. Contudo, em meados de
2014, no contexto de uma disputa comercial entre a Uniao Europeia, o Canada e a Noruega, o
orgao de Apelacao da OMC decidiu que bem-estar animal se qualifica na excecao do artigo XX
(a) do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Esse artigo traz um rol enumerativo de
excecgoes a aplicacdo de algumas regras do acordo GATT, entre elas a excegao prevista para
medidas comerciais consideradas necessarias a prote¢ao da moralidade publica. O 6rgao
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de Apelacao reconheceu que, para os cidadaos da Uniao Europeia, o bem-estar dos animais
¢ uma questao moral de grande relevancia e que havia uma forte demanda local para que no
mercado europeu nao fossem comercializados produtos derivados da caca de focas. Assim, o
orgao de Apelacao aceitou a justificativa da UE para aimposicao de restricao a entrada de pro-
dutos derivados de focas em seu territério.

Esse 6rgao, no entanto, requereu alguns ajustes no modo de aplicacdo dessa imposicao para
assegurar auséncia de arbitrariedade e discriminagao no estabelecimento de alguns crité-
rios de excecao aqueles produtos derivados de outras modalidades de caga que nao as cac¢as
comerciais. A decisao do 6rgao de Apelagao nessa disputa comercial marca um importante
precedente juridico no ambito do comércio internacional em relacdo ao reconhecimento do
bem-estar animal como uma preocupacao moral legitima que justifica a imposicao de algu-
mas restricoes ao livre comércio.

2.2.4.CORPORAGAO FINANCEIRA INTERNACIONAL (IFC)

A IFC, uma instituicao multilateral pertencente ao Grupo Banco Mundial, cujas atividades es-
tdovoltadas para o desenvolvimento do setor privado nos paises em desenvolvimento, lancou
em 2014 uma nota técnica de boas praticas especifica para a questao do bem-estar de ani-
mais de produgao. Para a IFC, aincorporacao de boas praticas de bem-estar e sustentabilida-
de ambiental nas operacgdes pecudrias aumenta a produtividade e 0o acesso a mercados. As-
sim, antes de investirem uma operacao ou empresa de pecuaria, a IFC analisa diligentemente
se o potencial cliente estd comprometido com boas praticas de bem-estar animal. Para tanto
utiliza como referéncia as recomendacoes da OIE. A IFC tem como principio recusar projetos
em que o potencial cliente adota sistema incompativel com as recomendagoes de bem-estar
animale quando este ndo estadispostoatrabalharcomalFCeoutrasagéncias paramelhorar
suas operacoes com vistas a sustentabilidade ambiental (IFC, 2014, p. 28).

Ha ainda outras muitas iniciativas ligadas ao bem-estar animal que emergiram na ultima
década no cenario internacional. Por exemplo, o langamento em 2016 pela Organizagao In-
ternacional para Padronizacao (ISO) de um padrao especifico para a gestao de bem-estar de
algumas espécies de animais terrestres criados ou mantidos para a producao de alimentos
ou racoes. O padrao TS 34700 contém requisitos e orientacdo para entidades da cadeia de
abastecimento alimentar alinharem-se com as recomendacodes de bem-estar animal da OIE.

Existe ainda a Farm Animal Investment Risk & Return (FAIRR) que € uma rede colaborativa de in-
vestidores focados e empenhados em riscos e oportunidades relacionados com a produc¢ao pecu-
aria intensiva. Por meio de relatérios de pesquisa, a FAIRR divulga informacdes de modo que in-
tegre padroes de sustentabilidade e bem-estar animalnos processos decisoérios de investimento.

Também existe, desde 2012, um ranking global de desempenho de empresas de alimento
em relacao a suas politicas e praticas de bem-estar animal. O Business Benchmark on Farm
Animal Welfare (BBFAW) publica anualmente um relatério com o ranking de desempenho de
varias empresas globais. A Gltima edigao data de outubro de 2018.
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https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/21505
https://www.iso.org/standard/64749.html
http://www.fairr.org/wp-content/uploads/FAIRR_Report_Factory_Farming_Assessing_Investment_Risks.pdf
https://www.bbfaw.com/media/1539/bbfaw-public-consultation-report-2018-final.pdf

IMPLICACOES
PARA O BRASIL

o longo das ultimas décadas, a producao de animais no Brasil cresceu exponencialmente
Aem relacao a bovinos, suinos, aves e peixes de cultivo como a tildpia®'. De acordo com um
levantamento da Embrapa o setor produtivo brasileiro apresentou um crescimento de 642%
entre 1975 e 2017 (2018, p. 21). Em 1975, o total de producao de carnes (de origem bovina,
suina e de frangos) foi 3,4 milhdes, enquanto em 2017 foi de 25 milhdes de toneladas. Durante
esse mesmo periodo, cresceram também as preocupacoes com a qualidade de vida dos ani-
mais,em especialemrelagao aos animais criados para produgao de alimentos.

0 aumento da preocupacao com a qualidade de vida dos animais esta, conforme explanado
nas secoes anteriores, associado a combinacao de reflexoes éticas sobre o valor intrinseco
dos animais e aos avangos da ciéncia na formulagcao de metodologias e protocolos de ava-
liacao dos estados fisicos e afetivos experimentados pelos animais em diferentes situagoes
(CEBALLQOS, SANT ANNA, 2018). Em razao disso, a aceitabilidade dos sistemas de producao,
conforme nota técnica para operacoes pecuarias da Corporacao Financeira Internacional,
estd hoje condicionada a capacidade do sistema em atender as demandas de preservacao e
promocao do bem-estar dos animais (IFC, 2014, p. 4). Diante desse cenério e considerando a
relevancia da atividade pecuaria para o Brasil, este estudo identifica riscos e oportunidades
paraopaisemrelacaoatematicade bem-estaranimal.

Os dados coletados neste estudo técnico demonstram uma inequivoca tendéncia de inclusao
de critérios de bem-estar animal nos requisitos de comercializacao de produtos de origem
animal por parte de um crescente nimero de empresas e paises. lgualmente identificou-se

31. PortaldoAgronegdcio. Piscicultura brasileira cresce 8% em 2017 e atinge 697 milt. O paisja é o 4° maior produtor mundial
deTilapia. Disponivelem: < https://www.portaldoagronegocio.com.br/noticia/piscicultura-brasileira-cresce-8-em-2017-
e-atinge-697-mil-t-pais-ja-e-o0-4-maior-produtor-mundial-de-tilapia-168878 > Acessoem 2/2/2019.
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que diferentes organismos internacionais tém reconhecido a relevancia e legitimidade do
tema bem-estar animal. Nesse contexto, a elaboracao de uma politica de Estado voltada para
ainstitucionalizacao de politicas que protejam e promovam o bem-estar dos animais se reve-
la fundamental para o Brasil. Alinhar o cenario regulatério brasileiro com as demandas éticas
locais e internacionais e com o protocolo de outros paises e organismos internacionais é im-
prescindivel paraoBrasilmantere ampliar o acesso a mercados.

Crescente demanda por produtos com o atributo de respeito ao bem-estar dos animais tem
sido registrada na Europa, nos Estados Unidos, e também no Brasil e em outros paises da
Ameérica Latina (e.g. QUEIROZ et al, 2014; LEMME, 2016; PEREZ et al, 2017; YUNES, 2017). 0
setor produtivo brasileiro ja deu sinais de que tem capacidade de atender a essas demandas.
Exemplos de empresas e produtores brasileiros empenhados em criar bovinos, suinos, aves
de corte, aves poedeiras e ovinos com praticas de manejo que propiciam condicoes para
0s animais experimentarem um bom nivel de bem-estar tém ganhado destaque nos meios
jornalisticos. Estas iniciativas sao fundamentais no atual momento em que ainovacao e a pro-
atividade em atender as demandas de bem-estar animal estdo se tornando uma importante
fonte de diferenciacao de mercado e criacdo de valor em longo prazo3? de acordo com avalia-
cao de Amos e Sullivan que sao os coordenadores do projeto BBFAW e autores do livro The
Business of Farm Animal Welfare.

Pesquisadores da Embrapa, no recém-lancgado livro Visao 2030: O Futuro da Agricultura Bra-
sileira,também registraram que na atual conjuntura a tematica de bem-estar animal “passa a
seruma obrigatoriedade e ndo mais um diferencial” para produtores brasileiros (2018, p. 130).
Porisso que o nao atendimento das demandas de bem-estar dos animais tem sido caracteri-
zado como um potencial fato gerador de perda da ‘licenc¢a social para operar’ (LEMME, 2016;
YUNES et al, 2017). O termo licenca social para operar (LS0O) é comumente empregado nos
estudos de sustentabilidade corporativa para se referir ao alinhamento entre as atividades ou
praticas comerciais com os valores e anseios da sociedade. Quando ha desalinhamento entre
as praticas comerciais e os valores sociais surge uma situacao de risco de perda desta licenca.
Esta perda se materializa tanto pela recusa do consumidor em adquirir produtos desalinha-
dos aseusvalores, quanto também pela critica, protesto e apelo ainstrumentos juridicos®.

Por isso, entende-se como de extrema importancia que o Brasil disponha de um quadro re-
gulatorio da atividade pecuaria alinhado as recomendacoes cientificas e valores sociais e um
aparato fiscalizatério das condicoes de bem-estar dos animais em todas as fases da cadeia
produtiva. A manutencao desta estrutura resguardard nao apenas os animais de potenciais
situagoes degradantes de seu bem-estar, como também resguardara o Brasil de uma situa-
¢cao de risco a sua reputacao. Neste ponto ressalta-se que os esforgcos de protecao do bem-
-estar dos animais nao devem emanar apenas do setor produtivo, mas também dos agentes
publico. De acordo com o artigo 225 da Constituicao Federal (CF) brasileira, os poderes publi-
cos do executivo, legislativo e judicidrio sao constitucionalmente incumbidos de, no &mbito de
suas respectivas competéncias, atuar para defender e preservar o meio ambiente ecologica-
mente equilibrado; e de proteger a fauna de praticas que coloquem em risco sua fungao ecolé-
gica, provoguem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

32. AMOS, N, SULLIVAN,R.Opinion: Making the business case for high animal welfare standards. EthicalCorp. Disponivel em: <
http://www.ethicalcorp.com/opinion-making-business-case-high-animal-welfare-standards>. Acessoem 2/2/2019.

33. Acodes protocoladas no Poder Judicidrio contra condutas e omissoes de entes publicos e privados tém sido cada vez mais
frequentes, a titulo exemplificativo, cita-se a Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em
desfavor de proprietario de fazenda produtora de suinos com alegagées de pratica de manejo cruel dos animais (processo
n° 1004003-42.2018.8.26.0101 — 2 da Vara Civel — Foro de Cagapava); e a Agdo Civil Publica iniciada por entidade de protegao
animal por parte da Uniao Federal, objetivando provimento jurisdicional para adogao de medidas de prote¢ao ao bem-estar dos
animais submetidos a exportacdo em transporte maritimo (processo n®5000325-94.2017.4.03.6135 - 25 da Vara Civel Federal
de Sao Paulo).
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Ademais de um valor moral e um dever juridico constitucional, o atendimento as necessida-
des dos animais para manter seu bem-estar contribui para a sustentabilidade da producgao.
Isso porque o manejo inadequado, além de causar estresse e sofrimento nos animais, traz
reducao da qualidade da carne (e.g. maciez e durabilidade) e do rendimento de carcaca devi-
do aincidéncia de hematomas e contusoes (LYRA e COUTINHO, 2012; COSTA e SANT ANNA,
2016). Estudos identificaram que lesdes por transporte e manejo pré-abate afetam aproxi-
madamente 0,15% dos suinos desembarcados nos frigorificos, o que resulta em uma perda
econdmica anual de aproximadamente R$ 30 milhdes (DALLA COSTA, 2018). Estudos em
bovinos identificaram um possivel desperdicio de 10 milhoes de quilos de carne ao ano devido
a hematomas, considerando como calculo uma perda de 500 gramas por cabega, o que leva a
estimativa de prejuizode R$ 76 milhoes (PARANHOS, 2014).

Porisso, ao lado de uma extensa literatura sobre os imperativos éticos para que seja assegu-
rado o bem-estar dos animais, existe vasta literatura que relata outros ganhos diretos e indi-
retos com a melhora da condi¢cao dos animais. Entre os beneficios relatados por pesquisado-
res estao: i) reducao da mortalidade dos animais; ii) melhoria da satde do plantel; iii) reducao
danecessidade de uso de medicacao; iv) menor risco de zoonoses e doencas transmitidas por
alimentos; v) melhor qualidade do produto final; vi) maior satisfacado do agricultor no traba-
lho e na imagem corporativa das empresas; e vii) maior retorno financeiro no preco final do
produto (ver FAQ, 2009; DAWKINS, 2017). Também tem sido crescente a associacao entre a
adocgao de boas praticas de bem-estar animal e os esforgos de mitigagao a resisténcia anti-
microbiana. Isso porque sistemas pecuarios que assegurem boa saude e bem-estar animal
reduzem o uso excessivo de agentes antimicrobianos.

Nesse contexto, os esfor¢cos para a preservacao e a promocao do bem-estar dos animais podem
ser encarados como uma oportunidade para o Brasil e o setor pecuario brasileiro incrementa-
rem a sustentabilidade da producao e se destacarem como lideres no cenario internacional.
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CONSIDERACOES FINAIS
E RECOMENDACOES
PONTUAIS

essa segunda parte do estudo buscou-se identificar as tendéncias no macro cenario po-
N litico internacional pertinente a tematica de bem-estar animal, e delinear algumas possi-
veis implicagoes para o Brasil. Isso levou a observagao de alguns potenciais riscos, tais como
reducao do acesso a alguns mercados e perda de prestigio internacional. Em contrapartida,
salientou-se que a adocao de praticas e normas de bem-estar animal abre oportunidades de
melhoria da sustentabilidade geral da produgao. Dentro deste contexto, este estudo técnico
encerra com trés recomendacoes pontuais para aprimorar a estrutura institucional e regu-
latoria nacionalem matéria de prote¢ao e promocgao do bem-estar dos animais de producao.

A primeira recomendagao consiste na indicacao pela publicacdo de uma legislacao federal
gue amplie a base de protecao aos animais para além da crueldade. No Brasil, assim como
em outros paises, atos de crueldade contra animais sdo vedados pelo ordenamento juridico
desde muitos anos. No entanto, a regulamentagao de boas praticas para proteger e promover
0 bem-estar dos animais ainda esta incipiente frente as tendéncias internacionais e reco-
mendacades cientificas da OIE. A elaboracao de uma lei federal com conteldo especifico de
protecao e promocao do bem-estar de animais de producao se faz necessaria para dar maior
seguranca juridica as agoes fiscalizatérias do servico veterindrio oficial, e para sinalizar aos
interessados locais e internacionais que a pecuaria brasileira esta condicionada a observan-
ciadeexigéncias especificas de bem-estar dos animais.

A segunda recomendacgao sugere que 0s atos normativos do MAPA em matéria de bem-estar
animal sejam ampliados; e eventualmente revisados. Atualmente os atos normativos em ma-
téria de bem-estar animal estdo mais concentrados na fase de pré-abate. Para fase de cria-
¢ao, por exemplo, existem apenas recomendagoes genéricas. Ha, portanto, a necessidade de
elaboracao de novos atos normativos com requisitos especificos diferenciados por espécie.
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ESTUDO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL E REGULATGRIA NACIONAL E INTERNACIONAL EM
BEM-ESTAR DE ANIMAIS DE PRODUGAOD

Em relacao a essa segunda recomendacgao salienta-se o fato de o MAPA j& dispor de algumas
minutas elaboradas e colocadas em consulta publica o que pode contribuir para celeridade
daincorporacao de novos atos normativos e a revisao daqueles existentes. Entre as minutas
jé elaboradas estao propostas de instrucao normativa para (a) atualizar requerimentos de
abate humanitério, (b) complementar os requisitos de transporte, e (c) estabelecer padroes
minimos de boas praticas para criacao de suinos. Em relacao a essa ultima, anota-se que
seu contelido estd alinhado com as recomendacoes cientificas da OIE e com as tendéncias
internacionais de enriquecimento ambiental para alojamento e outras praticas de manejo. No
entanto, os prazos de adequacao estipulados na minuta parecem demasiados longos se ana-
lisados com base no histérico de investimento realizado pelo MAPA para capacitacao do setor,
e com base no ritmo regulatério de outros paises. De acordo com a minuta colocada em con-
sulta publicaem 2018, haveria um prazo de 10 anos para os produtores se adequarem a boas
praticas como abstenc¢ao do corte de cauda e de castragao cirlrgica sem anestesia; e prazo
de 25 anos para a adequagao das instalagoes para viabilizar a gestagao coletiva de matrizes
suinas. Caso aprovada em 2019, isso significa que apenas em 2044 o Brasil ira dispor de uma
regulamentacao especifica para a criacao de suinos com exigéncia equivalente aquela adota-
da desde 2013 na Unido Europeia e em fase de ado¢ao até aproximadamente 2025 em outros
paisescomo Canadaeregioes dos EUA.

A terceira recomendagao sugere sejam ampliados e fortalecidos os instrumentos e as es-
truturas de apoio ao desenvolvimento de politicas publicas em matéria de bem-estar animal,
em especial para o apoio as agoes do MAPA no fomento, normatizagao e fiscalizagao das boas
praticas. Conforme identificado por este estudo técnico, o processo de ampliacao da base
protetiva dos animais de producao esta sendo facilitada em outros paises por meio de instru-
mentos tais como planos estratégicos, formagao de comités técnicos, centros de exceléncia e
grupos detrabalho com participacao de diferentes setores da sociedade. Nesse sentido, suge-
re-se robustecer a Comissao Técnica de Bem-Estar Animal (CTBEA) do MAPA para que redna
0 maior numero possivel de servidores com conhecimento tedrico e experiéncia pratica em
medidas protetivas do bem-estar dos animais. Vale registrar que o objetivo da CTBEA, de acor-
do com a Portarian®905/2017, consiste em coordenar acoes nos diversos elos da cadeia pe-
cuaria, propor recomendacdes técnicas e normativas, capacitar e promover conhecimentos
técnicos, entre outras atividades pertinentes a drea de bem-estar animal. Por isso, oportuno
considerar a possibilidade de adogao de planos estratégicos com metas pré-determinadas ao
avango datematica paranortear asacoesdo CTBEA; e considerar a possibilidade de formacao
de comités consultivos nacionais e regionais com especialistas oriundos de diferentes seto-
res da sociedade no propdsito de agregar conhecimento especializado, harmonia nacional e
vitalidade local naimplementacao das agcoes propostas pelo MAPA/CTBEA e comisso avangar
na adocao de boas praticas de bem-estar animal ao longo de todas as fases da cadeia produ-
tiva.

0 acolhimento destas recomendagodes contribuird para que a estrutura institucional e regula-
tériado Brasil se aproxime das estruturas ja implementadas em outros paises, e com isso pos-
sibilite manter uma posi¢cao de respeito e lideranga no cendrio internacional do agronegécio.
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