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A REACAO DOS PRODUTORES EM
TEMPOS DIFICEIS

Trés casos sdo examinados, visando mos-
trar como reagem os produtores imediatamente e
no longo prazo. Abordam-se as crises do milho edo
leite e do milho e a queda persistente dos precos de
alguns produtos da agricultura.

A vinganca do milho em 2002

O milho acumulou em 2002 uma alta de
370%: saltou de R$10,00 a saca em fevereiro para
R$37,00, em novembro. Nos ultimos trés meses, a
atafoi de 40%. A altado dolar correspondeu a’56%,
da energia elétrica de 17,82% e do 6leo diesel de
154% (de R$0,83 para R$ 1,28). Fertilizantes e de-
fensivos acompanharam o délar. Como se vé o pre-
¢o do milho ultrapassou, com vantagem, os demais
indices da economia. E infligiu perdas a industria
de aves, suinos e a producéo del eite um pouco mais
tecnificada, mas ainda a pasto. A producéo de leite
confinada é muito mais vulneravel. A soja, que, tam-
bém, tem fortes vinculagdes com suinos, aves e lei-
te, sofreu aumentos de pregcos, mas muito menos
espetaculares que o do milho.

Descobriu-se, quem sabe tardiamente, que
soja e milho sdo dois produtos fundamentais em uma
sociedade urbanizada, como a do Brasil. E, assim,
porgue tém fortes vincul os com produtos de consu-
mo de massa, como carne de suinos, de aves, de
bovinos, de peixe de criatorio e leite e ovos, essen-
ciaisadietadetodas classes sociais, dos mais afor-
tunados aos mais pobres. A soja € ainda crucial na

Cartada Agricultura

conguista de divisas, sem as quais nossa convivén-
ciacom o mercado internacional virard um inferno.
Arroz e feijéo ja foram desbancados, e a cada real
adicional de poder de compra, quando gasto com
alimentos, mesmo entre os mais pobres, uma par-
cela muito pequena é aplicada no dispéndio com
esses dois produtos.

Assim a alta do preco da soja e do milho
tem reflexos em toda a economia e, certamente,
nas taxas de inflagdo. O prego do quilo de carne de
frango subiu 11%, em 2002. E altaparao leite, car-
nes e ovos, ndo foi maior por causado limite estrei-
to para manobras que o orgamento familiar ofere-
ceu.

Em tempos de crises como esta, a solugdo
€ Gbvia e Unica: importar. Mas, existe milho dispo-
nivel que ndo seja transgénico? Da longinguia Chi-
na? E o caminho para importar passa, inevitavel-
mente, pela reducdo de aliquota, no caso de 9,5%
para 2%, ou segja, quem sempre clamou contra os
subsidios, abre mé&o de um instrumento poderoso, o
Unico que dispomos a ém dos discursos indteis, para
combaté-los. Porque ndo estabel ecer um programa
de estoques reguladores? Assim, se preservaria a
renda dos produtores e o incentivo para plantar
mais?

Quem planta vento colhe tempestade. O
cambio sobrevalorizado arruinou o trigo e sua in-
dustria de sementes, 0 algodao e reduziu, drastica-
mente, 0 impeto de crescimento do milho, do sorgo
e das frutas exportaveis. O efeito foi uma forte
gueda dos pregos dos produtos agricolas em nivel
de produtor, que se somou a queda secular de pre-
¢os, consequiéncia da modernizacéo da agricultura.
A saida dos agricultores foi plantar menos milho.
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Ou entdo, escaparam das lavouras, escravas do
mercado interno, como feijao, arroz e milho, para
aguelas de mercado externo mais vigoroso, como a
soja e, guando possivel, para as frutas exportaveis.
Namesma ldgica, do rebanho leiteiro especializado
para o misto ou de corte. Por enquanto, leite ndo é
exportavel e carne bovinao é. Portanto, o que ocor-
reu era, totalmente, previsivel, elementar uso da lei
da oferta e demanda: queda persistente de prego
de um produto, se ndo motivada por avangos tec-
nol égicos, redunda na redugdo da quantidade ofer-
tada ou num crescimento dela ataxa inferior ao do
crescimento da demanda. E, finalmente, em crise
de abastecimento, e conseqliente queima de divi-
sas e destruicdo de empregos.

Outra insensatez: com um consumo de mi-
lho t&o grande como depender de importactes vul-
tosas, quando o excedente ocorre em algumas zo-
nas do hemisfério norte. Imagine o desastre que é
para 0 nosso abastecimento uma conjugagao de cli-
ma ruim no Brasil e nestas zonas?

Precisamos lembrar do milho, do trigo, do
algodéo, do arroz e do feijéo, quando os precos
estdo aviltados. No tempo de precos aviltados, é
guando se semeiam 0S maus ventos. E ndo ha
como escapar de uma politica de estoque regu-
ladores, que precisa ser inteligentemente ideali-
zada e executada. E temos que proteger a nossa
agricultura dos subsidios dos paises avancada.
Fazer demagogia com os consumidores, aviltan-
do os precos dos produtos agricolas, € semear 0
éxodo e a pobrezarural, e plantar a escassez de
alimentos. E estimular as importacdes e perder
oportunidades no mercado externo.

O apagdo e o leite

Um outro exemplo marcante foi a entressa-
frade leite de 2001. Normalmente, o preco sobe na
entressafra, de maio a outubro, e comegaa decres-
cer em novembro, acentuando-se a queda nos me-
ses de dezembro e seguintes do periodo das chu-
vas. Na entressafra de 2001, o prego real do leite
decresceu, depois de uma fraca ameacga de subir
em maio, junho e julho, e ficou sempre abaixo da-
quele de 1999 e 2000, como afigura 1 indica.

Porque ocorreu isto? Nagquela entressafra
houve o apagdo. A elasticidade de curto prazo da
ofertade leite é de 0,25. Se 0 apagao tivesse trazi-

- P laite 99
P leite 2000
= P laile 2001

Figura 1 Preco real mensa do leite anos 1999, 2000 e
2001.

do uma queda de 5% na quantidade demandada, o
preco do leite teria caido de 20%. O decréscimo
verificado naentressafra de 2001 em relacdo a 2000
foi de 21,4%. Ocorreu, ainda, que a producéo cres-
ceu em 2001, em todos meses, comparando-se més
a més com aqueles de 2000. Acréscimos mais sig-
nificativos se verificaram no periodo critico do apa-
géo, como atabela 1 indica. Assim se fez, porque
em 2000 o governo subiu as tarifas de importacdo
do leite. Houve reacéo do preco do leite. Os produ-
tores interpretaram areagdo como um sinal de que
0S precos seriam mais remuneradores em 2001.
Aceleraram a producéo e foram colhidos pelo apa-
gdo. Como um forte gjuste de curto prazo néo foi
possivel, venderam a producdo por precos muito
inferiores aos normalmente praticados. Parte da
producdo foi industrializada. Na falta de uma politi-
ca de estoque regulador e de exportagédo, o produ-
tor pagou aindustrializagdo e os consumidores néo
foram imediatamente beneficiados. Detalhes estédo
em Alves, Eliseu Gomes, Alexandre, Santos, Mau-
rinho e Gomes, Sebastido, 2003.

O lado benéfico dacrise € que elacimentou
uma forte unido dos produtores e seus protestos re-
percutiram nas assembléias dos principais estados
produtores, em comissdes de inquérito, pelas quais
a culpa recaiu nas importagdes inoportunas e no
poder de oligopsbnio dos supermercados e da in-
dustria processadora de alimentos. Mas, realce-se
gue, sem o incremento da producéo ja mencionado,
minguaria o poder de mercado das grandes empre-
sas que compram o leite. Ou sgja, 0 estoque regu-
lador teria harmonizado a oferta com a demanda.
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Tabela l- Recepcao deleite peloslaticinios,
1999 — 2001.

Més 1999 2000 2001  (2001-2000)

/2000 (%)
Janeiro 1028956 1083105 1193002 10,15
Fevereito 893282 1.001.475 1.007.830 0,63
Marco 940533 988188 1.060.229 7,29
Abril 874957  899.857 1004238 11,60
Maio 879925 901861 1014457 12,48
Junho 847.872 861098 1048998 21,83
Julho 900.312 918272 1.107.276 2058
Agosto 924813 968794 1.117.034 1530
Setembro 900242  1.024.031 1.102.367 7,60
Outubro 912175 1123015 1.189.815 594
Novembro ~ 941653 1.132.015 1.195.408 5,60
Dezembro  1.019.334 1205425 1.225.662 1,67
Total 11.073.054 12.107.741 13.266.616 9,57

Fonte: Gomes, Alexandre 2003.

A queda persistente do preco dos produtos agri-
colas

A demanda de produtos agricolas cresce com
0 incremento da renda percapita disponivel para gastar
e dapopulagéo. Mas, ainfluéncia darenda percapita é
limitada pela nossa capacidade de ingerir dimentos.
Assim depois de determinado nivel de renda percapita,
0 Seu crescimento ndo  incrementa 0 consumo de ali-
mentos. Ocorre que 0os melhores situados mudam o pa-
dréo de consumo na direcéo de proteina animal, frutas
e verduras e, ainda, por recomendacdo médica, redu-
zem o consumo total. Assm, o crescimento da deman-
da de dimentos vem dos paises emergentes, como 0s
asiéticos, a Russia, e agueles produtores de petrdleo, e
das camadas mais pobres de nosso pais. Por isto, pro-
gramas que aumentam o poder de compra dos a mar-
gem do progresso sdo importantes para a agricultura.

Como apopulacdo mundia evolui ataxas cada
vez menores, a excegdo da Africa e de alguns paises
pobres, o crescimento da populagéo perdeu grande parte
do poder de influenciar ademanda. Nos paises ricos, 0
envel hecimento da populagéo é flagrante e, também, a
convergéncia para zero de sua taxa de crescimento. A
influéncia do aumento da renda percapita é pequena.
Portanto, a estratégia de exportacdo envolve um cui-
dado especia com os paises emergentes, uma compe-
ticdo acirrada com os paises ricos, inclusive dentro de
seus mercados, e forte luta contra os subsidios e bar-
reiras ndo tariférias. Como as importacdes subsidiadas
representam um dumping dos paises ricos, eas devem
ser coibides.

Nossa agricultura tem enorme capacidade de
crescer, viamodernizagdo. Ocorre 0 mesmo no mundo
inteiro. E 0s excedentes exportavels ganham os mer-
cados mundiais, oriundos dos paises desenvolvidos e
detodos os continentes. Todos estéo aprendendo 0 jogo
da agricultura moderna. Qua é o significado de tudo
isto? Um decréscimo acentuado dos precos agricolas.
Ou sga, os agricultores, que ndo podem controlar a
oferta, estdo produzindo mais do que o crescimento da
demanda comporta.

A queda de pregos ndo pode continuar sem li-
mites. Numa primeira etapa os agricultores ficam mais
pobres. Quem mais sofre sG0 0s menores e os traba
Ihadores. Um limite € alcancado em que SO resta fe-
char o estabelecimento e migrar, na seguinte ordem:
em primeiro lugar améo-de-obrae, em seguida, os pro-
prietérios. Que ironia? A modernizacdo da agricultura
deixa muito bem o consumidor, razoavelmente quem
sobreviveu e expulsa para as cidades os perdedores.

Mas, paliticas econbmicas tém enorme poder
de acelerar a queda dos precos e a transferéncia de
renda para as cidades. No Brasi| e na historia do pos-
guerra, destaca-se 0 cambio sobrevaorizado e as im-
portagdes com subsidios na origem. Neste respeito,
sobressai 0 plano redl aé aimplantacdo do cambio flutu-
ante. Muita gente argumenta que 0s iNsUMaos importa:
dos tiveram os precos reduzidos, amortecendo o im-
pacto da queda dos precos dos produtos. Todavia dos
4,9 milhdes de estabel ecimentos, ndo mais que 600 mil
tiveram acesso aos mesmos. Os grandes perdedores
foram os agricultores mais pobres, a multiddo deles. E
agrande maioriareside no Nordeste.

A despeito das politicas econémicas de curto
prazo, ainfluéncia persistente sobre 0 aumento da pro-
ducdo e conseqliente queda dos precos é da moderni-
zacdo da agricultura. Ela é muito desgavel. Freala é
empobrecer o Brasil. Eladesenvolve as cidades, o agro-
negocio, alimenta nosso povo e expande Nossas expor-
tacOes, aumentando 0 nosso poder de competicdo. Mas,
seus beneficios precisam ser mais bem repartidos en-
tre os que moram nas cidades e nos campos. E isto que
0s paises ricos fazem. No longo prazo, a batalha de
manter a populacdo no meio rura serd perdida. Como
mostra a histéria dos paises desenvolvidos, a agricultu-
raempregaramuito pouca gente até a porteira. Quanto
a0 emprego, 0 que muda é relevancia. A agricultura
passa a ser 0 motor de desenvolvimento das cidades,
principalmente, das pequenas e médias, e o fundamen-
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to das exportagbes e do nosso abastecimento, como
mostraum estudo recente, Portugal e Alves, 2002. Por-
tanto, perde-se emprego até aporteiradafazenda. Mas,
perda € mais que compensada pelo desenvolvimento
do agronegdcio, e a excegdo de 608 municipios que
abrigam cidades populosas, a influéncia da agricultura
€ direta e dramética no crescimento do PIB da indus-
triae dos setores de servicos: um incremento de 1% do
PIB agricola gera incremento equivalente do PIB da
cidade (Portuga e Alves, 2002).

Sob ainfluénciado livre jogo das leis da oferta
e demanda, sem uma politica agressiva de exportacoes,
de luta contra os subsidios e barreiras ndo tarifarias, de
coibicéo de importagdes subsidiadas e de protecéo dos
agricultores, por intermédio da compra de excedentes,
ou sgja, de estoques reguladores, os ganhos da moder-
nizacdo enriquecerdo os consumidores brasileiros e do
exterior, a agroindlstria e esvaziard os campos. Quem
mais perdera com ela é agriculturafamiliar e apobreza
rural, de um modo gerd.

A fim deilustrar a queda dos precos dos pro-
dutos agricol as apresentaremos umatabel a, que abran-
ge aguns produtos importantes para 0 consumo. Os
dados sdo da cidade de Sdo Paulo. Detalhes podem ser
encontrados em Barros e Rizzieri, 2001. As quedas de
pregos sdo muito significantes e demonstram um gan-
ho elevado de renda dos consumidores. Havia dados
do sal&rio do pedreiro, coletados pela mesma pesquisa.
Foi construido um indice de prego, baseado nesses pro-
dutos. Quando o sd&io do pedreiro foi deflacionado
por este indice, e apresentou ganhos substanciais, em
todo o periodo analisado.

Tabela 2 Variagdo média anual dos pregos reais.
Periodo: 1975-2000

Produtos % Produtos %
AcuUcar -4,77 Feijao -13,39
Alface -4.52 Frango -8,22
Arroz -1.77 Laranja -2,65
Banana -3,07 Leite -3,58
Batata -3,51 Mamao -4.41
Café 738  Oleodesoja -8,06
Coxao mole -5,82 Ovo -5,17
Cenoura -551 Tomate -4,7
Gerd -5,25

Fonte: Barros e Rizzieri, 2001.

A queda anud do preco do leite foi de 3,58%.
Baseados em dados do IBGE, apresentaremos um gra-
fico que mostra uma queda persistente do prego real

do leite e de ragdes (deflator=IGP-DI, dezembro de
2001=100) parao periodo de 1990-2001. Quando o pre-
¢o do leite é deflacionado pelo prego de racfes, a que-

da persiste, mas € menos acentuada. A grande maioria
dos produtores de |eite ndo usa ragdes, estes sofreram
diretamente o impacto do decréscimo de prego, sem se
beneficiar do que ocorreu com ragdes. Um nimero sig-

nificativo somente usa ragdes no periodo seco do ano,

na entressafra. Portanto, foram perdedores no periodo
dasafra, exatamente, quando ganham dinheiro. Os pro-

dutores mais sofisticados, que constituem uma minoria
do grupo, perderam menos. Mas, todos perderam. As
importacOesreforcaram aquedanatura de pregos. Elas
objetivaram resolver problemas de escassez momentéa

nea. Mas, tém tido a capacidade de inibir a capacidade
de reacdo de longo prazo, que é muito forte. Ou sgia,
tém sido estabelecidas sem levar em consideracéo a
capacidade de reacéo de longo prazo do sistema, por-

tanto, seguem critérios que sdo prejudiciais ao pais, aém
de internalizarem subsidios dos paises ricos.

Figura 2 - Prego do Leite e de RagOes

+ Prego Leite
* PL-PR
Prego Ragdo

=

N

Comentarios finais

O gue nos ensinaram os trés casos analisados?
Que o governo, a fim de proteger os consumidores e
combater a inflagdo, toma decisdes que interferem no
abastecimento interno e geram crise de abastecimento
einibem as exportacdes. O exemplo €do milho. Ainda,
naénsiade proteger os consumidores, importactes séo
realizadas, sem considerarem a capacidade de reacéo
de longo prazo da producéo. O exemplo € o do leite. A
modernizag&o da agriculturatem trazido um forte gus-
te: acelera 0 éxodo rural e empobrece os agricultores.
E preciso que setenham politicas que redistribuam parte
dos seus beneficios dos consumidores para os agricul-
tores. O livre funcionamento do mercado ndo fardisto,
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como a histériatem mostrado. As paliticas vigentes no
mundo desenvolvido sdo avo de muitas criticas, por-
gue ndo reduziram o éxodo rural. Mas, esquece-se que
contribuiram para o desenvolvimento do agronegdcio e
das pequenas e das cidades de médio porte, sendo um
fator importante de descentralizagdo do crescimento
econdmico.

Sem politicas de compensacdo das perdas que
os agricultores sofrem em fungdo de se modernizarem,
h& muito poucas esperangas para 0s programas que
procuram gjudar os mais pobres da agricultura. Certa-
mente, o crédito rural, embora muito importante, € um
instrumento sem nenhum poder de compensacéo de
renda. Pode, isto sim, sem politicas de exportagéo e de
controle de importagdes e de paliticas que interferem
No mecanismo de prego, como estoque regulador, agra-
var o problema.

Eliseu Alves, pesquisador da EMBRAPA
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A DIFICIL FASE DAS NEGOCIACOES
INTERNAS ENTRE OS SETORES
AGROINDUSTRIAIS NO AMBITO DA
OFERTA TARIFARIA DA ALCA

Mauro de Rezende Lopes!
Bruno de Souza Pinho?

| —Introducdo

Estamos iniciando uma nova etapa nas negocia
¢Oes da ALCA. Inauguramos na fase do que se con-
vencionou chamar “de melhoradas ofertas’. Agora, 0s
pleitos, desgos e reivindicagOes dos setores econdmi-
cos do pais, feitos por ocasido da primeiraofertatarif&
ria, deveréo dar lugar a uma fase intensiva em conhe-
cimento técnico. Sera também uma fase intensiva em
negociacOes internas. E preciso agora administrar as
ofertas tarifarias com a participacdo de todos os seto-
resenvolvidos, inclusive dos setores representativos dos
consumidores e dos trabalhadores. O Brasil jogaa sua
capacidade de insercdo “competitiva’ no hemisfério e
no mundo nas negociagdes da ALCA. Além disso, o
Brasi| depende de exportages para a estabilidade eco-
ndmica e para o seu modelo de desenvolvimento. Nes-
Se contexto, os mercados da Américado Norte (Esta-

dos Unidos e Canada, além do mercado do México)
s80 muito importantes. Esses condicionantes mostram
a gravidade do momento em que vivemos no ambito
dasnegociagdesdaALCA. Ospedidosde melhoradas
ofertas, por parte dos paises participantes, seréo feitos
de 15 defevereiro a 15 de junho de 2003. Essetempo é
excessivamente curto para mobilizar todo o conheci-
mento necessario para uma negociagdo tarifaria com
éxito. Dia 15 de julho de 2003 deverdo ser apresenta
dasasofertasrevisadas. Atélatemos queter umapro-
posta tariféria consistente.

Um argumento que devemos evitar atodo o custo
€, deinicio, dos chamados “produtos sensivels’. Nessa
linha de argumentagdo somos sempre 0s maiores pre-
judicados. Em uma agricultura pujante como a nossa
ndo haveriasetores sensiveis. H4, sm, setores que pre-
cisam ser estudados com cuidado porque o produto
importado tem fortes subsidios na origem. Nesse caso,
estéo: o trigo, a cevada, o milho, o arroz, o agoddo e
assim por diante. Mas ndo vale a penausar a categoria
de produtos sensiveis®. Isto porque se aTarifa Externa
Comum (TEC) ja reflete, em certo sentido, “uma es-
trutura de relativa sensibilidade’, ndo podemos agora
colocar produtos agricolas na categoria de sensivels,
poisna TEC elesndo estéo assim. Existem, sim, produ-
tos que sdo vulnerdveis a politicas publicas, devido ao
extremo peso do custo-Brasil sobre a competitividade

1 Economista, pesquisador do Centro de Estudos Agricolas, daFGV . Coordenador do Curso de MBA de Gestdo Empresarial Estratégicaem
Agribusiness, da Fundagdo Getulio Vargas. Foi membro da equipe negociadorado Brasil, no tema agricultura, na Rodada Uruguai, de 1991

a1994. E-mail: mrlopes@fgv.br.
2 Estagiério bolsistado CNPQ.

3 O México invocou o principio de produtos sensiveis e em 1° de janeiro deste ano e eliminou praticamente todas as tarifas dos produtos
agropecudrios, com excegdo de quatro que considerou sensiveis. milho, feij&o, aclicar e leite em po. Jano caso daintegracao dos EUA com
0s paises da América Central, os setores agricol as desses Ultimos paises reconhecem a sua pouca modernizagdo e a existéncia de subsidios
de gjuda interna concedida pelos EUA e com isso colocam como produtos “sob custédia’ nos quais ha o temor naintegracdo: o arroz, o
milho, oleite, o frango, osembutidos, o suco delaranja, o molho detomate e o feij&o. A Nicardguae Honduras estdo cogitando apossibilidade
de pedir aexclusdo desses mesmos produtos do tratado dos EUA com aAmeéricaCentral. Ai estamos vendo que os produtos sensiveisnesta
possivel integragdo hemisférica sdo justamente agquel es que temos interesse. 1sso sem falar dos “produtos sensiveis’ dos Estados Unidos.
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e arentabilidade privada de certas cadeias, mas esses
produtos devem ser prioridade nimero um para as re-
formas internas. Essa questdo nada tem a ver com as
negociagtes no ambito da ALCA. A ALCA né&o pode
ficar esperando pelas nossas reformas.

Temos um ponto de partida. A desgravacdo apar-
tir da estrutura vigente apresenta vantagens. Se
desgravarmos a partir da estrutura tariféria atual ha
vantagens de haver menos resisténcia nas negocia-
¢Oesinternas. Portanto, avantagem maior seralograr
integrar-se a ALCA no momento em que hatantare-
sisténcia aintegracdo. Partindo-se da TEC, inclusive,
ganhamos tempo.

Mas hadois problemas: em primeiro lugar, desco-
nhecemos a estrutura de protegéo efetiva embutida na
estrutura tarifaria atual, pelo menos no nivel de desa
gregacao necessario, ou sga, ao nivel de 8 digitos. Esse
€ um problema real no momento em que nos integra-
MOS a economias agroindustriais extremamente com-
petitivas (Américado Norte). Pode haver protecéo efe-
tiva negativa, o que implicariaem umaintegragdo mui-
to dificil, por haver, nesse caso, tributagdo implicita so-
bre setores que temos vantagens competitivas e que
temos que exportar, para compensar 0S setores nos
guais seremos importadores. Se houver protego efeti-
vanegativa, certamente deixaremos, para dizer o mini-
mo, de nos beneficiar da integracéo, pelo menos no
periodo de desgravacéo de 10 anos. SO nos beneficiari-
amos se tivermos nesse periodo uma melhor estrutura
de protecdo ou uma protecdo neutra— o que &, de lon-
ge, o melhor dos cenérios para uma oferta tarifaria.

Em segundo lugar, se ndo tivermos uma proposta
defensével do ponto de vista da protecéo efetivade 15
de fevereiro a 15 de junho ndo poderemos ter um bom
controle do processo “de melhora de oferta’. O pro-
cesso negociador depende, portanto, de conhecimento
técnico, da estrutura de protegdo, no caso da agrope-
cuéria, dos insumos, maquinas e equipamentos, e dos
produtos finais.

Esse trabalho discute a desgravacao tarifaria dos
setores agropecudrios e de producdo de alimentos in-
dustridizados sob a ¢tica da protecéo efetiva. O que
estd em jogo, com o prazo e o ritmo de desgravacdo
tarifarianaofertada ALCA, é apossibilidade de adiar-
mos por 10 anos a internalizagdo dos beneficios da
desgravacéo tariféria, ficarmos protegendo setoresin-
dustriais e penalizarmos setores nos quais o Brasil é
competitivo e que poderiam desfrutar de excelentes

perspectivas de mercado no futuro — como sdo os mer-
cados do agronegécio. Podemos no periodo de 2006 a
2016 estar submetendo setores especificos a forte es-
tresse competitivo desnecessariamente. Podemos pro-
teger mais ainda setores protegidos e pendizar mais
ainda produtos nos quai s temos vantagem competitiva
A dlvida que se tem € a seguinte: podemos proteger
mais ainda setores que ja sdo protegidos e desproteger
mais ainda setores que ja estéo desprotegidos em uma
negociacdo que promete ser muito dificil?

Il —A ofertatarifariadeinsumose produtossob a
Otica da protegdo efetiva

A competitividade do setor agropecuério, entre
outros fatores, depende do seu nivel de protecdo efeti-
Vva, isto €, a protecdo do produto final depende de um
nivel compativel de protegdo aos insumos. A protecéo
elevada de insumos, méguinas e equipamentos, todos
com elevado peso nos custos de producdo, pode vir a
reduzir ainda mais a protecdo conferida ao produto fi-
nal, tornando-a, eventualmente, até mesmo negativa.
Se vamos reduzir as tarifas dos produtos finais — até
porque precisamos de matéria prima barata para com-
petir no setor de exportagdes de aimentos industriali-
zados —, temos que reduzir, consistentemente, as tari-
fas dosinsumos, em nivels de desgravacéo de partidae
prazos semel hantes.

Definamos o que se entende por protegéo efeti-
va. Elalevaem consideracéo a cadeia como um todo.
Mede qual a protecdo final da cadeia, a partir das tari-
fas que incidem sobre 0s seus insumos, maguinas e
equipamentos, e sobre os seus produtosfinais. 1s0 posto,
vamos conduzir um exercicio de montagem de uma
proposta de oferta tarifaria brasileira no ambito das
negociagdes da ALCA, consistente com o principio da
protecdo efetiva. Tomemoas, por exemplo, 0 caso da
constelacdo de insumos necessarios a producéo de
matérias primas e produtos agricolas. Ha, de acordo
com estudo sendo conduzido pelo Centro de Estudos
Agricolas, da FGV, cerca de 270 posicOes tarifarias,
em nivel de 8 digitos, referentes a sementes, fertilizan-
tes, méquinas e equipamentos para a agricultura, cuja
reducdo tariféria é vital para a manutencéo da compe-
titividade do Brasil na ALCA. As exportacOes nestas
posicOes tariférias somam US$319,6 milhdes e as im-
portagdes somam algo da ordem de US$1,2 hilhdo.

Note-se que, com toda a protecéo desses insumos
— que, diga-se de passagem, € maior do que a protecao
dos produtos, na Tarifa Externa Comum (TEC) — nés
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dependemos criticamente dessas importagdes para pro-
duzir. Gravélas com tarifas elevadas, mesmo no perio-
do de desgravacdo geral, seria um erro estratégico.

Assim, 0 “déficit” nessacategoria—isto €, asim-
portagdes menos as exportacdes, de méquinas, equipa-
mentos, defensivos, herbicidas, inseticidas, fungicidas,
medicamentos, fertilizantes einsumosem gera —, soma
US$868,9 milhdes. Estes dados se referem ao balango
entre exportagOes e importagdes do Brasil para todos
0s parceiros da ALCA, que ndo o Mercosul; isto €,
refletem a balanga de comércio desses insumoas, a par-
tir daintegracéo com a ALCA.

Das 273 posi¢Bes mencionadas, 107 tém tarifa
zero, 38 tém uma tarifa de 5%, 34 tém tarifas de 5 a
10% e 5 posicoes tarifarias tém tarifas de 11,5%. A
partir dai astarifas s8o muito elevadas. H467 posicies
tariférias com tarifas de 14%, 4 com tarifas de 15,5%,
4 com tarifas de 17,5%, 10 com tarifas de 19,5% e 5
com tarifas de 35%.

A julgar pelo interesse manifestado por setoresde
producdo de insumaos, maguinas e equipamentos, a re-
ducéo dessas tarifas nominais elevadas processar-se-
iaem um “periodo de caréncid’ o mais longo possive,
de talvez cerca de 10 anos. Entretanto, € preciso ndo
esquecer que temos 90 posi¢les tarifarias com tarifas
superiores as tarifas hoje praticadas pelos produtos fi-
nais agricolas (commodities ou matérias-primas), que
sd0 de 6 a 8%; isto &, temos cerca de 90 elementos
essenciais a produgdo agropecuaria com tarifas supe-
riores a 14%. Este € um exemplo do que ndo deveria
ocorrer, aprincipio, nas negociagoestarifariasdaALCA.
Como ter tarifas para insumos t& mais elevadas do
gue para produtos? | sso, naverdade reduz a presumida
protecdo ao produto final da cadela — que ja é muito
baixa na TEC —, podendo representar uma protecéo
efetiva negativa, uma desprotegdo ou uma tributagcdo
implicita ao setor bésico de producdo agricola.

Tarifas de produtos finais das cadeias baixas, sm,
S0 que tarifas de insumos, maguinas e equipamentos
também. Est& na hora de adotarmos na prética a reté-
rica do enfoque de cadeias.

11 — As negociagBes em torno das maquinas e
equipamentos industriais da industria de alimen-
tos

Dentro ainda do conceito de protegdo efetiva, de-
vemos tratar da desgravacéo de tarifas de setores es-

senciais a competitividade da agroindlstria brasileira.
Trata-se de um conjunto de cerca de 54 posi ¢oes tari-
férias de maquinas e equipamentos para agroindustri-
as, que incluem componentes industriais, pegas de re-
posi¢éo, e diversos outros componentes.

O Brasil éimportador liquido dessesitens, a partir
dos paises da futura ALCA, que ndo o Mercosul. Es-
sasimportagoes liquidas somam US$27,5 milhdes, uma
vez que dentro dessa estrutura de bens de capita para
a producdo agroindustrial, o Brasil exporta US$44,8
milhdes e importa US$72,3 milhdes. Esses dados reve-
lam aimportancia das méaguinas agroindustriais paraa
nossa competitividade, em um setor no mundo que su-
perara, em vaor, as exportagcbes de commodities. O
Brasi| tem, nessas 54 linhastarifarias, apenas cinco com
tarifa zero, 46 posicdes tarifarias tém tarifas de 14%,
uma linha tarifaria tem tarifa de 19,5% e duas com
21,5%.

Este conjunto de maquinas, equipamentos e com-
ponentes industriai s incluem todas as méguinas de pro-
cessamento, beneficiamento e industrializacdo, desde
o nivel da fazenda até os grandes parques fabris agro-
industriais. Todos S0 vitais para os investimentos den-
tro de um projeto de desenvolvimento da agroindUstria.
E preciso enfatizar: sabe-se que por volta do ano de
2005 mais da metade do comércio internacional, em
termos de valor, sera feito de produtos processados,
beneficiados e industrializados, superando ao longo da
década, em larga medida, a exportacéo de matérias
primas e commodities, como mostram os estudos de
tendéncias do mercado mundial.

Neste conjunto de bens de capital, destaca-se o
importante avanco representado pela adogdo do regi-
me de ex-tariférios, destinados a propiciar a industria
condicdes de investimentos com importacéo de maqui-
nas em que nao ha sucedaneo no parque industrial bra-
slero. Esse avanco representaum estimulo muito grande
para se preparar 0s investimentos em setores estraté-
gicos de exportacdo e gproveitar as grandes oportuni-
dades de mercado no futuro préximo. O regime de ex-
tarifarios brasileiro tem 2000 itens.

Assim, nesse quadro de referéncia, umanegocia
¢ao importante devera se processar com aindlstriade
bens de capital. Trata-se de um setor extremamente
importante naeconomiabrasileira, com faturamento de
cerca de R$9 hilhdes, empregando, em mais de 2 mil
empresas, cerca de 100 mil trabalhadores. E possivel
aprofundar o didlogo com o setor de bens de capital,
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principalmente no caso da ALCA, uma vez que, em
termos de maquinas industriais, o receio do setor € de
uma concorréncia mais acirrada com a Europa e com
0 Japdo. O setor de certo ndo teria, possivelmente, que
ter tanto receio da concorrénciano caso da ALCA.

Um ingrediente essencid na discussao e no gpro-
fundamento do didogo € a andise da seguinte questéo:
até que ponto podemos baixar as tarifas com minimas
perdas para os setores envolvidos? Baixar astarifasem
10% talvez ndo acontega nada. E, em 20%? E, ainda,
perguntar diretamente: e se zerar atarifa, 0 que ocorre-
ria? Perguntar isso a0 setor diretamente. 1sso Sm é um
projeto de desenvolvimento. Devemos iniciar um pro-
cesso de did ogo com outros setores onde essas pergun-
tas possam ser feitas, debatidas e discutidas em deta he.
A negociacdo é lafora, mas comega aqui dentro.

Grande parte do receio da concorréncia, como diz
0 préprio setor, € aindaumamemariado passado, quando
o rea estava sobrevalorizado. Com o cambio atua o
recei o da concorrénciaémenor, tanto mais porque exis-
tem impostoscomo o |PI, o ICMSe o custo Brasil, que
gravam as nossas exportagdes e, 0 que € importante
avaliar, também prejudica as importagtes. Esse € um
ponto importante e que deveria freqlentar com assi-
duidade a pauta das negociagdes mais aprofundadas
no ambito da ALCA. Qud o efeito do custo Brasil so-
bre o setor bens de capital? A desgravagéo destes cus-
tos sobre esse setor € estratégica para 0 crescimento
de setores agroindustriais que sdo lideres nas exporta
¢des? E certo que a discussio e a negociagdo interna
deveriaprincipiar com esses setores—talvez ndo tanto
com a agroindustria

|V — Conclusdes

E preciso haver umaconsisténcia, umacongruén-
cia dentro da cadeia completa das tarifas de insumos,
maquinas, equipamentos, fertilizantes e sementes, com
as tarifas dos produtos finais. Sob a 6tica de uma pro-
tecdo mais efetiva (ou uma protegdo mais neutra), é
preciso que as tarifas sgjam iguais e desgravadas no
mesmo ritmo; o que configuraria uma protecéo efetiva
neutra; ou, pelo menos, nd haver uma desprotegéo,
umadtributacdo implicita, um outro custo Brasil, sob pena
de estarmos impondo um estresse competitivo forte

sobre setores que estariam sob competicdo ja bastante
dificil, no processo de integracdo na ALCA.

O setor de exportacéo de commodities tem se
revelado um setor lider nas exportagles, geracao de
emprego e renda naeconomia brasileira. Tem provado
ser um setor de demanda dindmica no mercado inter-
nacional. Para que ele assim se possa manter, é preci-
S0 que a desgravacdo de insumos e de produtos sgja
vinculada a um mesmo cronograma. Se a desgravacéo
de setores lideres for imediata e os setores de insumos,
méaquinas e equipamentos permanecer protegido por
mais uma década, perdemos as oportunidades de mer-
cado e exportacoes.

Destarte, o principio fundamental € de que se per-
dermos — por discriminagdo contra setores lideres com
competéncia para explorar oportunidade de mercado —
cerca de 10 anos, mantidas elevadas tarifas de prote-
¢do das méquinas, equipamentos, agricolas e agroin-
dustriais, e insumos nNecessarios aos investimentos nos
setores lideres, teremos perdido a era de ouro de seto-
res estratégicos — e ndo teremos tanta certeza assim
de que fizemos um bem protegendo os setores de insu-
MOS, Maguinas e equi pamentos envolvidos.

Temos que desenvolver uma conduta estratégica.
O que fazer, entdo? Em primeiro lugar seria conveni-
ente identificar, com estudos técnicos, os setores que
seriam eventualmente prejudicados na integragdo no
ambitodaALCA*. Em seguida, seria conveniente con-
vocar todos esses setores envol vidos para uma negoci -
acdo mais ampla, aprofundando, através de critérios
como o da protecéo efetiva, a consisténcia entre as
tarifas de insumos e de produtos, com o objetivo funda-
mental de atrair investimentos nos setores lideres.

Esse didogo é dificil? N&o. Ha amplas possibili-
dades de acordo em didlogo com os setores envolvi-
dos. Em algum setor, por exemplo, como nos casos de
inseticidas, herbicidas e defensivos em geral, pode ser
demonstrado que a producdo de um determinado pro-
duto esta concentrada nas méaos de quatro ou cinco
grandes empresas de capital internacional, que detém
atecnologia e as patentes especificas, e que serig, ta-
vez, impensavel parao Brasil investir em segmentosde
indlstria téo especificos, que requerem grandes volu-

4Ver, por exemplo, Gurgel, A.C., Bittencourt, M.B. & Teixeira, E.C. “Impactos dos Acordos de Liberagdo Comercial, ALCA e Mercoeuro

sobre os Paises Membros®. RBE, 56 (2): 335-369. Abr/Jun/2002.

Ver, também, Cipriano, L.A. & Teixeira, E.C. “Impactos da ALCA e do Mercoeuro no Agronegicio do Mercosul”. Departamento de

Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa. 2002 (Mimeo).
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mes de recursos em pesguisas, investimentos em plan-

tas e parques fabris extremamente sofisticados. A per-

gunta que deve ser feita & serd que o valor adicionado
desse setor judtifica tarifas tdo elevadas? A protecéo
seriapara o setor de vendas? O que comportariao con-

tra-argumento de que: esse “valor adicionado” repre-
sentado pela forca de venda ndo seria 0 mesmo se o
produto fosse importado?

Para um outro setor, como no caso dos fertilizan-
tes, talvez ssjamelhor rediscutir o adiciona defrete; e,
talvez, ndo fosse 0 caso, necessariamente, de se man-
ter tarifas elevadas. Mesmo que as tarifas sgjam bai-
Xas a sua reducdo subsequiente podera impulsionar os
investimentos em setores lideres. Por exemplo, em um
processo de negociagdo, um outro setor, como o de
méguinas agricolas, poderia aceitar uma reducdo de
suas tarifas de 14% para 8%, num primeiro momento,
com uma desgravacao imediata— o que seriaum gran-
de avanco; ou até para menos, se o setor fosse expor-
tador e verificasse que as empresas do exterior dificil-
mente montariam rede de distribuicdo e revenda dos
seus produtos no Brasil. Um outro setor, como o de
tratores agricolas, pode estar interessado em rediscutir
as tarifas de autopecas, como se fez no regime auto-
motivo. E assim por diante. Os espagos para negocia
G0 sio amplos. E se algum setor tiver alguma especi-
ficidade para colocar sobre a mesa, que o fagca — e
discutiremos todas as alternativas. Inclusive reconver-
s80 produtiva e reestruturagéo do setor.

O processo negociador naALCA néo deveriaser
retardado porgque o Brasil ndo iniciou o seu processo de
negociacoes internas. Pelo contrério, a ALCA é con-
veniente porque poderd acelerar aindamais os proces-
sos de reforma e de negociagdes internas. Renunciar a
ALCA éaceitar 0 entorpecimento das negociagdesin-
ternas e manter em estado torporoso as reformas es-
senciais para o pais, inclusive em setores competitivos
para o Brasil, como no caso do leite e laticinios.

Em setores competitivos € preciso saber quais as
méguinas, equipamentos e componentesindustriais que
o Brasi| fabrica, como fabrica e se precisa de que tipo
de proteco. E possivel manter, por algum tempo, uma
desgravacdo mais lenta, mas ndo ha como justificar a
reserva de mercado para investimentos que provavel-
mente nunca serdo feitos. Sera muito dificil competir
com maguinas, equipamentos e componentes industri-
asimportados, principa mente com o nive tarifério atud.

E preciso ndo esquecer que a tarifa é um instru-

mento de politicacomercia delongo prazo, mais estru-
tural. Sua eficécia depende dos planos dos setores que
requerem protegdo, para, No caso da negociagdo da
ALCA, um horizonte de 10 anos. A desgravagdo em
um periodo longo, para quem depende das importagdes
livres e desgravadas de méguinas e equipamentos in-
dustriais, € um 6nus que deve ter algumaformade jus-
tificativa. Essa desgravacdo em 10 anos nada mais €
do que uma clausula de salvaguardas, com uma clau-
sula crepuscular, mas com amesma finaidade das sal-
vaguardas comerciais. E necessario um periodo t&0
extenso para a cobertura tariféaria?

Além disso, sendo salvaguarda, € necessario que
0 setor indique claramente quais serdo as medidas
que serdéo adotadas, num periodo de transi¢do, que o
colocaria em condigdes de competir no mercado
mundial. Portanto, ou o didlogo deve ser aprofunda-
do, inclusive com comprometimento de programas
de competitividade do setor de méquinas e equipa
mentos industriais para a agroindustria; ou entéo a
tarifa tera uma conotacdo apenas de gerar quase-
rendas ou rendas econdmicas — 0 que configuraria
um estimulo para que as associagoes de classes se
tornem “cacgadoras de renda”.

Precisamos conduzir umanegociagdo internades-

tas tarifas. Nesse momento estaremos construindo a
trgjetéria da insercdo competitiva do Brasil, sga nas
indlstrias produtoras de produtos agroindustrials, sgja
na industria de bens de capita que Ihe correspondem.

E o Bras| estara formulando um plano de desenvolvi-

mento. De pouco adianta ficar reclamando planos de
desenvolvimento sem se entrar no amago dessas ques-

tOes; especificamente da gestdo de um “processo de
salvaguardas’ comerciais, cujo objetivo fundamental é
encorgjar desgravagdes mais rgpidas no setor.

A insercdo competitiva é um projeto de desenvol-
vimento no Brasi| que parte hecessariamente deste tipo
de didogo diretamente do governo com setores envol-
vidos, com umaagenda muito clarae muito bem defini-
da de demandas especificas, que o governo faz aos
setores, idénticas aquelas que os setores fazem ao go-
verno, sob pena de ficarmos eternamente discutindo
prazos de desgravacdo e tarifas, sob uma ética de pro-
dutos sensivels, que se constituem no pior argumento
gue podemos usar numa mesa de negociagao. Por que
0 argumento de produtos sensivels € péssimo? Simples-
mente porgue todos os paises vao aegar produtos sen-
siveis e nos prejudicar diretamente nos produtos que
nos temos necessidade de exportar.
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N&o podemos ser bons em tudo. Alguns setores
serdo selecionados por nds, com ordem e raciondida
de, ou de umaformabem pior pelo mercado. E preciso
hierarquizar os setores nos quais pretendemos atuar,
investindo, mostrando isso diretamente ao setor priva-
do. A Coréiafez as suas opgoes, elegeu setores e hoje
tem lideranca mundia em exportacoes.

E hora de negociar, com todos 0s setores envolvi-
dos, uma proposta que sgja aceitavel pdamaioria. Essa
éforte candidata a ser apropria proposta de desenvolvi-

mento do pais. Uma concluséo clara nesse contexto é
gue a negociacdo externa, com os paises membros do
Mercosul, com os EUA e Canadd, é importante, mas a
negociagdo interna também é de extrema importancia
Estamos sempre pedindo ao governo uma politicaou um
projeto de desenvolvimento. Devemnos, outrossm, pedir
algo maissmplesacadasetor: qual asuacapacidade de
competir, setores agricola, agroindustria, de bens de ca
pitd, insumos e fertilizantes, méguinas e equipamentos?
Sem iss0 € quase impossive discutir uma estrutura tari-
fériae um projeto de desenvolvimento.
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O MODERFROTAE A POLITICA DE
MODERNIZACAO DA AGRICULTURA
BRASILEIRA

Jodo Antonio F.Salomaot

A economia brasileira vem a cancando resultados
positivos, embora modestos, nos Ultimos dois anos, sen-
do destaque 0 setor do agronegdcio. Pelaimportanciae
magnitude, 0 setor mereceu atencao especia de todos
os candidatos a Presdéncia no dltimo pleto, no qud fi-
gurava com énfase nas distintas propostas de Governo.

O agricultor brasileiro enfrentaumaredidade dura
de mercado sem gjuda artificia paraisso, enquanto os
agricultores dos paises desenvolvidos, mesmo
ineficientes na producdo, no fim do processo, colhem
generosos subsidios que seus governos lhes déo.

Essa pressdo constante advinda da busca por
mercados di sputados com adversarios que sd séo com-
petitivos pel os subsidios que recebem, exige daagricul-
tura brasileira um trabalho permanente de moderniza-
¢do gerencid e tecnolégica. O desempenho da nossa
lavoura de gréos € um exemplo disso: a area plantada
entre os anos agricolas 90/91 a 2000/01 permaneceu
praticamente inalterada, enquanto a producéo cresceu
74%. No caso especifico dasojabrasileira, amais pro-
dutivado mundo, aérea plantada do produto entre 1992
e 2001 cresceu 46% e a producgdo, o dobro (92%). No
caso do agodao, a producéo passou de 420 mil tonela
das de pluma em 1992/93 para 766 mil toneladas neste
ano, crescimento acancado com menos da metade da
area plantada, em funcdo de mudancgas de regido de
producéo — migrou do Nordeste, Sdo Paulo e Parana

para o Centro-Oeste — e pacote tecnol6gico — da co-
Iheita manual a mecanizada.

O setor cresceu, consolidou-se, mas ainda possui
um largo caminho a ser percorrido para aumentar a sua
competitividade, como: mehoria na logigtica de trans-
porte, implantagdo de um seguro rura que garantarenda
a0 produtor e gustes na tributacdo que incide sobre a
producdo agricola, dentre outros. No ambito externo, o
acesso a hovos mercados, a diversificagdo de produtos
para exportacdo e a busca incansavel pdaliberaizacéo
plena dos mercados mundiais S50 agies que promove-
réo o crescimento, aindamaior, do setor agricola.

Segundo dados da Confederacdo daAgriculturae
Pecuariado Brasil (CNA), resultado de um estudo em
parceriacom o Centro de Estudos Avangados em Eco-
nomia Aplicada da Universidade de Sao Paulo (Cepea/
USP), o Produto Interno Bruto (PIB) do agronegécio
brasileiro, que inclui desde a producdo priméria até a
indlstria de processamento, iNnsUMOS € Servigos, cres-
ceu 8,37% em 2002, de R$ 391,53 hilhdes para R$
424,32 bilhdes. A pregos de 2002, o resultado reflete
umganho de R$ 32,79 bilhdes nacomparacdo com 2001.
Na andlise segmentada, a partir dos grandes comple-
Xos, os indicadores mostram que em 2002 o PIB da
agriculturateve crescimento de 10,21% enquanto o PIB
da pecuéria, o crescimento foi de 4,29% em 2002.

O valor do PIB do agronegdcio representou, en-
ta0, 32% do PIB do Pais em 2002, caculado em R$
1,32 trilh&o pelo Indtituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE).

De acordo com o IBGE, em 2002, o crescimento
da agroindugtriafoi de 7,9%, valor bem acima da taxa

1 Técnico do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/SPA/DEAGRI
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obtida pela média daindustria naciona (2,4%) no mes-
mo periodo, e amaior marca da série historicainiciada
em 1991. A expansdo de 15,7% ocorrida em produtos
indudtriais utilizados pela agricultura, substancia mente
superior ade 2001 (2,5%), refletiu tanto o crescimento
de méguinas e equi pamentos agricolas (17,7%), quanto
0 de adubos e fertilizantes (13,9%).

Um dos grandes pilares da pujanca do setor &,
sem dlvida, a crescente mecanizagdo, com a renova
¢do da frota agricola. A modernizagdo das maquinas
agilizou o plantio e a colheita e diminuiu a perda de
gréos, o que poderia comprometer em até 5% a produ-
¢d0. O expressivo incremento na producéo e vendas
internas de méguinas e equipamentos foi alavancado
pelo crescimento da produgdo agricola, aumento da
renda agricola e das exportactes e, a partir de 2000,
teve como base de sustentacéo o Programade M oder-
nizacdo da Frota de Tratores Agricolas, Implementos
Associados e Col heitadeiras, que ficou conhecido como
MODERFROTA, do Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento (MAPA), com recursos do Ban-
co Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDEYS), taxas de juros fixas de 8,75% e 10,75% a0
ano, equaizadas pelo Tesouro Naciondl.

MERCADO DE MAQUINAS AGRICOLASE
O MODERFROTA
Uma andlise do periodo 2000 a 2002

O MODERFROTA foi indtituido pela Resolucéo

do Banco Central do Brasil, n° 2.699, de 24 de feverei-
ro de 2000 e pela Carta Circular BNDES, n° 04/2000,
de 3 de margo de 2000. Desde entdo vem sendo reno-
vado anualmente dentro do plano agricola e pecuario.

As vendas de méquinas agricolas no mercado in-
terno vém registrando aumentos anuais consecutivos
desde 1999. No periodo, cresceram 77%, passando de
24.043 para42.564 unidades. Também cresceram apro-
ducdo (84,3%) e a exportacao (147,71%) (tabela 1).

Na andlise por categoria de maquinas, todos os
indicadores foram positivos para tratores de rodas e
colheitadeiras. Desde o langamento do programa
MODERFROTA (marco/00) até dezembro de 2002,
foram vendidas no mercado interno 96.810 unidades
entre tratores de rodas (84.127) e colheitadeiras
(12.683) e liberados R$ 5,6 hilhdes (Gréficos 1 e 2).

A importanciado programa esta consubstanciada
pela proporgéo relativa de unidades vendidas no mer-
cado interno que foram financiadas pelo
MODERFROTA e outrasfontes apresentadas, no gra&-
fico 3, abaixo. No ano de 2000, o programa financiou
61% dos tratores e 99% das colheitadeiras vendidas.

Segundo aANFAVEA, em 1999, asfrotas de trato-
res de rodas e colheitadeiras no Brasi| etavam estimadas
em 450.000 e 48.000, respectivamente. As vendas no pe-
riodo proporcionaram, entdo, uma renovacao da frota de
tratores de rodas de 18,7% e colheitadeiras de 26,4%.

Tabela 1. Produco, vendas no mercado interno e exportacdo de maquinas agricolas no Brasil - 1998 a 2002.

ANO

1998 1999 2000 2001 2002  1999/2002
Méquinas agricolast
Producéo 33412 28.221 35.501 44,339 52.010 84,30%
Vendas no mercado interno 24.157 24.043 30.536 35.252 42564 77,03%
Exportagéo 8.862 4.207 5.270 8.246 10421 147,71%
Total das vendas 33.019 28.250 35.806 43.769 52.985 87,56%
Tratores de Rodas
Producdo 24.092 20911 27.546 34781 40.352 92,97%
Vendas no mercado interno . 18.158 18.788 24.291 28.090 33.218 76,80%
Exportacéo 5.469 2.335 3.455 5.814 7.923 239,31%
Tota das vendas 23.627 21.123 27.746 34.017 41.141 94,77%
Colheitadeiras
Producéo 4,063 3.760 4.296 5.196 6.851 82,21%
Vendas no mercado interno 2.406 2.850 3.628 4,054 5.649 98,21%
Exportacéo 1.766 677 683 1.202 1.199 77,10%
Tota das vendas 4172 3.527 4311 5.300 6.848 94,16%

1 Inclui cultivador motorizado, trator de esteira, trator de roda, colheitadeira e retroescavadeira
Fonte: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)
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Gréfico 1. Recursos liberados pelo MODERFROTA e venda de tratores de rodas.

Existe uma caréncia de estatisticas atuais sobre a
frota de tratores e colheitadeiras, em uso no campo, e
suaidade média. Em funcéo desta constatagdo e para
efeito de exercicio, para a estimativa da frota de trato-
res e colheitadeiras e idade média, definiu-se que aos
17 anos de uso as colheitadeiras e tratores séo consi-
derados sucatas. Os nimeros das frotas de tratores e
colheitadeiras, neste caso, ficam proximos das estima-
tivas divulgadas pela ANFAVEA e estéo apresentadas
natabela 2 abaixo.

Tabela 2. Estimativa da frota de tratores e co-
Ilheitadeiras e idade média considerando tratores e co-
|heitadeiras como sucata apds 17 anos de uso.

Referéncia Tratores  Colheita-

derodas deiras
Total de unidades em 1999 453.484 58.060
Total de unidades em 2002 414.564 55.964
Idade média da frota em 1999 (anos) 10,61 10,73
Idade média da frota em 2002 (anos) 9,60 9,67

Fonte: Anfavea. Elaboracdo: SPA/DEPAGRI

Pelas premissas adotadas, podemos inferir que:

- Em valores absolutos, as frotas de tratores de
rodas e col heitade ras diminuiram, apesar do crescimen-
to nas vendas;

- A necessidade de reposi¢éo anua das méguinas
sucateadas €, em média, de 26.675 tratores de rodas e
3.415 colheitadeiras. Neste caso, as vendas verifica
das em 2002 excedem esses nimeros e mantidos estes
indices, além de renovar estaremos aumentando a nos-

safrotadetratores e colheitadeiras. Este mesmo exer-
cicio, assumindo valores de 20, 18 ou 15 anos para su-
cateamento das méguinas, aponta para a mesma ten-
déncia de diminuicdo da frota e de suaidade média.

Caberessdtar que avida Util esperadade um tra-
tor € de 10 anos e de umacolheitadeira, 15 anos. Nesta

perspectiva, nossas frotas “ideais’ séo bastante redu-
Zidas e estéo apresentadas na tabela 3.

Tabela 3. Estimativa da frota de tratores e co-
|lheitadeiras e idade média considerando vida Util de 10
anos paratratores e 15 anos para colheitadeiras.

Referéncia Tratores  Colhei-

derodas tadeiras
Total de unidades em 1999 188214  49.079
Total de unidades em 2002 227758 43673
| dade média da frota em 1999 (anos) 554 9,69
| dade média da frota em 2002 (anos) 5,28 7,75

Fonte: Anfavea. Elaboracdo: SPA/DEPAGRI

Pelatabela 3 e o indicativo de que nossas frotas
Nn&o cresceram no periodo podemos concluir que cerca
de 50% da frota de tratores estd com idade acima da
vida dtil de 10 anos. No caso de colheitadeiras, a situa-
¢ao € bem melhor, e em torno de 10% da frota esta
com idade superior avida Util assumida.

Existe um espaco para a expansdo do mercado
no Brasil, pela defasagem da frota brasileira em rela-
¢A0 a outros paises produtores agricolas, idades médi-
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Gréfico 3. Vendas internas de tratores de rodas e colheitadeiras financiadas pelo Moderfrota e outras

fontes.

as das frotas e pela disponibilidade de area que pode
Ser incorporada ao processo produtivo, avaliada em 90
milhdes de hectares. Pelas estimativas apresentadas,
em 1999 tinhamos uma relacdo de aproximadamente 1
trator para cada 118 hectares e 1 colheitadeira para
cada 1.108 hectares, enquanto que nos Estados Unidos
existia 1 trator para cada 37 hectares e 1 colheitadeira
para cada 270 hectares (tabela 4).

Tabela 4. indices de mecanizacio por pais - 1999.

Pais Area Tratores Colheita- ha/ ha/Co-
Ara- (mil uni- deirasmil Trator Ilheita-

vel dades unidades deiras

Argentina 25,00 280 50 89,3  500,0
Brasil 53,20 450 48 1182 1.108,3
Estados Unidos176,95 4.800 662 36,86 267,3

Fonte: FAOSTAT/ANFAVEA

O tota de unidades vendidas, porém, ndo € o Uni-
co fator de desempenho relevante. A poténciadostra
tores vendidos no mercado interno é um fator impor-
tante e cresceu no periodo (tabela 5), refletindo o in-
vestimento das indUstrias em tecnologia e 0 aumento
da &rea com plantio direto. Em 1999, a poténcia média
dos tratores de rodas vendidos no mercado interno foi
de 87 cv, enquanto que em 2002 foi de 97 cv. Também
foram vendidos no mercado interno 133 modelos dife-
rentes de tratores em 1999; em 2002, foram 143 mode-
los diferentes, o que demonstraa competitividade entre
os fabricantes.
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Tabela 5. Vendas de tratores de rodas por faixa de

poténcia nos anos 1999 e 2002.

Poténciado 1999 Partici- 2002 Partici-
Trator pacao(%) pacao(%)
Atéd5cv 843 449 992 2,99
50a99cv 11.248 59,87 18785 56,61
100a199 cv 6.641 3535 13325 40,15
Acimade 200 cv 56 0,30 84 0,25

Fonte: ANFAVEA

Com o mercado interno aquecido, o nivel tecno-
|6gico, preco e marketing agressivo, por parte da indis-
triabrasileirade méguinas agricol as, fizeram as exporta-
¢Bes de méquinas agricolas ampliarem 147%, no perio-
do (tabela 1). Em vaores, as exportagdes passaram de
U$ 450 milhdes em 1999 para U$ 643 milhdes em 2002,
um aumento de 43%, revertendo umatendénciade dimi-
nuic&o que vinha desde a crise da Asia e suas repercus-
sdes no comércio internaciona (Gréfico 4).

No periodo, de acordo com o Ingtituto de Econo-
mia Agricola de Sao Paulo (IEA), os precos dos trato-
res de rodas aumentaram em 63,1% para tratores de
60a70cv, 484%de70a80cv, 51,7%de80a90cv e
52% acima de 100cv. O comportamento dos pregos
dos tratores, desde o inicio do programa
MODERFROTA, é apresentado no gréfico 5, abaixo.
No mesmo periodo, a variagdo de aguns indices foi:
IGPM, 49,46%; IPCA, 27,17%; IPP, 55,04% e IPR,
79,23%. O ddlar vaorizou 108,18%, no periodo.

O setor agricola, de forma gera, atravessa um
momento bastante favorével, pela valorizacéo dos pre-
¢os agricolas, mas a continuidade do programa de fi-
nanciamento MODERFROTA facilitou bastante as
condicies de pagamento na aguisicao de novas maqui-
nas por parte dos produtores e empresas agropecuari-
as. Por consequiéncia, permitiu investimentos das in-
dustrias em tecnol ogias modernas, com méguinas mais
potentes, computadorizadas e que estéo dando suporte
a0 crescimento do setor.

CONSIDERACOESFINAIS

A crescente mecanizacdo do setor agropecudrio
freglientemente encontra criticos, questionadores das
consequéncias sociais desse crescimento, relacionan-
do-a como causa do aumento do desemprego e a mi-
gracao de trabal hadores para os grandes centros urba
nos. Como exemplos, sdo citadas as lavouras de cana-
de-acUcar eagodao, responsaveis por grande parte das
ocupagdes No campo e que passam por um processo
continuo de mecanizagao da colheita.

A mecanizagdo e maiores indices de produtivida
de, normamente, estéo associados a menor demanda
por méo-de-obra no campo. Isto acontece em todo o
mundo, n&o é privilégio do Brasil. Por outro lado, étaci-
to que diminuiu o custo de produgéo, determinante para
diminuicdo de precos ao consumidor, que esta associa
do a0 crescimento do setor.

EXPORTAQAO DE MAQUINAS AGRICOLAS
U$ milhdes

1997
Gréfico 4. ExportacOes brasileiras de méguinas agricolas 1997-2002.
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2000 2001
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Gréfico 5. Comportamento do preco de tratores de roda e variagdo dos precos em relacdo a mar/00.

O economisgta Bondlli (2001) eaborou um estudo
sobre os impactos de longo prazo da expansio da agro-
pecuaria brasileira em indicadores de desempenho eco-
ndmico - especificamente a geracdo de renda, cresci-
mento populaciond e desenvolvimento humano/condigdes
de vida - concluindo que os indicadores de qudidade de
vida foram influenciados postivamente e que a renda
dos demais setores da economia € determinada pela da
agropecudria na proporcao relativa praticamente idénti-
ca isto € um aumento de 1% na renda agropecuaria
causaumavariacdo damesmaordem de grandeza, apro-
ximadamente, na renda dos demais setores.

A expansdo da agropecudria estimula e geraem-
pregos em outros Setores como 0 COmércio, 0S Servi-
¢os e a industria de transformagdo. Também, através
de politicas adequadas, podem ser estimuladas ativida
des emergentes e potencia mente capazes de absorver
méao-de-obra no campo como: turismo rurd, floricultu-
ra ou olericultura organica. Porém, faz-se necessario
investir na qualificagéo da méo-de-obra— pouco espe-
cidlizada - menos exigida na propriedade em conseqi-
éncia da mecanizagdo, parainsercdo nestes outros se-
tores. A geracdo de novos postos de trabalho diretos e
indiretos no pais, resultado da expansdo acancada, en-
tre outros fatores pela mecanizacdo, ndo esta bem di-
mensionada, mas € perfeitamente perceptivel.

N&o se deve considerar, portanto, que a maguina
na agricultura sgga um elemento gerador de mazelas
sociai's, como desemprego e éxodo rura. Além de con-
tribuir para 0 aumento da renda no setor e seus desdo-
bramentos, como foi comentado, substitui traba hos ar-
duos, rudes, muitas vezes desumano, Ou Mesmo execu-
tados por escravos em tempos passados. Serd que 0s
trabal hadores e trabal hadoras que cortam cana-de-agU-
car aimgam para seus filhos 0 mesmo trabalho que
desempenham? Ou sera que nossos trabal hadores ru-
rais, que com 35 anos de idade, pelos rigores do sol e
de seu trabaho, ja aparentam tracos de mais idade,
querem esse mesmo destino para seus filhos? Eviden-
temente, todos eles gostariam que os filhos tivessem
outra sorte com maiores possi bilidades de alcangar um
ponto mais favoravel na pirémide socid.

Infelizmente, os beneficios gerados pela mecani-
zacd0 da agricultura, nem sempre promovem, como
deveriam, os dividendos do bem-edtar socia que resul-
tem em uma melhor qualidade de vida paraalguns tra-
balhadores rurais. Mas o certo é que grandes empre-
sas do agronegdcio, hoje em dia, investem também na
pessoa do traba hador, sgja por um imperativo dalegis-
lagdo trabalhista, sgja pela propria visdo socid do em-
pregador, avido por aumentar a producdo, mediante
melhores condigdes de trabalho para seus empregados
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e perspectivas de crescimento profissiona. O merca
do consumidor, sobretudo no exterior, esté cada vez
Mai's rigoroso no que tange ao bem-estar do trabalha
dor, priorizando produtos oriundos de paises onde os
traba hadores envolvidos no processo produtivo tenham
essa condicédo atendida.

Portanto, éinjusto acreditar que 0 emprego é ame-
acado pelo advento da lavoura mecanizada, pela ado-
¢ao de tecnologia no campo, porque junto com elavem
também uma imensa demanda por méao-de-obra espe-
cidlizada. Esta claro que € o setor do agronegocio que
garantira o superavit da balanca comercia e atenuara
a queda no nivel de emprego no comércio e na indis-
tria e que permitira o crescimento do Pais como um
todo, colaborando paraadiminuigéo das desigualdades
socials. A adocéo de tecnologias modernas no campo,
€omo 0 uso de méquinas extremamente eficientes, as-
sociada a uma politica de distribuicdo de renda, tera
papel relevante para que todos os brasileiros tenham
uma alimentagdo adequada em quantidade e qualidade,
preceitos do Programa Fome Zero.

Felizmente, a cada ano estamos constatando a
veracidade da previsdo profética de Pero Vaz de Ca
minha, quando h& 500 anos ja advertiaque “ a terra
boa e em se plantando da...” .

O Brasi| demorou muito tempo parasair da enxa
daparao trator, dafoice para a colheitadeira. Por isso
mesmo, somente agora, no ano safra 2002/2003, é es-
perada a maior safra agricola de nossa histéria.
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GESTAO DA PRODUCAO DE LEITE:
UMA PROPOSTA ALTERNATIVA PARA
OS PEQUENOS PRODUTORES DA
REGIAO CENTRO DE GOIAS

Irineu Gomes!
Luiz Carlos de Carvalho Jinior2

RESUMO

O modelo atud de producéo de leite do Estado de
Goids ndo é competitivo, com tendéncias de exclusio
da grande maioria dos produtores, em decorréncia de
um novo ambiente competitivo que se formou a partir
das grandes mudancas ocorridas na cadeia brasileira
de lacteos, na década de 90. A estrutura de producéo
da pecuéria de leite é caracterizada por mais de 90%
de peguenos produtores, adotando tecnol ogiastradicio-
nais, com baixos indices de produtividade, quanto com-
parados com outros Estados brasileiros. Diante dessa
reaidade, novas alternativas de producédo de leite pre-
cisam ser adotadas, visando elevar o nivel de escalade
producdo, reduzir custos, melhorar a qualidade e au-
mentar a produtividade daterra, do rebanho e da méo-
de-obra, deformaatornar atividade competitiva. Este
€0 objetivo deste trabalho, que apresentaumaalterna
tiva deproducéo deleite paraos pequenos produtores
da Regi&o Centro de Goiés, a partir de uma visdo
Sistémica e estratégica. A dternativa proposta con-
templa quatro fatores-chave: gestdo sistémica; siste-
ma de alimentacao e manejo; processo de reprodu-
¢80 bovino ;e processo de producgéao integrado: lei-
te-bezerros-matrizes.

1. INTRODUCAO

Desde o inicio da década de 90, a pecuaria de
leite esta passando por profundas transformactes. Um
novo ambiente competitivo se forma, em decorréncia
princi palmente da desregulamentacdo do mercado, com
a liberacéo dos pregos, da abertura comercial com o
exterior e a0 Mercosul e a estabilizagdo da economia
A concorrénciaseintensifica, com amplaofertade pro-
dutos |acteos, diferenciacdo dos precos da matéria-pri-
ma (leite), crescimento das importagdes, concentra-
¢do econdmica e ampliacéo do poder dos laticinios in-
ternacionais, fortalecimento do poder de negociagéo dos
supermercados, que se transformam no mais impor-
tante cana de distribuicdo de produtos lacteos, amplia
¢a0 da coleta a granel do leite refrigerado, ampliagcéo
do mercado informal e crescentes exigéncias quanto a
melhoria da qualidade e padronizac&o dos produtos.

A desregulamentacdo do mercado flexibiliza os
pregos em todos os setores da economia, com grande
impacto na pecuaria leiteira naciona que tinha seus
precos controlados pelo governo ha mais de 40 anos.
Com a desregulamentacdo, a abertura comercial e a
formacdo do Mercosul caem as barreiras comerciais
impostas a0 setor. As importagdes, por longo periodo
controladas e feitas pelo governo, passam a ser redli-
zadas pelainiciativa privada, que se beneficia de mui-
tas vantagens, tais como reducdo das aliquotasinterna
cionais, diferenciais de cambio, taxas de juros mais
arativas e prazos de pagamentos al ongados. Com isso,
crescem de forma acel erada as importagdes de produ-
tos lacteos, eleva-se a participacdo das empresas es-
trangeiras no setor, intensifica-se o processo de fusdes
e aquisi¢ces de empresas, dém de incrementar a in-
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dustria processadora, com novas segmentacoes de
mercado e novas linhas de produtos.

Asgrandesmedidasintroduzidas pelo Plano Redl,
em meados de 1994, relacionadas com a paridade do
ddlar em relacdo ao real, aelevagdo dastaxas de juros,
sobrevalorizagcdo da taxa de cambio e a utilizagdo de
instrumentos monetarios, como forma de conter a in-
flagdo, promoveram a estabilizagdo daeconomiae pro-
vocaram uma acirrada concorréncia em todos os seto-
res. As firmas buscaram modernizar suas atividades,
gjustar pregos, aumentar a produtividade, diversificar e
melhorar a qualidade de seus produtos, como formade
manterem-se competitivas.

Para a pecuariade leite naciond, esse conjunto de
mudangcas teve grandes conseqiiéncias. Por longo perio-
do o consumo de produtos |acteos aumenta. Ocorre um
forte movimento de estimul o aos produtores, que passa-
ram a se aventurar nesta atividade, como foi 0 caso das
areas dos cerrados de Minas Gerais e Regido Centro-
Oeste, com destagque para 0 Estado de Goias que cres-
ceu sua producdo em mais de 70% na Ultima década.
Iss0 impacta o preco do leite paga aos produtores, le-
vando areducéo real neste periodo. Esse novo ambiente
competitivo estaimpondo atodos os € os da cadeia bra-
sileira deléacteos novasformas de gerenciar o negécio e
organizar os fatores de producéo.

Os produtores de leite, de forma gerd, vém en-
contrando grandes dificul dades para se adaptar as no-
vas exigéncias do mercado, cujo padrdo de concorrén-
ciaestaexigindo novas dternativas na producéo delei-
te que levem em consideragdo aumentar a escala de
producdo, reduzir custos, melhorar a qualidade, agre-
gar valor aos produtos (leite, bezerros, matrizes) e fun-
damental mente obter ganhos de produtividade.

As dificuldades mais marcantes estdo relaciona
das com a estrutura de producdo predominante e afor-
made gerenciar o negdcio. O Brasil, apesar de se clas-
sficar como o sexto produtor mundia, com uma produ-
¢ao cerca de 20 hilhdes de litros anual, apresenta baixa
produtividade, uma estrutura de producdo caracterizada
por um grande contingente de pegquenos produtores, néo-
especidizados, com baixos volumes de producéo, ofere-
cendo a0 mercado matéria-prima de baixa qudidade.

No Estado de Goiés, a Situacdo nédo é diferente.
Segundo BRESSAN et d. (1999), em pesquisa rediza
dapedaEMBRAPA GADO DE LEITE, em 1998, regis-
tra muitas deficiéncias gerenciais da atividade e uma

estrutura de producéo em regime de pasto, redlizada por
cerca de 57.000 produtores, predominantemente de pe-
quenos produtores e ndo-especidizados. Cerca de 67%
ddes produziam menos de 100 litros/dia, respondendo
por gpenas 29% da producado. Os indices de produtivida:
de registrados eram muito baixos. A produtividade por
anima registrada foi de 1.184 litros de |eite/vacalano,
enquanto em Minas Geraisesseindiceerade 1.605 eno
Parand, de 1.540. A produtividade daterra, também, se
revelou muito baixa, com registro de apenas 844 litros
hal/ano. Quase 100% (99,4%) dos estabel ecimentos pro-
duziam leitetipo C, predominando ordenhamanud ess-
tema de entrega atraveés de latdes.

Assm, novas dternativas de producéo e geren-
ciamento precisam ser buscadas, visando tornar a ati-
vidade de pecuéria de leite auto-sustentavel e competi-
tiva. Este € o objetivo deste trabalho, que propde apre-
sentar uma aternativa de producéo de leite para os
pequenos produtores da Regido Centro de Goias, com
Visdo sistémica e estratégica.

2.METODOLOGIA

Cong derando-se 0 objetivo deste traba ho, buscou-
se, em primeiro lugar, umaamplarevisio dosreferenciais
tedricos na literatura existente, como base de sustenta-
¢ao paraaformulagéo da aternativa proposta.

Assim, a fundamentagéo teorica esta alicercada
nos principios da Teoriade Sistemas, especid mente nos
estudos de sistemas abertosde KATZ e KAHN (1976),
nos trabalhos sobre competitividade sistémica de
FERRAZ et al. (1997) e nos referenciai s apresentados
por PORTER (1989) sobre andlise da cadela de valo-
res. Além dos referenciai s tedricos mencionados, bus-
COU-Se 0 embasamento em experimentos e recomen-
dacBes de véarios especidistas e pesquisadores do se-
tor, especiamente da EMBRAPA GADO DE LEITE,
quefoi muito importante no encaminhamento das ques-
tdes relacionadas com aaimentagcdo, manejo e sanida
de dos animais, processo de reproducéo bovino e pro-
cesso de producéo de leite, criacdo e bezerros e for-
macao de matrizes.

Na formulacdo da alternativa em questdo, bus-
COU-Se atender 0s aspectos regionais quanto ao clima,
composi¢&o do rebanho, tamanho das propriedadese a
utilizac&o dos recursos existentes e uso daméo-de-obra
familiar. Com essa diretriz, procurou-se adotar tecno-
logias de facil acesso e uso pelos produtores, respel-
tando-se o nivel de evolugdo dos mesmos.
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Para a avaiacdo da pecuaria de leite em Goias,
contou-se com a colaboragéo da Federacdo da Agri-
cultura do Estado de Goias - FAEG, do Sindicato das
Industrias de Laticinios no Estado de Goias -
SINDILEITE, e de forma especia da EMBRAPA
GADO DE LEITE, que cedeu ampla pesquisarediza-
da em 1998 no Estado de Goias, apresentando um di-
agnostico detalhado sobre a situagéo dos produtores de
leite. Essa pesquisa foi fundamental para a andlise da
situac&o dos produtores de | eite e serviu como o princi-
pa instrumento naavaliagdo do nivel de distanciamento
entre a aternativa proposta e a Situacdo pesquisada
dos produtores da Regido Centro do Estado, objeto do
presente trabalho. Além dasreferéncias citadas, foram
feitas pesguisas complementares pel o autor, através de
entrevistas junto a grupos de produtores de leite da
Regido Centro e outras entidades ligadas ao setor.

Como metodologia de implantacdo, foi feita uma
comparagdo da alternativa proposta em relaco area-
lidade, conforme dados da pesquisa da EMBRAPA
GADO DE LEITE (BRESSAN, et a. 1999) e estabe-
lecidas estratégias que visam dar sustentacdo aimplan-
tacdo da proposta.

3. FUNDAMENTOS TEORICOS
3.1 Modelo de Competitividade

FERRAZ et d.(1997) ao tratarem a competitivi-
dade dentro de uma perspectivadinamica, trazem adis-
cussdo a necessidade de se compreeender quais as
fontes que déo origem as vantagens competitivas de
uma determinada empresa. Neste sentido, o referenci-
a para a avaliagdo da competitividade é buscado na
din@mica do processo de concorréncia, ao invés de ser
uma caracteristicaintrinseca de um produto ou de uma
firma. Na perspectivadinamica, o desempenho no mer-
cado e aeficiéncia produtiva sdo decorrentes da capa-
citacdo acumulada pelas empresas, que refletem as
estratégias adotadas por elas, decorrentes das suas
percepcies quanto ao processo concorrencia e ao con-
texto do meio ambiente.

As fontes das vantagens competitivas sdo muitas,
a comegar por aguelas que estdo relacionadas com as
especificicagbes dos produtos, ao processo de producéo,
as vendas, a gestdo, as escalas produtivas, aos tama
nhos dos mercados, as relactes com fornecedores, aos
condicionamentos ingtitucionais, econdmicaos, tecnol 6gi-
cos e outros. A empresafaz parte de um sissemamaior,

gue condiciona seu potencial competitivo, de forma que
0 desempenho acancado, as estratégias praticadas e a
capacitacdo acumulada ndo dependam exclusvamente
de suaconduta. Diante de muitas variaveis que afetam a
competitividade, FERRAZ et al. (1997) sugerem que
sglam congiderados, S multaneamente, naandise dacom-
petitividade, 0s processosinternos das empresas, as con-
dicOes externas rlativas a prépria indistria e as condi-
¢Oes gerais do ambiente competitivo.

Paratanto, osreferidos autores definiram trés gru-
pos de fatores determinantes da competitividade, a sa-
ber: fatores empresariais (internos a empresa); fatores
edtruturais, referentes a indistrialcomplexo industrid;
fatores sistémicos, referentes ao macroambiente.

Osfatores empresariais, por serem de cardter in-
terno, séo aqueles sob os quais as empresas detém o
poder de decisdo, podendo control&los, modificalos a
partir de condutas ativas assumidas. Estdo relaciona
dos basicamente ao estoque de recursos acumulados
pelaempresa e as estratégias de ampliacdo desses re-
cursos por elas adotados nas suas quatro areas de com-
peténcias-chave: gestdo, inovacdo, producdo e recur-
s0s humanos.

Os fatores estruturai s 8o aguel es que aempresa
ndo tem poder de interferir direta e plenamente, uma
vez que sua capacidade de intervencdo € limitada pela
mediag&o do processo de concorréncia. S&o fatores que
apresentam especificidades setoriais mais nitidas, pois
estdo diretamente relacionados ao padréo de concor-
réncia dominante em cada indistria.

Os fatores sistémicos (macroecondmicos, politi-
co-ingtitucionais, sociais e outros) séo aqueles conside-
rados como externaidades para a empresa produtiva,
sobre 0s quais a empresa detém pouca, ou henhuma
possibilidade de intervir, porém constituem importantis-
simos parametros a serem considerados no processo
decisorio.

O modelo de FERRAZ et a. (1997) foi aplicado
na andlise da competitivade da pecuaria de leite em
Goiés e no estabelecimento dos fatores de producéo e
geréncia.

3.2 Teoria de sistemas e principios de sistemas
abertos

De acordo com KATZ e KAHN (1976, p.32), as
organizagoes sociai s S0 Sistemas abertos. Consideran-
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do-se que os estabel ecimentos da pecuaria de leite sGo
organizagOes sociais, por definicdo so sistemas aber-
tos, a eles aplicando-se os principios da Teoriade Sis-
temas e especiamente dos sistemas abertos. A inter-
pretacao sistémica tem suas bases nos estudos de Von
Ludwing Bertdanffy, bidlogo deméo, que criou em 1937
aTeoria Geral dos Sistemas.

Para bem entender as particularidadesdeum sis-
tema, Russell Ackoff, apud PEREIRA (1999, p.9), afir-
ma que 0s elementos do conjunto e o conjunto de ele-
mentos que formam um sistema possuem trés proprie-
dades: a) as propriedades ou o comportamento de cada
elemento do conjunto afetam as propriedades ou 0 com-
portamento do conjunto como um todo; b) as proprie-
dades e 0 comportamento de cada elemento e amanei-
rapelaqua afetam o todo dependem das propriedades
e do comportamento de pelo menos um outro elemento
do conjunto; c) todos os possives subgrupos de ee-
mentos do conjunto possuem as duas primeiras propri-
edades. cada um tem um efeito ndo-independente so-
bre o todo. Portanto, o todo ndo pode ser decomposto
em subconjuntos independentes. Um sistema néo pode
ser dividido em sub-sistemas independentes.

Com esse entendimento, pode se afirmar que to-
dos os sistemas influenciam-se mutuamente e isso é a
base da percepcao holistica, importante para se com-
preender atotalidade. Por conseguinte, a compreensao
datotalidade é fundamental para atomada de decisdes
e encaminhamento de solugtes em qualquer atividade.

Portanto, compreender os empreendimentosrurais,
destinados a producao de leite, como sistemas abertos €
de fundamental importancia por vérias razoes. favore-
cem a andlise das variaveis externas que estéo
impactando o negdcio, tendo com isso umavisdo de con-
texto em que 0 mesmo esta inserido; possibilitam uma
andise do interrel acionamento dos fatoresinternos e ge-
réncia; proporcionam umavisao holistica do empreendi-
mento, que € importante para 0 encaminhamento de de-
cisdes e formulacdo de estratégias. Com isso, pode-se
compreeender com mais facilidade os fatores e fontes
das vantagens competitivas, mencionados por FERRAZ
et d. (1997), anteriormente comentadas.

Tratando-se de sistemas abertos, os empreendi-
mentos rurais, em Seu processo de gestdo, necessitam
formular eimplementar estratégias e encontrar formas
de producéo que Ihes permitam constante adaptacéo
as mudangas e transformagdes do meio ambiente. Para
iSO, € preciso estar atento as evolugdes dos sistemas

maiores, de forma a tirar proveito das oportunidades
dai decorrentes e ab mesmo tempo neutralizar as ame-
acas.

3.3. Cadeiadevalores

PORTER (1989), nos estudos sobre a andlise da
cadeiadevalores, registraque para se entender acom-
petitividade de uma empresa, a mesma néo pode ser
vistacomo um todo, e Sm pelamaneiraque eladesem-
penha as suas atividades. O autor enfatiza aimportan-
cia de se identificar e agregar valor a determinadas
atividades, que venham aresultar em melhorias de €fi-
ciénciae ganhos de competitividade. Paraele, todaem-
presase congtitui de um conjunto de atividades que séo
realizadas para projetar, produzir, comercidizar, gerir,
entregar o produto ou servico. Uma empresa é renté&
vel, “se 0 vaor que elaimpde ultrgpassa 0s custos en-
volvidoshacriacdo do produto” (PORTER, 1989, p.34).
Portanto, o valor, e ndo o custo, deve ser objeto de ané
lise competitiva.

Segundo PORTER (1989, p.34), as atividades de
vaor podem ser divididas em doistipos gerais. aivida
des primérias e atividades de gpoio. As atividades pri-
maérias estdo relacionadas com acriacdo fisicado pro-
duto e sua venda e transferéncia para o comprador,
bem como na assisténcia apos a venda. Estas ativida-
des podem ser divididas em cinco categorias. logistica
interna; operacoes; logistica externa; marketing e ven-
das; e servicos. Asatividades de apoio estéo relaciona
das com a aquisi¢do, desenvolvimento de tecnologia,
geréncia de recursos humanos e infra-estrutura.

O mais importante neste modelo € compreender
gue o vaor provém nao apenas das atividades em g,
mas principalmente do valor que se pode agregar nos
elos da cadeia. Portanto, o valor pode ser agregado na
forma como as atividades sdo executadas e fundamen-
talmente nos elos, ou pontos de interligacdo, entre as
vérias atividades.

Esses estudos foram aplicados diretamente na
guestdo relacionada com o processo de producdo, que
na alternativa proposta € tratado como um dos fatores
relevantes, umavez que o valor deve ser agregado tan-
to na producdo de leite, como na atividade de criacéo
de bezerros e matrizes. Agregar valor a essas trés ati-
vidades e fazer asuaintegracéo € fundamenta parase
aumentar a produtividade, obter maior lucratividade e
ganhos de competitividade, oferecendo produtos dife-
renciados ao mercado.
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4.FORMULACAO E DESCRICAO DA ALTER-
NATIVA

Diante de um novo ambiente competitivo, decor-
rente das fortes mudancas ocorridas na Ultima década
em toda a cadeia brasileira de | &cteos, e especialmente
das condigdes em que se encontram 0s pegquencs pro-
dutores de leite do Estado de Goids, que precisam se
adaptar as exigéncias crescentes do mercado em ter-
mos de melhor qualidade e padrdes de producdo mais
elevados, a dternativa de producdo de leite proposta
visaatender as seguintes questOes. estabel ecer um pro-
cesso de gestdo com visdo sistémica e estratégica, de
forma a integrar os fatores de producdo; aumentar a
produtividade do rebanho, da terra e da méo-de-obra
empregada; reduzir custos de producéo; melhorar aqua
lidade do leite produzido; e manter um sistema de pro-
ducdo auto-sustentével e competitivo.

4.1 Caracteristicas gerais

Producéo de leite tipo C, em regime intensivo a
pasto , com capim-elefante, através de pastgjo rotativo
em 11 piquetes, utilizacdo de 3 dias e rotagéo de 30
dias. Numa primeira fase, estabeleceu-se um plantel
de 35 vacas, considerando-se 25 em lactacdo perma-
nente, com producdo média de 10 litrog/dia e periodo
de lactagdo de 270 dias. A capacidade de lotacdo por
ha esta estimada em 5 animais. Esta prevista a suple-
mentacdo de alimentos para os animais, conforme adi-
ante especificado. Aproveitamento do atua plantel exis-
tente, levando-se em consideracéo a melhoria genéti-
ca, através do cruzamento Holandés-Zebuino, com tipo
sanguiineo ¥, ¥ e 5/8 Holandés-Gir (leiteiro), visando
chegar araca Girolando.

Estabel eceu-se ordenhamanual, duasvezesao dia,
com producdo até 250 litros/dia e mecénica a partir
deste volume de producdo. A méo-de-obra a ser utili-
zadaéfamiliar, prevendo-se agregar um gjudante quando
ultrapassar os 250 litros/dia. Para atender ao volume
de producéo acima de 250 litros/dia, a quantidade de
vacas em lactacdo devera evoluir proporcional e pro-
gressivamente, atendendo os demais requisitos e con-
diges previstas.

A renovagdo das vacas esta previstapara ser fei-
ta com as préprias matrizes, oriundas do plantel, com
taxa de substituicdo de 20% ao ano.

Esta previsto o aeitamento ndo natura para os
bezerros, com desmama precoce prevista aos 56 dias

de idade. Para as futuras matrizes prevé-se um trata-
mento diferenciado dos bezerros para recria, a partir
dos 7 meses de idade. Previsdo para o primeiro cio das
novilhas aos 15 meses de idade, estimando-se aprimei-
ra paricéo aos 24 meses.

Considerando-se a atua situagéo dos produtores,
os desafios competitivos e as caracteristicas
identificadas, os seguintes fatores foram considerados
como base de sustentacdo da proposta em questéo:
gestao sistémica; sistema de alimentagdo e manejo;
processo de reproducdo; e processo de producéo
integrado: leite-bezerros-matrizes.

4.2. Gestao sistémica

Gerenciar as atividades da pecuaria leiteira com
uma visdo sistémica é fundamenta para garantir o su-
cesso do negocio. A gestéo sistémica tem como pres-
suposto basico gerenciar o empreendimento produtivo
com umavisao global, considerando-se todas as varia
veis que interferem no negdcio, bem como a interde-
pendénciaentre as partes que o compdem. Além disso,
permite também compreender melhor o contexto am-
biental em que se encontra 0 negdcio, favorecendo a
tomada de decisbes e a formulacéo de estratégias de
formamaisracional e proativa. Neste sentido, buscou-
se sustentagdo nos principios geraisda Teoriade Siste-
mas, nos referenciais sobre sistemas abertosde KATZ
e KAHN (1976) e nos estudos de PORTER (1989)
sobre andlise da cadeia de valores.

ParaKATZ e KAHN (1976, p.32), “as organiza-
¢Oes sociais sfo flagrantemente sistemas abertos, por-
queo “input” de energias e a conversdo do produto em
novo “input” de energia consistem em transagoes entre
aorganizacdo e seu meio ambiente”’. Portanto, como os
estabel ecimentos da pecuéria de |eite sBo organizactes
sociais, por definigdo sdo sistemeas abertos, aplicando-se
adesosprincipios gerais da Teoria de Sistemas e espe-
cidmente os relacionados com os sistemas abertos.

Assim, no gerenciamento das atividades dos em-
preendimentos de pecuériade leite, objeto deste traba-
Iho, é fundamental considerar a natureza, propriedades
e principios inerentes aos sistemas abertos. Faz parte
da natureza dos sistemas abertos a interdependéncia
de seus elementos internos e fundamentalmente as re-
lagbes multiplas com 0 meio ambiente em que estéo
situados. Dai decorrem aguns principios e proprieda
des que precisam ser atendidos para garantir a sua so-
brevivéncia e desenvolvimento.
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De forma complementar a estes entendimentos, a-
ternativa proposta contempla, como fator rdevante na
gestéo sistémica do negdcio, a necessidade de se agregar
vaor as principais atividades, como forma de ampliar as
vantagens competitivas. Neste sentido, recorre-se aos
estudos da andlise da cadeia de vaores de PORTER
(1989). PORTER menciona que vaor pode ser agregado
tanto nas aividades principals, quando nes dividades de
poio e ainda nos €os que unem as aividades.

Para atender a esses aspectos, destacou-se qua-
tro grupos de atividades, adiante especificadas, que aten-
didas as condi¢des de suareaizagdo, poss bilitam agre-
gar valor em cada segmento do sistema produtivo e
especialmente no negdcio como um todo. Essas ativi-
dades formam os processos principais estabelecidos, a
saber: processo reprodutivo; processo de producéo de
leite-bezerros-matrizes e processo de manejo e aimen-
tacd0. Assim, agregar valor no negécio como um todo
implicaintegrar as atividades de aimentacéo e mangjo
com as atividades do processo reprodutivo e produgdo
de leite-bezerros-matrizes.

Em termos préticos, para se gerenciar de forma
sistémica 0 empreendimento e tendo como objetivo
agregar valor as atividades mencionadas, é preciso aten-
der, no minimo, as seguintes questdes.

- Manter rigoroso controle de todo o processo
reprodutivo, adotando-se critérios de alimentacéo, ma-
nelo e sanitarios adequados a cada categoria de ani-
mais do plantel, tendo como meta obter um intervao
entre partos de 12 meses, prenhez das novilhas aos 15
meses de idade e pari¢ao aos 24 meses.

- Adotar procedimentos de selecéo dos animais,
visando garantir a melhoria genética e a renovacao do
plantel em 20% ao ano, visando chegar a raga
Girolando.

- Garantir dimentacéo em termos quantitativos e
valor nutritivo, adequados a cada categoria de animais
do plantel, obedecendo-se 0 mango requerido, idade
dos animais e metas de producéo de leite, recria de
bezerros e formac&o de matrizes.

- Manter sob rigoroso controle as condigdes higi-
énicas, que somado a adocdo de critérios adequados
de dimentagdo, mang o e sanidade dos animais, garan-
tam uma boa qualidade do leite produzido.

- Garantir uma producdo média de 10 litros/'vacal
dia, um periodo de lactacéo de 270 dias e uma produ-
¢do por lactagdo de 2.700 litros/vacalano.

Ao se adotar avisio Sstémica, como orientagdo do
processo de gestdo do negéeio, o plangamento, controlee

avdiagdo sfo ingrumentos indispensaveis. Dentre os va
rios tipos de controles que podem ser feitos, propde-se
como imprescindiveis o controle leiteiro, o controle
reprodutivo e o controle das receitas e despesas.

4.3 Sistema de alimentacdo e manegjo

Na pecuériade |eite, a dimentacdo e manegjo sGo
fatores essenciais. A aimentagdo e mango devem re-
ceber tratamento de forma integrada, pois acontecem
em todo o sistema de producdo. Alimentos de quaida
de nutritiva e em quantidade adequada, atendida as
condi¢des de mangjo para cada categoria de animais
(vacas em lactacdo, vacas secas, bezerros em aleita
mento e novilhas) posshilitam o desenvolvimento po-
tencia dos animais, como o ganho de peso, aumento e
estabilidade na producéo de leite, reducéo do intervalo
entre partos, tendo como conseguiéncia melhoria na
produtividade do rebanho.

Destaforma, éindispensave aintegragdo maneo-
alimentac&o para cada categoria de animais, deformaa
atender suas necessidades nutricionais durante todo o
ano. Para isso, os animais foram classificados nas se-
guintes categorias. vacas em lactagdo; vacas secas e
novilhas dos 15 aos 24 meses de idade; bezerros e be-
zerras até adesmama; bezerros da desmama até 7 me-
ses de idade; bezerras da desmama até os 7 meses de
idade e bezerras dos 7 meses aos 15 meses de idade.

4.3.1 Vacas em lactacao

Com base em pesquisas e experimentos realiza-
dospelaEMBRAPA GADO DE LEITE, estabeleceu-
se a producdo de leite a pasto, através de sistemain-
tensivo de pastgjo rotacional, com capim-elefante, le-
vando-se em consideracdo os seguintes aspectos. ato
potencia de producéo de biomassa do capim-elefante
gue mangado de formaracional, sem irrigagéo, permi-
te a obtencéo de producgéo acima de 18.000 kg/ha/ano,
conforme demonstrado por MARTINS (1998); facil
utilizacdo da tecnologia quanto ao plantio manutencéo
€ mangjo; ocupacdo de pequena &rea; e dta taxa de
ocupacao vacalha/ano. Além disso, osprodutoresjavém
utilizando em suas propriedades o capim-elefante como
suplementag&o na época da seca, 0 que favorece asua
adocdo como pastagem.

Segundo MARTINS (1998, p. 7-9), resultados de
pesquisas em capim-€el efante tém demonstrado ser pos-
sivel obter produgdes individuais acimade 10 kg de lei-
te/animal/dia, com taxa de ocupacdo variando entre4 a
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7 UA (unidade animal)/ha/ano em sistema de producéo
deleite, com pastagem de capim-elefante ndo irrigada.

Para producdo deleite até 10 kg/vacaldiadurante
0 periodo chuvoso, diz o autor que ndo foi necessario
suplementacdo com racdo. A partir dai, para cada 2,0
kg/vacaldia produzidos, as vacas receberam 1,0 kg de
concentrado. Ainda, conforme este autor, partindo-se
destes resultados e considerando apenas as vacas em
lactacdo, € possivel atingir niveis de producdo equiva
lente a 18.250 kg/ha/ano, com um taxa de ocupagéo
meédia de 5 UA/ha, em sistemas ndo-irrigados e sem
suplementacéo de concentrado no periodo chuvoso.

Baseados nesses experimentos, foram previstos 11
piquetes, com tamanho individua de 4.500 nf, com 3
dias de utilizacdo cada e 30 dias de descanso. A taxa de
lotac&o por hafoi estabelecida em 5 vacas, necessitan-
do, portanto, de apenas 5 ha para o sstemade dimenta
¢d0 das vacas em lactacdo. Considerando a producéo
média prevista de 10 litros vacaldia, espera-se a produ-
¢ao total, numa primeirafase, de 91.250 litrog/ano. I1sto
sgnificaa producéo de 18.250 litros ha/ano.

Naépoca das chuvas (novembro amaio) esta pre-
vista a suplementacdo com racdo somente para as va
cas que ultrapassarem 10 litrog/didrios. Acima desta
producéo, asvacas deverdo receber 1 kg deragdo para
cada 2 kg de leite produzido adicionamente. Para a
época da seca (maio a novembro), estabeleceu-se a
suplementacdo de 30 kg de silagem de milho para cada
animal, mais racdo para as vacas que ultrapassarem 6
kg de leite/dia, na propor¢do de 1 kg de racdo para
cada 2 litros de leite produzido adicionalmente.

4.3.2 Vacas secas e novilhas de 15 a 24 meses

Esta previstaaalimentacdo das vacas secas e no-
vilhas de 15 aos 24 meses, através de forrageiras cullti-
vadas, com alto poder nutritivo, e suplementacéo ali-
mentar na época da seca com cana e uréia (1%). As
forrageiras mais indicadas para o Estado de Goiés séo
a brachiéria brizantha, mombaga ou tansania, que ja
vém sendo utilizadas.

A area prevista para esta categoria de animais €
de 10 hectares. Visando melhores condigdes de mane-
jo, a &ea devera ser dividida no minimo em 5 pastos,
permitindo um rodizio entre eles de, pelo menos, 8 dias.
Esta préatica favorece o controle estratégico de carra-
patos e possibilita a recuperagdo das forrageiras. Os
pastos devem dar acesso fécil a agua de boa qualidade

e cochos para sal mineralizado.

As vacas e novilhas prenhez, 30 dias antes do
parto, deveréo ser conduzidas a um pasto maternidade,
com tamanho de pelo menos 1 ha, ai permanecendo
até o parto. Recomenda-se que 15 dias antes do parto
cada animal receba de 1a 2 kg de racdo balanceada/
dia. Na época da seca, aém daracéo balanceada, re-
comenda-se suplementar a alimentacdo com volumoso
de silagem de milho ou cana-de-acUicar e uréia (1%).

4.3.3 Bezerros e bezerras do nascimento a des-
mama

O dternativa prevé a desmama precoce para be-
zerros e bezerras aos 56 dias de vida. Nesse periodo, a
alimentacdo basica a ser fornecida resume-se em 4 li-
tros de leite diariamente, suplementado com ponta de
capim-elefante picado, ou feno e até 800 gramas de
racaéo baanceada/dia, com no minimo 18 % de protei-
na. Como forma de manegjo, prevé-se que 0s animais
sgjam criados em bezerreirosindividuais.

4.3.4 Bezerros da desmama até 7 meses deidade

Esta previsto o descarte dos bezerros aos 7 meses
de idade. Para bezerros da desmama aos 7 meses de
idade, est& prevista a alimentacdo em piquetes com for-
ragens (gramas) do tipo coast-cross ou estrela africana,
com suplementacéo de volumoso silagem de milho, feno
ou ponta de capim-elefante e de racéo balanceada, na
quantidade de 2 kg/animd/dia. A racéo deverd ter no
minimo 18 % de proteina e 70-80% de NDT (nutrientes
digegtiveistotal), mais sais minerais e vitaminas.

Os piquetes devem ter dimensdes que comportem
até 8 animais, de forma a favorecer a separacéo entre
meachos e fémeas, bem como o fornecimento de volu-
MOoso e ragao adequada a cada idade. A instalagdo dos
piquetes deve contemplar 0 minimo de sombreamento,
edtrutura para agua de qualidade, sd minerdizado, ra-
¢Oes e suplementacdo de volumoso. Para garantir ato
vaor nutritivo das forrageiras nestes piquetes, € indis-
pensdvel seu plantio e manutencdo a partir daandise do
s0lo, fazendo-se as adubagtes adequadas.

4.3.5 Bezerras da desmama até 7 meses deidade

Para esta categoria de animais, 0s procedimentos
de dimentacdo e manegjo devemn ser 0s mesmos refe-
rentes a categoria de bezerros nesta idade, mantendo-
se separados os machos das fémeas. Além disso, as
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bezerras, ao atingirem os 7 meses de idade, dever&o
ser conduzidas aum outro piquete, onde permanecerdo
até os 15 meses de vida

4.3.6 Bezerrasdos7 aos 15 mesesdeidade

Nesta fase, as bezerras serdo criadas em pique-
tes, com instalaces iguais as citadas anteriormente,
devendo continuar recebendo 2 kg de ragdo balancea
daanimal/diae volume avontade de slo de milho, feno
ou pontade capim-elefante. Nestafase, esta previstaa
primeira selecéo das novilhas, recomendando-se man-
ter o minimo de 10 animais durante o ano, a serem in-
corporadas a categoria das vacas secas. As novilhas
n&o sel ecionadas deverdo ser descartadas. Asnovilhas
selecionadas, que atingirem pelo menos 320 kg, seréo
inseminadas e depois de confirmada a concepcéo
conduzidas junto as vacas secas.

4.3.7 Capineira e Silagem

Para atender as necessidades nutricionais de vo-
lumaoso do plantel, conforme estabel ecido anteriormen-
te, prevé-se o plantio de 3 hectares de milho para
silagem, duas vezes ao ano, na época das chuvas, 1
hectare de cana-de-acUcar e 0,5 hectare de capim-ele-
fante. O plantio, manutencdo, preparagcdo do slo de-
vem ser feitos seguindo orientacOes técnicas.

4.4 Processo dereproducédo

O processo de reproducéo de bovinos é fator re-
levante na pecuaria de leite. Conduzir um processo de
reproducdo de forma adequada permite apurar a gené-
tica e selecionar o rebanho, aumentar a produtividade,
reduzir custos, melhorar a producéo de leite em quanti-
dade e quaidade e agregar valor aos produtos leite,
matrizes e bezerros. Paratanto, estéo sendo propostos
0s seguintes fatores e condigdes. melhoramento gené-
tico; selecdo; intervalo entre partos; duragdo da lacta-
G0 e persisténcia de producéo.

4.4.1 Melhoramento genético

O melhoramento genético de um rebanho |eiteiro é
fundamenta para se aumentar a produtividade e tornar
a atividade mais competitiva. No caso especifico, esta
sendo proposto o melhoramento genético a partir do
plantel existente, que de acordo com BRESSAN, et al.
(1999) tem em sua composi ¢ao fortes caracteristicas de
Holandés-Zebuino (H-Z) com animais mesticos %2 san-
gue e ¥ H-Z. Partindo-se desta base, prevé-se o melho-

ramento genético, apurando-se o rebanho atraves de
selecéo gradual, visando atingir 5/8 Holandés-Gir (H-G),
reconhecido oficia mente como araga Girolando.

Para o reconhecimento do grau de sangue H-Z,
em cada plantel, e o encaminhamento do cruzamento
adequado com Gir, visando atingir 5/8 H-G, o produtor
deve recorrer a Associacdo Goiana dos Produtores de
Girolando, que se encarregara de fazer aidentificacéo
e registro genealgico dos animais e orientar quanto
aos cruzamentos. Assim procedendo, o produtor estara
agregando valor ao rebanho, umavez que a certificagéo
dos animais, a partir de registro oficia, proporcionara
mel hores condi¢des comerciais, dém de ser um instru-
mento basico para se prosseguir no melhoramento ge-
nético e selecdo progressiva.

No processo de reproducdo, estabeleceu-se a
inseminaco artificia (IA) como o0 meio mais adequa-
do, uma vez que permite flexibilizar o processo
reprodutivo e escolher os reprodutores mais indicados
a cada situacéo.

As razbes que levaram a escolha da raca
Girolando, como a mais apropriada para a propostaem
guestéo, estdo fundamentadas em pesquisas da EM-
BRAPA GADO DE LEITE eem depoimentos eregis-
trosdaA ssociacdo Goianados Produtores de Girolando
e Associacéo Naciond dos Criadores de Girolando. A
média de producdo leiteira das matrizes Girolando por
lactac@o é de 3600 quilos/ano, em 280 dias de lactacéo
e producdo didriaentre 11 e 12 kg de leite. O pico pro-
dutivo situa-se entre os 6 e 7 anos de idade, podendo a
producdo chegar de forma satisfatoria até os 15 anos.
Os animais adaptam-se bem aos regimes de pastgo,
exclusivamente, ou mesclado com a estabulagdo, bem
como a ordenha mecanica sem o bezerro ao pé. Os
machos daraca Girolando a cangam desempenho com-
parével aos dos produtosindustriais feitos com raca de
corte (BITTENCOURT, 2001).

4.4.2 Selecdo

Segundo TEIXEIRA (1997, p.7), dois critérios
podem ser utilizados na selegéo de vaca leiteiras: aca
pacidade provavel de producdo, que permite uma pre-
Visdo dasua producdo numa préximalactagdo com base
em lactagOes passadas, e 0 seu va or genético para pro-
ducdo estimado, usando-se registros da proprias vaca
e de seus parentes.

Como base do processo de selecdo, estabel eceu-
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Se como parametro arenovacdo do plantel em 20% ao
ano, considerando-se as caracteristicas da raca
Girolando, manegjo e processo de dimentagéo adotados.
A renovagdo do plantel esta previstaparaser feitacom
as matrizes formadas pelo produtor, que atendendo ao
processo de selecdo devemn apresentar melhorias ge-
néticas e de producdo. Essas medidas possibilitardo ao
produtor manter um plantel sempre em boas condigdes
de producéo de leite e reproducdo dos animais.

4.4.3. Longo intervalo entre partos

O longo intervalo entre partos € considerado um
dosfatores do processo reprodutivo que mais causapre-
juizos ao produtor. Segundo FERREIRA (1991), o longo
intervalo entre partos verificado nos rebanhos leiteiros
brasileiros, com registros superiores a 18 meses, carac-
teriza a baixa eficiéncia reprodutiva do rebanho nacio-
nal, sendo um dos fatores que mais afeta a produtivida:
de. Além de apresentar baixo potencia genético paraa
producéo de leite, 0 longo interval o entre partos n&o per-
mite a exploraco total desse potencia, diz o autor. As-
sm, ao sereduzir o intervalo entre partos, diz FERREI-
RA, garante-se “0 aumento na producdo de leite e no
nUmero de bezerros nascidos no rebanho”.

Desta forma, definiu-se como parametro o inter-
valo entre partos de 12 meses, que é possivel desde
gue atendidas as condig¢des de uma boa aimentacdo
dos animais, manegjo adequado a cada fase de produ-
¢80 e cuidados sanitarios preventivos de forma a se
evitar doencas no rebanho.

4.4.4 Curta persisténcia na lactagéo
Um outro fator importante no processo reprodutivo

€0 periodo de lactagdo. Umalactacdo curtatem impli-
cagdes na producéo como um todo, além de interferir

no nimero de vacas em lactacdo. Partindo-se desse
entendimento, o periodo de lactacdo proposto € de no
minimo 270 dias, 0 que é perfeitamente possivel com
vacas Girolando.

4.45 Baixa persisténcia de producéo

Para se manter uma producdo de leite estavel, é
importante que as vacas, além de apresentar um perio-
do de lactagdo normal, mantenham um nivel de produ-
¢a0 equilibrado, ou sga, sem dta produgéo no inicio da
lactagdo e queda brusca e acentuada nos meses se-
guintes. E uma questdio que merece atencdo do produ-
tor durante o processo de reproducdo dos animais, sen-
do um dos pontos a considerar na selecdo. No caso da
alternativa proposta, a média de producdo vaca/dia
estabelecida é de 10 litros, de formaa assegurar apro-
ducdo de pelo menos 250 litrog/dia, com 25 vacas em
lactacdo permanente. Para isso, € importante assegu-
rar um interval o entre partos de 12 meses e 270 diasde
lactagéo/vacalano.

4.4.6 Sanidade do Rebanho

Na formulacdo da alternativa, foi considerada
como essencia a aplicacdo de medidas preventivas e
estratégicas no controle sanitério do rebanho. Parafa
cilitar o controle sanitério preventivo do rebanho, a Ta:
bela4.1 define um cronograma de atividades propostas
por RIBEIRO (2000, p. 65) e devidamente adaptado
pelo autor, que visa atender as necess dades do peque-
no produtor da Regi&o Centro de Goiés.

45 PROCESSO DE PRODUGAO INTEGRA-
DO: LEITE-BEZERROSMATRIZES

O sistema produtivo da bovinocultura de leite é
COMpPOSto por varios processos, atividades e categorias

Tabela 4.1. Cronograma de atividades para controle sanitario do rebanho

Doenca/atividade

Manqueira— vacinacdo
Aftosa— vacinagéo

Raiva— vacinacéo

Brucel ose - vacinacdo

Helmintose —“ vermifugacéo”
Tuberculose —exame

Brucelose — exame

Fonte: RIBEIRO (2000). Adaptado pelo autor paraa Regido Centro de Goiés.
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de animais. Todos o0s elementos que 0 compdem S&o
interdependentes, e o fracasso em um deles pode acar-
retar prejuizos naexploragdo da pecudriade leite como
um todo. Diante deste entendimento e tendo em vista
0s objetivos propostos, torna-se imprescindivel adotar
um processo de producdo que integre a producdo de
leite, criacdo de bezerros e formacdo de matrizes.

Uma outra condi¢&o que visa melhorar a compe-
titividade é oferecer leite, bezerros e matrizes com va
lor agregado, de tal forma que sgjam produtos diferen-
ciados no mercado. Para se agregar valor aos produtos
leite, bezerros e matrizes é importante garantir a inte-
gracdo das atividades do processo produtivo, visando
otimizar recursos, reduzir custos e ganhar velocidade
na producao.

4.5.1 Producdo de leite

Agregar valor ao leite implica atender no minimo
duas condigdes essenciais: a primeira delas € produzir
leite com qualidade; a segunda é garantir um nivel de
escala de producdo permanente, sem interrup¢éo ou
gueda brusca de volume diario. Produzir com qualida
de e nivel de escala permanente permitem um diferen-
cia no mercado, que vem remunerando melhor os pro-
dutores nestas condicdes. Leite de boa quaidade e em
quantidade estével, acima de 200 litrog/dia tem recebi-
do tratamento diferenciado por parte de aguns aticini-
0s da Regido Centro de Goiés.

Para atender estas duas condigdes, est4 sendo
propostaa produgdo, numa primeirafase, de 250 litros/
dia, de forma continua. Para tanto, € necessério man-
ter no plantel o minimo de 35 vacas, com uma produ-
¢ao média de 10 litrog'vacaldia, um periodo de lacta-
¢a0 de 270 dias, e um indice de, pelo menos, 75% de
vacas em lactacdo em relacdo ao total de vacas do
plantel. 1sso significa manter cerca de 25 vacas per-
manentes em processo de lactacdo, cuja médiade pro-
ducéo por lactaco deve se situar em torno de 2.700
litros/ano. Como condic¢do essencial deve se buscar um
intervalo entre partos de 12 meses, que, conforme ja
exposto, requer aimentacdo adequada, bom manego,
cuidados sanitarios, muita atencdo com 0 processo
reprodutivo, melhoria genética progressiva e selecéo
criteriosa. Entretanto, a qualidade do |eite exige aguns
cuidados adicionais, que se expressam naformade or-
denhar as vacas e na higiene do ordenhador, das insta:
laches e utensilios, dém de cuidados no armazenamento
e transporte.

No caso da alternativa proposta, foram estabele-
cidas duas ordenhas diérias, recomendando-se que se-
jam feitas a primeiradas 5 as 7 horas e a segunda das
15 as 17 horas. As vacas devem ser ordenhadas obe-
decendo-se uma certa ordem, comegando com ague-
las que estéo produzindo mais leite, vindo em sequén-
cia as de menor producdo. Logo apos as ordenhas, as
vacas devem ser remanejadas para os piquetes de ca
pim-elefante, na época das chuvas. Nesta época, as
vacas que ultrapassarem 10 litros/dia devem receber |
kg de racéo balanceada para cada 2 kg de leite produ-
zido adiciondmente.

Na época da seca, logo apés a primeira ordenha,
as vacas devem ser levadas para receber alimentagéo
suplementar, divididas em tréslotes, ou sgja: vacas com
produgdo acima de 10 litros/dia, de 6 a 10 litrogdia e
abaixo de 6 litros/dia. Nessa fase devem receber di-
mentacdo suplementar, sendo, no minimo, 30 kg de
silagem de milho de boa qualidade por vaca diariamen-
te e ragdo balanceada para as vacas que ultrapassa-
rem 6 litros/dia, na proporgdo de | kg de racéo para 2
litros de leite produzido adicionamente (acima dos 6
litrog/diarios). ApOs a segunda ordenha, as vacas de-
vem ser conduzidas aos piquetes de capim-elefante, ali
permanecendo até a ordenha do dia seguinte.

4.5.2 Criagdo de Bezerros

Para efeito desta proposta, agregar valor aos be-
zerros significa proporcionar a eles todas as condigoes
de aimentacdo, mangjo e sanidade que permitam de-
senvolver todo 0 seu potencial genético e de cresci-
mento, visando com isso chegar a um produto diferen-
ciado no momento da venda. Com o objetivo de agre-
gar valor aos bezerros, propde-se um processo de cria-
¢80 dos mesmos, descrito a seguir, que vai do nasci-
mento até a idade dos 7 meses, quando devem ser
comercializados. Para se ter um produto diferenciado,
com valor agregado, 0 processo precisa garantir os se-
guintes resultados no final dos 7 meses de idade: no
minimo 180 kg de peso vivo, ganho de peso minimo de
700 gramal/dia e boas condic¢des de salide.

Neste sentido, propde-se adotar procedimentos
para a criagdo de bezerros, recomendados por CAM-
POS et al. (1998; 2000) e adaptados pelo autor, confor-
me segue:

- Desdleitamento precoce aos 56 diasdevida Nes-
tafase, osbezerros deverdo ser criados em bezerreiros
individuais, recebendo 4 litros de leite por dia, volumoso
de boaqualidade a vontade, que pode ser feno ou ponta
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de capim-elefante picado; racéo balanceada, com 18
% de proteina bruta, na propor¢do de até 800 gramas/
dia; e agua de boa qualidade a vontade. Até o terceiro
dia de vida dever&o continuar recebendo o colostro no
balde. No quarto dia em diante passaréo a receber 0
leite integral, fornecido em duas refeigdes diérias, me-
tade na parte damanha e metade na parte datarde, até
0 10° dia de idade. Do décimo dia de vida em diante,
até o desaleitamento deverdo receber quatro litros de
leite de uma Unicavez, como formade estimular o con-
sumo de racdo e volumoso.

- Dos 56 dias aos 70 dias de vida, os bezerros de-
vem permanecer nos bezerreiros, como formade adap-
tacdo ao regime de alimentacéo sdlida, que se seguird
dai parafrente. Neste periodo deverdo continuar rece-
bendo volumoso e racdo a vontade.

- Dos 70 aos 120 dias de idade, os bezerros deve-
réo ser criados em regime de semiconfinamento, em
piquetes formados com forrageiras tipo coast-cross ou
estrela africana. Neste periodo devera ser fornecida
suplementacdo a vontade de volumoso de boa quaida-
de, como feno, ponta de capim-elefante e 2 kg de ra-
¢ao por dia, com 18% de proteina e 70-80% de NDT
(nutrientes digestiveis totais). Além desses requisitos,
as racOes devemn possuir uma textura grossa, sabor
adocicado com 5 a 7% de melago, sais minerais e vita
minas adequadas.

- Ao completarem os 120 dias de idade, os bezer-
ros devemn ser conduzidos para um outro piquete com a
mesma formagdo de forrageira, onde receberéo trata-
mento semelhante ao item anterior, permanecendo di
até os 210 dias de vida, momento de sua comercializa-
¢a0. Além disso, deve ser feito um controle sanitario
estratégico, a partir da assisténcia técnica.

4.5.3 Formagéo das matrizes

Agregar valor as matrizes € um requisito para a
sustentacdo desta proposta, por varias razdes. Em pri-
meiro lugar, porque as matrizes congtituem base dere-
novagdo do plantel, estimado em 20% ao ano. Por con-
seguinte, geneticamente e em termos de produggo, de-
verdo ser iguais ou melhor que suas méaes. Em segundo
lugar, porque matrizesiguais ou melhores que suas maes
possibilitardo elevar o valor econémico do rebanho no
decorrer do tempo, aém de proporcionar um valor co-
mercial compensador no momento da comercializacéo
ereduzir custos com investimentos em animais.

Para se agregar valor as matrizes € indispensavel
adotar uma série de procedimentos no processo defor-
macdo, que se inicia no momento da concepgéo e vai

até, no minimo, ao primeiro parto. Dentre os parame-
tros, € preciso garantir a concepcdo de novilhas aos 15
meses de idade e o primeiro parto aos 24 meses de
vida. Para isso acontecer, todos os cuidados com ali-
mentacdo, manejo e sanidade, estabelecidos anterior-
mente, terdo que ser observados. Conforme CAMPOS
et al. (1993), amaturidade para concepcao de novilhas
mesticas Holandés-Zebu é possivel quando eas atin-
gem 320 kg de peso vivo. Os mesmaos autores reco-
mendam que o ganho de peso di&rio para novilhas ndo
deve ultrapassar 750 gramas/dia. Logo, considerando-
se que as bezerras mesticas nascem com a média de
35 kg, e projetando-se um ganho de peso de 750 gra-
mas dia, aos 15 meses uma hovilha estaria apta paraa
concepgao, pois teria cerca de 370 kg.

Para garantir estas condicdes, propde-se que as
bezerras do nascimento até os sete meses de idade re-
cebam 0 mesmo tratamento de alimentacdo, mangjo e
cuidados sanitarios, definidos paraacriagdo dos bezer-
ros, garantindo-se, no minimo, 700 gramas de peso vivo
a0 dia. Entretanto, é preciso ressaltar que elas, apos a
desmama precoce, devem ser criadas em piquetes in-
dependentes dos bezerros, obedecendo-se todos os
outros critérios e procedimentos estabelecidos para a
categoria dos bezerros.

Aos 7 meses de idade, as novilhas devem ser
conduzidas para um novo piquete, ai permanecendo
até a fase de concepcdo, que esta programada para
acontecer aos 15 meses de vida, ou sga, 450 dias de
idade. Nesse novo ambiente, elas dever&o continuar o
regime de semiconfinamento. Este piquete deveratam-
bém ser formado por forrageira tipo coast-cross ou
estrela africana, possuir cocho coberto para servir ali-
mentacao e ragdo, aém de instalagbes para agua de
boa qualidade e sombreamento. Nessa fase, a aimen-
tacao devera continuar sendo suplementada com volu-
moso de boa qualidade, como feno ou silagem de milho
e 2 kg de ragdo/dia para cada animal, tendo em vista
garantir o crescimento. Para esta fase, a ragéo deve
ser balanceada com 16% de proteina bruta, e 70-80%
NDT (nutrientes digestiveis total).

Asnovilhas, a0 aingirem os 15 meses, devem pas-
sar por uma primeira selecdo, mantendo-se 0 minimo de
10 novilhas por ano, que devem chegar aé o primeiro
parto. Ao chegar ao primeiro parto, as matrizes seréo
novamente selecionadas, procurando manter no reba
nho pelo menos 8 delas, como formade garantir areno-
vagao do plantel em 20% ao ano, para uma primera
fase. Dessa forma, é possivel fazer o descarte de 8 va-
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cas do plantel a0 ano, obedecidos os critérios de selecdo
anteriormente citados. Nestaidade, as novilhas com 320
kg de peso vivo deverdo ser inseminadas. Aquelas que
tiverem a concepgdo confirmadadevem ser transferidas
junto ao plantel de vacas secas efeito 0 seu acompanha
mento até o parto, recebendo nesta fase 0 mesmo trate-
mento oferecido aguela categoria de animais.

Destaforma, espera-se agregar valor as novilhas
e ao plantel, em decorréncia da melhoria genética e
performance produtiva dos animais. A partir do valor
agregado em qualidade, as matrizes disponiveis para
comerciadizacdo possibilitaréo boas condigdes comer-
ciais, em decorréncia da selecdo, registro geneal 6gico
e raca definida (Girolando).

5. ESTRATEGIAS DE IMPLANTAGAO E
CONSIDERACOES FINAIS

Diante da situacéo dos produtores levantada por
BRESSAN et al. (1999), e tendo em vista dar suporte
aimplantacdo da aternativa proposta, as seguintes es-
tratégias devem ser adotadas: fazer aimplantacéo de
formagradual e progressiva; organizacdo dos produto-
res através de associagdes ou cooperativas, adocao de
assisténcia técnica permanente e filiagdo dos produto-
res a Associagdo dos Produtores de Girolando.

A implantagcéo deformagradua e progressvasig-
nificafazer o aproveitamento do rebanho existente, pro-
movendo melhoramento genético e selecéo de forma
progressiva. Da mesma forma, propde-se a utilizacéo
das atuais instalagdes, promovendo-se as melhorias
necessarias. Propde-se, também, o aproveitamento da
méo-de-obra familiar, como base do processo produti-
vo. Com isso, ndo hé necessidade de grandes investi-
mentos, umavez que o tamanho das terras, acomposi-
¢d0 do rebanho e a méo-de-obra utilizada S0 recursos
existentes e favoraveis aimplantago desta proposta.

A organizacdo dos produtores em associagies ou
cooperativas se condtitui em uma estratégia de fortaeci-
mento da categoria, indispensavel diante da atomizacéo
dos produtores e do forte poder de negociaco dos latici-
nios. Egtetipo de organizagdo permite 0 desenvolvimento
coletivo dos produtores, favorecendo a divulgagéo e gpli-
cacdo de novastecnol ogias, aém defavorecer o poder de
negociacdo da categoria junto ao mercado.

Assisténcia técnica de forma permanente é outro
requisito estratégico indispensavel, pois possibilita aos
produtores o apoio técnico namelhoria genéticado re-

banho e na conquista de melhores indices de produtivi-
dade, questBes fundamentai s para ganhos competitivos.
Neste caso, a dternativa mais viavel é a prestacdo de
Servigos via associagies, cooperativas ou até mesmo
através de pequenos grupos de produtores.

A filiagdo dos produtores a Associacéo dos Pro-
dutores de Girolando € outra questdo estratégica muito
importante. Ao filiarem-se aquela Associagéo, os pro-
dutores podem contar com a devida assisténcia para o
melhoramento genético do rebanho, além de poder fa-
zer 0 registro geneal6gico dos animais. Com isso, de
forma gradual, pode se chegar a uma raga definida
(Girolando) e conseguir um rebanho selecionado, pos-
shilitando agregar vaor ao plantel e obter melhores
ganhos de produtividade.

Assm, conclui-se que o dternativa proposta é via-
vel, umavez que: a) deformagera os produtores possu-
€M 0S recursos necessarios; b) as experiéncias dos pro-
dutores favorecem a compreenséo e aplicagdo de tec-
nologias, critérios, e procedimentos propostos, €) aorga
nizac&o dos produtores em associagdes e/ou cooperati-
vas da suporte a implantacdo; d) aimplantacéo gradual
permite evoluir efazer o devido gustamento no decorrer
do tempo; €) apresenta resultados econdmico-financei-
ros favoréveis ao se projetar custos e despesss, f) aal-
ternativa atende a maioria dos produtores.
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INFLUENCIA DA TAXA DE CAMBIO NA
VARIACAO DA AREA DE SOJA E RENDA
DO PRODUTOR.

! Antonio Carlos Roessing
2 Jean Paulo Pazinato
3Maira Roessing

1. INTRODUCAO

O Brasi| possui vocagéo agricolanatural. Embora
existam bolsdes de concentracdo industria, nossas ex-
portagdes dos principais produtos de origem agrope-
cudriaparticiparam com 36% do valor das exportacdes
totais no periodo de outubro de 2001 a agosto de 2002
(Fundacdo Getlllio Vargas')

Mesmo com uma grande expansdo, a soja teve
seus momentos de dificuldades. Em meados de 1995,
precisamente em junho daguele ano, os pregos da soja
atingiram o valor mais baixo dos Ultimos 30 anos. Para
piorar a Situacdo, na época, a taxa de cambio, em ter-
mos nominais, estava numa relacéo de US$ 1,00 = R$
0,91, ndo havendo competitividade internaciona nas
exportagdes. O resultado foi sentido na safra seguinte,
de 1995/96 com a queda de 10% na érea semeada ao
nivel nacional. A maior concentracdo de queda de area
se deu no Centro-Oeste, com 23% no Mato Grosso do
Sul, 19% em Goiés e 17% no Mato Grosso.

A recuperacdo dos pregos da soja somente ocor-
reu no final de 2001, continuando em 2002, principd-
mente a partir do segundo semestre desse ano. Apesar

disso, ja a partir da safra 1999/2000 a &rea de soja no
Brasil comegou aaumentar, culminando na safra 2002/
2003 com estimativa de 18 milhdes de ha, recorde ab-
soluto de &rea semeada com essa cultura no pais.

A questdo que surge € a seguinte: - se 0S precos
se recuperaram apenas no final de 2001, nos meses
gue praticamente nenhum produtor possuia soja para
comercidizar, como adarea, apartir de 1998/99 javinha
aumentando? Essa questdo € que se pretende respon-
der neste trabal ho.

2. METODOLOGIA.

Para tentar responder a questdo formulada, seréo
feitas avaiaghes da evolugéo da taxa de cambio nos Ul-
timos cinco anos, comparando essavariavel com aarea
de soja semeada a partir da safra 1994/95, através de
dados edtatisticos existentes nas diversasingtituicoes que
0s publicam. Além disso, deverd ser feita uma projecéo
davariacao dataxade cambio para os proximos 10 anos
e sua provavel influéncia sobre a area semeada.

Em relacdo a metodol ogia matemética, foi utiliza-
do, principamente, a Taxa Instantanea de Crescimen-
to, dada pela formula:

V= Ae"

onde:

V =valor decorrente de umadeterminadataxade
mudancga no tempo;

A = termo constante;

e = base dos | ogaritimos neperiancs,

1 Pesquisador da Embrapa — Caixa Postal 231 — 86.001-970 — Fone 43 3371-6265 - Londrina PR (acr@cnpso.embrapa.br)
2 Bacharel em Economia da UEL — Universidade Estadua de Londrina— Londrina PR
3 Bacharel em Agronomia da UEL — Universidade Estadual de Londrina— Londrina PR

“http://fgvdados.fgv.br/dsp_frs pai_ferramentas.asp
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r = taxa instantanea de variacao;
t = tempo (medido em anos, meses, €tc.)

Para testar a hipétese de que a variagdo da érea
depende da variacdo da taxa de cambio, dos pregos
pagos aos produtores e dareceitaliquidafoi inicid mente
estimado 0 seguinte modelo economeétrico:

A =ax +Tx+Px+u
Oﬁde.OO 11 2 2 t

A, = areasemeadano ano t;

a, = termo constante;

T, = taxa de cambio USH/R$;

P, = prego pago ao produtor de soja

A equacdo anterior foi estimada com o objetivo
de testar a hipGtese de que 0 aumento da area de soja
no Brasil, no periodo considerado, foi mais devido a
desvaorizacdo cambia e ndo a variagdo dos pregos
reals (pregos constantes, deflacionados). Os resulta-
dos da estimativa foram de acordo com a hip6tese for-
mulada, ou sgja, ando significanciadadreaem relacéo
a0S precos reai s pagos aos produtores, e altamente Sig-
nificativo em relagdo a variagdo de taxa de cambio.
Quanto aos sinais, esperava-se relacdo positivae signi-
ficante em relac8o a variacdo dataxa de cambio. Com
respeito a outra variavel o sina, teoricamente espera-
do, deveria ser positivo, no entanto, por hipétese, ndo
deveria apresentar significancia na estatisticat, o que
real mente ocorreu.

As principais variaveis, cujo comportamento fo-
ram analisados, sfo as seguintes:

1. &rea, producdo e produtividade de sojano Bra-
sl no periodo 1995-2002;

2. precos recebidos pelos produtores brasileiros
no periodo 1995-2002;
3. evolucdo da taxa de cambio no periodo 1995-
2002,

4. evolucdo dos custos de producdo de soja no
periodo 1995-2002;

5. receita dos agricultores com variagdo na taxa
de cambio;

6. receita dos agricultores sem variagdo na taxa
de cémbio.

3. RESULTADOS
Foi estimado o modelo econométrico proposto, e

os resultados se encontram na Tabela 1. E importante
mencionar que todas as estimagdes econométricas re-

alizadas no trabalho foram com dados transformados
em logaritmos, pois somente dessa forma os vaores
dos coeficientes representam as el asti cidades constan-
tes, ou sgja, representam o percentual de mudangare-
lativa na variavel dependente dado um percentua de
mudanca relativa na varidvel independente.

Tabela l. Estimativa daequacéo daareaemrela
G0 a0s pregos pagos aos produtores e a taxa de cam-
bio, utilizando o método dos minimos quadrados ordina
rios (MQO). Periodo 1995 a 2002.
Varidvel independente — Areas) — Areade soja

Vaiaves Coeficiente Erro Estatistica
Independentes Padréo t

C (constante) 15,9406 0,284107 56,1079
TXC (cambio) 0,5477 0,162398 3,37252+
PRPP

(Precos pagos -1,423944E-03 1,154412E-02 -0,123348
aos produtores)

R? =70,82%; R? gjustado = 59,14%; EstatisticaF (2,5) = 6,066;
Estatistica de Durbin-Watson = 2,6799; Soma do quadrado do
residuo = 3,590773E-02; Erro padréo da regressio = 8,474400E-
02; Estatisticat: * significativo ao nivel de 2% parao teste bilateral.
Fonte: Resultado da pesquisa

Osresultados da Tabela 1 permitem verificar que,
de acordo com ahipdtese formulada, avariacdo daérea
semeada ndo apresentou relagdo significativa com os
pregos reai s pagos aos produtores, mostrando inclusive
sina contrario a teoria econdmica, 0 que pode aconte-
cer quando existeinfluénciaforte de outravariavel. No
entanto, quando se analisa o coeficiente dataxade cam-
bio, nota-se que houve significancia do teste t ao nivel
de 2% de probabilidade. A interpretacdo, neste caso,
foi de que a cada 10% de variagdo na taxa de cambio
houve uma variagcéo de 5,4% na area semeada, no
mesmo sentido.

A andlise dos resultados permitiu concluir que a
existénciade auto-correl acdo nos residuos, fato comum
em s&ries higtéricas, foi inconclusiva ao nivel de 5% de
probabilidade. Chega-se a essa concluséo tomando-se
osvaoresdadosdoslimites superioreseinferiorespara
0 teste de Durbin-Watson, que nesse caso, com duas
varidveis independentes e n=7 sd0 0S seguintes:

d =0467 e d, =18%

o valor d do teste de D.W. da regressdo foi
d=2,6799, entéo

4-d, <d<4-q.
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4-1,896 <2679 <4-0467

Nesse caso ainterpretacdo do teste € inconclusi-
Va, OU Sga, ndo se possui elementos suficientes para
rejeitar a hipotese da existéncia de auto-correlagéo ne-
gativa nos residucs.

Para corrigir o problema foi estimada a equagéo
pela técnica iterativa de Cochrane-Orcutt. Essa técni-
ca consiste numa aternativa para estimagéo do fator r
utilizado para correcéo da auto-correlacdo. Detalhes a
respeito dessa técnica podem ser encontrados em
Guijarati, N. D. “Basic Econometrics’ pag. 431, 32 edi-
¢a0. Os resultados da nova estimativa so apresenta-
dosnaTabela 2

Tabela 2. Estimativa daequacéo daareaemrela
G0 aos pregos pagos aos produtores e a taxa de cam-
bio, utilizando 0 método iterativo de Cochrane-Orcutt
paracorrigir auto-correl acao nosresiduos. Periodo 1995
a 2002.

Varidvel independente — Areas) — Areade soja

Vaiaves Coeficiente Erro Estatistica
Independentes Padréo t

C (constante) 15.7649 0,289236 54,5053
TXC (cdmbio)  0,581436 0,105933 5,48869*
PRPP

(Precos pagos 4,235092E-03 1,096794E-02 0,386134
aos produtores)

R? = 78,58%; R? gjustado = 67,87%,; EstatisticaF (2,5) = 7,33769
(significativo a5%); Estatisticade Durbin-Watson = 2,2183; Soma
do quadrado do residuo = 0,02421291; Erro padréo daregressio =
0,07780249; Valor fina de r, ap6s duas interagdes = -0,61807;
Edtatisticat: * significativo ao nivel de 0,2%, parao teste bilateral.
Fonte: Resultado da pesquisa

Os resultados da nova estimativa séo semelhan-
tes, apenas mostrando que na verdade o valor do coe-
ficiente da “taxa de cambio” foi sub-estimado e o sina
da variavel “precos reais recebidos pelos produtores’,
embora néo significativo como se esperava, apresen-
tou coerénciacom ateoria. A interpretagdo, nessanova
estimativa, é diferente apenas na magnitude, ou sgja,
dada uma variagdo de 10% nataxa de cambio devera
haver uma variagdo, no mesmo sentido, de 5,8% na
area semeada com soja, levando em conta os dados
levantados no periodo estudado e outras variaveis per-
manecendo constante. A significanciado testet, nesse
caso, passou de 2% para 0,2% de probabilidade.

Com a utilizag&o da técnica de Cochrane-Orcut,

o valor do teste de D.W. foi de 2,2183, cujainterpreta
¢cdo é a seguinte:

d,<d<4-q

1,896 < 2,2183 < 3,533

Esse vaor significa que rejeita-se a hipdtese da
existéncia de auto-correlacdo nos residuos, tanto nega
tiva como positiva.

Pode-se argumentar que o fato de ter havido au-
mento de &rea semeada de soja no mesmo sentido da
desvalorizacdo dataxade cambio foi to Obvio que néo
haveria necessidade de provar essa afirmativa com
auxilio daeconometria. Naverdade, 0 acompanhamento
dos dados estatisticos sobre as varidvels consideradas
permite sugerir as suas tendéncias, no entanto, dificil-
mente € possivel medir sua magnitude e direcdo com
absol uta certeza sem a utilizagdo de ferramentas apro-
priadas para isso.

Além darelagdo entre a &rea semeada e a taxa
de cambio, o objetivo do trabalho foi comparar arenda
do agricultor com a presenca da desval orizacdo cambi-
a e arenda sem a desvalorizacdo cambial, ou sgja, se
0s precos da soja recebidos tivessem tido apenas ava
riacdo internacional em ddlar, no periodo considerado.
Adicionalmente, foi projetado o comportamento das
relagdes entre as variaveis para 0s préximos 10 anos.
Paraisso foi utilizada ataxainstantéanea de crescimen-
to, dada pela formula:

V=Ae

onde:

V =valor decorrente de umadeterminadataxade
mudanca no tempo;

A = termo constante;

e = base dos logaritmos neperiancs,

r = taxa instantanea de crescimento;

t = tempo (medido em anos, meses, etc.)

Com o auxilio dessaformulafoi caculada ataxa
meédiaanual de crescimento da &rea semeada, dos pre-
COS pagos aos agricultores e da taxa média de cambio
anudl.

Para o cdlculo darendado agricultor foi conside-
radaaprodutividade média brasileirano periodo 1995 a
2002 e apartir do cdculo dataxamédiaanua de cres-
cimento foi projetada essa produtividade para 2010. A
quantidade produzida por hectare foi multiplicada pelo
preco médio pago ao produtor de soja brasileiro, forne-
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cido pela FGV (Fundagéo Getulio Vargas) cujo preco
foi projetado para 2010 usando a mesmatécnicaque a
projecéo da produtividade. Esse calculo resulta na re-
ceita bruta do produtor de soja por hectare no periodo.
Paracacular arendaliquidafoi tomado o custo de pro-

ducdo médio do Brasil, originado de levantamento rea-
lizado pela &ea de Economia Rural da Embrapa Soja
nos anos de 2000, 2001 e 2002. Esses custos, como
também os pregos, foram cal culados levando em conta
avariacéo da taxa de cambio e também com a suposi-

Tabela 3. Dados para o calculo darenda do produtor de soja com e sem avariagdo da taxa de cambio. Periodo

1995 — 2002 e projecéo para 2010.

Ano Area (ha) Produt. Precos Cambio Custo a Custo a
Soja recebidos  dolar dilar
constante variavel
1995 11.678.700 2.220,63 20,56 1,9444 222,06 351,60
1996 10.663.200 2.174,74 26,49 19178 21747 342,60
1997 11.381.300 2.298,51 28,46 1,9057 229,85 361,26
1998 13.155.300 2.384,16 22,98 19752 23842 379,69
1999 12.995.200 2.367,41 24,08 2,7742 236,74 433,77
2000 13.507.700 2.394,53 23,07 2,4596 23945 416,14
2001 13.685.200 2.719,60 25,76 2,8565 271,96 505,01
2002 16.324.400 2.567,13 28H4 3,1095 256,71 496,18
2003 17.119.398 2.655,00 29,51 3,3458 265,50 531,99
2004 17.953.113 2.708,10 30,10 3,6001 270,81 563,29
2005 18.827.430 2.762,26 30,70 38737 276,23 597,23
2006 19.744.325 281751 31,31 4,1681 281,75 634,06
2007 20.705.874 2.873,86 31,93 4,4848 287,39 674,05
2008 21.714.250 2.931,33 32,57 4,8257 293,13 717,50
2009 22.771.734 2.989,96 B2 5,1924 299,00 764,75
2010 23.880.718 3.049,76 33,88 5,5870 304,98 816,15

Fonte: elaboracéo de dados da CONAB e FGV.

Tabela 4. Renda do agricultor considerando a taxa de
cambio constante comparada com arenda consideran-
do ataxa de cambio variavel. Periodo 1995 a 2002 e

projecdo para 2010.

Ano Renda do Renda do Percentual
agricultor/ha agricultor/ha de ganho
com taxa de comtaxade derenda
cambio cambio com délar
constante variavel variavel

1995 259,72 409,20 57,55%

1996 400,03 617,46 54,35%

1997 425,09 728,81 71,45%

1998 333,67 533,35 59,84%

1999 198,78 516,50 159,84%

2000 198,66 504,60 154,01%

2001 21747 662,80 204,78%

2002 205,28 741,95 261,44%

2003 226,64 774,01 241,52%

2004 246,23 795,34 223,00%

2005 266,98 816,15 205,70%

2006 288,94 836,28 189,43%

2007 312,18 855,53 174,05%

2008 336,77 873,72 159,44%

2009 362,78 890,59 145,49%

2010 390,29 905,90 132,11%

Fonte: Calculo com base em dadosdaCONAB eFGV.

¢d0 de uma taxa de cambio fixa. Os resultados estéo
nas Tabelas 3 e 4.

E importante mencionar que o célculo da proje-
¢ao da renda do agricultor com ataxa de cambio fixa
né&o utiliza os valores dos pregos recebidos pelos agri-
cultores da Tabela 3, mas Sim, 0s pregosinternacionals
em ddlar, supondo que desde 1995 ndo tivesse havido
nenhuma desval orizacdo da moeda brasileira

Observando-se os dados da Tabela 4, nota-se que
apartir de 1999, quando houve uma* maxi-desvaoriza:
¢a0" dedezembro de 1998 ajaneiro efevereiro de 1999,
jdhouve um ganho de renda para o agricultor de prati-
camente 160% e a partir de 2001 esse ganho superou
200%. Esse diferencia ocorreu apesar de nos anos de
1999, 2000 e 2001, os pregos de soja terem atingido os
menores valores dos ultimos 20 anos.

No célculo dos custos de producdo foi repassado
30% da desvaorizagdo cambia, fazendo com que os
custos sofram significativo aumento quando ha varia
¢a0 no cambio (Tabela 3). Dessaforma, do diferencia
de ganho do produtor quando selevaem contaavaria
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¢a0 do ddlar, j& esté descontado o aumento nos custos
de producéo decorrente dessa desval orizacao.

Analisando os dados da equagéo estimadado com-
portamento da &rea em relacdo a taxa de cambio e os
pregos reais recebidos pelos produtores e a Tabela 4,
néo restam duvidas sobre a significativa influéncia da
variacdo cambial no processo produtivo da soja, natu-
ralmente com reflexos em toda sua cadeia.

Parareforcar a hipétese da relacéo entre a érea
de sojae areceitado agricultor, foi estimada adiciona -

mente a seguinte equagao:

A =ax+Rx+Rx+v onde
s 00 11 22 1

a, = termo congtante;

A = &eade s0jg;

R, = rendado agricultor com taxade cambio fixa;

R, = renda do agricultor com taxa de cambio va
riavel;

v, = termos de erro

A equacdo foi estimada pelo método iterativo
de Cochrane- Orcutt e os resultados encontam-se
na Tabela 5.

Tabela5. Estimativadaequacdo dadreaemrela
¢a0 as receitas dos agricultores com taxa de cambio
fixa e taxa de cambio varidvel, utilizando o método
iterativo de Cochrane-Orcutt para corrigir auto-corre-
lacdo nos residuos. Periodo 1995 a 2002.

Varidvel independente— Areas) — Areade soja

Vaiaves Coeficiente Erro Estatistica
Independentes Padréo t

C (constante) 1,08604 14,0596

I:el

(Receitacom

taxade cambio fixa) -0,386328
RZ

(Receitacom

taxa de cambio

variavel) 0,511961 0,156016 3,28146**
R? = 78,36%; R? gjustado = 69,71%; EstatiticaF (2,5) = 9,05350
(significativo a5%); Estatistica de Durbin-Watson = 2,0707; Soma
do quadrado do residuo = 0,03884084; Erro padréo daregressio =
0,08813721; Valor fina de r, apbs duas interagdes = -0,38655;
Significanciada estatisticat: * (1%), ** (2%), parateste bilateral.
Fonte: Resultado da pesquisa.

15,2694

0,08051456 -4,79824*

Os resultados da equacdo relacionando a area se-
meada com soja com a receita liquida dos agricultores

sem e com a variagdo da taxa de cambio reforcam as
hip6teses anteriormente formuladas. E interessante ve-

rificar que o sindl negativo davariavel R, (receitaliquida
sem variagao cambial) indicarelacdo inversaentre essa
variavel e a area semeada. O resultado indicou que a
cada 10% de variagdo na receita liquida deveria haver
umavariacdo de 3,8% naareasemeada, em sentido con-

trério, uma vez que o coeficiente tem sinal negativo. E
6bvio que isso somente teria acontecido caso o cambio

tivesse permanecido fixo. Por outro lado, o coeficiente
davariavel R, (receita liquida considerando a variagéo
nataxa de cambio) indicou que a cada 10% de variagéo
nareceitahouve umavariacéo positivade5,11% naérea
semeada. O testet foi significativo a 2% e 5% para os
dois coeficientes, respectivamente.

Todos os resultados estimados, apesar de corro-
borarem com as hipoteses formuladas n&o apresenta-
ram um teste F de alta significancia, sendo namaioria
das vezes significativo ao nivel de 10% de probabili-
dade. Sem duvida, esse fendbmeno esté relacionado
com o tamanho da amostra (n=7). No entanto, segun-
do Hoffmann, 1977, numaequacdo econométricamul-
tipla, se 0 nimero de par@metros a ser estimado for
igual a p=k+1 deve-se dispor de umaamostra n>p, do
contrario o problema se reduz a uma solucéo mate-
maética de um sistemade p equagdes com p incogintas,
ndo sendo possivel nenhuma inferéncia estatistica.
Além disso, Labys, 1973 (p. 148, Tab. 6.2), citadiver-
sos trabalhos, com utilizag&o inclusive do método dos
minimos quadrados em dois estagios com tamanho da
amostra bastante limitado. No caso deste trabalho, a
amostra ndo poderia conter dados anteriores a 1995,
sob pena de ndo representar o fendbmeno gue se quer
estudar.

Para verificar a coeréncia da regressao foram
estimadas as mesmas variaveis dependentes e inde-
pendentes por um periodo maior, aumentando assim
0 tamanho da amostra. O objetivo dessa estimativa
foi constatar se atendéncia apresentada com aamos-
tra inicia se manteria com o aumento da amostra,
embora os dados para além de 2002 tenham sido pro-
jetados.

Os resultados indicaram que o valor do coefici-
ente da taxa de cambio passa a ter uma magnitude
ainda maior e sua significancia também influencia na
variagdo da area (Tabela 6). Os dados gerais da re-
gressdo se tornam mais solidos, inclusive a significan-
ciadaedatisticaF.
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Tabela 6. Estimativa daequacéo daareaemrela
¢80 aos pregos pagos aos produtores e a taxa de cam-
bio, utilizando 0 método iterativo de Cochrane-Orcutt
para corrigir auto-correlagdo nos residuos para o peri-
odo 1995 a 2010.

Varidvel independente— Areas — Areade soja

Vaiéves Codficiente  Erro Estatistica
Independentes Padréo t

C (constante) 14.9651 0,414667 36,0895
TXC (cambio) 0,627574 0,050524 12,4213
PRPP

(Pregos pagos

aos produtores)  0,270744 0,139097 1,94644**

R2=96,81%; R?gjustado =96,28%; EstatisticaF (2,12) = 182,262
(significativo a 1%); Estatistica de Durbin-Watson = 2,2954 Soma
do quadrado do residuo = 0,02989344; Erro padréo daregressio =
0,04991112; Valor fina de r, apbs duas interagdes = -0,55168;
Edtatisticat: * significativo ao nivel de 0,2%, ** significativo ao
nivel de 10% parateste bilateral. Fonte: Resultado da pesquisa.

Tabela7. Estimativadaequacdo daareaemrela
¢ao as receitas dos agricultores com taxa de cambio
fixa e taxa de cambio varidvd, utilizando o método
iterativo de Cochrane-Orcutt para corrigir auto-corre-
lacdo nos residuos. Periodo 1995 a 2010.

Varidvel independente — Areas) — Areade soja

Vaiavels Coeficiente  Erro Estatistica
Independentes Padrdo t

C (constante) 19,0506 0,750984 25,3675
R1

(Receitacom taxa

decambiofixa)  0,05209424  0,100768 0,516970*

RZ

(Receitacom taxa

de cambio variavel)-0,284481 0,133068 -2,13786**

R? =96,16%; R? gjustado =95,53%; EstatisticaF (2,12) = 150,435
(significativo a 1%); Estatistica de Durbin-Watson = 1,5983; Soma
do quadrado do residuo = 0,03597537; Erro padréo daregressio =
0,05475352; Vaor fina der, apds seisinteragdes = 0,93764; Sig-
nificancia da edtatistica t: * ndo significativo, ** significativo ao
nivel de 10% Fonte: Resultado da pesquisa.

O coeficiente representativo do preco pago aos
produtores passa a ser significativo alongo prazo, indi-
cando possuir influéncia sobre a area semeada. Por
outro lado, a equacdo da &rea em relacdo areceitados
produtores, com variagdo na taxa de cambio e sem a
variagdo na taxa de cambio apresenta resultados dife-
rentes e interessantes de ser analisados.

O coeficiente que representaareceitaliquidacom
ataxade cambio fixaapresentasinal trocado (agorase

torna positivo) e passaa ser ndo significativo. Porém o
gue contraria a hipétese formulada no trabalho € o va
lor apresentado pelo coeficiente da receita liquida com
apresenca davariagdo dataxa de cambio. Esse coefi-
ciente passa ater sinal negativo e significativo ao nivel
de 10%, indicando reducéo de &ea com aumento de
receita, 0 que contraria a hipétese inicial.

Esse fato pode ser explicado pela transferéncia
da variagdo da taxa de cambio para os custos de pro-
ducdo e toda economia, neutralizando grande parte da
receita dos agricultores. Paracomprovar essa hipotese
foi estimada a mesma equacdo, porém com a suposi-
¢do da ndo transferéncia da variacdo cambia aos cus-
tos de producdo de soja. Os dados encontram-se na
Tabela 8.

Tabela 8. Estimativa daequacéo daareaemrela
¢80 as receitas dos agricultores com taxa de cambio
fixa e taxa de cambio varidvel, utilizando o método
iterativo de Cochrane-Orcutt para corrigir auto-corre-
lagdo nos residuos. Periodo 1995 a 2010.

Varidvel independente — Areas) — Areade soja

Vaiaves Coeficiente  Erro Estatistica
Independentes Padréo t

C (constante) 12,5871 0,239025 52,6601
Rl

(Receitacom taxa

decémbiofixa)  0,0535368 0,03648907 1,37997*
RZ

(Receitacom taxa

de cambio variavel)0,554146 0,01985168 27,9143**

R? =96,90%; R? gjustado =96,39%; EstatisticaF (2,12) =187,793
(significativo a1%); Estatisticade Durbin-Watson = 1,9198; Soma
do quadrado do residuo = 0,02904031; Erro padréo daregressio =
0,04919375; Valor fina de r, apés duas interagdes = -0,45922;
SignificAnciadaestatigticat: * (20%), ** (0,2%) parateste bicaudal.
Fonte: Resultado da pesquisa.

Andisando os dados da nova estimagéo conclui-
se que alongo prazo, mesmo a receita com ataxa de
cambio fixa possui relacdo positiva com a area semea-
da, apesar de menor significanciae magnitude do vaor
do coeficiente. Porém, quando setratadavariavel “re-
ceita com taxa de cambio variavel”, desde que ndo se
repasse a variagdo cambial aos custos de producéo, a
relacdo com a area é bastante forte e positiva, com ata
significancia do coeficiente.

4. Conclusdes

O objetivo do trabalho foi mostrar ainfluénciada
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taxa de cambio no processo produtivo de soja, especifi-
camente na variagdo da area semeada. Foram usados
dois model os econométricos para andisar as magnitu-
des e diregdo das relagbes entre as varidveis. O méto-
do de estimacdo usado foi MQO (Minimos Quadrados
Ordin&rios) e a técnica iterativa de Cochrane-Orcuit.
O software utilizado foi o ESP (Econometric Software
Package) desenvolvido por J. Phillip Cooper e Norris
H. Evans.

O nivel de significancia dos coeficientes para a
Estatisticat de Student foram todos referentes ao teste
bicaudal. A estatistica F apresentou significanciaa 5%
emtodasasestimativas. A utilizacdo do teste de Durbin-
Watson foi conclusivo parando auto-correlagdo, com a
utilizacdo da técnica iterativa de Cochrane-Orcuitt.

Os resultados permitiram concluir que avariagéo
dataxa de cambio possuiu influéncia positiva na varia-
¢d0 da &rea semeada, apresentando uma el asticidade-
area que varia de 54 a 6,2, ou sgja, a cada 10% de
variagdo na taxa de cambio a &rea semeada varia de
5,4% a 6,2%, no mesmo sentido.

Com relacdo a variacdo da receita liquida do pro-
dutor e a &rea semeada, concluiu-se que a receita liqui-
da, quando havariacéo nataxade cambio, atuapositiva
mente em relacdo a0 aumento de &rea, apresentando
umadadicidade-areaigud a5,1, quesgnificaqueacada
10% de variacdo nareceitaliquida do agricultor hauma
variacéo de 5,1% na érea semeada, N0 mesmo sentido.
Quanto a variacdo da receita liquida com o dolar cons-
tante, teveinfluéncianegativaem relacdo aareasemea-
da, gpresentando um coeficiente igua a—0,38, sgnifi-
cando uma queda de 3,8% na &rea semeada com uma
correspondente variagcéo de 10% nareceita.

Todos esses resultados foram vadidos para uma
amostra anual com 7 observactes. Quando se andisa
0 comportamento das varidvels a longo prazo a Situa
¢a0 muda um pouco. Os mesmos model os foram esti-
mados com umaamostraigua a 15, ou sgja, de 1995 a

2010 (projecéo).

Nesse caso, a variacdo da taxa de cambio é
distribuida entre as mais diferentes varidveis da econo-
mia, diluindo o efeito direto navariacéo da area semea-
da. Observa-se nesse caso que 0S pregos reais pagos
a0s produtores, que a curto prazo ndo eram significati-
VOS, passam a ser, apresentando uma el asticidade-area

igua a0,27. A taxa de cambio continua sendo impor-
tante para a variacdo da area semeada mesmo alongo
prazo.

Com referénciaarendaliquidado produtor, alon-
go prazo nota-se que a variavel R, torna-se negativa
com coeficiente igud a 0,28, indicando relacdo
contraria ao aumento de &rea. Esse fato pode ser ex-
plicado pelo repasse da variagdo da taxa de cambio
aos custos de producdo, limitando o ganho dos agricul-
tores. Para constatar esse fato foi estimado o mesmo
modelo com valores dos custos de produgdo sem o re-
passe dos custos da variagdo cambial. Essa estimacéo
apresentou um coeficiente positivo igud a 0,55 e dta
mente significativo, provando que no longo prazo os
efeitos da variagdo da taxa de cambio sio menos evi-
dentes que no curto prazo.

Sem duvidaexistemn limitagfes no traba ho. Deve-
se lembrar que testar teorias econdmicas raramente €
umatarefasimples. Relagbes causais s tipicamente
baseadas em hip6teses de que outros fatores permane-
¢am constantes. Por exemplo, a proposi ¢&o de que des-
valorizagbes cambiais afetem positivamente as expor-
tacOes de soja e conseglientemente a renda dos produ-
tores requer uma série de hipéteses sobre a permanén-
ciadademanda mundia do produto, darenda per capi-
ta, do gosto dos consumidores, do nfo repasse total da
desvd orizag&o para o custo de producéo, dando queda
do preco do produto namesma propor¢do dadesvalori-
zacdo, etc. Raramente, no mundo real, encontra-se
“tudo 0 mais permanecendo constante”. No entanto, a
econometria, artificidmente, e de maneiravéida, man-
tém constante as influéncias de outras variavels na-
guela que se quer determinar a magnitude e direcéo.
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ALGUMAS CARACTERISTICAS DA
OFERTA DO LEITE

Eliseu Alves
Alexandre Lopes Gomes
Maurinho Luiz Santos
Sebastido Teixeira Gomes

Introducéo

O objetivo do trabaho é estimar a curva de
oferta de leite, utilizando dados do periodo 1970-2001.
O model o estimado possibilitaexaminar aprincipa con-
clusdo das comissdes de inquérito de algumas assem-
bléas estaduais, pela qua a queda anormal observada
no prego do leite, na entressafra de 2001, foi atribuida
a0 poder de oligopsdnio das firmas que processam o
leite. Ainda mais, os consumidores ndo se beneficia-
ram dos precos baixos em nivel de produtor. Assm, a
margem de comerciaizacdo sofreu, por aquela viséo,
consideravel acréscimo.

M odelo

O produtor de leite, baseado na expectativa de
lucro, tem que, em cada ano, decidir se aumentara ou
diminuird a quantidade de leite produzida pelas vacas
em lactacdo e se incrementard ou reduzira o nimero
de vacas em lactagéo.

Se as expectativas sd0 de lucro crescente, ele
pode adquirir mais vacas, obviamente aumentando a
capacidade de suporte do estabelecimento, reter por
mais anos a vaca no rebanho, substituir vacas de baixa

produtividade pelas de produtividade mais elevada e,
dentro delimites bioldgicos aconse haveis, reduzir aidade
de primeira cria das novilhas. Ainda, procurar induzir
cadavacaproduzir mais, investindo em mango e nutri-

cHo.

Quando as expectativas de lucro sdo ruins, véa
rias opgdes existem quanto ao rebanho. A mais drasti-
caédeixar aatividade. Asvacasimprodutivassdo mais
precocemente eliminadas. Da&se maior prioridade a
criacdo de bezerros. O grau de sangue zebu € aumen-
tado no rebanho. E, finalmente, o dispéndio visando a
producdo de leite é reduzido, e a producgdo cai.

A fim detornar o problemade maximizacdo da
rendaliquidaanaliticamente tratavel e considerando-se
0s dados disponiveis, algumas simplificagbes sdo ne-
cessérias. Apenas vacas em lactacdo e secas sdo mo-
deladas. Equivale a dizer que a producéo de leite se
divide em dois sistemas, 0 que produz |eite e 0 que cria
e recria. Um vende ou compra do outro, como se fos-
sem negdcios independentes, e 0 prego € 0 que 0 mer-
cado paga. Mais, especificamente aduzem-se as se-
guintes premissas.

1. Osdgstemaque produz leite tem t&o somente as va
cas secas e em lactac8o. Nao faz criaerecrig;

2. Os bezerros recém nascidos sdo vendidos depois
de mamarem o colostro;

3. As despesas relacionadas com a manutencéo das
vacas e com a producdo de leite sdo separéveis.

4. O sistemando tem memaria. A producdo da vaca
no ano ndo depende do que ocorreu em anos ante-
riores,

5. Asreceitas advém da venda de leite, bezerros re-
cém nascidos, vacas descartadas e esterco. A vaca

1Eliseu Alves é pesquisador da Embrapa. Alexandre L. Gomes, Maurinho L. Santos e Sebastido T. Gomes s80, respectivamente,
mestrado em Economia Rural e professores do Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa. Os autores

agradecem arevisdo cuidadosa de Aloisio Teixeira Gomes.
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descartada pode ser enviada para 0 agougue ou
vendida para outro produtor;

6. Admite-se umaofertade vacasinfinitamente elés-
tica, em nivel de produtor. Ou sgja, 0 aumento do
rebanho n&o implica no aumento do prego davaca
para um produtor.

7. N&o existem restri¢Oes de crédito e incerteza.

Descreve-se, com essas premissas, uma fa
zenda dedicada t&o somente a producéo de leite. Ou
entdo, uma fazenda que funciona na base de dois cen-
tros de produgéo: um que produz leite e outro que cuida
do resto. E um vende para o0 outro, se for vantag 0so.
Caso ndo, vende para 0 mercado. Ou sgja, para o pro-
dutor éindiferente, comprar do centro ou do mercado e
vale 0 mesmo para a venda.

Os bens de producéo de vidamais longa que
um ano oferecem o problemado valor residua. Admi-
te-seque o valor residua sgjadiferente de zero somen-
te para vacas. No caso de vacas, sga, no ano, p, 0
valor de comprade umavacanovae p,0 valor de des-
carte, e x é desgaste, no ano. O custo de x, no ano, €,
portanto, (p_-p,)*X. Pressupde-se um mercado de va-
cas competitivo? .

Duas equag0es descrevem o mode o, sendo que
uma delas relaciona-se com a manutencéo das vacas,
0u sga, a demanda de vacas pelo estabelecimento, e a
outradescreveaproducdo de cadavaca, portanto, aoferta
deleite de umavaca, que equivale a produtividade.

v=f (zt) @

em que v € nimero de vacas e z € um vetor, de n com-
ponentes, que descreve 0s insumos de manutencdo da
vaca, apenas de manutencdo, assim, em tese, separ&
veis dagueles de producdo. Note-se que f(z,t) € uma
funcdo de producéo, e p € o correspondente vetor pre-
¢o. A variavel t captaatecnologia que permite aampli-
acao do nimero de vacas ou a subgtituicdo de vacas
por outras mais produtivas® . Note-se que uma das com-
ponentes de z, z € desgaste anual da vaca. O custo
anual do desgaste € dado por.

A producdo de cada vaca € descritapelafun-
¢a0 de producéo abaixo,

y=g(u,t) @

O vetor u, de m componentes, refere-se aos
iNsUMOS que Se usam para que vaca produzae q é o
vetor prego correspondente.

O produtor maximiza a soma das rendas li-
quidas anuais no horizonte de plang amento, sendo que
a constantea diz quanto esterco cadavaca produz anu-
amente e a constante b quantos bezerros; k e s sdo 0s
respectivos precos dessas componentes darenda, er €
0 preco do leite. Pelas premissas feitas, 0 maximo do
horizonte de plangamento corresponde a soma dos
maximos anuais. Por isto, ndo se indexa as variaveis.

R=r* (v*y)+k*a*v+s*b*v-p*z- g*u(3)
Agrupando-se ostermos em v, vira
R=r* (v*y)+tk*a*v+s*b)+p*z-q*u (4

Admitindo-se a existéncia de um maximo
Unico e solucdo interior, derivacse R em relagdo aos
insumos e iguaa-se o resultado a zero, e obtém-se um
sistema de n+m equacdes® . Resolvendo-se este siste-
maem relacéo aos pregos (insumos e produtos) e subs-
tituindo-se em v(.) e y(.), tém-se estas duas funcdes
em termos dos precos dos insumos, produtos, constan-
tes e tecnologia.

Y(r.p,a.p..p,.s.k.a,b,t) = v(r,p,q,p,.p.skab,t)*
y(r.p.a.p,P,Skit),

em que Y é a oferta total de leite. Em logaritmos,
log(Y)=log(v)+log(y). Limitacdes de dados nos forcam
a smplificar 0 modelo estatistico, aém de impedir a
aplicacdo de um modelo mais elaborado, como de
Chavas e Klemme (1986). Note-se, novamente, que a
solucdo € para um dado ano. O que vai variar, de ano
paraano, € o valor das varidveis exégenas, portanto, os
precos dos produtos e dos insumos

2 Observe-se que o prego de compra é maior que o de descarte, pois se trata do prego de compra de uma vaca nova ,equivalente a que

foi descartada, na data do descarte, e ndo haincerteza.
% Do ponto de vista estatistico, t corresponde a tendéncia.

4 Mesmo que sgja 0 mesmo insumo, € nomeado diferentemente em v(.) ey(.). Do ponto de vista da derivada, funciona como se osinsumos
de mesmo nome fossem diferentes. A solugéo é de um periodo. De periodo para periodo, variam as varidveis exdgenas, como 0s pregos de

produtos e insumos.
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No caso dosinsumos de produgao, funcdo y(.),

dy(.)
dr >0
Da mwnaformag%@

Espera-se %4)

Ou sgja, se 0 preco da vaca nova cresce, outras coi-
sas constantes, o produtor deve diminuir o nimero de
vacas. O produtor fica mais exigente, eliminando as
vacas velhas. Se o preco de descarte cresce, 0 pro-
dutor € mais estimulado a vender as vacas velhas e
menos produtivas. Ou seja,éM;l <0

Se 0 preco do leite cai, outras coisas constantes, es-
pera-se uma reducdo da produtividade e do nimero
de vacas, ou seja, ou Seja, gv(-) G gV(-) <0

r r

O modelo estatistico

Os dados disponiveis tém periodicidade anu-
al, cobrem o periodo 1970/2001. Abrangem as vari&
veis, produtividade y que é igual a producdo anual di-
vidida pelo nimero de vacas, 0 nimero de vacas, v, 0
preco do leite, deflacionado pelo indice IGP-DI, de-
zembro de 2001=100, e o prego de racles, também
deflacionado pelo mesmo indice. As duas fungdes fo-
ram linearizadas nos logaritmos. O guste néo € ins-
tantaneo, porque a tecnologia toma tempo para se di-
fundir, h& inseguranca quanto ao futuro, existem res-
tricOes de recursos proprios e racionamento de crédi-
to. Por isto, se postula um modelo de retardamento
distribuido, conforme a formulagdo de Nerlove
(1958)°. Tem-seque V' ey’ representam niveis dese-
jados de longo prazo. As variaveis estédo medidas em
logaritmos, exceto t, que se refere aano. Assim, pl é
logaritmo do preco médio anua do leite, da mesma
forma para ragdes, pr. E u € um ruido branco

V' =c+b, 'pl+b,t+u (5)
V' = ct+e pl+e t+u

O gjuste hipotetizado € o seguinte:
ViV ma (V*t-vt-l)

Yoy =V Y,y) (6)

Depois de manipulagdes simples, vem:
v=ac+ab, pl+ab, t+(1-a)v +a’u, )

Hipdteses sobre os coeficientes:
p,>0p,3 0,0<p <1

Em (7’), pressupde-se que h, segjaum ruido
branco. Exceto t, v e pl estdo medidos em logarit-
mos. Obtidas estimativas, entéo, a=1-p,. Dividindo-
se o intercepto e os coeficientes de pl et por a, de-
riva-se a demanda de longo prazo,

VeS| o+l Fpl+] *t G)

Repetindo-se 0 mesmo procedimento para
a equacdo de produtividade, chega-se a,

y=g,te*pr+e*t+e*y +n 9
Hipdteses sobre os coeficientes:
e <0e,20,0<e,<l

Estima-se (9). Esta equagao representa a
oferta de leite, de curto prazo, de uma vaca. A de
longo prazo € igua a (9'), derivada pela divisdo de,
€,:€,,6,,em (9), por 1-e,.

Y=t pre e

@)
Seja Y a ofertatotal, de longo prazo, entéo,

Log(Y)=y +V (10
A oferta de curto prazo, desprezando-se 0s

termos do erro, equivale a
log(Y)=y+v 1
Poder-se-ia objetar que seria melhor ter de-
flacionado a série de preco de leite pelo preco dara
¢d0. No caso de vacas, no sistema a pasto, que cobre
aimensa maioria do nosso rebanho, o preco do leite &
avariavel relevante. Se o preco de ragdo sobe, € pos-
sivel substituir racéo por pasto ou por aimentos pro-
duzidos na fazenda. A melhor estratégia € manter as

duas variaveis. A mesma orientacdo foi seguida para
ofertade leite.

Resultados

As séries de vacas e produtividade apresen-

5 Numa especificacdo mais rigorosa, 0 model o tedrico deveriaincorporar o gustamento, numa formulagdo de programagdo dindmicamais

complexa
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tam uma anormalidade. Em 1995, o nimero de vacas
correspondia a 20.6 milhGes e caiu para 16,3 milhdes
em 1996, e depois permaneceu no intervalo 17,0 —
17,9 milhdes, no periodo 1996 — 2001. A produtividade
subiu de 803,3 para 1135,9, sofreu uma queda para
1098,0, depois para 1080,5, comegou a recuperar,

muito lentamente, e, em 2001, chegou a 1180,9. A so-

lucéo paraseincluir naandise o periodo 1996 — 2001
foi criar uma varidvel dummy gue recebeu valor um
para o periodo 1970 — 1995 e zero para 1996 — 2001.

Naregressdo vaca, a variavel dummy se encaixou
muito bem. Naequacdo da oferta, ela conflitou-se com
a variavel produtividade defasada. Estatisticamente,
0s modelos sem avariavel defasada e no seu lugar a
varidvel dummy e vice-versa, se equivaleram. Prefe-

riu-se manter o modelo com avariavel defasada. Neste
model o, embora estatisticamente ndo diferente de zero,

avariavel preco tem sinal positivo. No outro, a mes-

mavariavel também estati sticamente ndo diferente de
zero, tem sina negativo.

Adotou-se 0 seguinte procedimento em re-
lacdo as equacdes (7) e (9):

1. Foram estimadas pela op¢do de Yule-
Walker do procedimento Autoreg do SAS.
A varidve t, tendéncia, ndo foi estatisti-
camente significante na equagéo (9). Foi
eliminada e o modelo estimado novamen-
te. Naequagéo (7') elafoi estatisticamente
diferente de zero e verificou-se ser aten-
déncia determinista.

2. Ambos os residuos se mostraram estaci-
on&rios. A hip6tese raiz unitéria foi rgjei-
tada como a de correlagdo serial. Reco-
nhece-se que estes testes sdo assintoti-
cos e 0 tamanho da amostra, de 32 unida-
des, ndo €0 ided;

3. Usou-se o procedimento Autoreg paraes-
timar o modelo e o procedimento Arima
para teste dos residuos, ambos os proce-
dimentos pelo SAS.

4. As sériestemporais do modelo sdo 1(1).

Os resultados da estimagdo das equactes
estéo nas duas tabelas abaixo. Os dois model os aderi-
ram muito bem aos dados. Os coeficientes das varia
vels independentes sGo estatisticamente diferentes de
zero, exceto da variave t, na equacdo (9), e com os
sinais esperados. O modelo (9) foi novamente estima-
do sem avariavd t. Os coeficientes das duas variavels
defasadas s80, estati sticamente, menores que um.

Tabela 1 - Estimativa da equacéo de demanda de va
cas, de curto prazo, periodo de 1970 a 2001.

Vaiaveis Esti- Desvio- Teste Nivelde
mativa padrdo “t” signi-

ficancia
Intercepto -539633 106020 -5,09 0,0001
Vaca(-1) 0,3138 01218 258 0,0165
Preco do leite 0,2518 00610 413 0,0004
Tendéncia 0,0281 00056 511 0,0001
Dummy 0,179 0036 44 0,0001

Total R? = 0,9757, R? daregressdo = 0,9735.

A Tabela 2 fornece as estimativas da equacéo
da produtividade que corresponde a oferta de leite de
uma vaca. O modelo adere bem aos dados. As varié
veis dependentes tém o sinal esperado. Note-se que
ndo seincluiu avaridvel tendéncia, em vista de ndo ter
sido estatisticamente diferente de zero.

Tabela 2 - Estimativada oferta de leite, de curto pra-
Z0, periodo de 1970 a 2001

Vaiaves Estimativa Desvio- Teste Nivel de
mativa padrdo  “t” signi-

ficancia
Intercepto 3,3365 0,8783 380 0,0008
y(-1) 04684 0,1387 338 00023
Preco racéo -0,4185 0,0932 -449 00,0001

R2Total = 0,91, R? daregressao = 0,95.

As equagles estimadas sdo as seguintes: de-
manda de vaca, curto prazo, varidveis em logaritmos,
exceto t:

v=53,96+0,31*vaca +0,25*pl+0,03*
t+0,18* dummy * (12

Observe-se quepl €0 logaritmo do prego real
do leite. Et = 1970, 1971, ..., 2001.

Demanda de vacas, delongo prazo, variaveis
em logaritmos, exceto t:

v+ =-7864+0,37* pl+ 0,04* t+ 0,26* dummy (13)

Oferta de leite, de curto prazo, variaveis nos
logaritmos exceto t:

y=334+047*y -042*pr (14)

-1

Observe-se que pr é logaritmo do prego real
da racéo.

Ofertade leite, de longo prazo, de uma vaca:

y =6,28-0,79* pr (15)
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Assim, oferta tota de leite de curto prazo,
OLCP, em logaritmos corresponde &,

OLCP=-50,63+0,32*v +047* +0,25pl-
042* pr+0,03t+0,18*dummy ™ o (16)

E acofertatota deleite, delongo prazo, OLLP
equivae a

OLLP=-72,36+0,37* pl-0,79pr +0,04*t+ 0,26

*dummy (17)

Implicagdes dos resultados

Quando se andisam asimplicagdes dos resulta-
dos, ndo podemos perder de vista as limitagtes dos da-
dos. Eles cobrem um periodo curto, 32 anos, ndo abran-
gem variaveisimportantes do processo de decisdo, como
0 preco de compra de uma vaca nova, 0 prego de des-
carte, juros einsumos, a excegdo de ragoes. Nao permi-
tiram modelar a taxa de subgtituicéo de vacas mais ve-
Ihas pelas novas. Em 1995, as s&ries vaca e produtivida-
de sofrem uma variagdo dificil de ser explicada, e tive-
mas que recorrer adummy. Embora, 0 guste do modeo
tenha sdo muito bom, ndo se tem a seguranca que isto
ocorreriafossem as s&riesmaislongas. O tipo de expec-
tativa de preco é smplista. Pelas limitagbes dos dados,
N80 Se recorreu as expectativas racionais,

Comissdes de inquérito

A figura 1 mostra a evolucdo mensal do preco

do leite para os anos de 1999, 2000 e 2001. No ano de
1999, houve pequena variacdo de preco entre a safra,
novembro a abril, e a entressafra, maio a outubro. Em
2000, o prego do leite comega subir em maio, acelera

se e atinge um pico bastante elevado entre agosto e
setembro, quando despenca, ainda, naentressafra, pelo

efeito das importagdes. Esta queda acentuada desa

gradou os produtores. Em 2001, o nivel de prego ficou
bem abaixo dos dois anos anteriores, pouco subiu nos
meses de maio ejunho, e caiu acentuadamente de agosto
a dezembro. Portanto, um comportamento inusitado e
muito desfavoravel aos produtores de leite. A reacéo
dos produtores foi muito enérgica e ecoou nas assem-

bléas legidativas dos principais estados produtores,

sendo estabel ecidas as comissdes de inquérito, que de-

bateram o assunto intensamente. Prevaleceu a opini&o
de que o poder de mercado dos supermercados, indus-

tria que processa o leite e as importagdes inoportunas
explicaram a queda inusitada do prego do leite, na en-

tressafra de 2001.

Naentressafrade 2001, instalou-se 0 “ gpagéo’”,
gue implicou em fortes restri¢fes ao uso de geladeiras
e congeladores, que reduziu o consumo de leite e as
expectativas de consumo da entressafra. Como esti-
mada, a elagticidade da oferta de curto prazo é 0,25.
Uma queda de 5% do consumo de leite, equivaleauma
guedade 20% (5/0,25)no preco do leite. Asmédias dos
pregos recebidos pelos produtores, nos quadrimestres
julho-outubro de 2000 e de 2001, foram, respectivamen-
te, 0,42 e 0,33. Uma reducdo de 21,4%.

Tabela 3 - Recepcdo de leite pelos laticinios, 1999 — 2001.

Més 1999 2000
Janeiro 1.028.956 1.083.105
Fevereiro 893.282 1.001.475
Marco 940.533 088.188
Abil 874.957 899.857
Maio 879.925 901.861
Junho 847.872 861.098
Julho 909.312 918.272
Agosto 924.813 968.79%4
Setembro 900.242 1.024.031
Outubro 912.175 1.123.015
Novembro 941.653 1.132.015
Dezembro 1.019.334 1.205.425
Totd 11.073.054 12.107.741
Fonte: IBGE.

2001 (2001-2000)/
2000 (%)

1.193.002 10,15
1.007.830 063
1.060.229 7,29
1.004.238 11,60
1.014.457 1248
1.048.998 21,83
1.107.276 20,58
1.117.034 15,30
1.102.367 7,60
1.189.815 594
1.195.408 5,60
1.225.662 1,67
13.266.616 957

6 A estimativadaelasticidade de curto prazo da oferta de leite de Naves, (Naves, 2000) € de 0,29. A elasticidade de ragtes € de -0,40,
segundo Barcellos, (Barcellos, 1984) Sdo, assim, muito proximas das nossas..
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Figura 1 Evolugdo mensal do preco do leite, recebido pelos produ-
tores, anos 1959, 2000 e 2001.

A queda de consumo ndo se materializou nas
edtatisticas. A expectativa de queda de consumo pelas
indUstrias|evou-asareduzir o prego do leite. A um pre-
¢o reduzido elas adquiriram a producdo e industridiza
ram o excedente que ndo foi vendido aos consumido-
res. O custo deindustrializacdo e estocagem foi, assm,
pago pelos produtores, ja que os consumidores pouco
se beneficiaram.

Em adicdo, em funcéo de expectativas de pregos
elevados paraoléte, criadaspelo plano red e pdasrestri-
¢Oes as importacles estabel ecidas em 2000, os produto-
resaumentaram muito aproducdo em 2001, como mosira
atabela aaxo, o que agravou o efeito do gpagéo.

Ou sga, 0s pregos do leite de 2000 induziram
0s agricultores a supor que ees continuariam no mes-
mo patamar, ou mesmo mais elevado, em 2001. O erro
de previsdo e 0 apagdo ndo previsto, em funcdo das
dificul dades de g ustarem-se 0s recursos num pegqueno
espaco de tempo, ndo permitiram que el es plangassem
adequadamente a producdo de 2001.

A fim de se gjustar ademanda a ofertaos pre-
gos cairam. E evidente que em situag3o de abundancia
0 poder de mercado dos oligopsonios cresce. Deve-se
entender, no entanto, que foi a abundanciaque trouxe o
comportamento anormal do mercado naentressafrade
2001 e ndo somente a concorréncia imperfeita.

L ongo prazo

Observa-se uma queda persistente do prego do
leite, no periodo 1970-2001. A reducéo do prego do leiteé
documentada nafigura 2, abaixo e também por (Barrose
Rizzieri, 2000). Por estes dois autores, no periodo 1975 —
2000, a queda anud do prego red do lete foi de 3,6%.

Como explicar aqueda continua do prego do leite?

Como a populacdo cresceu a uma taxa perto
de 2% e a elasticidade renda de leite e derivados,
(Hoffman 2000), é positiva, em torno de 0,392, earen-
da per capita cresceu no periodo, a queda do preco do
leite ndo se deveu a uma reducdo da demanda. Pelo
contrario, elacresceu no periodo. Logo, aoferta, inclu-
indo-se nela as importagdes, cresceu mais que a de-
manda. E cresceu por influéncia da tecnologia e das
importagdes subsidiadas.

Hadois efeitos, quanto atecnologia. O primei-
ro deles é relacionado com atecnologia cristalizadaem
racOes. Como preco de ragdes caiu ao longo do perio-
do, o consumo deste insumo cresceu, com reflexo acen-
tuado no crescimento da produtividade. Pela equacdo
15, uma queda de 10% do preco de ragdes traz um
incremento de 7,9% na produtividade e de igual valor
na ofertatotal de leite. O segundo efeito diz respeito a
tecnologiando cristalizadaem insumos. No modelo, éa
varidvd t, que reflete este tipo de tecnologia, quanto as
vacas. Mantendo-se os precos do leite e de ragbes cons-
tantes, a tecnologia néo cristalizada produzira um au-
mento anual de 4% no nimero de vacas e deigua va
lor naquantidadetotal ofertada, como indicam as equa-
¢Oes (13) e (17).

No contexto do modelo, a queda do prego do
leite, outras coisas constantes, reduz o nimero de va
cas. Mas pela tendéncia, o nUmero de vacas cresce a
4% ano, equacdo 13. Este incremento mais que com-
pensou o efeito da reducdo de preco do leite sobre o
ndmero de vacas, que cresceu continuamente no peri-
odo 1970-94. Sofreu queda brusca em 1995 e oscilou
no periodo 1996-2001. Mesmo que a produtividade fosse
constante, o crescimento do nimero de vacas, por Si O
japroduziriaaumento da ofertade leite, que foi acentu-
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Figura 2 Evolug&o dos pregos reais do leite (PL), racdo (PR) e da
relacdo PL-PR, 1990 - 2001.
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Figura3 Evolucéo da produtmdade edo preco real deragdes. 1970
a2001

ado pelo incremento persistente da produtividade, devi-
do & queda do prego de racéo.

O preco real de ragdo caiu no periodo 1974 a
1999, e a queda trouxe um crescimento persistente da
produtividade, com uma variagdo brusca, para cima,
em 1995. Mas, apesar da ascensdo persistente, o nivel
méximo de produtividade € ridiculo, cerca de 1181 li-

tros vaca/ano.

Mas, convém salientar que os dados cobrem
0 Brasil todo, regides muito atrasadas e evoluidas, re-
banhos especializados e cuja producdo de leite € um
subproduto, agricultores comerciais e uma miriade de
agricultores de subsisténcia. Nesta perspectiva, os gan-
hos de produtividade apresentam um sina animador,
ou sgja, estamos evoluindo. O nivel de produtividade
reflete um imenso atraso. Como o nimero de produ-
tores € muito grande, cerca de 1,2 milhdes, o guste
para cima da produtividade e 0 aumento do nimero
de vacas tém todas as condicles de fazer a oferta
crescer mais que a demanda e, assim, perpetuar a
queda do prego do leite, como observada no periodo
1970 a 2001. Como a diminui¢do do prego do leite,
esbarrano limite em que a atividade se torna inviavel
economicamente, 0 guste, para quebrar a tendéncia
de queda, recai na eliminacédo de produtores, que é
uma dramética realidade dos paises desenvolvidos, e
javida por nos, no que tange ao leite formal. A saida
de curto prazo reside em exportar mais e nos progra-
mas que distribuem leite para os mais pobres.

A gqueda natural do prego do leite foi agravada
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Figura 4 Importagdes de leite, 1970 — 2000.
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pelas importagOes de leite subsidiado, como se véem
desnecessérias, as quais tém impedido a consolidacéo
danossaproducdo. A figura4 maostracomo elas cresce-
ram significativamente na vigénciado plano red. Trata
se de uma prética de dumping por parte dos paises que
tém excedente de leite, consentido e estimulado pelas
nossas autoridades. Porque desnecessarias as importa-
¢Bes? Porque o s stema produtivo tem condices de bem
abastecer 0 mercado interno e, ainda exportar. O mode-
lo mostra isto, desde que os produtores ndo sgjam viti-
mas do governo. Ganharam os consumidores com as
importagdes? No curto prazo s m. Mas, importagdes sub-
Sdiadas tém efeitos muito negativos no emprego e na
modernizacdo da producdo. Além do mais, eas 8o mui-
to injustas. No longo prazo, os consumidores seréo 0s
perdedores. Tudo isto € bem sabido, ha muito tempo.

Mas, porque se tem conhecimento e se persis-
te no erro? Em primeiro lugar, pelo desgjo de combater
ainflacdo e de proteger os consumidores. Em segundo
lugar, porque a indUstria obtém financiamentos exter-
nos a taxas de juras muito baixas, e, por isto, importar
vira um 6timo negécio. E uma formar de e livrar do
arrocho monetério. Voltaremos a discutir 0 assunto na

proxima segéo.
A influéncia do passado

As tecnologias adotadas ofereceram dois re-
sultados: permitiram a expanséo do rebanho leiteiro e
contribuiram para o aumento da produtividade, embora
o nivel alcancado sgja muito baixo. Pelo modelo, como
vimos, éas sio de duas naturezas, cristalizadas em con-
centrados (ragdes) e ndo cristalizadas, que se refletem
na tendéncia, variavel t. Ha4 muito a caminhar. Cabe,
assim, indagar sobre as resisténcias a mudangas.

No modelo, aresisténcia a mudancas esta ex-
pressa nas equagdes contidas em (6). O parametro diz
respeito ao ajuste do nimero de vacas e 0 parametro
a0 gjuste da produtividade. Se iguais a um, o guste é
instanténeo, e quanto mais proximos de zero, maiores
s80 as resisténcias ao gjuste. Ambos, estatisticamente,
sdo diferentes de zero e de um:

Pelainterpretacdo de Koyck paraaformare-
duzida, o0 tempo necessario para que a metade do gjus-
te ocorra é dado por e vae, respectivamente, 1-0,69
paravacas e 1-0,53 para produtividade’ , (Gujarati, 2000,
p. 601). Assm, nosdoiscasos, ametade do gusteocorre,

7 S80 os dois coeficientes das varidveis defasadas das tabelas 1 e 2.

em menos de um ano. Desta forma, 0 nosso sistema
leiteiro tem grande capacidade de guste, e € capaz de
encontrar rapidamente meios para remover 0s obst&
culos que se antepdem aos objetivos dos produtores,
sgjam eles culturais ou de outra natureza. Esta € mais
uma razéo para ndo se importar leite subsidiado.

Porque o governo erra

Como descrito 0 sistema contém uma armadi-
Iha: reage a choques, ou sgja imediatamente, de modo
adar aimpresséo de que néo é capaz de abastecer 0
mercado interno. Assm, um choque de demanda que
traz um aumento de 5% da quanti dade demandada, com
caracteristicas de perdurar por algum tempo, produz o
aumento imediato de preco de 20%2. O sistemareage,
em primeiro lugar, via produtividade, se o preco redl de
racOes cair. Depois, por intermédio do incremento de
vacas em lactacdo, que é mais lento, porém, continuo.
E, como vimaos, metade do g uste d&-se ho primeiro ano.

Porque, entdo, o governo erra? Porque se im-
pressiona pela elevagdo brusca de precos e ndo acre-
dita na reacdo de longo prazo. Assm, estimula as im-
portacOes subsidiadas. Estas tém tido trés pontos fra-
cos em relacdo aos resultados da pesquisa: perduram
por um espago de tempo longo, e, portanto, travam par-
te da reac&o de longo prazo do sistema que, como Vi-
mos, é forte; as importacdes emitem sinais de pregos,
gue somente viaveis, porque 0s paises exportadores
subsidiam o leite. N&o sfo, deste modo, sinais consis-
tentes com uma economia de concorréncia; deprimem
0 preco do leite em nivel de produtor, quando deveriam
ser calculadas para manter o prego real, ou, N0 Maxi-
mo, gustado pela tendéncia de longo prazo, a fim de
dar tempo de reacdo ao sistema.

A sistemdtica de importaces de leite precisa
ser mudada, afim de se dinhar a capacidade de reagéo
do nosso sistema de produgéo, que € a melhor opcdo
parao Brasil. Somente devem ser realizadas se caracte-
rizado um choque de of erta ou de demanda que vai per-
durar por um ano; nunca deprimir o prego red do leite
em nivel de produtor; e, finmente, manter tarifas com-
pensatorias para todos os subprodutos do leite.
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MUNICIPIO: A UNIDADE PRODUTORA
DO DESENVOLVIMENTO

Mauricio Carvalho de Oliveirat
Kleber Souza dos Santos?

O municipio é o espago geografico onde se esta
belece com maior intensidade o processo de interagéo
entre governo e sociedade. E neste pal co que s3o iden-
tificados, de formamais precisa, as potenciaidades de
desenvolvimento, as limitagdes e os problemas a se-
rem enfrentados pela comunidade como um todo, obje-
tivando uma agdo conjunta entre os diversos atores
sociais com vistas a melhorar a qualidade de vida de
seus habitantes.

O texto condtituciond de 1988 introduziu signifi-
cativas mudancas no que concerne a descentralizacdo
das responsabilidades das agoes de governo, conferin-
do maior autonomia aos municipios brasileiros e dee-
gando maior poder as autoridades constituidas parale-
gidar e agir sobre sua localidade.

Esta situacdo tem gerado um aumento das ex-
pectativas das populacdes quanto a capacidade das
administractes publicas de conduzir politicas e progra-
mas de desenvolvimento, em uma situagdo de escas-
sez de recursos financeiros e estruturas administrati-
vasfrégeis ou inadequadas. Um dos aspectosiniciaisa
ser considerado no processo de desenvolvimento, sdo
as potenciaidades e limitagOes do espago territorial do
municipio e a capacidade das organizagdes locais de

interagirem em um sistema aberto e competitivo para
buscar suas proprias transformacfes bem como para
atender as demandas e 0s ansei os da comunidade local
e de outros mercados.

Recursos humanos, naturais, financeiros e mate-
riais, quase sempre sdo insuficientes ou apresentam
alguma limitacdo em relagcéo as expectativas do ho-
mem. Entretanto, informagfes mais precisas sobre 0s
recursos da terra e mercado, novas tecnologias e ca-
pacitacdo de pessoal sdo, dentre outros, aspectos a se-
rem enfocados numa politica de desenvolvimento sus-
tentavel da base produtiva municipal.

Portanto, as interferéncias das organizagdes no
processo de plangjamento e implementacéo de politi-
cas de desenvolvimento municipal, devem estar calca
das em um diagnéstico seguro das diversas variavels
gue compdem o ambiente fisico e socioeconémico para
gue os resultados desgjados sgjam alcancados de for-
ma satisfatéria e duradoura. As intervengdes tanto em
areas urbanas como rurais sdo, inerentemente, de na-
tureza complexa, sendo, portanto, necessaria uma es-
treita articulacdo entre as organizagdes publicas e pri-
vadas que estgjam direta ou indiretamente envolvidas
ou afetadas por essas intervengoes.

Consolidar informagdes sobre o meio ambiente, o
solo e sua capacidade de uso, sobre préticas de mangjo
conservacionista, desenvolver pesguisas agricolas ou
validar novas tecnologias, contribuir para a organiza-
¢do do tecido socid, plangjar e construir asinfra-estru-
turas necessérias para apoiar o processo de desenvol-
vimento s&o tarefas que exigem aconcorrénciade equi-

1 Engenheiro Agrénomo, Fiscal Federal Agropecuério, MSc., Ministério da Agriculturad SARC/DFPV.
2 Engenheiro Agrénomo, Fiscal Federal Agropecuério, Mestrando.- Ministério da Agricultura/ SARC/SNPC.
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pe de profissionais de diversas éreas, numa agéo inte-
grada e multidisciplinar.

A terraé o resultado dainteracdo entre os fato-
res fisicos (material de origem, clima, topografia),
fatores biologicos (os organismos vivos) que, atra
vés de longos periodos de evolugdo estabeleceram
na pai sagem os diversos biomas a exemplo dos Cer-
rados, da Amazonia, daCaatinga, daMata Atlantica,
do Pantanal, etc., e, inseridos nesses biomas, estdo
os diversos ecossistemas, que sao as areas de var-
zeas, 0s campos de vegetacdo herbécea, as matas
de gderia, restingas, manguezais, lagos, dentre ou-
tros, 0s quais possuem maior ou menor capacidade
de suportar um determinado tipo de uso.

Em funcdo da complexidade das questdes ambi-
entais e da crescente demanda por agua limpa, ali-
mentos, fibras e outras matérias primas para satisfa-
zer as necessidades das geracOes atuais e assegurar
para as geragles futuras a manutencdo dos proces-
sos ecol Ggicos essenciais e a biodiversidade, é funda-
mental a gestéo dos recursos naturais dentro de um
enfoque de desenvolvimento sustentével, o qua impli-
ca mudancas nas relagdes e responsabilidades que
envolvem o estado, a sociedade e o cidaddo.

A decisdo de aproveitar uma area de terra para
um fim especifico deve ser tomada com base em co-
nhecimentos cientificos sobre suas caracteristicas, a
dinémica dos ecossistemas envolvidos, o grau de in-
terdependéncia existente entre eles. Derrubar a ve-
getacdo natural, praticar cultivos, provocar queima:
das, introduzir novas espécies de plantas ou animais,
construir represas, promover o desenvolvimento ur-
bano ou implantar sistemas de comunicagao tais como
rodovias, sdo ateragdes significativas parao meio am-
biente que demandam agdes preventivas, necessarias
para a minimizag&o dos impactos negativos.

No contexto do desenvolvimento rural e do pro-
cesso produtivo agricola, a adogdo da microbacia hi-
drogréfica como unidade territorial de planejamento
e trabalho constitui uma estratégia apropriada com
vistas a0 uso e manejo, monitoramento e avaliagdo
dessas interferéncias, possibilitando o efetivo geren-
ciamento integrado do solo e da &gua e dos demais
recursos naturais, de formaa compatibilizar as ativi-
dades produtivas com a preservagéo ambiental, den-
tro do escopo do desenvolvimento sustentével.

A abordagem do desenvolvimento tendo como

base a microbacia hidrogréfica provou ser altamen-
te bem sucedida no que se refere a recuperacéo e
a0 manejo desses recursos e, principalmente no que
tange a conducdo segura dos inevitaveis escoamen-
tos superficiais até os pontos de cota mais baixos no
terreno, uma vez que esses escoamentos sao 0s que
mais contribuem para os prejuizos e outros danos am-
bientai s decorrentes das enchentes. Entretanto, é ne-
cessario ter em mente que essas catastrofes ambi-
entais sdo consequéncias diretas da intervengdo do
homem no meio ambiente, alterando de forma drés-
tica 0 “Ciclo Hidrol6gico” no &mbito das bacias hi-
drogréficas.

E importante compreender aimportanciae o di-
namismo dessas interagoes e interdependéncias, den-
tro de um conceito ecol 6gico abrangente, que tenha o
homem como parte da natureza. O conhecimento da
dindmica dos processos ecol 6gicos, mais a aplicacéo
dos conhecimentos e habilidades para utilizar aterra
com toda sabedoria e precaucao necessarias, S0 pas-
Sos seguros para ganhos efetivos e sustentaveis de
produtividade aém de contribuir paraasolucéo de pro-
blemas como a perda de solos, assoreamento de rios
e barragens, inundagdes, destruicéo de estradas ru-
rais, poluicdo dos corpos d'&gua e, por fim, a fadiga
dos recursos naturais com todas as suas consequién-
cias negativas para o proprio homem.

Pela abrangéncia e relevancia que a questéo
ambiental assume no processo de desenvolvimento
€ imperativo que as administracdes publicas munici-
pais busguem configurar uma estrutura organizacio-
na que viabilize a gestdo integrada e participativa
dos recursos daterra. Processo que deve ser calca-
do na educacéo para a constru¢éo de uma cidadania
ambiental, e que permita aimplementacdo de acbes
de interesse geral da populacéo, dotadas de legitimi-
dade, eficiéncia e eficacia para reverter o passivo
socio-ambiental decorrente da auséncia de planegja-
mento aplicado ao desenvolvimento e prevenir que
atitudes imediatistas induzam a continuidade do pro-
cesso de degradacdo da terra tdo comum no pais.

Para tanto, € necessério mais do que nuncauma
tomada de decisao por parte dosindividuos e de suas
organizagdes em forjar um caminho de atitudes
proativas para alcancar a “sustentabilidade” no que
concerne a0 manejo daterra. Ou, ao contrario, con-
tinuar com os ciclos negativos de poluicdo e miséria.
A agropecuaria brasileira pode mostrar ambos os
exemplos — Qual dos dois queremos seguir?
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PERFIL DO PRODUTOR RURAL E
CAPACITACAO PROFISSIONAL NA
AGRICULTURA?!

Mauro de Rezende L opes
Geraldo da Silva e Souza
Daniela de Paula Rocha
Ignez Vidigal L opes
Gregory Honczar

) Introducdo

O objetivo dessetraba ho éfornecer subsidiospara
um plangamento de opcdes estratégicas de capacita-
¢ao dos traba hadores e produtores rurais, a partir do
conhecimento das principais caracteristicas dos esta-
bel ecimentos agricolas de um conjunto de 1.806 unida-
des agropecuarias amostradas em nove regides sele-
cionadas do agro brasileiro na pesquisa do Perfil da
Agricultura?.

A partir de uma definicdo da misséo e de uma
visdo de futuro do SENAR é possivel utilizar os dados
dessa pesquisa para concentrar esforgos e focar o trei-
namento dos pequenos produtores e traba hadores ru-
rais em grupos aternativos dos estabel ecimentos, des-
de agueles que apresentam, para o investimento em
capacitacdo, o mais alto nivel deretorno social —isto €,
0 primeiro grupo, onde se encontram os estabel ecimen-

tos mais fragilizados da agricultura, em raz&o dos bai-
X0s niveis de geracéo de renda liquida de longo e de
curto prazos — até o grupo de mais elevado retorno
econdmico — isto &, 0 quinto grupo, onde estdo os estar
bel ecimentos com os mai s el evados padrdes de desem-
penho de geracdo de renda liquida de longo e curto
prazos. Os estabel ecimentos que se encontram no quin-
to grupo necessitam de capacitagdo para sustentar a
capacidade de competir, aumentando a capacidade de
geracdo acelerada de receita, e 0s do primeiro grupo
também necessitam treinamento para sobreviver e
mudar para outros grupos de melhores desempenhos
econdmicos relativos. E claro que entre estes dois ex-
tremos hé estabel ecimentos, pertencentesa outrostrés
grupos, que também necessitam de capacitacdo, mas
0s casos extremos ilustram critérios que podem ser
desenhados de forma a auxiliar o processo de deciséo
deondeinvestir, conhecendo-se quem estdonde e quem
s80 estes estabel ecimentos. Os estabel ecimentos agru-
pados podem ser avaliados, em todas as suas caracte-
risticas, de acordo com os indicadores de geracéo de
renda (longo e curto prazo).

Com os dados e resultados da pesquisa, uma vez
familiarizado com as tabel as que 0s apresentam, € pos-
sivel ainhar avisdo e o foco da atuagcéo do SENAR, e
colher contribui¢des com fatos e nimeros, paraavaliar
sua atuacdo no meio rural. Se 0S recursos sdo escas-
S0S e as opgoes de treinamento s&o competitivas, em
termos de disputa por estes escassos recursos, osindi-

! Estetrabalho faz parte de uma pesquisa denominada Perfil daAgriculturaBrasileira. Estapesquisafoi financiadacom recursosdaFINEP,
CNA, SENAR, Ministério da Agriculturae Abastecimento e IPEA. A EMBRAPA participou da pesquisa com técnicos e pesquisadores.
As opinides contidas neste trabalho sdo da exclusiva responsabilidade dos Autores e ndo refletem necessariamente os pontos de vistadas

instituicdes que apoiaram a pesquisa.

2 Parauma andlise mais detalhada das caracteristi cas dos procedimentos de amostragem e levantamentos feitos nesta pesqui sa, bem como
dos resultados preliminares da mesma, ver CNA/SENAR/FGV/EMBRAPA. Um Perfil do Agricultor Brasileiro. Coletanea de Estudos
GlebaNo. 9. Brasilia. 1999; e Centro de Estudos Agricolas. O Perfil da Agricultura Brasileira, suas Principais Tendéncias e Implicactes

para o Treinamento dos Pequenos Proprietarios e Trabalhadores Rurais. Rio de Janeiro. 1999.
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cadores de desempenho (rendas liquidas de longo e
curto prazos) podem dar uma indicacdo de onde cen-

trar o esforgo do SENAR, paraselograr atingir osmais
elevados niveis de retorno social (como mencionado no
primeiro grupo) e mais um ato nivel de retorno econd-

mico (como no quinto grupo). Além disso, € possivel —
conhecendo o desgjo e anecessidade sentidapelosres-

ponsaveis dos estabel ecimentos, para a capacitacdo e
o treinamento dos proprios dirigentes, e dasuaforgcade
trabalho —, concentrar esforgos de forma a néo diluir

recursos e imagem (“marca registrada’ do Servico),
inclusive aumentando a visibilidade do SENAR e au-

mentando o padréo de desempenho e retorno junto ao
Seu publico-meta e a sua clientela. Os dados indicam
gquem necessita, em que faixa de renda, que tipo de
treinamento. E quais as caracteristicas destes estabe-

lecimentos “representativos médios’.

Assm, os 1.806 estabd ecimentos investigados fo-
ram divididos em cinco grupos, com cercade 361 unida:
des produtivas agropecuarias em cada um. Os indicado-
res selecionados paraadivisio dosgruposforam aRen-
daLiquidadeLongo Praza® (RLLP) eaRendaLiquida
de Curto Prazo (RLCP)*, cujas definicbes mais deta-
Ihadas encontram-se no anexo metodolgico publicado
nessa revista® . Os grupos foram separados em ordem
crescente dos nivel's destes indicadores (ou variaveis de
corte, para 0s grupos nas tabelas).

Osdados séo medidos em termos de reais de 1998
e representam val ores médios de cada informacdo (ou
variavel) dos estabel ecimentos incluidos em cada gru-
po. Na ultima coluna da direita - presente em todas os
Quadros - esta a média dos 1806 estabel ecimentos
visitados pela pesquisa. Ha dois tipos basi cos de dados
analisados. O primeiro refere-se aos dados correspon-
dentes a médias dos estabel ecimentos, em termos de
reais, numero de anos de escolaridade, nimero de hec-
tares da&rea dos estabel ecimentos, nimero de diastra-
bal hados, valor médio em reais de gastos com insumos
etc. O segundo tipo de dados representa proporgoes
(percentuais) dos estabelecimentos em relacéo a ca-
racteristicas tais como percentual de estabelecimentos
que informaram ter necessidade de treinamento dos
produtores, propor¢ao dos estabelecimentos com ex-
ploracéo predominante de cultivos e atividades agrope-
cu&rias de ato valor, aém de outros. As tabelas indi-
cam quais informacfes estdo medidas em percentuais.

Para efeito de andlise, as rendas dos estabel eci-
mentos agricolas foram convertidas para salarios mini-
mos vigentes a época® da pesquisa . A escolha desse
referencial se deve ao fato de que o salaio minimo é
um conceito relevante para comparar o rendimento da
familia com outras aternativas de emprego. No caso,
estamos medindo o quanto as atividades do estabel eci-
mento (com aRLLP e RLCP) contribuem, em termos

Quadra 1 = Caracterist cas dos Eslbodocimentas Rurais segqimda of Grupos do Renda Liguida da Estabelecirnenta Ao Lango Praza. em salarios

minlmos.
Grupos de Cstabelec mentas
Deesor ghia P! MEDIA DA
FERUPD  2*ORURD | TORUFD | 4 GRUPG | 5" GRUPO ANOETRA
GOFRACAD DERENDA (AT
Renda liquida do e dabeleci mentn de longo prarm, em salanos ninimas -249,05 5592 R | =170 A75.E5 29,03
MiliFsra da aela e sar anbas pas AL ps AE €511 e 161 362 = LN
Hrcoils oLk g precucsa <E.F08,73 1704514 295153 1557 0,00) 176600, 15 L-HR- - E A
Farda licdida Ja estabasdranle da lengo a8z LR, SHT IR SALELEY AR BT01,73 14EFER
[erca liculde do eabeedrame da cUmd 2razs T35 |oI0e 5 ZRELE2 £.a30g 2250648 2292508
Herda licwda do cazishsia 20,067 A0 576405 SRE 25 202559 1.330,ES LI el
Harca licaldn da amilllia MUERLY R TARLT R EA TRAETE R4 LG
Qucras Foanten ds Rendas k)
Aps et s 1301 F4 1 a7 11FE 37 a7 ATOLTR * REOR
Erendamanies 3 L HER S e, 18 JESENH]
Traalh fova £, 155119 AEL.2T 1025, DT O e
Alupuss 1163 Fa R 7457 A%y FFAFF AT A3
Loaghes e B a4 EARE | b a0 Td 4
Loaa e e magLirsa 1.069.24 184315 2E.53 23,04 268,21 122 37
Ovtrae forkas de canca 1.715,12 = = Bl AEE07 A - 157750 11137
ot Hencos sulerdas | o el JEREIERES R PETHEE PEETREL LX-TIRETY TR
[reponcée da rnde suferida ‘o b R 255 2217 “RE £.57) E1-0

Ferile: Masquiza do Taril 6 A isadura. Cailrd @ Eabadie &39coss. |SREFC.

3 A RLLP mede a rentabilidade do estabelecimento. Ver anexo metodol 6gico, publicado em LOPES, M.R; SILVA E SOUZA, G. da
ROCHA, D.P; LOPES, I.V; HONCZAR, G. Quem S3o e Como Decidem os Agricultores L ideresda AgropecuériaBrasileira. Revistade
Politica Agricola, n. 2, p. 21-30, abr./mai./jun. 2002. Os conceitos utilizados nesse trabalho séo uma contribuicéo original de Eliseu
Roberto de Andrade Alves. Os trabal hos desse autor que serviram de base a esse trabalhos estéo citados na bibliografia

4 A RLCP mede aresisténciado empreendedor (e de suafamilia) no sentido de sobreviver asvicissitudes do curto prazo, sd com arenda

gerada no estabel ecimento.
5 Ver referéncia na Nota de Rodapé 3.
¢1sm=R$ 120,00
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Ouadke 2- Caracdedslicas dos Bslabelecimenios Rurais segundo os Grupos de Rends Liguida do Estabelecimento de Curlo Praza, erm Saldd os

Mininnos.
Gnipos de Estabalaclmantos i MEDLS, DA
Dwsscrico | AMOSTRA
TGRUPD | 2*GRUPS | " GRUPS | 4 GRUPQ | 3" GRUPD |
GERAGAG DE REMDA RS
Reencla liepinda clos estinbed ecdimento de curbo praso. ern salirios minimas. -3 A7) 541 R ) BT HEL AT 18,72
FHomesra de sslsbeesimenios por oropo A1 23 A1 ol =51 130
e stz o produsgo cargas|  Torres  1a0sies|  simizvol mosismel spasaic
SEUL RN RET AP EDSI R IR P LY Y L -13.7309 B0 AR EEDOS) -ROReREl JBAGTD LeEE RS
Farta e A etz el n de cLno e -4.7841 TLL AW AE VILAELTE( IDRREL N FLREEE
[y ficvicy do ceitists 370,59 o G, 9 SR ) L5 A6 1200 iLi333E
Handa lleniia di il 1. 3K, 151 £LGE, G5 AP I =7 ) O e ) =
Cutras Faveas do Rondos [RE)
AnraRTRrsE 145337 LT TH TILAY 114146 HaRME 1R
AT AT 1814, 7H =T 212, FIET 235 512
Trabalhe fea =T VR T I TN ) I BT = I =" e | EE T N X R L
Al R 13111 134030 LT EEEE TS LETAE
Diemaines 85 71,24 2547 1745 TELEY 16350
Lo ot i F5,2H 53,45 153,76 F0,T 119349 LZ2 T
[uras tontes e rancia EITTOR FFEHIE FRF TOIT 100,71 11711302
Culras Fervhes fulencas (Toksl) [Ee i N AREAN 205250 LG1L 8 (R A R LR |
Propuorza e rds gulirids foes |35 52, 25 TH 1378 a1 EET 240

Forie Pegnuicss oo Pedil da Agdcultura Cerirn de Exhudng agrinokag. IBREFGW.

de geracdo de renda, para a familia— dai por que um
referencial importante é o salério minimo.

Com base nos vaores médios referentes as ren-
das liquidas, verificamos que os estabel ecimentos com
RLLP abaixo de um sal&io minimo estdo concentra-
dos nos quatro primeiros grupos (Quadro 1) e com
RLCP abaixo de um sd&io minimo no primeiro grupo
(Quadro 2). No primeiro caso, o0s estabel ecimentos ndo
estdo contribuindo como atividade econdmica para o
sustento da familia; pelo contréario, afamilia pode estar
sustentando o estabelecimento. E o complexo estabe-
lecimento/familia esta ameacado no longo prazo (ver
explicacdo dos conceitos no anexo metodol ogico refe-

dutores rurais, € conveniente estudar os fatores que
influem no processo de geracéo de renda no estabele-
cimento, através de dois indicadores importantes que
sd0 arenda liquida de longo e curto prazos.

I1.1) Fatores que Afetam a Geragao da Renda L i-
guida de Longo Prazo

A rendaliquidadelongo prazo mede arentabilida
de do estabelecimento. A RLLP nada mais é do que o
residuo que remunera o trabalho do empreendedor.
Portanto, € um indicador de sobrevivéncia dos estabe-
lecimentos. Para 0 estabelecimento continuar funcio-
nando no longo prazo, € necessario que aremuneracao

Quaco 3=Caacensticas dbe Eetabdecimentos Furais segunco s Grupoe ok Fenc LicLica co Estabelecinentode Lonpo Frazo, emsal#ics minines.

Grgss Ci: G ziooer ot
TERFD FGEAPO | FEAPRD (| FERFO| FGRAFO
EFLORACA0 PREDCVINANTE
Camnatrddade de dhonalo ™ 2161 ik A Hi3 2545 L
Crrmardcrke o o sl 4072 = 20,7 A7 44 ax
omakidade db b velm W i F ) A0 NG

Pt i) = o Pt o AL LeTo0e e i A 0, Er e,

rido na nota de rodapé 3). No segundo, a maioria dos
estabelecimentos do primeiro grupo estéd ameacando,
Nno curto prazo, a sobrevivéncia desse complexo.

[1) Fatores que Afetam a Geracéo de Renda Li-
quida de Longo e Curto Prazos

Antes de proceder aapresentacdo e discussdo das
necessidades de treinamento dos trabal hadores e pro-

a0 empresario sgjacompetitivacom o meio urbano. Esta
remuneracdo pode ser medida em termos de salérios
minimos — como unidade de medida referencia (ver
anexo referido na Nota de Rodapé 3, para a
metodologia de cacul o).

Sabemos que se a RLLP for positiva, €ela deve
corresponder, No Minimo, a uma remuneracdo igua ou
superior ao custo de oportunidade do tempo do empre-
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CQuadro 4 - Caractanisticas cos Estabslecimentos: Rurais segundo o= Grupos  de Renda Liquida do Estabsleciments de Longo Praeo,

Gnupos e Extabal eomentos
Dhoswricga IR G PSS TR A
PERLPD | 2GRS | PGRUPO | SGRUPD | B GRLPO
GARALTER STIGAS SOGKHELONNM GAS

P b e prsseees dhfarlia & 35 353 318 13 35
ekathe ik < anvdia Jarmies] A1 67 4.2 1, A M A
Ly e s e g e s e e 035 iR 05 oAm 138 0sT
Froporcio de rremlres da Fandia (39

s lrabalwam 282 | k= 83,12 B2, 38 o200

e ik enlre 104 ance EH L Ll A Lt

o el ks enlis-l 2 B anoe AN 118 Mas 210 b

e itk s e B anes Hiad S G .5 1R

I dllsmdiznics 474 W54 GA7 245 Er

frrmrn A oo pikioa G [Ty | B IR i1
Erordmncian mada dn esporsive () A 5 A LN 45
Erordandads mada des mortres da familia acma de 14 anes (ance) A0 B 4 fi.40 adi

Fonte P o Pl g, Cinnive e Bshdes Agrfodes. BREFSW

endedor para judtificar a continuidade do responsavel
no negocio ou no estabelecimento. Se for nula, o em-
preendedor ndo recebe nada por seu trabalho como ad-
ministrador.

S6 o quinto grupo de RLL P apresenta resultados
positivos, inclusive com uma margem de rentabilidade

liquida extremamente elevada de 32,3% (comparando-
se a renda liquida de longo prazo com a receita bruta
da producéo, do Quadro 1).

Quais osfatores maisimportantes que explicam o
mais elevado nivel de desempenho naRLLP (no quinto

grupo)?

Quadrm § - Caractanisticas dos Estabalacimentos Rurais segundo os Grupos de Renda Liguida do Estabslecimenta de Longo Prazn,

Gupos e Estalbl eolmamtos

Diescriio METILA DA AMCSTRA,
PGRUPD | P GRUPO | FERPO | FGRIPO . FGRPD
MAS BE CEFLA D8 EATAREL ECMENTES
POt miadlo ci dlas rabalhados
P homners [acine i 1 anoe) ZEFLE E 15 AR ol A4 e
Far il [oacinnes e 3 srazh 1481 WG 1, i 1265 AT TKiH 133 34
Frar maneras (phasm da 14 anes) 3 451 48,20 [P iy | A7 2E
Frar rastdbactones panraaeriss TN Ak 115,67 12415 157136 2 T
Fror restedbasioness ferrpondics 1752 10558 5155 235 423,15 171
L rwmrd s "u'\r"r‘-"'un'...rnr.nfu"llk.nj‘hl-'l_l 247 ALY '/‘Iiil':i 2ra 2H PR
Fanbar Prscgima do Parll chudgrenhra, Peeto on Eshins Agriooles. BREFEW.
Quadm 6 - Caractaristicas dos Estabelecimentos Rurais segundo os Grupos de Renda Liguida do Estabalecimanto da Longo Frazo.
G s, oy Extalvid sl ivieamhos
Diesericia TEGRIPD | P CRPD | FORAFD | £ GRIPO | BFoRPD | MEDIA DAAMCETRA
LIE0 LE INSATACS MODEFMCS:
Froporciin dof Edtnholoedmdmie (3
3 5 s farllmokos 7111 LR 40,17 s el [E)-
L usammehcarienbos war BRI a1 s 280 By
Valor medio dos gastos. (FRS)
Faetl brartes SAEEE2 150048 3,00 FZE 015032 SFAIT
Hermanakes LERT lEELH o E-EREEE /A3 EFTAN AIEHTT
ek 57,200 50,5 T35 2O 203805 52 B4
Fungiicke Yoy 557 43,80 it Ry [ .5
Fberionrmenios 1.I¥ 7T et | 177, 7 R AT h e R o Firs A
Foaies 230,50 128550 1235 g L R s
ko rw.nn':s-.l'.#m1mh sorn Ired e THE) 1"-.._339,31 '13‘).[!5 25‘2-1.1"= 5516 )0 A4.3x2 T 13%2

Fopiar Py do Porfl o Asgroabores, Centroce Caoces Spiodes, GROTGY
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Quiadirn 7 - Caractenisticas des Estabalacirmemos Rurais segqundo os Grupos de Renda Liguida do Estabaleciments de Longo Prazo.

Gupos o Estald oo

Diesrigio MELILA, o8 AMCSTRA,
"ERURD | PCORPD | ¥CRAURD | FERIPD | B GRARPD
FRANCIEMENTO DOE ESTAEE ECIMENTOS
Proporgae dos Extabeiecimentes 43
Corm reerkhe hEecairn F| #,¥ 15,74 17,17 &7 0%
Gart i de aiso lercio fiitill k| T 1607 ] B
i de warer daiani L had = nz oot 18
Cm eréelie msRsimatio figEs L7 757 41 5§57 45T
M rn s oR tarans 277 1,31 nes 154 FRF FF1
Coart reors®s propr o LT EEA L £310 eI A1 TR
A irberes s e Loprer oot o bercsno LI e e 28,77 aran rireir 42 F5
FIRITE: P ma ma Parll 2 s ee Denboss Eshekes Seylales. BREFCY
Cluadir & - Caracterisbeas dos Estabeledmenios Rurais segunda oz Gupos de Rersda Liguida do Batabelecirments de Lomga Praso.
Grupos de Evabelecimentos )
NMEDIADA
Dxeesc i .
1 GERUPQ | IPGRUPQ | FGRUPO | £ ERUPQ | & GRUPO
CAAAC TERISTICAS DOE ESTABELEQMENTODER
rea meédi a [ha
Doastamalacirenta o6, 5 6,10 .35 ik 156,35
G caul s b owidrices o penrR iR e fic, 3 T80 11,55 1245 547
Em jraAgans nal s & Silltwiag L 1 §i Hi4 i il F ¥ 1 AT
il mwdio (FE)
TETes AT GdE 2 LI dSIEIAH ST ERIA0N0G
[E=3E T T L] W i | ILHRT A Al AT L e Al
i & el 4o li sl 1aITm 675,25 T, 5 05D AR
e e TEE Tk i gk Eard i T W
neytimapda (R
TRITRs MAETT L5 14811 i 1A% 1 AN
Errintoras ATET2 LT3 1.7 81 1861, 3 2R=055
Pk o sy ipoar eilon 115K &7 AH350 140,33 1.0 i A1
Animls £ e, a0 AT 33,16 XA 1.158.50

Famte Franues An Haml o Agne e Deeie ds e Agdenee IBHSHL

Ao longo dos grupos € possivel notar quais séo 0s
fatores maisimportantes que contribuem para um bom
desempenho dos estabelecimentos. Estes principais
fatores sdo:

1) Selecdo de uma combinacéo de atividades de
alto poder de geracéo de renda: no quinto grupo estéo
estabel ecimentos que se dedicam a exploragdo da fru-
ticultura, horticultura, avicultura, suinocultura, e mono-
culturas como café, cana, dém da exploracdo de ativi-
dades de fabricacéo de produtos |&cteos. Essas sdo as
atividades predominantes no quinto grupo (Quadro 3);

2) Maior nivel de escolaridade: no quinto grupo,
28,29% dos estabel ecimentos tém como responsaveis
individuos com cursos pés-segundo grau (Quadro 4);

3) Contratacéo de méo-de-obra: o quinto grupo se
sobressai entre 0s demais grupos em termos de contra-
tacdo de méo-de-obra permanente e temporéria; em-
pregam, em média, por estabel ecimento, em termos de
nimero de dias de trabalho contratado, muito mais do
gue os demais grupos (Quadro 5);

4) Gastos com insumos modernos. o quinto grupo
tem um dispéndio médio, por estabelecimento, com in-
sumos modernos mais elevado do que os demais gru-
pos (Quadro 6);

5) Crédito bancario: principamente no caso do
crédito de custeio, os estabel ecimentos do Ultimo grupo
tém acesso ao crédito de forma mais facilitada do que
os demais grupos (Quadro 7);

6) Elevado nivel deimobilizacéo de capitd: aRLLP
esté associada a um elevado nivel de imobilizacgo de
capital, muito embora se pudesse esperar, que quanto
mais elevado o nivel de mobilizacdo de capitd, tanto
maior 0 custo da amortizacdo do capital fixo e, por via
de conseqiiéncia, tanto menor o nivel de rentabilidade.
Mas, esses estabelecimentos sdo t&o eficientes que
gpesar de umaeevadaimobilizag&o de capital elescon-
seguem ter atissmos niveis de desempenho, em ter-
mos de renda bruta e renda liquida (Quadro 8).

7) Proporgéo da utilizagéo das terras. no quinto
grupo, cerca de 81% da érea de estabel ecimentos esta
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Querdro 9 - Cameteristicas dos Eotabel ecinentns Rurais sequnoe os Grupos de Renda Liguida dio Estabolecimanto de Curtn Proen,

Ginupos de Estabdledmentas .
Dt PP D
ANOGTRA,
PERUPD | PERURO | P OERUPO | 4*CRUPO | 5 GRUPO
EXPLORACAD PREDCMINANTE
Froporzao dos cstabolocimenbos ()
Ciern exbivictetie o i wrder TRAd 1R AT i <t 2404 1080
e Slivdisacs de M wEcr a7y 4283 LA 2055 20,0 e
Cerm arlnsioeies ok basies wadoor 4,04 Ak 54 A 5 47,060 S574 4778
s FeaLiss oo Perlilds Sgrouiurs. Denro de EslLoos Aoriodas. IBRE R
Quadra 10 - Caracteristicas dos Estabelecimentos Rurais segunda os Grupas de Renda Liquida do Estabele cimento deiCurta Praea.
Onipas Os Ealabalecivantos
MEDIA DA
Decerican
= AMOET R
1*GRUPD | 2*GRUPD | & GRUPD | & GRUPG | & GRUPG
CARACTERISTICAS SOCI0-ECONOMICAS
rime=ro mécioce pesemes da far s EX- 505 %40 5T %54 L
doce méda dz far i (zros! 1415 Py 3840 15k andr 4148
Homesg mSZisEs TETOE Teraes 28 1 o et 1.3 43 Q47 LET LT
Froporgho de mambms da Tamilia %)
Dia tmbhaham AR i WL AL CALAL [N
Corn anorlnnsada aars 12 4 anes LE 4R RANG LT R 4414 IRTHE 43 A%
Som asadadzada andre 46 5 ancs 1417 1570 MTE 30 FRAR 7.23
Do escoladciada ardrade § oA 1365 11.47 138 5.4 BLET RE
b alfrbatzacoa 1545 1565 45 47 1.4 ey
Anads A 2diiha slindna 51.40 A3.28 ah0 FLRE G4 AL EAC
Fancla ik malia ke wapenaavA (Aes] i I i i dd Had
Fancla iolark mdia i rAmoms da tamiia adma de 14 anos (anam) 4, 27 4,51 5,12 5,7 £ S
FOMTE: Paartdan 45 Pafl da Asdvidbing. Cantin s Faldss &5ncias BREFGY
Quadro 11 = Caracteristicas daos Estabelecimentes Rurais segundao os Grupos de Renda Ligquida do Estabelecimento de Curto Prazo.
Truipis ala Entabak cirnm nlos —
Descrigaa e— — — — | AMOETRA
17 GRUFD | I° GRUPR | 3° GRUFR | 4°GRUFG | 5" GRUFQ
MAD DE QBRADDE ESTABELECIMENTOE
Humere medic de dias rabalhados
Har haemer e {azima ds 14 areel AT LA E LM 1K 01 LN s il
For i nenes [ aams 3o 19 2nos) 110,41 181,77 R-Rey) 140 2 UL Tk,
P rEnidaa (Ahaiair da T4 amie) alan 41 44 F150 ok | ST 47 H
Pra labal adaias parransiniag TR /2 0 18557 43R Fh 1.347.78 dFF IE
Har raea P sderse empoean e 116,57 RN = B 140 4F 57 40 T, B
F:||.i-.-nlm = s il da Tarnfl e :||-i-| T %11 :‘_I'!Fi =1 ] *ER 5_‘”- ?_:‘:’.I

FOMTE Peaiaaa bk Faclil da Agriciibars. Denlio de Faodis Agrizalaa. IRESFEDW

utilizada em culturas temporarias e permanentes e pas-
tagens naturais e cultivadas. No primeiro grupo, esse
percentua € de 69%. No quinto grupo, 55% da area
dos estabel ecimentos se encontra sob cultivo intensivo
em lavouras temporérias e permanentes, enquanto que
nos estabelecimentos do primeiro grupo, em média,
apenas 21% da area € utilizada de forma intensiva em
culturas temporarias e permanentes (Quadro 8). Es-
sas proporgdes fazem diferenca na geracéo da RLLP.

Anaisemos os casos de RLL P negativa, que pre-
dominam nos grupos selecionados.

Sabemos que aRLLP negativaou nulaindicaque
0 estabel ecimento ou 0 negdcio ndo tem sustentabilida
defestabilidade no longo prazo. Nesse caso, ndo com-
pensa ao responsavel pelo estabelecimento continuar
no negdcio. Seus esfor¢os como administrador ndo es-
t& sendo compensados. Pior, seus fatores de produ-
¢80 e améao-de-obrafamiliar ndo estdo sendo remune-
rados de forma a que el e permaneca na atividade.

No caso da remuneracéo da familia, ndo terare-
cursos no empreendimento para cobrir as despesas do
lar. Nesse caso, terd que despoupar, vender patriménio
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Guiadro 12 = Carncheristicas dos Estabedocdmentos Rurais segundo os Grupos de Renda Liguida do Estabelecimento deGurto Praro.

Grupos de Cs@belecimemos
ME DA Dy
D erigdn e —,—Y—Y S ,,,,Y,Y—LYLYLYLYYLYS
17 GRUPD FORUPD | FORUPD | 4 GRURPD | s*GRUPD | AMOSTRA
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Quadre 13 - Caracterizlicas doz Exfshelocimeantsz: Ruraiz =srgunde oz Grupoe de Renda Liguida de Exiabeleziments de Curis Praze.
Grupas de Esklabelecimentos
MEDIA D
Diva crigho
= 1" BRURD | ¥GRURD | 3 GRUFD | 47 GRUFD | s*GRUFD | AMOSTRA
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Com erszic barci ro pLER=E b= e 2213
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FORTE: Faaniaad 42 Padilde dgoealivma, Canis da Fahcdos Agrieclas | BREFDY

da familia ou usar outras fontes de renda da familia
para permanecer no campo — um fato comum na agri-
cultura hoje. Uma dternativa € “remunerar” afamilia
como “residuo”, isto €, reduzir seu padréo de vida até

onde sgja possivd.

A atividade devera ser repensada. E preciso que
dela resulte uma forma de remuneracdo competitiva.
Se nem um sa&io minimo for gerado como pagamento

pela atividade e uso de seu capital, o estabel ecimento
n&o sobrevivera. E s umaquestZio de tempo. A menos
gue ele decida permanecer no negocio até que todo o
seu capital sgja consumido ou que, através da imobili-
zaG30 derecursos deterceiros, alguém o financie. Pelo
menos no longo prazo, até que o quadro geral do negd-
Cio possa mudar.

Assim, a RLLP negativa indica que as despesas

Quadre 14 - Caracterisficas dos Estabe lecdmertos Ruris segunda os Grupos de Renda Liquida da Estabelecimento de Curta Praza.

Gupos de Estabelecimentos
MELL D
Destrigls AMOETRA
1*GRUPD | 2= GRUPO FGRUPY | & GRUPG | 5 GRUPO
CARACTERISTIZAS DOS ESTARELECIMENTOS
A imdadia [ha)
o astaba acdman i i, L) 4.0 EARE 124 5: aesn 1&h 32
L zulum e i perr e & permmEnen e 12,54 4,24 13,11 FEN T 165 20 24
L oastagens ratrae o cuieasis 2165 4,7 42,01 o14b 134, 3¢ ELr
Valor medio (P5)
EraL T R SR TE Mh.45L TF TIALOZ| BEAOE 4| PERACTOS
Banfatodns IFARE 2T PRIARING 2ET 43T AR [ P I I
A nasa auipamendas 11.317.47 £.555 .50 B4R .4 FRERDAT 1 ATERSE
Animw s 11.474.5% TR AN 585048 TELT ERARL M
A vt izegdn [RE]
mras R LK R LD PR LR LR
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Sommes LR =R L 1.AEEL 20 daihae 11ed 8

Fontz: Pesgu=a oo Parfl ea fgroutaa, Centa de Estugos Sgisola o IDREFGY.
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Quadro 15 - Caracteristicas dos Estabelecimentos Rurais segundo os Grupos

de Renda Liquida do Estabelecimento de Longo Prazo.

Grupos de Estabelecimentos
Descrigéo MEDIA DA
¢ AMOSTRA
1°GRUPO | 2°GRUPO | 3°GRUPO | 4°GRUPO | 5° GRUPO
NECESSIDADE DE TREINAMENTO DOS PRODUTORES RURAIS
Proporcéo dos estabelecimentos com necessidade de treinamento (%)

Em mecanizagéo agricola 28,25 17,73 12,74 18,84 33,15 22,15
Em tecnologia de aplicagéo de defensivos 30,19 28,25 23,55 25,48 33,43 28,18
Em fertilizacéo de solos 32,69 25,21 15,24 18,28 31,22 24,53
Em plantio direto 31,58 27,42 11,91 18,84 32,60 24,47
Em comercializagéo 21,88 18,01 8,31 11,91 34,25 18,88
Em administrag&o rural 44,60 27,98 15,24 20,78 39,23 29,57
Em instituicdes de pesquisa 15,79 8,31 6,09 7,48 14,64 10,47
Em conservacéo dos solos 29,64 21,88 12,47 20,50 28,73 22,65

FONTE: Pesquisa do Perfil da Agricultura. Centro de Estudos Agricolas. IBRE/FGV.

ndo foram cobertas pela atividade do estabel ecimento.
Nesse caso, ou ele toma um empréstimo, ou usa sua
poupanca, ou vende patrimdnio ou irafalir.

Esse empreendedor poderd, alongo prazo, ver-
se for¢ado a abandonar a agricultura. O estabel eci-
mento deverafechar as portas ou sobreviver até con-
sumir todo o fundo de capital e minerdizar aterra, a
menos que corrija as ineficiéncias, investindo. Mas
para isso é necessario que €ele tenha acesso a crédito
—maior fator limitativo a busca de umaescalatécnica
e econdmica eficiente.

A0 assumir compromissos como capitalista, néo
tera como cumpri-los. Com o tempo podera ser elimi-
nado. Se 0 empresario e o capitalista forem a mesma
pessog, ele poderaaugar asterras ou vendé-las. A re-
muneracao a0 empresario necessitaser competitivacom
as oportunidades urbanas (pel o menos um salério mini-
mo). Caso contrario ele optara por cerrar as portas do
empreendimento.

H4, entretanto, vérias outras possi bilidades e hip6-
tesesaserem investigadas em nivel de detahe, dém das
possibilidades de 0 empreendedor ter errado natecnolo-
gia, naescda, no emprego damao-de-obraetc., fruto de

decisdes equivocadas. Ha que se indagar acerca das
questbes de mercado. O empreendedor pode ter utiliza-
do atecnologiadisponivel, com o nivel de capita ao qua
tenha acesso, mas o capita ndo foi suficiente paraaes-
calaecondmicarecomendavel . Pode estar havendo tam-
bém um duplo aperto: nos custos dos insumaes e nos
precos dos produtos. Por conseguinte, é necessario pros-
seguir na andlise dos dados e de novas pesquisas.

Assm, analisando os dados, tendo-se em mente
estas observagdes, com excegdo do quinto grupo, to-
dos os demais grupos de estabel ecimentos apresentam
rendas liquidas de longo prazo negativas com indices
mais atos de incidéncia no primeiro grupo de estabele-
cimentos — em que, em média, as unidades produtivas
tém uma RL L P negativa em torno de 30.000 reais anu-
ais (Quadro 1).

Quais sfo as caracteristicas mais importantes do
primeiro grupo de estabel ecimentos, que se encontram
fragilizados em termos de geragdo de renda, e se en-
contram com a sobrevivéncia ameacada? Vale a pena
comparar 0 primeiro com o segundo grupo, pois séo
estabelecimentos muito similares em termos relativos
na geracdo de renda.

Quadro 16 - Caracteristicas dos Estabelecimentos Rurais segundo os Grupos de Renda Liquida do Estabelecimento de Curto Prazo.

Grupos de Estabelecimentos
- MEDIA DA
Descrig@o AMOSTRA
1°GRUPO | 22GRUPO | 3*GRUPO | 4°GRUPO | 5°GRUPO
NECESSIDADE DE TREINAMENTO DOS PRODUTORES RURAIS
Proporcéo dos estabelecimentos com necessidade de treinamento (%)

Em mecanizacéo aaricola 12,47 11,33 1911 29,09 38,78 22,15
Em tecnologia de aplicacéo de defensivos 18,01 20,72 2742 36,84 37,95 2818
Em fertilizacé&o de solos 16,90 17,13 2548 2715 36,01 2453
Em plantio diretc 10,80 11,89 2382 34,90 41,00 2447
Em comercializacdo 12,19 10,50 1385 2133 36,57| 1888
Em administracéo rural 18,59 16,30 2715 37,95 47,924 2957
Em instituicBes de pesquisa 6,37 4,7C 997 1080 20,50) 1047
Em conservacéo dos solos 14,13 19,04 2188 26,04 32,13 22,65

Fonte: Pesquisa do Perfil da Agricultura. Centro de Estudos Agricolas. IBRE/FGV.
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Comparando-se 0 primeiro e 0 segundo grupo,
verificamos que:

1) N&o hadiferencas sensiveis em termos de com-
binagdo de atividades, escolaridade, contratacdo de
méo-de-obra (Quadros 3, 4 € 5);

2) O primeiro grupo, apesar do fato de que os es-
tabelecimentos a el e pertencentes geram RLLP nega
tivamaior (em termos absol utos) do que os estabel eci-
mentos do segundo grupo, ees utilizam, em termos
médios, (por estabelecimento), mais insumos moder-
nos e tém maior acesso relativo ao crédito bancario
(Quadros 6 €7).

3) A diferenca fundamenta repousa no nivel de
imohilizacdo de capita. No primeiro grupo, os estabele-
cimentos geram niveis de RLLP negativas mais eleva
dos, porque imobilizam cerca de, em termos de valores
médios, 5,51 vezes maisem terras, 2,45 vezes maisem
benfeitorias, 3 vezes mais em méguinas e equipamen-
tos, e 3,3 vezes mais em animais (Quadro 8).

Assm, este primeiro grupo se encontra fragiliza
do, no longo prazo, em virtude de pesada imobilizacgo
de capital em torno de 2 ou 5 vezes acima do segundo
grupo que apresenta uma renda minima de longo prazo
relativamente bem menor. Esta € uma comparacéo
importante (Quadro 8).

O resultado que emerge da comparagdo desses
doisgrupos, é clara: aimobilizacéo de capital em ter-
ra, benfeitorias, maguinas e equipamentos, e animais,
compromete em larga medida a estabilidade finan-
ceira nos estabel ecimentos no longo prazo. Esses es-
tabel ecimentos serdo levados a manter elevados ni-
veis de capacidade ociosa, que compromete a sua
sobrevivéncia. Como estes estabel ecimentos agrico-
las estéo no topo da “inviabilidade” e ndo sdo finan-
ceiramente sustentaveis no longo prazo, a questéo
como resolver este problema de excessiva imobili-
zacdo de capital. As solugdes possivels sdo: ou ob-
tém crédito, para eliminar a capacidade ociosa, ou
arrendam o seu capital aterceiros.

Quanto ao crédito, os estabel ecimentos ndo diver-
gem muito entre esses dois grupos (Quadro 7). A per-
gunta que cabe seria: estas fazendas deveriam arren-
dar terras, maquinas e equipamentos parareduzir o grau
de imohilizacdo de capitd?

E curioso verificar que no primeiro grupo, compa:-
rativamente atodos os demais, estéo os estabel ecimen-
tos que, em termos médios, a segunda fonte de renda
mais importante (do estabel ecimento), logo apdsaren-

da do trabaho fora, € justamente o arrendamento de
terra(Quadro 1). Além disso, esse grupo estatambém,
em termos médios por estabel ecimento, derivando ren-
da da locacéo das suas méguinas.

Por conseguinte, as razles para 0 comprometi-
mento da sobrevivéncia e a sustentabilidade financeira
no longo prazo desses estabel ecimentos deve ser bus-
cado com instrumentos analiticos mais refinados do que
os utilizados até aqui. Porquanto se eles deveriam ar-
rendar suas terras e locagdo de maquina, elesjao fa
zem em nivels elevados em termos de médias por esta-
bel ecimentos, comparativamente aos demais estabel e-
cimentos incluidos nos outros grupos.

Diga-se de passagem que esse primeiro grupo de
estabel ecimentos como que “ sobrevive” de outrasren-
das auferidas fora da atividade de exploragéo agrope-
cuéria, inclusive com o arrendamento a terceiros de
terra, méaquinas, além dos elevados niveis de renda a
partir da venda de trabalho fora.

E necessério refletir sobre esses resultados. E
possivel que uma hipdtese a ser testada sgja de que
esses estabelecimentos, apesar de arrendarem suas
terras e suas maquinas a terceiros, ainda imobilizam
um montante muito €l evado de capitd.

Esses resultados preliminares servem ao propdsi-
to de levantar hipGteses a serem testadas com instru-
mentos analiticos mais refinados para estudar as reais
razBes do comprometimento daviabilidade financeiraa
longo prazo, desse grupo de estabelecimentos.

I1.2) Fatores que Afetam a Geracdo da Ren-
daLiquida de Curto Prazo

A RLCP é uma outra categoria de andise, com
umadimensdo diferente. A ordem de consderagbesdeve
também ser muito diferente da andlise feita para a
RLLP. Primeiro, vamos prosseguir na andlise dos fa
tores que explicam a RLCP, e, em seguida, faremos a
andlise da necessidade de treinamento e capacitacéo
dos produtores e trabalhadores rurais.

A RLCP mede aresisténcia do empreendedor (e
de suafamilia) no sentido de sobreviver as vicissitudes
do curto prazo, sO com arenda gerada pelo estabel eci-
mento. Em outras paavras, € uma medida do quanto
do sustento da familia, no curto prazo, provém do esta-
belecimento (ver anexo referido na Nota de Rodapé 3,
para detal hes da metodologia).
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Se for positiva, 0 empreendedor e sua familia so-
brevivem no curto prazo com a renda do estabeleci-
mento. Se for nula, a familia depende do estabeleci-
mento para sobreviver, tudo mais permanecendo cons-
tante.

Se for negativa, arenda liquida de curto prazo do
estabelecimento ndo seria suficiente para a familia vi-
ver no campo, se estafor aunicafonte de suarenda. O
empreendedor ndo teria como permanecer na ativida-
de, ando ser em condigdes de vida extremamente pre-
carias. Estes estabelecimentos — quando a RLCP é
medida em sa&ios minimos — n&o conseguiram remu-
nerar, por exemplo, em um sa&io minimo a mao-de-
obrafamiliar.

Assim, se a RLCP for negativa, a renda gerada
NO curto prazo ndo consegue sequer cobrir as despesas
da familia. O empreendedor ou toma um empréstimo
para “tocar” 0 seu estabelecimento, gerando renda no
curto prazo, ou usa outras rendas, ou poupancas, ou
toma um empréstimo, ou vende patrimdnio, ou vai pas-
sar severas privagdes (falir) no curto prazo. A familia
pode decidir abandonar o campo.

Os estabel ecimentos ameacados gravemente no
curto prazo sdo osdo primeiro grupo (Quadro 2), muito
embora possa haver no segundo grupo estabel ecimen-
tos com renda liquida negativa, porquanto os valores
consignados s medias das rendas liquidas de curto
prazo de todos os estabel ecimentos do grupo. Portanto,
dos cinco grupos, gpenas um tem renda liquida negati-
va de curto prazo (e muito elevada); os demais conse-
guiriam sobreviver no curto prazo.

Em termos de fatores que explicam o posiciona
mento dos estabel ecimentos nos grupos, em nivel as-
cendente de desempenho, em termos de geracéo de
renda no curto prazo, podemos destacar:

1) Os estabelecimentos que apresentam os me-
Ihores desempenhos s0 0s que tém amaior proporgao
da produco gerada com atividades de dto valor, no
guarto e quinto grupos (Quadro 9);

2) Nivel de escolaridade é um fator importantissi-
Mo na geracdo de renda de curto prazo (Quadro 10).

3) Haindicios que a geracéo de RLCP esta dire-
tamente correl acionada com a contratagdo de méo-de-
obra, em termos de nimero de dias trabalhados por
trabalhadores diaristas e mensdistas, pelo critério de
médias dos estabel ecimento (Quadro 11);

4) Em termos de valores médios, por estabeleci-
mento, de gastos com insumos modernos, notamos que

a RLCP esta fortemente associada com gastos com
estesinsumos, tais como fertilizantes e defensivos, um
fator determinante para a geracdo de renda a curto
prazo (Quadro 12);

5) Na geracdo de renda de curto prazo, o crédito
bancério é o fator decisivo parao desempenho do esta-
bel ecimento. Quanto maior 0 acesso ao crédito bancé
rio (inclusive de custeio), tanto maior a geracdo da
RLCP—deresto, um fator importante aassinalar (Qua-
dro 13).

Em termos de utilizacdo da terra com cultivos, é
importante registrar que enquanto o grupo de mais d-
tos niveis de desempenho na geracdo de RLCP utiliza,
em temos médios, 49% das terras disponivels para 0s
cultivos permanentes e temporarios, esse percentual cai
para 17% no primeiro grupo, que apresenta baixos ni-
veis de desempenho na geracdo de rendano curto pra-
z0 (Quadro 14). O primeiro grupo de estabelecimentos
tem um problema grave, porquanto a RLCP € negativa
e €elevada parcela dos estabelecimentos deste grupo
SO sobrevive devido aoutras rendas - comparar avari-
avel rendaliquidade curto prazo com outras fontes de
renda (Quadro 2).

I11) Necessidade de Treinamento e Capaci-
tacdo da Forca de Trabalho e dos Responsaveis
nos Estabelecimentos Rurais

I11.1) Resultados a Partir da Renda Liquida
de Longo Prazo

Passemos a andlise do quadro de necessidade de
treinamento dos produtoresetraba hadoresrurais (Qua:
dro 15) que nos interessa mais de perto.

Em termos de grupos de estabelecimentos, de
acordo com arendaliquida dos estabe ecimento delongo
prazo, os resultados mais importantes da pesquisa sdo:

1) As maiores necessidades de treinamento séo
em administracéo rural. Em cerca de 30% dos estabe-
lecimentos amostrados (média da amostra) os respon-
saveis declararam que tém necessidade de treinamen-
to em administracdo rural (Quadro 15);

2) Em termos de outras necessidades de treina-
mento da mé&o-de-obra rura e dos proprios responsa
vei's pel os estabel ecimentos, em ordem de importancia,
as necessidades de capacitacdo sdo em tecnologia de
aplicacéo de defensivos, fertilizagdo de solos e plantio
direto;

3) No primeiro grupo de estabelecimentos, onde
estdo aguel es mais fragilizados e que geram umarenda
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liquida em longo prazo, em media, negetiva e mais dta
(em valores absolutos), acentua-se a necessidade da
capacitagao em administragdo rural. Em cercade 45%
dos estabel ecimentos amostrados no grupo 1, os res-
ponsaveis declararam que tém necessidade de capaci-
tacdo em administracéo rural;

5) Mesmo entre os estabel ecimentos que geram
RLLP nosniveis mais atos encontrados dentro daamos-
tra, em 39% dos estabel ecimentos, em média, os res-
ponsavels declararam que também necessitam de ad-
ministracdo rural como treinamento mais importante;

6) No grupo degeracdo deRLLP maiselevada (o
quinto grupo), em cerca de 28 a 34% dos estabel eci-
mentos amostrados, menciona-se a necessidade de
capacitagdo da méo-de-obra em mecanizagdo agrico-
la, tecnologia de aplicagdo de defensivos, fertilizacdo
dos solos, plantio direto e conservagao dos solos. Para
um grupo de produtores, com elevados niveis de de-
sempenho na agricultura, este resultado € importante —
guerem mais treinamento de forma permanente;

7) Se o foco dos esforgos do SENAR for maximi-
zar o retorno socia do treinamento e capacitagéo dos
produtores e traba hadores rurais, € importante analisar
0s dois primeiros grupos de estabelecimentos, ou ater-
nativamente, seaconcentracdo dosesforcosdo SENAR
for focada no sentido de obter os mais dtos niveis de
rendimento econdmico, o grupo eeito seria o quinto.

8) Assm, é interessante ressdtar que tanto no pri-
Mero grupo — onde estdo aguees estabelecimentos que
mai s necessitam de capacitacdo daforcadetrabaho para
superarem a sua fragilidade e 0 processo de extingdo em
gue e encontram —, quanto no quinto grupo — que apre-
sentaos maisdestacados nivei s de desempenho econdmi-
Co —, encontram-se justamente os estabelecimentos que
informaram na pesquisa os indices mais devados de ne-
cessidade de capacitacéo da méo-de-obra e mecaniza
¢80, golicacéo de defensvos, fertilizacdo dossolos, plantio
direto, comercidizacao e conservacao dos ol os, com per-
centuals, na maioria dos casos, superiores a 30%.

Concentrando-se esforgos nesses dois grupos, é
possivel ter um resultado equilibrado em termos de be-
neficios sociais e econdbmicos dos investimentos do
SENAR. Vale mencionar que nos grupos intermediari-
0s, segundo, terceiro e quarto, os percentuais de capa-
citacdo da forca de trabalho nos estabelecimentos e
dos dirigentes (administracéo rural) tém percentuais
mai s baixos do que nos dois grupos extremos, demons-
trando um certo grau de polarizagéo da necessidade de
capacitacaéo da forca de trabalho na agricultura brasi-
leira.

Finamente, vale destacar que em apenas 10% dos

estabel ecimentos amostrados, os responsaveisinforma-
ram que tém necessidade de treinamento em institui-
¢Oes de pesquisa (dia de campo).

I11.2) Resultados a Partir da Renda Liquida
de Curto Prazo

Em termos de RLCP, as necessidades de treina-
mento dos produtores e trabalhadores rurais (Quadro
16), os resultados mais importantes sao:

1) Os mais elevados indices de concentracdo de
necess dade de treinamento est&o nos dois Ultimos gru-
pos, que apresentam mais ato nivel de desempenho,
em termos de geracdo de RLCP; vale ressdltar, as ne-
cessidades maiores de capacitacdo estdo associados
aos mais elevados niveis de desempenho;

2) Por exemplo, no quarto e quinto grupos, entre
21 e 40% dos estabelecimentos amostrados, os res-
ponsaveis declaram que tém necessidade de se auto
capacitar em administracdo rural, tanto quanto capaci-
tarem a sua forca de trabalho em mecanizacéo agrico-
la, aplicacdo de defensivos, fertilizacdo do solo, plantio
direto, comercializagdo e conservacdo do solo;

3) Esses percentuais de necessidade de capaci-
tacdo nos niveis exemplificados, nos quanto e quinto
grupos, ndo aparecem nos grupo de desempenho re-
|ativamente mai's modestos, em termos de geracdo de
RLCP;

4) Seofoco principa € geracdo de resultados de
RLCP, até que mudem as condic¢des atuais da agri-
cultura, de muita competitividade, em um curto espa
¢o de tempo, os esforcos devem estar, possivelmente,
concentrados no quarto e no quinto grupos, de mais
ato desempenho econémico. Esse resultado afigura-
seimportante, porquanto se 0S recursos Sao escassos
ha que enfatizar, no curto prazo, a capacitacéo para
geracdo de resultados, recuperacéo de resultados e
geracdo acelerada de receita;

5) Nostrés primeiros grupos de desempenho mais
pobre, em termos de renda de curto prazo, o interesse
€, em geral, menor em capacitacdo dos produtores e
trabalhadores rurais, em termos relativos. Os percen-
tuais sdo consideravelmente mais baixos nesses trés
grupos, em relacdo aos quarto e quinto grupos. Isto
ensgjaa conclusdo que, em termos de geragdo acele-
rada de receita de curto prazo e geragdo de resulta-
dos, os trés primeiros grupos parecem revelar ndo ter
tanto interesse pela capacitagdo e treinamento em
préticas agricolas essenciais .

Ainda em termos de necessidade de treinamen-
to e capacitacdo de produtores e daforga de trabalho
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dos estabelecimentos, quando consideramos a capa
cidade das exploragdes agricolas gerarem renda de
curto prazo, verificamos que o grupo que estaem pior
Situacdo é o primeiro grupo, o qual gera um déficit de
40 salarios minimos por ano, no curto prazo. Coinci-
dentemente, estes estabelecimentos informaram os
mais baixos indices de necessidade de treinamento,
de acordo com a declaracdo dos responsaveis

O gque ndo deixa de ser um relativo paradoxo, que
deve ser investigado em maior profundidade. Por outras
pal avras, uma parcel a dos estabel ecimentos amostrados
- pertencentes a0 primeiro grupo - informa uma propor-
¢a0 baixa dos estabelecimentos com necessidade de
capacitagdo dos produtores e da méo-de-obra contrata-
da. E isso, no momento em que estdo gerando renda
liquida até mesmo no curto prazo negativa. Este ponto
deve ser investigado com outras formas de cruzamento
dos dados, pois é de muitarelevancia.

A dulvida é do ponto de vista do SENAR, como
capacitar um grupo que no momento passa por grande
dificuldade de geracéo de renda liquida no curto prazo,
Se seus proprios responsavels revelam ndo ter interes-
se direto na capacitacdo e no treinamento?

Podemos ver ainda no Quadro 16, que o quarto e
quinto grupos tém um percentual elevado de respons&
veis que declararam gue possuem necessidade de trei-
namento em todas as areas de capacitacdo menciona-
das. Por conseguinte, o grupo de estabel ecimentos com
mais altos nivels de renda liquida s80 os mais recepti-
VOs a0 treinamento e dele mais necessitam, devendo
merecer a atencdo do SENAR.

Conclusdes Finais

1) A agriculturabrasileira esta polarizada em trés
grandes grupos, no caso da Renda Liquida de Longo
Prazo: @) o primeiro grupo, com pesados prejuizos e
ameaca de sobrevivéncia a longo prazo; b) o ultimo
grupo de estabel ecimentos com ato desempenho; ¢) e
0 segundo, o terceiro e 0 quarto grupos, que apresen-
tam caracteristicas idénticas;

2) Em termos de sobrevivéncia, a curto prazo,
parcela consideravel dos estabel ecimentos do primeiro
grupo esta severamente ameagada, enquanto os res-
tantes quatro grupos tém condicdes de sobrevivénciaa
curto prazo. Assim, no curto prazo, apenas um grupo
n&o consegue gerar renda suficiente paracompetir com
0 sd&io minimo e contribuir para a permanéncia da
familiano campo;

3) Comparando-se ageracéo derendano longo e

no curto prazo, é possivel entender um fendmeno im-
portante acerca da migracaéo ou a propensao a migrar
na agricultura. No primeiro caso (renda liquida de lon-
go prazo), quatro grupos (Quadro 1) possuem estabe-
lecimentos com arendaliquida negativa; jano segundo
caso (renda liquida de curto prazo), apenas os estabe-
lecimentos do primeiro grupo (Quadro 3) tém proble-
mas de sobrevivéncia. Isso explica a razéo pelo qud,
apesar da Renda Liquida de Longo Prazo ser forte-
mente negativa, 77 a85% dos responsaveis desgjarem
permanecer no campo: 4 grupos tém amaior parte dos
estabelecimentos com renda liquida no curto prazo
positivas e sobreviver no curto prazo ja € umametaem
si. Umarazdo provavel é que os produtores pretendem
permanecer no campo “até que as coisas melhorem”.
4) No gue concerne a necessidade de treina-

mento, conclui-se que ha maior interesse por treina
mento em administracdo rural - cerca de 30% dos
estabel ecimentos amostrados (média da amostra -
Quadros 15 ou 16). Além desse interesse, ha neces-
sidades, entre 24 a 28% dos estabel ecimentos amos-
trados, de treinamento da m&o-de-obra rural e dos
proprios responsaveis pelos estabel ecimentos, em
ordem de importancia, em tecnologia de aplicacéo
de defensivos, fertilizacdo de solos e plantio direto.

Para conclusbes mais especificas, verificar aparte
que trata das necessidades de treinamento e capaci-

tacdo da forca de trabalho e dos responsaveis nos
estabelecimentos rurais

Os dados fornecem muitas informagdes. Estas
merecem umaandlise cuidadosa por parte das pessoas
responsaveis pel o plang amento estratégico do SENAR.
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ALOCACAO DE CREDITO PARA
PRODUTOR: OS RECURSOS NAO
CHEGAM A PONTA*

Antonio Elias Silva®

A formamais eficaz de 0 Estado gjudar aagrope-
cuéria brasileira, de modo a aumentar a renda rural,
gerar empregos, divisas, dimentosde qualidade e aces-
siveis a populagcdo em gera, é por intermédio do forne-
cimento de crédito e informagdes (zoneamento, divul-
gacdo de novas tecnologias, linhas de créditos, pers-
pectivas de mercado, etc). E disso que 0 empresario da
agropecuaria, sgja ele pequeno, médio ou grande, ne-
cessita para prosperar na sua atividade.

E fato que existe grande disponibilidade de crédi-
to para aplicacéo na agropecuaria, a maior parte a ju-
ros fixos e equalizados (em patamares smilares aos
de padrdes internacionais). No entanto, 0s empresarios
tém reclamado dainexisténciade accountability (con-
trole socia ) na alocagdo crediticia para o setor. Nao
existem agéncias reguladoras da distribuicéo e aplica
¢a0 dos recursos, e nem ouvidorias dos Fundos, aquem
0s produtores possam reclamar em caso de tratamento
discriminatério e/ou arbitrério, de modo a se garantir
atendimento imparcial, impessoal, baseado em critérios
estritamente objetivos. Na prética, prevalecem a de-
sinformagéo e 0 baixo poder de barganha dos produto-
res perante os agentes financeiros.

No que se refere ao crédito para custeio da agri-
cultura, os problemas sdo menores, pois ha concorrén-

Ponto de Vista

cia, andaque sob aformade oligopdlio, naintermedia-
caofinanceira. O problemase agravano caso do acesso
aos recursos disponibilizados através dos Fundos Cons-
titucionais, em decorréncia de haver monopdlio de cer-
tos bancos naintermediacdo financeira. No Nordeste,
0 monopdlio € exercido pelo Banco do Nordeste; no
Norte, pelo BASA ; eno Centro-Oeste, pelo Banco do
Brasl.

Os Fundos Congtitucionais foram criados para
reduzir adefasagem de desenvolvimento entre as regi-
0es Norte, Nordeste e Centro Oeste em relacdo asre-
gides Sul e Sudeste. Com efeito, eles tém contribuido
para isso, mas ndo na rapidez e da maneira desgjavel.
Apesar de diminuir as diferencas inter-regionais, tém
ampliado as desigualdades intra-regionais.

Por que isso ocorre? Como ndo ha regras que
estabelecam amaneira de se aplicar os recursos em
cada Estado, determinando os montantes minimos e
maximos a serem a ocados para cada municipio; aao-
cacao dos recursos acaba sendo concentrada nos mu-
nicipios mais abastados (conforme pode ser observado
na tabela anexa, que retrata a distribuicdo de recursos
do FCO no estado de Goias, para 0 ano de 2002). 1sso
porque nesses 0 nivel de informacdo é maior, os sindi-
catos s80 mais organizados, a eficiéncia dos produto-
res é maior, o que, sob a 6tica dos agentes financeiros,
minimiza o risco das operagOes contratadas.

Ainda assim, dentro desses municipios privilegia-
dos, mais umayvez, 0S recursos passam por um proces-
S0 injusto de divisdo, desfavorecendo os pegquenos pro-
dutores, menos informados e/ou menos influentes, em
beneficio dos maiores ou melhores relacionados (ge-

(1) Mestre em Economia e Especialista em Politica Publica e Gestéio Governamental
* O Autor agradece as sugestdes do Gestor Governamental Erico Feltrin
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ralmente amigos do gerente loca), acentuando o au-
mento de desigual dades sicio-econbmicas .

Ao emprestar para os produtores melhores rela
cionados sociamente (geramente os mais bem aqui-
nhoados), o custo de producao desses cai vertiginosa-
mente, bem abaixo do preco de mercado. Por outro
lado, agueles que sdo discriminados ou que por aguma
outraraz&o nao tém acesso aos recursos se véem obri-
gados a pagar juros de mercado, que hoje giram em
torno de 80% ao ano, bem acima dos 8,75% contrata-
dos na maioria dos empréstimos dos Fundos Congtitu-
cionais (as taxas variam de 1% a 10,75% aa para a
agropecuéria). Conseqlientemente, o custo de produ-
¢do dos produtores sem-acesso ao crédito oficial se
eleva paraacimado prego de mercado. Preco este que
passa a ser pressionado para patamar mais baixo, em
funcdo damaior ofertade produtos gerada pelosinves-
timentos realizados pelos “privilegiados’. Resta, pois,
a0s sem-acesso, tdo-somente, sair do mercado ou con-
tinuar em rota de colisdo com afaléncia

E importante esclarecer que n&o se questiona agui
a legitimidade dos grandes empresarios ou dos mais
influentes em buscar a condicéo de maiores beneficié
rios desses projetos (43% dos recursos aplicados do
FCO em 2002 foram destinados aos grandes, 38% aos
médios e 19% aos peguenos), mas sm o fato de o
acesso a essas linhas de crédito ndo estar sendo demo-
cratico. Da maneira como € feita a alocagéo, atua-
mente, alguns privilegiados estd melhorando a sua
condicdo em detrimento de outros, discriminados pelos
agentes financeiros. Ora, uma politica pablica de um
pais democratico deve ser formulada sempre visando a
gerar umamelhorade Pareto (Situagdo em que ame-
Ihora de um individuo néo cause a piora da condicéo de
nenhum outro). Fato que ndo esta ocorrendo no caso
daimplementacéo dos Fundos Constitucionais.

Dessa forma, sem competicdo na intermediagéo
financeira dos recursos, sem uma agéncia reguladora,
sem ouvidorias, sem critérios de aocagdo entre muni-
cipios, os Fundos Constitucionais, ainda que contribu-
am para dimimuitas desigua dades inter-regionais, es-
téo aumentando as desigualdades entre municipios e
entre individuos de uma mesma localidade. Logo, os
empréstimos dos Fundos a juros equalizados acabam
produzindo efeitos distorcivos na distribuicéo de renda
entre os brasileiros.

Diante dessa moldura fética, os produtoresrurais
do Centro-Oeste, por exemplo, tém apontado como

causas da ma distribuicdo e morosidade das operagdes
do Fundo do Centro-Oeste (FCO), dentre outras, a di-

vulgacdo deficiente, afalta de orientagéo aos técnicos
que elaboram os projetos, fata de agilidade do Banco
do Brasil na contratacdo das operagtes, 0 monopdlio

naoperacionalizagéo dos emprestimos, afaltadetrans-

paréncia do Banco do Brasil naandlise dos projetos, a
auséncia de normas claras por parte do Conselho
Deliberativo do FCO sobre os critérios para aplicacéo
dos recursos (férmula para cdculo do limite de crédito
do produtor, condi¢gbes que 0 mesmo deve satisfazer
para estar apto a tomar empréstimo, prazos maximos
de apreciacdo do projeto, documentacdo necess&ria a
ser apresentada, etc). Essas foram algumas das criti-

cas ao FCO apresentadas por liderangas de classe du-

rante realizagdo de seminério sobre o FCO promovido
pela Secretaria de Plang amento e Desenvol vimento do
Estado de Goiés, em 2002, com 0 gpoio do Banco do
Brasl.

Nesse semin&rio, 0 presidente da Federacdo da
Agricultura de Goiés, Macd Caixeta, sugeriu como
medidas corretivas uma divulgagcdo mais eficiente do
FCO, o treinamento dos técnicos que elaboram os pro-
jetos, uma maior rapidez por parte do Banco do Brasil
e a congtituicdo de um Fundo de aval para garantir as
operagdes do PRONAF/FCO, programa gque atende a
agricultura familiar.

Naavaliagao do presidente da Federacéo das In-
dustrias do Estado de Goiés, Paulo Afonso Ferreira, €
preciso encontrar o ponto de equilibrio paraque alibe-
ragcéo dos cursos do FCO possa fluir melhor. Ele de-
fendeu que outrasingtituicdesfinanceiras, aém do Ban-
co do Brasil, sggam autorizadas a operacionalizar as li-
nhas de crédito do Fundo. Mas lembrou que projetos
mal elaborados contribuem para reduzir a celeridade
das contratacoes.

O presidente da Federagdo das Camaras de Diri-
gentes Lojistas do Estado de Goias, Jacinto Borges,
cobrou maior transparéncia na analise das operagdes
por parte do Banco do Brasil.

Na opinido do Secretario de Plangiamento e De-
senvolvimento de Goias, Giuseppe Vecci, muito ja se
avancou no FCO, embora segja necessario adotar algu-
mas melhorias na elaboracdo dos projetos e na comu-
nicacdo dos motivos dosindeferimentos e paralisagoes.

Em linhas gerais, os problemas por que passam o
FCO e os demais Fundos Constitucionais radicam-se
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no monopdlio da intermediacéo financeira, agravados
pela auséncia de regras claras, de ouvidorias e de re-
gulagéo por parte dos consalhos deliberativos dos Fun-
dos Condtitucionais.

Daformacomo hodiernamente éfeitaaaocacéo
dos recursos dos Fundos Congtitucionais, € comum que
determinados projetos levem um ano ou mais para se-
rem implementados ou indeferidos. A gravidade do pro-
blema é maior ainda quando se leva em consideracéo
a sazonalidade que caracteriza a atividade rurd, em
gue o araso de dois meses significa o adiamento da
implantacdo do projeto em um ano, gerando transtor-
NOS € prejuizos irrecuperdvels para o produtor.

Para evitar essas mazelas, é imperioso fixar um
prazo de 45 dias entre o acolhimento do projeto pelos
Bancosealiberagéo dosrecursosdo financiamento. Além
disso, critérios como populagéo, rendaper capitaelDH
(indice de Desenvolvimento Humano), devem ser utili-
zados paradeterminar os montantes minimos e maximos
gue cabem a cada municipio. Aquele que tiver menor
IDH, por exemplo, deve ter suafatiaper capita aumen-
tada. SO assm, serd possivel distribuirmos os recursos
mai's eqiitativamente e tempestivamente, 0 que impuls-
onara sobremaneira a economia do NOsso pais.

Por outro lado, mister se faz haver maior acom-
panhamento por parte do Conselho Deliberativo do FCO
(CONDEL/FCO) e Ministério da Integragéo Nacio-
nal, afim de se ter mais transparéncia no processo. E
inadmissivel que o produtor tenha seu projeto negado
sem ter uma explicagdo plausivel — como vem ocor-
rendo em nNuMerosos casos — quando, no ambito dos
agentes financeiros, sobram recursos n&o aplicados to-
dos os anos. Em 2002, foram disponibilizados para os
trés Fundos, FCO, FNO e FNE, cerca de R$ 5,7 bi-
IhGes, dos quais apenas cercade R$ 2,6 bilhdes (45,6%)
foram efetivamente emprestados. Ora, considerando o
efeito multiplicador, ou domind, da economia brasileira
igual a5, avariacéo no PIB causada pelo investimento

Por Antonio Elias Silva

Especialista em Politicas Publicas e Gestédo
Governamental, ENAP

Mestrando em Economia (2 anos concluidos),
uUnB

Bacharel em Relagdes Internacionais, UnB

Bacharel em Economia, East Stroudsburg
University of Pennsylvania

Tecnologo em Processamento de Dados, UnB

de todos os recursos disponibilizados seria de R$ 28,5
bilhdes (5 x 5,7), ou cercade 2,1 % do nosso PIB (que
esta em torno de R$ 1,35 trilh&o). Como so foram em-
prestados 45,6% do total, houve perda de crescimento
da nossa economia de gproximadamente R$ 15,5 bi-
Ihdes, ou sga, 1,1% do PIB do pais deixou de exidtir.
Em face da grande dimens&o dessas perdas, argumen-
tos fornecidos pelo Banco do Brasil (os quais estdo na
raiz do problema), por exemplo, como a existéncia de
uma“caixapreta’ que determina se o produtor esta ou
nao apto atomar empréstimos ndo podem ser aceitos
por uma sociedade que pretende ser verdadeiramente
democratica e prospera.

Em conclusio, a perdstir aforma de operacionali-
zacd0 dos Fundos Condtitucionals, com monopdlios na
intermedi acdo financeiradosrecursos, agravado pdafata
de ouvidorias e regulacdo, com normeas claras estabele-
cidasaserem seguidas pel os bancaos, preva ecerdo como
fatos naturais no processo de implementacéo de proje-
tos financiados pelos mesmos as seguintes anomalias.
morosidade excessiva no processo de contratacdo de
crédito; arbitrariedade por parte dos agentesfinanceiros
locais (onde o cidad@o, cliente, pagador de impostos é
freqUentemente humilhado, ludibriado); e apelo ameca
nismos de rent seeking (eventuais atos de corrupcao
pessod praticados pelagerénciaetambém obtencéo de
contra-partidas generosas do beneficiario em favor da
ingtituicéo financeira, tais como contratagéo de seguras,
realizacdo de aplicagdes financeiras na agéncia credo-
ra; exigéncia de pagamento direto pelo banco aempre-
sas fornecedoras de insUMOS e Servicos necessarios a
execucdo do projeto, onde hé cobrancade &gio peains
tituicdo, etc). Destarte, sem aintrodugdo das mudangas
aqui propogtas, continuaremos a ter, de um lado, recur-
s0s sem serem agplicados (o0 FNE aplicou apenas 8% dos
recursos disponivels para 2002, o FNO, 58%) e, de ou-
tro, produtores necessitando dos mesmos para viabilizar
Sua atividade econdbmica. Também persigtira a dicoto-
mia atua, onde uns poucos prosperam muito as expen-
sas dafalénciade muitos.
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Estado de Goias, ano 2002 — Amostra com 3 grupos de municipios. de alto, médio e baixo IDH (valo-

res em negrito sdo relativos aos indices acima da média)

Municipio

Chapadao do Céu
Goidnia

Cataldo

Goiatuba

R Verde

Morrinhos

R Quente

Pontalina

Campo Alegre de Goias
Caldas Novas

Hidrolina
CachoeiraAlta
Bom Jardim de Goias
Piranhas
Formoso

SM Araguaia
Avdindpalis
Turrvania
Turvdandia
Hidrolandia
Goias

Montividiu do Norte
Sitio d' Abadia
Flores de Goiés
Guarani de Goias

S Domingos

M. Alegre
Cavalcante

Buritindpolis

Populacdo IDH-M
IDH Alto

4.222 0,834
1.129.274 0,832
66.414 0,818
31.397 0,812
122,153 0,807
37.915 0,806
2.362 0,806
16.791 0,805
4.526 0,802
55.026 0,802
IDH Intermediério

4.457 0,737
8.655 0,737
8.085 0,737
12177 0,737
5.469 0,737
23.556 0,737
2.543 0,736
5.081 0,736
3.753 0,736
13.682 0,736
26.981 0,736
IDH Baixo

4.068 0,659
2.667 0,643
8.028 0,642
4.482 0,632
9.490 0,631
6.666 0,626
9.359 0,609
3.452 0,603

Fonte: SEPLAN/GO e PNUD/ONU

Renda per
Capita
(R¥/Hab)
Méd.= 200,00
331,029
508,296
303,489
339,931
339,813
348,563
379,328
331,289
294,208
351,821

220,925
251,537
177,577
190,724
169,832

2222
220,542
202,136
202,136
210,992
197,544

104,478
96,552
111,656
89,658
106,031
91,353
91,495
72,58

Recursos do Ranking
FCO Capita por IDH-M
(R¥Hab) em Go
Média=178,00
2.255,70 1
77,05 2
450,73 3
730,17 4
492,13 5
232,01 6
607,29 7
1.001,24 8
489,97 9
51,88 10
114,79 115
214,7 116
90,45 117
11318 118
66,43 119
241,03 120
66,8 121
63,75 122
119,65 122
348,49 124
106,16 125
49,09 232
53,89 235
846,01 236
63,45 238
186,09 239
237,79 240
0 241
0 242
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MUNICIPIO: A UNIDADE PRODUTORA
DO DESENVOLVIMENTO

Mauricio Carvalho de Oliveirat
Kleber Souza dos Santos?

O municipio é 0 egpago geografico onde se estabe-
lece com maior intensidade 0 processo deinteracéo entre
governo e sociedade. E neste palco que S50 identificados,
de forma mais precisa, as potencididades de desenvolvi-
mento, as limitagdes e os problemas a serem enfrentados
pela comunidade como um todo, objetivando uma agéo
conjunta entre os diversos atores sociais com visas a
melhorar a quaidade de vida de seus habitantes.

O texto condtituciond de 1988 introduziu Sgnificati-
vas mudancas no que concerne a descentralizacdo das
responsabilidades das agbes de governo, conferindo mai-
or autonomiaaos municipiosbrasileiros e delegando maior
poder as autoridades condtituidas paralegidar e agir sobre
sualocdidade.

Esta situacdo tem gerado um aumento das expecta
tivas das popul agbes quanto a capacidade das administra-
¢Oes publicas de conduzir politicas e programas de desen-
volvimento, em uma Stuagéo de escassez de recursos fi-
nanceros e estruturas adminigtrativas frageis ou inade-
guadas. Um dos aspectos inicias a ser consderado no
processo de desenvolvimento, sfo as potencididades e li-
mitagcOes do espago territoria do municipio e a cgpacida
de das organizagbes locas de interagirem em um Sstema
aberto e competitivo para buscar suas préprias transfor-
magOes bem como para aender as demandas e os ansai-
0s da comunidade local e de outros mercados.

Recursos humanos, naturas, financeiros e materi-
as, quase sampre so insuficientes ou gpresentam agu-
ma limitacdo em relacéo as expectativas do homem. En-
tretanto, informagdes mai's precisas sobre os recursos da
terra e mercado, novas tecnol ogias e capacitacdo de pes-
soa S8, dentre outros, aspectosaserem enfocados numa
politicade desenvolvimento sustentével dabase produtiva
municipdl.

Portanto, as interferéncias das organizagbes no pro-
de plangamento e implementac@o de politicas de
desenvolvimento municipa, devem estar clcadasem um
diagndstico seguro das diversas variaveis que compdem o
ambiente fisico e socioecondmico para que os resultados
desgiados sgjam dcangados de forma satisfatoria e dura
doura. Asintervencdes tanto em areas urbanas como ru-
rassao, inerentemente, de natureza. complexa, sendo, por-
tanto, necessaria uma estreita articul agdo entre as organi-
zaghes publicas e privadas que estegjam direta ou indireta:
mente envolvidas ou afetadas por essas intervencgdes.

Consolidar informagdes sobre o meio ambiente, o
s0l 0 e sua capacidade de uso, sobre préticas de manegjo
conservacionista, desenvolver pesquisas agricolas ou
validar novas tecnologias, contribuir para a organiza
¢ao do tecido socid, plangar e construir asinfra-estru-
turas necessarias para apoiar 0 processo de desenvol-
vimento s&o tarefas que exigem aconcorrénciade equi-
pe de profissionais de diversas &reas, numa agéo inte-
grada e multidisciplinar.

A terra € o resultado da interacdo entre os fatores
fiscos (material de origem, clima, topografia), fatores
bi ol 6gi cos (os organismos vivos) que, através de longos
periodos de evolucdo estabeleceram na paisagem 0s

1 Engenheiro Agrénomo, Fiscal Federal Agropecuério, MSc., Ministério da Agricultura SARC/DFPV.
2 Engenheiro Agrénomo, Fiscal Federal Agropecudrio, Mestrando.- Ministério da Agricultura/SARC/SNPC.
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diversos biomas a exemplo dos Cerrados, da Amazé-
nia, da Caatinga, da Mata Atlantica, do Pantandl, €etc.,
e, inseridos nesses biomas, estdo os diversos
ecossistemnas, que sao as areas de varzeas, 0Ss campos
de vegetacdo herbécea, as matas de galeria, restingas,
manguezais, lagos, dentre outros, 0s quais possuem
maior ou menor capaci dade de suportar um determina-
do tipo de uso.

Em fungdo da complexidade das questdes ambi-
entais e da crescente demanda por égualimpa, aimen-
tos, fibras e outras matérias primas para satisfazer as
necessidades das geracOes atuais e assegurar para as
geragdes futuras a manutencao dos processos ecol 6gi-
cos essenciais e abiodiversidade, é fundamenta ages
t&o dos recursos naturais dentro de um enfoque de de-
senvolvimento sustentavel, o qual implicamudancasnas
relagOes e responsabilidades que envolvem o estado, a
sociedade e o cidaddo.

A decisdo de aproveitar uma érea de terra para
um fim especifico deve ser tomada com base em co-
nhecimentos cientificos sobre suas caracteristicas, a
dinamica dos ecossistemas envolvidos, o grau deinter-
dependéncia existente entre eles. Derrubar a vegeta-
¢do natural, praticar cultivos, provocar queimadas, in-
troduzir novas espécies de plantas ou animais, cons-
truir represas, promover o desenvolvimento urbano ou
implantar sistemas de comunicacdo tais como rodovi-
as, sto dteracOes significativas para 0 meio ambiente
gue demandam acfes preventivas, hecessarias para a
minimizacdo dos impactos negativos.

No contexto do desenvolvimento rura e do pro-
cesso produtivo agricola, a adogdo da microbacia hi-
drogréfica como unidade territoria de plangamento e
trabalho constitui uma estratégia apropriada com vistas
80 USO € mango, monitoramento e avaiacdo dessas
interferéncias, possibilitando o efetivo gerenciamento
integrado do solo e da agua e dos demai's recursos na-
turais, de forma a compatibilizar as atividades produti-
vas com a preservacdo ambiental, dentro do escopo do
desenvolvimento sustentavel.

A abordagem do desenvolvimento tendo como
base a microbacia hidrografica provou ser altamente
bem sucedida no que se refere a recuperagdo e ao
mane 0 desses recursos e, principal mente no que tange

aconducdo segura dos inevitavei s escoamentos super-
ficiais até os pontos de cota mais baixos no terreno,
uma vez que esses escoamentos sdo 0S que mais con-
tribuem para os prejuizos e outros danos ambientais de-
correntes das enchentes. Entretanto, é necessario ter
em mente que essas catastrofes ambientais sGo conse-
guéncias diretas da intervencdo do homem no meio
ambiente, aterando de forma dréstica o “Ciclo Hidro-
|6gico” no &mbito das bacias hidrograficas.

E importante compreender a importancia e o di-
namismo dessas interacdes e interdependéncias, den-
tro de um conceito ecolégico abrangente, que tenha o
homem como parte da natureza. O conhecimento da
dindmica dos processos ecoldgicos, mais a aplicagdo
dos conhecimentos e habilidades para utilizar a terra
com toda sabedoria e precaucao necessarias, S0 pas-
S0S seguros para ganhos efetivos e sustentavel s de pro-
dutividade além de contribuir paraa solucéo de proble-
mas como a perda de solos, assoreamento de rios e
barragens, inundactes, destruicéo de estradas rurais,
poluicdo dos corpos d’ &gua e, por fim, afadiga dos re-
CUrsos naturais com todas as suas consequéncias ne-
gativas para o proprio homem.

Pela abrangéncia e relevancia que a questéo am-
biental assume no processo de desenvolvimento € im-
perativo que as administragdes publicas municipai s bus-
guem configurar uma estrutura organizacionda que via
bilize agestdo integrada e participativa dos recursos da
terra. Processo que deve ser calcado naeducacéo para
aconstrucéo de uma cidadaniaambiental, e que permi-
taaimplementagdo de agles de interesse geral da po-
pulacdo, dotadas de legitimidade, eficiéncia e eficicia
para reverter 0 passivo socio-ambiental decorrente da
auséncia de planegjamento aplicado ao desenvolvimen-
to e prevenir que atitudes imediatistas induzam a conti-
nuidade do processo de degradacdo da terra téo co-
mum no pais.

Para tanto, € necessario mais do que nunca uma
tomada de decisdo por parte dos individuos e de suas
organizacOes em forjar um caminho de atitudes proa
tivas para dcancar a “sustentabilidade” no que con-
cerne a0 mango da terra. Ou, ao contrario, continuar
com os ciclos negativos de poluicdo e miséria. A agro-
pecuaria brasileira pode mostrar ambos os exemplos —
Qual dos dois queremaos seguir?
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Quadro 1 - Caracteristicas dos Estabelecimentos Rurais segundo os Grupos de Renda Liquida do Estabelecimento de Longo Prazo, em salarios

minimos.
Grupos de Estabelecimentos MEDIADA
Descrigio AMOSTRA
1°GRUPO | 2°GRUPO | 3 GRUPO | 4°GRUPO | 5° GRUPO
GERAGAO DE RENDA (RS)
Renda liquida do estabelecimento de lo z0, em salarios minimos -249,05] 56,92 -25.18] 170 475,89 2905
[Nimero de estabelecimentos por grupo 361 361 361 EX 362 1806
[Receita buta da produgzo 4670973 1704316 992383 13.81090| 17660018 5288610
[Renda liquida do estabelecimento de longo prazo 2088632 671055  -3.021,15  -20446[ 5710173 348555
[Renda liquida do estabelecimento de curto prazo 739853 415045 26558 539202 9290898 2252815
[Renda liquida do capitalista 2806748 576485 343625 302659 139065 833332
[Renda liquida da familia 2188119  972202) 755071 964463 7820676 2543030
[Outras Fontes de Rendas (RS)
Aposentadorias 139184 108932  1.160,3) 91974 87975 108808
Arrendamentos 3630,80) 292,01 33,17] 7491 795,18 965,12
Trabalho fora 403019 155119 99527 102518 264703 205011
Aluguéis 1.062,83) 338,06 74,52| 43,16| 666,62| 437,16
Doagtes 739,89) 44,28 41,1 55,68 38,40 183,80
Locagéo de méaquinas 1.089,34] 183,16 246,50 26,04 569,34 42297
Outras fontes de renda 1.71642] 562,14 882,07 51616 187759 111130
Outras Rendas Auferidas (Total) 1432865 431655 257346 246034 760993 625854
[Proporgéo da renda auferida fora (%) 24,03 25,94 32,17] 1851 6,37] 21,40

Fon

esquisa do Perfil da Agricultura. Centro de Estudos Agricolas. IBRE/FGV.
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