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Carta da Agricultura

Para que a Embrapa pudesse formular um
novo perfil de desempenho cientifico que esti-
vesse acima da sua média historica e, portanto,
a altura dos atuais e dos futuros desafios tecno-
l6gicos, o governo federal aprovou o Programa
de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa,
o PAC Embrapa, lancado por ocasido do 35°
aniversario da Empresa, em abril de 2008, com
duracdo prevista até 2010. Com recursos da
ordem de R$ 914 milhdes, o programa abrange
também as Organizagoes Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria (Oepas).

O PAC Embrapa possui quatro grandes
pilares:

Arranjo institucional — Até a implantacao
do programa, o arranjo institucional da Embrapa
nao diferia muito daquele que foi desenhado em
1973 e consolidado na década de 1980, com um
total de 33 Unidades de pesquisa e quatro servi-
cos especiais. Ao longo de seus 35 anos, o que
mudou nesse arranjo institucional foi a transfor-
magao dos servicos especiais, a criagao de cinco
centros de pesquisa, entre eles a Embrapa Agro-
energia, criada em 2006, o estabelecimento dos
Laboratérios Virtuais (Labex) nos Estados Unidos
e na Europa (Franca e Holanda) e, recentemente,
a criacao da Embrapa Africa.

Naquela época, esse arranjo institucional
havia sido dimensionado para enfrentar proble-
mas tecnolégicos e mudar os fundamentos de
uma agricultura que, conforme dados do IBGE,
ocupava 13 milhdes de hectares com lavouras

' Vania Castiglioni é chefe da Secretaria-Executiva do PAC Embrapa.
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PAC Embrapa: um novo
tempo para a pesquisa

Vania Castiglioni'

temporarias e 8 milhdes com lavouras perma-
nentes. Mas o cenario mudou muito desde entao.
Atualmente, a agricultura brasileira ocupa 56
milhdes de hectares com lavouras temporarias e
6,5 milhoes de hectares com lavouras permanen-
tes, e produz aproximadamente 130 milhdes de
toneladas de graos, tendo aumentado, na mesma
proporcdo, a sua demanda por conhecimentos
e tecnologias. Isso sem falar na necessidade de
antecipar-se aos acontecimentos e estar prepa-
rada para o futuro em questdes como biotecno-
logia, nanotecnologia, mudancas climaticas e
agroenergia.

O PAC Embrapa prevé a implantagao de
trés centros de pesquisa: um em Mato Grosso,
outro no Maranhao e um terceiro em Tocantins, os
quais diminuirdo o vazio institucional ocasionado
pela divisao geopolitica dos estados e pelo ajuste
fiscal ocorrido no passado, que inviabilizou a
manutencao de estruturas de pesquisa agropecu-
aria em alguns estados. A Embrapa Mato Grosso
—como sera chamada a Unidade naquele estado —
foi aprovada pelo Conselho de Administragao da
Embrapa (Consad) em sua primeira reuniao deste
ano, e ja estdo sendo feitos os procedimentos
administrativos para sua implantagao.

Também esta sendo instalado um Centro
de Estudos em Macroestratégias em Brasilia,
que tem, entre outros objetivos, avaliar a evo-
lucdo da ciéncia e da inovacao tecnolégica do
agronegocio nacional e internacional, tendo em
vista as necessidades da pesquisa agropecua-
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ria brasileira. Esse centro estudara os modelos
institucionais de relacionamento da Embrapa
com a iniciativa privada, os modelos de gestao
da pesquisa e a dinamica da agricultura e suas
implicagdes para a pesquisa agropecuaria, além
de subsidiar a Embrapa na formulagdo de sua
estratégia empresarial.

A atuacdo internacional da Empresa tam-
bém esta sendo reforcada pelo programa. Os
laboratérios virtuais da Embrapa (Labex) nos Esta-
dos Unidos e na Europa receberam novos pesqui-
sadores, com a missao de ampliar as atividades
conjuntas de pesquisa, mantendo-se, assim, em
sintonia com as demandas e com as tendéncias
mundiais. E um novo Labex sera instalado no
continente asiatico, mais precisamente na Coréia
do Sul. A Embrapa Africa esta sendo fortalecida
com pessoal especializado em transferéncia de
tecnologia, e mais uma representagdo com essa
finalidade foi instalada na América Latina — a
Embrapa Venezuela.

Pessoal e infraestrutura — Esses sdo dois
requisitos imprescindiveis a perpetuacdo da
capacidade de geracao de tecnologias competi-
tivas. Atuando por 35 anos com muitas estrutu-
ras herdadas do antigo Departamento Nacional
de Pesquisa e Experimentacao Agropecuaria
(Dnpea), do Ministério da Agricultura, e dispondo
de poucos recursos para investimentos, as insta-
lagdes ha muito tempo ndo satisfaziam a todas as
necessidades da pesquisa e aos padroes exigidos
internacionalmente. Esse quadro comegou a mu-
dar em 2008, quando 39 Unidades da Embrapa
foram contempladas com vérios servicos, como
a ampliagao de edificacdes, a adequacado de
laboratérios e de campos experimentais focados
na qualidade e nas questdes ambientais, além de
investimentos em maquinas e equipamentos.

Em relacdo ao pessoal, em 1989, a Embra-
pa atingiu o seu maior quadro, tendo registrado
10.668 empregados na ativa, dos quais 2.166 eram
pesquisadores. A partir de 1990, houve, porém,
uma reducdo progressiva desse contingente. Ao
final de 2007, a forca de trabalho ficou reduzida
a 8.428 empregados, dos quais 2.600 ja estariam
aptos a requerer aposentadoria em 2010.

Rle’ﬂ:iiticu
Agricola

Desnecessario dizer que os recursos hu-
manos sdo a forca vital da Embrapa. Recompor
o quadro de pessoal é, pois, condicdo inarre-
davel para alcancar novos patamares na base
tecnolégica da agricultura tropical. Com esse
proposito, o PAC Embrapa prevé a contratacao
de mais 1.211 empregados. As contratacdes fo-
ram iniciadas no ano passado, com a admissdo
de 200 profissionais, com vagas proporcionadas
pelo programa.

Avanco na fronteira do conhecimento —
Este é um requisito necessario para preservarmos
as vantagens comparativas na competicao tec-
nolégica. O programa esta reforcando pesquisas
que avangam em novas areas da ciéncia — como
a gendmica, a nanotecnologia, a tecnologia da
informagao —, podendo até mesmo romper com
os paradigmas hoje estabelecidos. Seis dos dez
projetos que compdem o PAC Embrapa estdo
voltados a area de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo. Em 2008, esses projetos receberam
cercade R$ 61 milhdes, atendendo a mais de 140
acoes de pesquisa e de transferéncia de tecnolo-
gia. Esses projetos também estdo relacionados a
area de producao, que trata, entre outros aspec-
tos, de cultivares ajustadas a mudangas climaticas
e mais resistentes a pragas e a doengas, as quais
se traduzam em alimentos de maior qualidade e
mais seguros, e que contribuam para a seguranga
alimentar e para a sustentabilidade ambiental.
Ademais, ha acdes voltadas para a promocao
da agroenergia, da agricultura familiar e de uma
agricultura sustentavel no Bioma da Amazonia.

Recomposicao do orcamento — Significa
que, ao final do PAC Embrapa, a Empresa alcan-
card um orcamento equivalente ao maior nivel
atingido, verificado em 1996 (R$ 1,46 bilhao,
valor atualizado a precos médios de 2006). Em
2008, foram alocados R$ 88,65 milhdes pelo
programa, diretamente na Embrapa, alcangando-
se uma execucgado de 99,98% desses recursos no
final do exercicio, o que demonstra a necessidade
real do aporte financeiro e da capacidade de geri-
lo. Para este ano (2009), foram liberados R$ 123
milhdes para as agdes da Empresa no ambito do
PAC Embrapa, e a previsdo para 2010 é de mais
R$ 148 milhdes. Esse esforco adicional deve ser
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mantido no or¢camento anual da Empresa, para
realizar as metas apresentadas nos outros pilares
do programa.

Para a Embrapa, muito mais do que uma
fonte de recursos, o programa representa a
confianca no trabalho de uma empresa que
tem ajudado o Pais a alcancar e a se manter na
lideranca na producgdo agricola tropical. Essa
confiancga, apesar dos desafios, tem renovado o
desejo de alcancar resultados ainda mais positi-

vos, uma vez que tem proporcionado melhores
condicdes de trabalho e alargado o espaco para
a inventividade e para a criatividade, que sdo o
diferencial da pesquisa brasileira. Com a primeira
remessa de recursos no segundo semestre do ano
passado, as equipes empenharam-se firmemente
no alcance dos resultados propostos, o que nos
leva a crer que esses resultados de curto, médio
e longo prazos impactardo substancialmente a
agropecuaria nacional.
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Analise da politica
de garantia de
Matheus Wemerson Gomes Pereira'

pregos minimos Wilson da Cruz Vieira?
O caso do Prémio para
Escoamento do Produto

Resumo: A partir de 1997, o Prémio para Escoamento do Produto (PEP) tornou-se um dos principais
instrumentos da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) do governo brasileiro. O PEP con-
siste em um subsidio pago pelo governo federal, que visa ao escoamento do produto, de uma regido
com excesso de oferta para outra onde haja escassez desse produto. O objetivo deste trabalho foi
analisar esse programa a luz da teoria dos leildes. Algumas caracteristicas sao desejaveis para o bom
funcionamento desse programa, tais como: ter o maior niimero possivel de participantes no leildo,
conhecer o mercado de destino do produto e controlar a quantidade de produto ofertada e o valor
do prémio de abertura. Entre os resultados deste trabalho, evidencia-se que é possivel melhorar, sob
varios aspectos, a eficiéncia dos leildes realizados no ambito do PEP.

Palavras-chave: agricultura, politica agricola, precos minimos, estabilizagdo de precos.

Analysis of the policy of minimum support prices:
the case of the Prize for Product Disposal

Abstract: Since 1997, the Reward for Flowing of Product (PEP) became the main mechanism to con-
duct the Minimum Prices Guarantee Policy (PGPM) of the Brazilian government. The PEP is a subsidy
paid by the federal government, aimed at the flow of product from a region with excess of supply to
another with shortage of this product. The objective of this paper was to analyze this program based
on auction theory. Certain characteristics are desirable for proper functioning of this program, such
as have the greatest possible number of participants in the auction, know the target market of the
product, control the quantity of the product offered and the value of the opening reward. Among the
results of this paper, it was possible to observe that the efficiency of the auctions conducted within
the PEP program can be improved in various aspects.

Keywords: agriculture, agricultural policy, minimum prices, price stabilization.

! Economista e doutorando em Economia Aplicada, pela Universidade Federal de Vigosa, bolsista do CNPq. E-mail: matheuswgp@yahoo.com.br

? Professor associado do Departamento de Economia Rural, da Universidade Federal de Vigcosa. E-mail: wvieira@ufv.br
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Introducao

A Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) é um dos principais instrumentos de
politica para os produtos basicos da agricultura
brasileira. Os principais objetivos dessa politica
sdo garantir ao produtor rural (e as cooperativas)
uma receita minima por unidade de produto e
assegurar o abastecimento interno de alimentos.
Porém, a maior parte dos instrumentos da PGPM
utilizados até meados da década de 1990 era
muito onerosa, pois obrigava o governo a manter
grandes estoques de produtos agricolas para o
funcionamento dessa politica. Por isso, a partir de
1996, foi efetuada uma grande reformulacdo na
PGPM e criados, em 1997, o Prémio para Escoa-
mento de Produto (PEP) e o Programa de Contratos
de Opcao de Venda de Produtos Agricolas (COV)°.
Esses mecanismos visam dar maior flexibilidade
a PGPM e, principalmente, diminuir as despesas
do governo federal em um periodo de politica
fiscal restritiva, conforme destacado por Bel Filho
e Bacha (2005) e Gasgues et al. (2006).

Segundo a CNA (2005), a utilizacao dos
instrumentos de PGPM contribui para diminuir a
volatilidade dos precos agricolas e aumentar os
precos recebidos pelos produtos na comerciali-
zagdo, que é um fator determinante na decisao
de plantio dos produtores para a safra seguinte.
Diversos estudos tém procurado analisar os ins-
trumentos de PGPM, em especial a utilizagao do
PEP. Conceicao (2002) e Pereira e Prado (2002)
foram os primeiros a descrever o funcionamento
desse programa. Posteriormente, Bel Filho e Ba-
cha (2005) analisaram as modificacoes sofridas na
Politica de Garantia de Precos Minimos a partir de
1997, e Stefanelo (2005) classificou e operaciona-
lizou os instrumentos da Politica de Garantia de
Precos Minimos no periodo de 1990 a 2004.

Recentemente, Cruz e Teixeira (2006)
analisaram a eficacia dos Contratos de Opcao
de Venda (COV) e dos Prémios de Escoamento
de Produto (PEP) para referenciar e estabilizar os
precos nos mercados de arroz, algodao, milho e
trigo, e Guimaraes e Barros (2006) desenvolveram

um modelo dinamico de expectativas racionais
para analisar o mercado de milho no Brasil, no
qual o governo intervém com uma politica de
subsidio ao produtor, por meio do Prémio para
Escoamento de Produto (PEP).

O PEP, cujo funcionamento sera descrito
na proxima secdo deste trabalho, consiste em
um subsidio pago pelo governo federal, com o
proposito de estabilizar precos e garantir renda
aos produtores rurais. Sempre que o preco de
mercado do produto estiver abaixo do preco
minimo estipulado pelo governo, determinada
quantidade de lotes do produto sera colocada
em leildo, com um prémio maximo que o go-
verno se dispde a pagar. O vencedor do leildo
sera o comprador que aceitar o menor prémio
pelo lote do produto. Feito o leildo, o produtor
recebera o valor correspondente ao preco mini-
mo, e o comprador pagara a diferenca entre o
preco minimo e o prémio pelo qual arrematou o
produto. Esse prémio é o subsidio, bancado pelo
governo federal.

Este trabalho propos utilizar a teoria dos
leildes para analisar os leildes conduzidos pelo
governo federal no ambito do programa PEP.
Especificamente, buscou-se, com base em evi-
déncias do funcionamento do PEP, avaliar o
programa e identificar os aspectos desejaveis
para o seu bom funcionamento, assim como suas
necessidades de ajuste.

Além desta introducao, este trabalho con-
tém quatro secdes. Na segunda, descreve-se o
funcionamento do PEP; na terceira, apresenta-se
a teoria dos leildes aplicada ao leilao PEP; na
quarta, ilustra-se o funcionamento do PEP; e as
consideragdes finais sdo apresentadas na quinta
secao.

O funcionamento do PEP

O programa PEP é uma subvencdo do
governo brasileiro (prémio) concedida aos com-
pradores de produtos agricolas, pelo valor de
referéncia fixado (preco minimo), promovendo

* Os instrumentos tradicionais pelos quais a PGPM era executada até 1996 eram Aquisicao do Governo Federal (AGF) e Empréstimo do Governo Federal
(EGF). O EGF passou a ser operado de modo decrescente a partir de 1996, com valores irrisérios a partir de 1999 (BEL FILHO; BACHA, 2005).
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0 seu escoamento para uma regido de consumo
previamente estabelecida e onde haja escassez
do produto. O PEP é lancado sempre que o pre-
¢o de mercado estiver abaixo do preco minimo
estabelecido pelo governo, e o leildo é realizado
por meio de sistema eletrdnico, cujo prémio é
um valor maximo estabelecido pelo governo.
Ganha o leilao o comprador que aceitar receber
o menor prémio (CONAB, 2009a).

Todos os produtos amparados pela Politica
de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) podem
participar do PEP. A escolha do produto e do
momento de implementar os leildes depende
das condigoes de comercializagdo de cada pro-
duto e da necessidade de garantir o preco de
referéncia.

Para representar o mecanismo de funcio-
namento do PEP, considere, por exemplo, um
produto agricola homogéneo em duas regides —
regido geografica de produgao (regiao de origem)
e regiao geografica de consumo (regiao de desti-
no) —, com um grande nGimero de participantes,
compradores e vendedores nas duas regides. A
Figura 1 representa o funcionamento do PEP, em
que as curvas de oferta e de demanda sao repre-
sentadas pelas curvas S e D, respectivamente®.

P .. € o preco de referéncia (preco minimo),

estabelecido pelo governo, que garante ao pro-
dutor a receita minima por unidade produzida, e

Regido de origem

é o preco de estabilizacdo do produto durante o
periodo de safra; P_°"", o preco de mercado na
regido de origem, que é dado pela interagdo das
forcas de oferta e demanda; Q_°"*", a quantidade
de equilibrio de mercado na regido de origem;
e 8, o prémio maximo (prémio de abertura do
leilao) concedido pelo governo ao comprador do
leildo. PC é o preco de custo do produto posto
no estabelecimento do comprador na regido de
destino, que deve incluir os custos de comercia-
lizacdo (i.e., os custos de transporte, o valor da
corretagem, os impostos, etc.)’; P o preco
de mercado na regido de destino, que é dado pela
interagdo das forcas de oferta e demanda; Q %",
a quantidade de mercado na regido de destino.

O vencedor do leilao sera o comprador
que aceitar o menor prémio (§) pela compra do
lote do produto®, o qual deve estar contido no
intervalo entre zero e a diferenca entre o preco
de custo na regidao de destino (PC) e o preco
minimo (P_.), ou seja,

§e[0,PC-P_] (1)

emqued=PC-P__ podendo o prémio variar de
acordo com a regido de destino do produto.

Considere B como a diferenca entre o preco
de custo (PC) e o preco de mercado na regido de
destino. Do ponto de vista dos participantes do
leilao, sera vantajoso participar do PEP desde que
§ = B, ou seja, o menor prémio aceito devera

Regido de destino

Prego , Preco . o
- B s
destino
5 Pn
P A P'deshno
p oren
m ' Ddeslmo
'
'
'
' Dongem
'
'
origem
Q, -
> >
Quantidade Qi Q*™ Q*™ Quantidade

Figura 1. Mecanismo de funcionamento do PEP.

* Os sobrescritos (origem e destino) ajudam a identificar as curvas nos distintos mercados.

° Os custos de comercializagdo sao representados pela diferenca entre o Preco de Custo (PC) e o Preco Minimo (P

i), OU seja, a distancia AB na Figura 1.

© As condig¢des que garantem que o prémio pago ao vencedor do leildo seja 0 menor possivel sdo apresentadas na terceira se¢ao deste trabalho.
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ser maior ou igual a diferenca entre o preco de
custo e o preco de mercado na regido de destino.
Assim, quanto menor for 3, menor serd o prémio
aceito pelo comprador do lote.

Dessa forma,

P, destie & o preco final na regido de des-
tino, e é dado pela diferenca entre o preco de
custo e o prémio minimo aceito pelo comprador
(pf destino — PC - 8")7;

Q™ ™, a quantidade demandada pelo pro-
duto na regido de destino, ao preco P, *";

enquanto Q *t" é a quantidade ofertada
do produto, ao prego P, dsti;

H destino _ destino A
ea dlferengfa Q, Q, glevera ser
a quantidade maxima de produto leiloado por
regido de destino®.

Descrito o funcionamento do PEP, é possi-
vel fazer algumas consideragdes importantes para
o bom funcionamento do programa. O governo
deve estabelecer o prémio de abertura do leilao
(8), compativel com os custos de comercializacao
do produto para os variados destinos. O governo
deve conhecer as caracteristicas dos mercados de
destino dos produtos antes de iniciar o leildo (ou
seja, o nimero de participantes do mercado, entre
produtores e compradores; as elasticidades de
oferta e demanda na regido de destino; e a quanti-
dade de produto estocado, etc.). A partir de entao,
com base nessas informacoes, deve-se estabelecer
a quantidade de produto a ser leiloado.

Observa-se ainda que a Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (Conab) informa todas as
condigdes para a realizacdo do pregdo, a data e
o horario do leildo eletrdnico, os lotes do produto
nas regioes de origem e seus possiveis destinos
(as unidades da Federacao para onde o produto
deverd ser escoado), o valor do prémio de aber-
tura do PEP — que representa o valar maximo do
subsidio a ser bancado pelo Tesouro Nacional —e
0s segmentos aos quais os compradores devem

pertencer, bem como informa as Bolsas de Mer-
cadorias operadoras do leilao. Observa-se que
cada participante s6 pode se fazer representar
por uma Unica bolsa e um Gnico corretor, num
mesmo lote.

As operagdes com o PEP, entre 2003 e
2009, e a soma de todos os instrumentos de apoio
a comercializacdo agricola (AGF, PEP, Prop,
Opcao Publica, Pepro) de distintas culturas sao
apresentadas na Tabela 1.

Observa-se que o PEP tem uma represen-
tativa participagao no total dos instrumentos de
apoio a comercializagao utilizados pelo governo
federal: 15,6% do valor total, o que representa
28% do peso total desses instrumentos (Tabela
1). Observa-se ainda que as culturas de milho,
trigo e algodao foram os principais produtos co-
mercializados por intermédio do PEP, no periodo
em questdo, enquanto os produtos arroz, feijao,
soja, vinho e leite de vaca foram comercializados
em menor volume’, havendo ainda espaco para
crescimento da comercializacao dessas culturas
via PEP'°.

Nocoes de teoria dos leiloes

Segundo Wolfstetter (1999), um leildo é um
mecanismo de negociagdo organizado por uma
série de regras, que especifica como é determi-
nado o vencedor e quanto esse deve pagar pelo
objeto leiloado. Klemper (1999, 2000) e Jehle
e Reny (2001) relataram que, embora existam
muitos tipos de leildo, ha quatro que se destacam,
dos quais podem derivar os outros tipos:

¢ Leilao de Primeiro-Preco (First-Price):
cada participante submete um lance selado; o
dono do maior lance ganha e o participante paga
seu lance pelo bem.

¢ Leilao de Segundo-Preco (Second-Price):
cada participante se submete a um lance selado,

7 No caso da Figura 1, o prémio de abertura (8) é igual ao menor prémio aceito pelo comprador do lote (§); observa-se, porém que, quando & < § , o prego

final na regido de destino (Pf destino ) serd maior do que o preco de referéncia do produto (P,

8 Representado pela distancia EF, na Figura 1.
® Mandioca e Sisal ndo foram comercializados via PEP.

H destino
), i.e., P >P .

min’/

10 Bel Filho e Bacha (2005) analisaram a distribui¢do dos gastos, de maneira distinta, por produto e regido.
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e o dono do maior lance ganha e paga o segundo
maior lance pelo bem.

e Leildo Inglés: os participantes dao lan-
ces crescentes para determinado item, até que
nenhum participante esteja disposto a dar um
lance maior.

e Leildo Holandés: o leiloeiro fixa um preco
inicial alto e vai, progressivamente, diminuindo
tal preco, até que algum dos participantes esteja
disposto a comprar o item por aquele preco.

Ateoria dos leildes apresenta um resultado
importante com relagdo aos tipos de leildo, a qual
é conhecida como “teorema da receita equiva-
lente”, que diz que as quatro formas de leilao
apresentadas fornecem a mesma receita esperada
pelo leiloeiro, desde que alguns pressupostos
sejam atendidos (conforme apresentado adiante).
Outra caracteristica importante foi observada
por Brannman et al. (1987), que destacaram o
aumento da competi¢do por meio dos pregos, nos
mercados que utilizam instrumentos de leildes.

Observa-se que € possivel formalizar o lei-
lao do tipo PEP considerando suas caracteristicas
especificas, e o valor pago pelo lote do produto
assemelha-se ao leildao First-Price, porém o
avanco nesse tipo de modelagem esta no fato de
existir uma clara relacdo entre o valor do prémio
e a valoracdo do lote, que, por sua vez, torna esse
sistema mais complexo.

Inicialmente, considere que existam N
participantes do leildo ou potenciais participan-
tes e, como pressuposto inicial, considere que o
governo seja neutro em relacdo ao risco, assim
como os participantes do leildo, e que cada lote
leiloado seja indivisivel.

Cada participante i = 1,..., N é indepen-
dente e valoriza o lote de forma privada, como
v, tal que v,e[v, V], em que v é o valor do limite
inferior, e V, o valor do limite superior, da forma
como os participantes valorizam o lote do pro-
duto escasso. Considere que v, tenha distribuicao
de probabilidade comum entre os participantes,
tal que F,=F, i =1,..., nefuncdo de densidade

de probabilidade continua (F’=f), o que garante
a condicao de simetria entre os participantes,
conforme destacado por Krishna (2002). Pode-se
normalizar o prémio para esse intervalo, conside-
rando v =0eV=1, etem-se que Vv, <[0,1].

Afuncdo de lance nesse tipo de leildo pode
ser representada por uma fungao crescente de v,

na forma b = b(v), em que, ? > 0; e b pode ser
v

definida por b:[0,1] = R_ sendo o dono do maior

lance representado por b :[0,1] = R_. Porém,
diferentemente dos outros tipos de leildo, o valor
b nado é observado diretamente, uma vez que o
comprador leva em conta a seguinte relacdo na
hora de fazer o seu lance:

p=PC-5 (2)

em que p é o valor observado pelo comprador
na abertura do pregdo, ou seja, o comprador
observa a diferenca entre o preco de custo e o
valor do prémio de abertura do pregao (3), ou
seja, intuitivamente, o participante observa, de
maneira direta, o prémio e, de maneira indireta,
o lance; e, para isso, existe uma relagao entre o
valor prémio e o lance, conforme demonstrado
a seguir.

O prémio pago pelo governo ao vencedor
do leildo pode ser representado pela seguinte
funcao:

§=8(bW) (3)

00 00 ob
em que — =—.—<0, uma vez que
ov 0Ob ov
ob

8—>0; mas aceitar receber o menor prémio
%

significa efetuar o maior lance pelo lote do pro-

00 0
duto, logo — < 0, portanto, tem-se que — < 0,
ob ov

ou seja, quanto maior a valoracdo do lote do pro-

""" Detalhes das caracteristicas do leildo First-Price encontram-se em Monteiro (2006).
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duto pelo participante, menor sera o prémio pago
pelo governo ao vencedor do leildo.

Desde que & seja uma fungdo bijetora,
ou seja, admitindo que & tenha inversa, entdo,
existe uma relacdo entre o menor prémio pago
pelo governo e o valor do maior lance feito pelo
participante do leildo, da seguinte forma:

b (V) =8(8(v)) (4)

Pode-se escrever o pagamento (payoff) do
participante (jogador) i como:

u = (v, - b) x {probabilidade de ganhar}(5)

em que {probabilidade de ganhar} = {probabilida-
de de que todos os outros lances sejam inferiores
a b, em funcao b(VJ.)}/ ou seja,

{probabilidade de ganhar} = prob (bv) <b)
= prob Nj <b'b) = Flb'(b) (6)

Daqui, segue imediatamente que

prob (Vj lances inferiores a b) =

[F(o*(b)]™ (7)
Considere que
Fr() = [FOI™ = u, = (v, - b)F(b*(b)) (8)

e que b, =Db(v), em que b(-) é funcdo de v,
(ndo necessariamente o mesmo que b()). Consi-
dere ainda que r € [0,1] seja o lance que o parti-
cipante i efetue para a compra do lote do produto.
Pode-se definir o payoff do participante i, em
funcao com real valor v, e do valor r, por:

u, = (v, - b(r)F**(b™(b,(r))) 9)

caso se considere que este seja um equilibrio de
Nash (EN) simétrico, e a estratégia seja estrita-
mente crescente, isto €, b,(r) = b(r). Isso implica
que

u, = (v, - b(r))F"*(b™*(b(r))) =

U, = (v, - b(r)F™(r) (10)

Considerando a funcao de lance j do
participante do leildo e a valoragao do lote v(3),
pode-se escrever a funcao utilidade do partici-
pante do leildo como

Rle’ﬂ:iiticu
Agricola

u(r, v) = F¥Y(r)(v- 4 () (11)

Essa fungdo de utilidade é compativel com
amaioria das fungdes dos participantes dos varios
tipos de leilao, conforme descrito em Klemper
(1999) e Rasmusen (2007).

Segundo Jehle e Reny (2001), se N par-
ticipantes tivessem valores privados indepen-
dentes e uma distribuicao comum F, derivando

u(r, v) emrelacaoar, i.e., Mzo, e fazendo
or
r =v, a funcdo de lances 6timos seria dada por

v

j xdF" (x) (12)

VU()

b(v)=

N-1

A funcdo (12) é semelhante a do leilao
First-Price. O valor v constitui um equilibrio de
Nash simétrico de um leilao do tipo PEP, assim
como } . Entretanto, ele é somente o equilibrio
de Nash simétrico.

Se a funcao de lance fosse diferenciavel em
v € [0,1] entdo } (v) seria estritamente crescente
em todo seu intervalo (MCAFEE; MCMILLAN,
1987). Para demonstrar isso, considere o exemplo
descrito por Gibbons (1992), em que se supde
quev € [0,1], V] = F(v) =vef(v)=1. Assim, o
lance do PEP pode ser escrito como

bv,)=v, —lv[ (13)
n

Sen=2,isto &, se o leildo tivesse somente

. . . ~ N 1
dois participantes, entdo b(v,) = 5 Vi; no entanto,
sen - oo, ter-se-ia b(v) > v ; seria o caso de com-

peticdo perfeita entre os participantes. Portanto,
o resultado de (13) permite tirar uma importante
conclusdo a respeito do PEP, qual seja, quanto
maior o nimero de participantes do leilao, maior

Ano XVIIl — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009 12



serd o valor do lance oferecido pelos participan-
tes e, consequentemente, menor sera 0 prémio
pago pelo governo ao vencedor do leildo.

A receita esperada do leildo PEP pode ser
representada por

Roen= NG 0IF (v =

1
N'[[v—v}v‘w'ldVZ N-1 (14)
0 N N +1

Definida a receita esperada do PEP,
anuncia-se o teorema da receita equivalente,
que é considerado o mais importante resultado
em teoria dos leildes. Inicialmente proposto por
Vickrey (1961), tem os seguintes pressupostos:
neutralidade entre os participantes, independén-
cia, simetria e, naturalmente, ndo cooperacao
entre os participantes.

Teorema da receita equivalente

Se N participantes tivessem valores priva-
dos independentes e funcdes de distribuicoes
comuns, F, entdo, todas as formas de leildo (in-
cluindo o PEP) apresentariam a mesma receita
esperada pelo leiloeiro.

A prova desse teorema encontra-se em
Myerson (1981). No caso do PEP, o leiloeiro é a
Conab, ou seja, o 6rgao do governo federal res-
ponsavel pela promocao do leildo; e esse resulta-
do garante, do ponto de vista teérico, a eficiéncia
econdmica do PEP, uma vez que ndo existe outra
forma de leildao que garanta a receita esperada
maior para o leiloeiro (Conab) do que o PEP.

Desde que p seja um equilibrio de Nash
simétrico, pela equacdo (4), dado o nimero de
participantes N, isso garantiria que o valor de &
seria 0 menor possivel, isto ¢, §, em que:

§ = min [0, 5(h )] (15)

Se o valor do prémio for minimo, repre-
sentado por 5,0 governo tera o menor gasto
possivel para o funcionamento dessa politica, o
que tornaria esse tipo de leildo eficiente, paraa
sociedade. Observa-se que a eficiéncia econdmi-
ca é garantida desde que todos os pressupostos
do modelo sejam devidamente atendidos, o que,
na pratica, € dificil de ocorrer, conforme ilustrado
a seguir.

LicOes da teoria dos
leildes para o PEP

O programa PEP apresenta vantagens
consideraveis — se comparado aos programas
tradicionais de Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) —, entre as quais se destaca a
possibilidade de estabilizar precos agricolas e
escoar produtos, sem que o governo tenha de
adquirir estoques de mercadorias, o que torna
seu funcionamento bem menos oneroso para
o governo. Entretanto, algumas consideragdes
podem ser feitas para melhorar o funcionamento
do PEP, tendo como base a teoria dos leildes,
uma vez que o uso dos instrumentos de leildo é
importante para o aumento da competicdo via
precos e, principalmente, para o pagamento do
prémio minimo aos participantes do PEP.

Para ilustrar o funcionamento do programa
PEP, considere o caso do leilao de milho ocorrido
em 29/1/2009, produzido na regido de Barreiras
e em Luis Eduardo Magalhdes, no oeste baiano'?,
onde os produtores queixavam-se da concor-
réncia de produtos subsidiados provenientes do
Centro-Oeste'®. Segundo a Conab (2009b), o
preco minimo do produto, em janeiro de 2009,
erade R$ 19,02/saca, enquanto o preco de mer-
cado, segundo a Seagri/BA (BAHIA, 2009), estava
em R$ 17,00/saca, o que motivou o lancamento
do PEP.

12 A regido do oeste baiano é responsavel por cerca de 80% do volume de milho produzido na Bahia.

3 Aviso de leildo de prémio para o escoamento de milho em graos — PEP n.o 017/09 (CONAB, 2009b).
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lle'mé‘iiiicu
Agricola



Os leildes previam o escoamento de 50
mil toneladas do produto, sendo o valor médximo
do prémio de R$ 4,44/saca, para a regiao Norte;
de R$ 2,82/saca, para a regidao Nordeste (exceto
a regiao de producdo); de R$ 1,38/saca, para o
Estado da Bahia e os municipios que compdem
a regiao norte do Estado de Minas Gerais; e de
R$ 4,32/saca, para o Estado do Espirito Santo,
ou seja, os prémios variam de acordo com a
distancia entre a regiao geografica de produgao
e as regides geograficas de consumo (CONAB,
2009b).

Observa-se ainda que nao foi possivel
constatar, pelas informagdes disponibilizadas
pela Conab, o nimero de participantes (ou
corretores cadastrados) do leildo, logo, ndo é
possivel obter uma funcao de distribuicdo para
os participantes do leildo. Além disso, nenhuma
informacao sobre os mercados de destinos — tais
como estoques (plblicos ou privados) do produ-
to, precos de mercado nas regides de destino e
quantidades produzidas nas regides de destino
— foi encontrada (ou disponibilizada) pela Co-
nab, o que dificulta uma andlise mais detalhada
do programa. A Tabela 2 mostra o resumo das
transacdes ocorridas nesse leildo.

Do total previsto, foram escoados 42,6125
mil toneladas do produto, ou seja, 85,23% do
total ofertado. Isso indica que ndo houve disputa,
entre os participantes, pelos lotes do produto.
Portanto, o governo pagou o prémio maximo
(100%) para todos os lotes comprados no leilao,
ou seja, houve mais produtos ofertados do que
demandados, o que indica ineficiéncia no pa-
gamento do prémio pela Conab, uma vez que a
eficiéncia é garantida pela competicao entre os
participantes, o que nao ocorreu.

Do ponto de vista da PGPM, esse leilao
garantiu, a grande parte dos produtores rurais (e
a cooperativas) do oeste baiano, a receita minima
por unidade de produto e a estabilizacdo dos
precos de mercado; porém, a falta de planeja-
mento do volume ofertado e/ou as estimativas
equivocadas dos estoques privados e das deman-
das pelo produto mostram que a conducdo do
instrumento deve sofrer ajustes no que se refere
ao volume de produtos leiloados com o PEP, o
que diminuiria os gastos do governo na conducao
desse instrumento.

Observa-se que, nesse leildo, uma regra
basica do bom funcionamento foi desconsidera-
da, e que os lotes de produtos leiloados devem

Tabela 2. Leildo de prémio para o escoamento de milho em grdo — PEP N° 014/09 - 29/01/2009.

Qtd. Qtd. Percent.
Lote E?itag;/ ofertada adquirida  vendido
g (Kg) por bolsa (%)
1 S/"f\"e"as' 50.000.000 42.612.500 85,23
BMCG 2.400.000
BNM 282.000
BMR 6.607.000
BBSB 14.163.500
BHCP 8.150.000
BBM UB 320.000
BBMCE  10.690.000
Média 50.000.000 42.612.500 85,23

total

Fonte: BBSB (2009) e CONAB(2009b).

Rle’ﬂ:iiticu
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Pr

émio Percent. Percent. Percent.

L Valor
abertura  abertura  fecham. variagédo (R9)
(R9) (%) (%) (%)

PEP
0,0740 100% 100% - 3.153.325,00
3.153.325,00
14
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ser escassos; entretanto, um dos objetivos do
programa foi parcialmente atingido, qual seja, de
garantir a receita minima por unidade produzida,
o que indica que, com ajustes, esse instrumento
pode aumentar a capacidade de escoamento de
produtos agricolas, utilizando-se o0 mesmo volu-
me de recursos publicos destinados a conducao
dessa politica.

A Tabela 3 mostra os leildes do tipo PEP,
ocorridos em janeiro de 2009, para as culturas
de trigo em grdo e leite de vaca in natura.

Observa-se que quase todos os lotes
pagaram 100% de prémio sem escoar toda a

producdo ofertada, o que reforca a ideia de falta
de planejamento na conducdo do instrumento.
A excecado foi o trigo em grao no Rio Grande do
Sul, cujo produto foi escoado em 100% e sofrido
um desagio de 8,43% no valor de abertura do
prémio, o que indica que, com o planejamen-
to adequado, pode-se escoar toda a producao
leiloada, enquanto o governo paga um prémio
menor do que o prémio de abertura ao vencedor
do leildo.

Com base na teoria de leildes apresenta-
da, é possivel destacar algumas caracteristicas
desejaveis para o bom funcionamento do pro-

Tabela 3. Leildes de prémio para escoamento de produto ocorridos em janeiro de 2009.

Aviso de leildo de prémio para o escoamento de leite de vaca in natura — PEP N° 013/09 - 28/1/2009

Estado/ Qtd. Qt_d._ Percgnt. Prémio Percent. Per_cerlt. valor
Lote origem ofertada adquirida vendido abertura fecham. variacéo (RS)
(Lote) por bolsa (%) (R$) (%) (%)
PEP
1 gig:rec’ 35.000.000  3.000.000 8,57 0,0700 100% - 210.000,00
BBM UB 3.000.000
2 Sudeste 100.000.000 30.000.000 30,00 0,0700 100% - 2.100.000,00
BBM UB 30.000.000
3 Sul 65.000.000 - - 0,0700 - - -
Retirado
Média total 200.000.000 33.000.000 16,50 2.310.000,00
Aviso de leildo de prémio para o escoamento de trigo em grdos — PEP - N.° 011/09 - 22/1/2009
PEP
1 PR 50.000.000 42.200.000 84,40 0,1780 100% - 7.511.600,00
BBSB 500.000
BCML 15.000.000
BBM PR 26.700.000
'r\gzcij(i)ial 50.000.000 42.200.000 84,40 7.511.600,00
2 RS 70.000.000 70.000.000 100,00 0,1780 91,573% (8,43) 11.410.000,00
BBM RS 70.000.000
rMeZ(ijci)ial 70.000.000 70.000.000 100,00 11.410.000,00
Média total 120.000.000 112.200.000 93,50 18.921.600,00

Fonte: BBSB (2009) e CONAB (2009b).
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grama, estando entre elas: contar com o maior
nimero possivel de participantes no leilao, ter
conhecimento do mercado de destino do produ-
to (ndmero de participantes do mercado, entre
produtores e compradores; elasticidades de oferta
e demanda na regido de destino; quantidade de
produto estocado, etc.) e controlar a quantida-
de de produto ofertada e o valor do prémio de
abertura compativel com os custos de comercia-
lizacdo nas distintas regioes.

Também com base na teoria de leildes,
depreende-se que o formato definido para os
leildes conduzidos no ambito do PEP seria efi-
ciente para o pagamento do prémio minimo pelo
governo para o funcionamento da politica, desde
que os pressupostos do modelo fossem atendidos.
Entretanto, na pratica, isso é dificil de ocorrer
pela quebra de alguns dos pressupostos basicos
de planejamento do leilao — como controle do
volume ofertado e falta de estimativas precisas
dos estoques e das demandas pelo produto —, o
que resulta em ndo escassez do produto leiloado
e indica que o PEP ndo vem sendo operado de
forma eficiente; assim, o programa deve passar
por algumas melhorias, principalmente no que
se refere ao volume de produto leiloado.

Outro aspecto importante a ser destacado é
que, quanto maior o niimero de participantes em
dado leildao, menor sera o prémio pago pelo go-
verno ao vencedor, razdo pela qual é fundamental
que o governo estimule ao maximo a participacao
nos leildes conduzidos no ambito do PEP. Isso
poderia ser feito com a ampliagdo do ntimero de
corretoras autorizadas a participar dos leiloes, e/
ou pela participacao direta dos participantes de-
vidamente cadastrados, nos pregdes eletronicos,
sem a intermediacao das corretoras.

Consideracoes finais

A utilizacdo da teoria dos leildes é muito
importante para desenvolver e melhorar as po-
liticas pablicas brasileiras. No caso da PGPM,
seu aprimoramento € vital, para que os recursos
destinados cheguem, rapida e eficientemente,
ao produtor rural e as cooperativas, diminuindo,

nle;;diiticu
Agricola

assim, os gastos plblicos com a condugao desses
instrumentos. Assim, as licdes que podem ser ti-
radas da teoria dos leildes para o aprimoramento
do PEP sao muito importantes porque favorecem
um uso mais eficiente dos recursos publicos.

Como os custos de comercializacdo variam
de estado para estado, recomenda-se que os pré-
mios de abertura sejam definidos por estado ou
por microrregiao, € Ndo por macrorregido, COmo
ocorre atualmente. Sugere-se ainda que a Conab
disponibilize todas as informagdes dos produtos
leiloados nas regides de destino do produto e des-
creva as condicdes de mercado nessas regides.

Ressalta-se a importancia do PEP como ins-
trumento para diminuir a volatilidade dos pregos
agricolas e para aumentar os precos recebidos
pelos produtores. Assim, o aprimoramento desse
instrumento é de grande importancia para a am-
pliacdo da PGPM e para a melhoria da qualidade
dos gastos publicos.
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Gastos publicos
na agricultura o Corcln St
brasileira

Resumo: O trabalho tem por objetivo analisar os gastos publicos na agricultura, nos Gltimos anos, mas
com maior destaque para os Gltimos anos. Além disso, ha uma preocupagdo em atualizar trabalhos an-
teriores, utilizando-se, para isso, a mesma metodologia para a organizacdo e a analise das informagdes.
A maior parte das informagdes inicia no ano 2000 e termina no ano de 2008. O estudo conclui que
2008 foi 0 ano em que ocorreu a menor propor¢ao de gastos plblicos em Agricultura e Organizacao
Agraria em relacdo aos gastos totais do governo federal. As despesas realizadas pela Unido em Agricul-
tura e Organizagao Agraria, num total de R$ 13,92 bilhdes em 2008, representam a menor participagao
nas despesas totais executadas pela Unido desde 1980. As maiores reducdes de recursos ocorreram
em Crédito Rural e Comercializagdo. Em Organizagdo Agraria, que é a funcdo que retine o conjunto
de despesas referentes a politica fundiaria, a redugdo de recursos foi pequena em 2008. O governo
manteve, e até mesmo aumentou, as aplicagdes de recursos para projetos e atividades nessa area.

Palavras-chave: agricultura, organizacao agraria, gastos publicos, Brasil.

Public expenditures on brazilian agriculture

Abstract: This paper examines public expenditure on agriculture in the last decade with a focus on
the last three years. One of the main concerns is to recast and bring relevant scholarship and analysis
in the area, up to date. The methodology for organization and analysis of information remains the
same as previously used within the time period of 2000-2008. This paper concludes that 2008 was
the year with least expenditure on agriculture and land reform (R$ 13,92 billions) vis-a-vis the total
federal budget expenditure since 1980. The biggest cuts were on rural credit and commercializa-
tion. On land reform, i.e., the ensemble of expenses concerning the policies of land allocation, the
reduction of expenditures was minor and we note that the government either maintained the same
expenses or raised funds for projects and activities in this area.

Keywords: agriculture, agrarian organization, public expenditure, Brazil.

Introdugﬁo Agricultura e Organizacdo Agraria. Essa atuali-
zagao torna-se importante por ser feita segundo a

Este trabalho procura atualizar e discutir  mesma metodologia ao longo dos anos conside-

as informacdes sobre os gastos publicos em  rados. Outros trabalhos a respeito podem ser en-

' Coordenador-Geral de Planejamento Estratégico da AGE/Mapa.
2 Economista-Assistente na CGPE/AGE/Mapa.
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contrados em: Anpec (GASQUES et al., 2006b),
Fao (GASQUES et al., 2006a) e AGE/Mapa
(GASQUES; BASTOS, 2008). As informacoes
referem-se as despesas realizadas pelo governo
federal e sdo registradas no Balanco Geral da
Unido. O Manual Técnico de Orcamento (MTO),
preparado pela Secretaria de Orcamento Federal
(SOF), contém informacodes detalhadas sobre as
diversas definicoes utilizadas (BRASIL, 2008b).

Afuncdo Agricultura redne as subfungoes:
Programas e Projetos/Atividades Relativas as Fun-
¢oes Tradicionais da Agricultura, como a Politica
de Estoques Reguladores e Precos Minimos, Cré-
dito Rural, Pesquisa, Irrigacdo, Extensdo Rural,
Producdo Animal, Producdo Vegetal, Controle
e Inspecdo, e outras. Estdo contidas, ainda em
Agricultura, a quase totalidade das despesas
com o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Em Organizagao
Agraria, estdo contidas as despesas relativas a
Reforma Agraria, Assentamentos, Crédito para
os Assentamentos e outras.

A maior parte das despesas em Agricultura e
Organizagao Agraria é realizada pela Unidao, com
participagao de 69,6% em Agricultura e 96,9%
em Organizagao Agraria (Tabela 1). A participa-
¢ao maior dos estados e dos municipios ocorre na
funcao Agricultura, 30,4%. (BRASIL, 2008a).

Quadro geral dos gastos da Uniao

As despesas realizadas pelo governo fede-
ral em Agricultura e Organizagao Agraria totali-
zaram R$ 13,92 bilhdes em 2008 (Tabela 2). Esse

Tabela 1. Consolidag&o das contas de Agricultura
e de Organizacédo agraria por entes da Federacao
(em %).

Organizacéo

valor representa um decréscimo real de 21,3%
em relagdo ao ano de 2007. Do total de despesas,
R$ 9,48 bilhdes foram destinados a Agricultura,
e R$ 4,44 bilhdes a Organizagcao Agraria. A re-
ducdo de despesas em Agricultura foi de 23,4%,
e de 16,2% em Organizacao Agraria.

As despesas realizadas pela Unido em
Agricultura e Organizagdo Agraria, num total de
R$ 13,92 bilhdes em 2008, representam a menor
participagdo nas despesas totais executadas pela
Unido desde 1980 (Figuras 1 e 2).

Observando as despesas em Agricultura
e Organizagao Agraria, na Tabela 2, verifica-se
que 2008 quebra a tendéncia de aumento de
despesas realizadas em Agricultura e em Orga-
nizacdo Agraria, que vinha ocorrendo desde o
ano de 2003.

O ano de 2008 representou grande diferen-
ca entre a dotagdo de recursos programada para o
ano e os recursos efetivamente utilizados. O total
de recursos previstos era de R$ 20,99 bilhoes para
as fungdes Agricultura e Organizagdo Agraria,
mas os recursos utilizados foram de R$ 13,92
bilhdes. Houve, desse modo, um montante ndo
utilizado de R$ 7,0 bilhdes (Tabela 3).

Gastos segundo as subfuncoes

As subfungdes, como niveis de agregacao
imediatamente inferiores a fungdao, mostram uma
maneira mais detalhada de observar os gastos
publicos (Tabelas 4 e 5). Cerca de 40 subfuncdes
reGinem os diversos programas contidos em Agri-
cultura. Entre as subfuncdes, oito concentram a
quase totalidade dos gastos em 2008. Sao elas:
Administracdo Geral, Desenvolvimento Tecno-
l6gico e Engenharia, Promogao da Producao
Vegetal, Defesa Sanitaria Animal, Abastecimen-
to, Extensao Rural, Irrigacao e Outros Encargos

Agricultura E—— Especiais. Entre as subfuncdes, esta tltima talvez

seja a menos conhecida. Essa subfunc¢ao retine os

Municipios 8.8 01 programas e os projetos/atividades subvenciona-

Estados 215 3,0 dos economicamente pelo governo federal. Entre

" esses, pode-se mencionar Formagao de Estoques
Uniao 69,6 96,9 T . . . ~

Pablicos, Financiamento e Equalizacdo do Pro-

Consolidado 100 100 naf e parte das despesas com Renegociacoes da

Elaboragdo: AGE/Mapa.Fonte: Brasil (2008a). Divida Agl’fCOla.
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Tabela 2. Despesas realizadas pelo governo federal.

Valores de 2008®

Ano
Agricultura

1995 23.356.761.424,08
1996 15.014.464.004,88
1997 20.348.629.080,55
1998 13.861.536.288,93
1999 16.773.698.055,86
2000 10.747.817.135,62
2001 10.503.860.746,96
2002 9.285.946.480,77
2003 8.944.105.831,09
2004 9.595.535.916,64
2005 10.005.973.798,77
2006 11.579.413.117,94
2007 12.372.632.389,09
2008 9.475.545.304,10

Organ. agréria

3.894.608.348,94
3.918.342.713,79
3.946.201.329,76
4.121.862.029,16
2.462.023.472,72
2.312.203.690,85
2.548.436.700,50
2.330.781.751,81
1.965.312.399,61
3.289.464.239,25
4.303.018.538,69
4.883.914.064,58
5.304.639.905,51
4.444.012.106,29

Total
27.251.369.773,01
18.932.806.718,67
24.294.830.410,31
17.983.398.318,09
19.235.721.528,59
13.060.020.826,47
13.052.297.447,47
11.616.728.232,58
10.909.418.230,70
12.885.000.155,89
14.308.992.337,47
16.463.327.182,51
17.677.272.294,60
13.919.557.410,39

@ Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
Elaboragéo: AGE/Mapa.
Fonte: STN/MF (dados internos):.

75

(%)

o N B~ O

Figura 1. Participagcdo das despesas em Agricultura e
em Organizacdo Agraria em relagdo a Despesa Total
da Unido — de 1980 a 2008.

Elaboragao: AGE/Mapa.

Fonte: STN/MF (dados internos)*.

3 Balango Geral da Unido, informagdes obtidas mensalmente.
4 Idem.

5 Idem.
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25 123,44 = Agricultura = Org. Agraria Total
2 20 17,7
(] 13,9
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Figura 2. Despesas realizadas pelo governo federal.
* Deflacionados pelo IGP-DI de 2008.

Elaboragao: AGE/Mapa.

Fonte: STN/MF (dados internos).
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Tabela 3. Funcgdes: Agricultura e Organizacéo agraria.

Dotacéo e despesas realizadas em 2008

Dotacao atualizada

Despesas executadas

Orgéo (R$) (R$) Em %
Ministério da Fazenda 5.101.913.647 2.334.890.288 45,8
Ministério da Agricultura 8.809.997.904 6.328.008.991 71,8
Ministro Desenv. Agrario 5.905.165.427 4.299.163.020 72,8
Outros
Total 20.986.467.085 13.919.557.410 66,3
Elaborag&o: AGE/Mapa.
Fonte: STN/MF (dados internos)®.
Tabela 4. Despesas por fungéo e subfungéo, de 2006 a 2008.
Funcéo 20 — Agricultura
Despesa realizada, em R$ 1 mil, de 2008™
Caddigo Subfuncgdes 2006 2007 2008
20121 Planejamento e orcamento - 150 695
20122 Administracéo geral 1.991.907 2.110.686 2.057.923
20125 Normalizagéo e fiscalizacao 25.991 64.975 34.722
20126 Tecnologia da informagéo 32.248 35.776 30.439
20127 Ordenamento territorial 7.735 8.498 1.500
20128 Formac&o de recursos humanos 14.371 24.254 23.493
20131 Comunicagao social 8.429 3.114 9.867
20212 Cooperagéo internacional 27.703 17.094 13.010
20244 Assisténcia comunitaria 5.246 - -
20273 Previdéncia complementar 75.914 74.376 70.990
20301 Atencéo basica 75.130 76.762 82.459
20304 Vigilancia sanitaria - - -
20305 Vigilancia epidemiolégica - 2.904 -
20306 Alimentac&o e nutricdo 71.830 70.521 70.158
20331 Prot. e beneficios ao trabalhador 14.377 14.654 13.981
20363 Ensino profissional 1.614 2.015 2.504
20365 Educacéo Infantil 8.529 7.223 8.096
20423 Assisténcia aos povos indigenas - - -
20541 Preservacao e conservacao ambiental 298 430 1.723
Continua...
¢ Balanco Geral da Unido, informagdes obtidas mensalmente.
Revista de
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Tabela 4. Continuacao.

Funcéo 20 — Agricultura

Despesa realizada, em R$ 1 mil, de 2008™

Caédigo Subfuncdes
20543 Recuperagao de areas degradadas
20545 Meteorologia
20571 Desenvolvimento cientifico
20572 Desenv. tecnoldgico e engenharia
20573 Dif. conhec. cientifico e tecnolégico
20601 Promocgao da producéo vegetal
20602 Promocéo da producéo animal
20603 Defesa sanitaria vegetal
20604 Defesa sanitaria animal
20605 Abastecimento
20606 Extens&o rural
20607 Irrigacéo
20665 Normalizacdo e qualidade
20691 Promocéo comercial
20692 Comercializacao
20693 Comércio exterior
20694 Servigos financeiros
20752 Energia elétrica
20784 Transporte hidroviario
20754 Alcool
20845 Transferéncias
20846 Outros encargos especiais
20 Agricultura

® Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
Elaboragéo: AGE/Mapa.
Fonte: STN/MF (dados internos)’.

Analisando inicialmente as subfungoes re-
ferentes a Agricultura apresentadas na Tabela 4,
percebe-se que, ao se compararem as despesas por
subfuncao entre 2007 e 2008, houve alteracoes
expressivas nos valores para essa funcdo, como
foi observado anteriormente. As subfuncoes

7 Balango Geral da Unido, informagdes obtidas mensalmente.
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2006 2007 2008
7.174 5.741 3.267
185 178 -
207.409 253.097 308.138
21.549 20.736 24.104
1.841.663 1.737.717 2.196.019
42.755 62.072 115.933
18.662 36.642 42.034
138.721 114.280 137.224
1.056.488 732.780 1.055.397
264.246 373.987 2.293
273.544 759.843 602.142
1.090 10.248 9.752
2.539 3.578 4.650
228 164 45
- 5.485 -
1.479 865 4.109
- 929 1.200
31.164 40.494 28.407
5.309.195 5.700.367 2.519.023
11.579.413 12.372.632 9.475.545

classicas, como Administracao Geral, Producao
Vegetal e Abastecimento, praticamente ndo
apresentaram reducdo de despesas em 2008.
Algumas, como Abastecimento, apresentaram
até mesmo elevacao de dispéndios — o montante
de despesas passou de R$ 732,78 milhdes em
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Tabela 5. Despesas por funcéo e subfuncéo, de 2006 a 2008.

Funcéo 21 — Organizagéo Agraria

Despesa realizada, em R$ 1 mil, de 2008™

Cédigo
21121
21122
21125
21126
21127
21128
21131
21183
21244
21301
21306
21331
21361
21363
21364
21365
21366
21392
21422
21572
21601
21606
21631
21632
21691
21845
21846
21

Subfunc¢bes
Planejamento e orcamento
Administracéo geral
Normatizacéo e fiscalizagédo
Tecnologia da informacao
Ordenamento territorial
Formagcéo de recursos humanos
Comunicagéao social
Informagao e inteligéncia
Assisténcia comunitaria
Atencéo basica
Alimentagé&o e nutricao
Protecgédo e beneficios ao trabalhador
Ensino fundamental
Ensino profissional
Ensino superior
Educacéo infantil
Educacéo de jovens e adultos
Difuséo cultural
Direitos individuais coletivos e difusos
Desenv. tecnoldgico e engenharia
Promocéao da producéo vegetal
Extensao rural
Reforma agraria
Colonizacao
Promocéo comercial
Transferéncias
Outros encargos especiais

Organizacéo agraria

® Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
Elaboragéo: AGE/Mapa.
Fonte: STN/MF (dados internos)®.

8 Balango Geral da Unido, informacdes obtidas mensalmente.
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2006
9.926
517.965
13.880
6.756
192.416
151.705
8.944
279
192
18.530
11.800
7.179
16.657
7.142
831
16.409
2.283
555
1.128
127.598
127.598
2.061.224

123.030

1.587.485
4.883.914

2007
8.643
550.159
15.793
7.030
303.399
129.414
4.199
701
18.668
12.136
7.731
15.291
8.260
1.226
17.867
271
1.982
1.026
2.247
199.712
2.100.378

114.312

1.784.194
5.304.640

2008
10.733
548.339
8.796
6.250
265.009
20.920
5.919
602
18.878
10.814
6.260
19.455

675

9.258
383
13.952
6.118
13.351
347.157
1.304.105

26.738
1.709.813
4.444.012
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2007 para R$ 1,06 bilhdao em 2008. A subfuncao
Promocgao da Produgdo Vegetal teve seus dispén-
dios aumentados de R$ 1,74 bilhdo para R$ 2,20
bilhdes em 2008.

A maior mudanga, responsavel pela quase
totalidade da reducao das despesas em Agricul-
tura, ocorreu nos chamados Outros Encargos
Especiais. Nessa subfungdo, estdo contidas as
despesas da Unido com as subvengdes econd-
micas, como foi observado antes. As principais
despesas do governo com a politica de Garantia
de Precos Minimos, e com o Crédito Rural, com
equalizagdes de taxas de juros para a agricultura
familiar, e parte das despesas com as renego-
ciacoes estao incluidas na subfuncdo Outros
Encargos Especiais. Em 2006 e 2007, periodo em
que houve maior necessidade de intervengdo do
governo na politica agricola, os gastos em Ou-
tros Encargos Especiais estiveram entre R$ 5,3 e
R$ 5,7 bilhdes. Em 2008, as despesas reduziram-
se para R$ 2,52 bilhoes. Isso se deve principal-
mente a situagdo favoravel de precos agricolas,
que, em geral, caracterizou esse ano.

Um conjunto das subfunc¢des que com-
poem a Agricultura merece algumas observacoes.
A primeira é registrar o aspecto, muito positivo,
de aumento dos gastos publicos em Defesa Sani-
taria Animal, que é condicdo para a garantia da
qualidade dos produtos da pecuéria brasileira.
A segunda é o conjunto elevado de subfuncoes
que representam partes pequenas das despesas,
mas com enorme importancia para a agricultu-
ra. Sao subfuncgdes relacionadas principalmente
ao longo prazo da agricultura. Aqui podem ser
incluidas: Normalizacao e Fiscalizacdo, Tecno-
logia da Informagdo, Ordenamento Territorial,
Formagao de Recursos Humanos, Vigilancia Sa-
nitaria, Vigilancia Epidemiolégica, Recuperacao
de Areas Degradadas, Energia Elétrica, Transporte
Hidroviario. Essas subfuncoes efetivaram, em
2008, 1,0% das despesas da Agricultura. Vé-se,
pela Tabela 4, que algumas ndo responderam
por nenhuma despesa em 2008. Considerando
a enorme caréncia de investimentos dos quais se
ressentem todas essas areas, sugere-se a revisao
da atual distribuicao de prioridades na Agricul-
tura. A defasagem apontada entre as despesas
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realizadas e as programadas é mais um fator a
agravar a situagao.

As informacoes relativas as subfuncoes de
Organizagao Agraria, contidas na Tabela 5, mos-
tram que as duas principais subfuncdes, Reforma
Agraria e Outros Encargos Especiais, representa-
ram, em 2008, R$ 3,0 bilhdes, correspondendo a
67,8% das despesas totais de Organizacao Agra-
ria nesse ano. Como se observa, as despesas com
Reforma Agraria somaram R$ 1,30 bilhdo. Nessa
subfuncdo, as despesas destinaram-se, quase
em sua totalidade, a obtencao de imoveis rurais
para a reforma agraria e para a implantacdo e a
recuperacdo de infraestrutura. Essas duas classes
de despesas totalizaram R$ 1,05 bilhdo em 2008.
Os gastos com Reforma Agraria, como se observa
na Tabela 5, representaram decréscimo real de
38,0% em relacdo aos gastos de 2007.

Cabe observar ainda que, em Organi-
zacao Agraria, Extensdo Rural é também uma
subfungdo, que tem tido acentuada elevacao
de recursos. Com efeito, os recursos destinados
a Extensdo Rural para os assentados dobraram
em 2008. Foram alocados, em 2008, R$ 347,16
milhdes, enquanto, em 2007, o montante foi de
R$ 199,71 milhoes. Surpreendentemente, na fun-
¢do Agricultura, ocorreu o contrario. Em 2007,
foram aplicados R$ 373,98 milhoes, e, em 2008,
R$ 2,29 milhGes. Essa destinacdo de recursos
acaba criando um problema: ha um contingente
enorme de agricultores que nao se enquadram no
Pronaf, mas necessitam dos servicos de Extensao
Rural publica.

Despesas em agricultura
e em organizacao agraria
por 6rgao superior

No que concerne as despesas executadas
por 6rgdos superiores, nota-se que, embora varios
ministérios participem da execucao de despesas
em Agricultura e Organizacdo Agraria, os de
maior atuacao nesse campo sao: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério
da Fazenda, Ministério da Integracdo Nacional
e Ministério do Desenvolvimento Agrario (Ta-
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bela 6). A execucdo das despesas relativas as
funcgdes classicas da agricultura esta a cargo do
Ministério da Agricultura. Elas sdo compreen-
didas tanto por despesas proprias do ministério
quanto por despesas especificas dos 6rgaos a ele
vinculados, como Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab) e Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira. O Ministério da Fazen-
da executa as despesas que sdo classificadas
como subvengao econdmica, as quais, por sua
condigao, recebem tratamento diferenciado. Na
fungcao Organizagao Agraria, como se percebe, o

Tabela 6. Despesas executadas por 6rgéo superior.

Ministério do Desenvolvimento Agrario é o mais
expressivo na execucao das despesas relativas a
essa funcao.

Na funcdo Agricultura, o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) e
o Ministério da Fazenda (MF) sdo responsaveis
pela gestao de 91,4% dos recursos alocados em
agricultura. Entre 2007 e 2008, o Mapa apresen-
tou um aumento real de despesas, passando de
R$ 5,85 bilhdes em 2007 para 6,33 bilhdes em
2008. Por seu turno, o Ministério da Fazenda
apresentou uma reducdo de despesas em Agri-
cultura da ordem de R$ 3,24 bilhdes. Em 2007,

Funcéo 20 — Agricultura

Despesa realizada, em milhdes de reais, de 2008

Caédigo Org&o Superior 2006 2007 2008
20114 Advocacia Geral da Uni&o - - -
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 91.927 148.099 150.835
20113 g(ian;tsétlirio do Planejamento, Or¢gamento e i 8 )
52000 Ministério da Defesa 5.096 1.763 49
22000 t'\g'cr::ffeer:'tg da Agricultura, Pecuaria e Abas- 5.917.955 5.850.799 6.328.009
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2.763 2.108 25.363
25000 Ministério da Fazenda 5.267.156 5.576.688 2.334.890
26000 Ministério da Educacao 4,794 8.152 21.228
30000 Ministério da Justica - 0 -
32000 Ministério de Minas e Energia - 290 -
35000 Ministério das Rela¢des Exteriores 1.098 417 1.316
38000 Ministério do Trabalho e Emprego - - -
41000 Ministério das Comunicacdes - - -
36000 Ministério da Saude 291 - -
39000 Ministério dos Transportes - - -
44000 Ministério do Meio Ambiente 316 89 8
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 1.348 247 112
53000 Ministério da Integracédo Nacional 286.667 783.971 613.661

Subtotal 11.579.413 12.372.633 9.475.545
Continua...
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Tabela 6. Continuacao.

Funcéo 21 — Organizagéo Agraria

Despesa realizada, em milhdes de reais, de 2008®

Coédigo  Orgéio Superior

20101 Gabinete da Presidéncia da Republica

20113 g/l(iansitsétlirio do Planejamento, Orgamento e

20114 Advocacia Geral da Uniao

22000 t'\gg:ﬁf:tg da Agricultura, Pecuaria e Abas-

24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia

26000 Ministério da Educacéo

28000 MinisFér?o do De_senvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior

30000 Ministério da Justica

52000 Ministério da Defesa

32000 Ministério de Minas e Energia

33000 Ministério da Previdéncia Social

35000 Ministério das Relac¢des Exteriores

44000 Ministério do Meio Ambiente

49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario

51000 Ministério do Esporte

53000 Ministério da Integracédo Nacional
Subtotal
Total

® Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
Elaboracéo: AGE/Mapa.
Fonte: MF/STN (Dados internos)®.

este Ultimo ministério alocou, na Agricultura,
R$ 5,58 bilhoes, e, em 2008, R$ 2,33 bilhoes.
Essa reducdo de aplicagdes ocorreu a despeito
de a dotacao desse ministério ter sido de R$ 5,1
bilhoes para aplicagdo na Agricultura em 2008.

Como essa reducao de recursos deu-se
em areas que necessitam de subvencao econd-
mica, especialmente o crédito rural, a reducao
de aplicacdes representa menor capacidade de

 Balango Geral da Unido, informagdes obtidas mensalmente.
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2006 2007 2008
59 214 -
- 489 -
92.499 82.688 110.556
- 5.102 9.852
5.184 4.239 3.869
9.388 - -
8.117 4.160 6.587
4.860 5.078 2.658
- - 4
2.055 - 1
350 - 3.500
4.753.980 5.202.061 4.299.163
3.373 607 640
4.049 - 7.181
4.883.914 5.304.640 4.444.012
16.463.327 17.677.272 13.919.557

alavancar recursos do sistema bancario. Como
os recursos aplicados pelo governo para equa-
lizar as taxas de juros tém um elevado poder de
liberar novos financiamentos, houve perda de
oportunidade de ampliar as aplica¢des do crédito
rural em 2008.

Como, em 2008, houve retracdo das tradings
e dos fornecedores de insumos, ocorreu uma
reducao desnecessaria da oferta de crédito.

Ano XVIIl = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009 26



Gastos publicos em algumas
politicas agricolas

Antes de desenvolver esta secao, cumpre
lembrar que as despesas apresentadas na Tabela
7 (Despesas da Unidao com Comercializagao e
Crédito Rural) estao contidas nas funcdes Agri-
cultura e Organizacdo Agraria. Portanto, ndo
podem ser somadas.

As despesas da Unido com a Politica
Agricola e a Politica Fundiaria (parte relativa ao
Financiamento) totalizaram, em 2008, R$ 4,85
bilhdes (Tabela 7). Esse valor é 40,6% menor
do que em 2007. A Tabela 7 resume os gastos
publicos com essas politicas. Foram incluidas:
Despesas de Comercializacdo, Crédito Rural e
Crédito para a Reforma Agraria.

Observando os dados dessa Tabela 7, a
partir da Comercializagao, verifica-se que foi
nesse item que houve a maior redugdo de gastos
em 2008. Representou uma queda absoluta, em
relacdo a 2007, de R$ 1,92 bilhao. Basicamente,
a reducao de despesas ocorreu no programa de
Garantia e Sustentacao de Precos na Comercia-
lizagdo. Os principais instrumentos contidos
nesse programa sao o Programa de Escoamento
do Produto (PEP — Lei n©8.427,de 27.5.92, e Lei
n©9.848, de 26.10.99) e os Contratos de Opgao
de Venda (Res. Bacen 2.260, de 21.3.96). Para
mais detalhes, ver também recente estudo da SPA/
Mapa sobre instrumentos de politica agricola. A
reducao de recursos em Comercializacdo teve
impactos minimizados em virtude de, em 2008,
os precgos agricolas no periodo de comercializa-
¢do das principais lavouras estarem acima de seus
valores histéricos para os principais graos.

As despesas da Unido com a politica de
Crédito Rural tiveram também forte reducao de
recursos publicos em 2008. Como se sabe, essas
despesas sao efetuadas pela Unido para equalizar
taxas de juros da agricultura familiar e do crédito
de custeio; ndo representam, porém, desembol-
sos. Correspondem ao que se chama de sub-
vengdes econdmicas amparadas pela legislacao
vigente e concedidas sob a forma de equalizacao
da taxa de juros. A reducao de despesas com o
Crédito Rural afetou diretamente a agricultura
familiar e o crédito de investimento. A agricul-
tura familiar sofreu, no Pronaf, uma reducao de
despesas de R$ 477,93 milhdes, e um crédito
de investimento de R$ 318,20 milhdes. Houve,
desse modo, redugdes de despesas em setores
que naturalmente tém escassez de recursos para
custeio e investimento. O que se deseja mostrar
com esses dados é que a agricultura poderia ter
recebido montante de recursos maior do que
recebera em 2008, caso nao houvesse reducao
das despesas em equalizagao.

O Crédito para a Reforma Agraria pratica-
mente ndo apresentou redugao de despesas em
2008. Como pode ser observado pela Tabela 7,
as despesas da Unidao com essa modalidade de
crédito tém aumentado desde que ele foi criado.
Os principais programas contidos no Crédito para
a Reforma Agraria sao o de Concessao de Crédito
para Instalacao dos Assentamentos e o Crédito
para Aquisicao de Terras.

Os gastos do governo com o Crédito Rural
aos Assentamentos da Reforma Agraria somaram
R$ 1,71 bilhdo em 2008. Esses gastos se destinam
a trés objetivos principais: instalacdo das familias
assentadas (R$ 1,31 bilhado), crédito para a aqui-

Tabela 7. Despesas da Unido com comercializacdo e crédito rural

Despesa realizada, em R$ 1 mil, de 2008®

Cédigo Comercializagao 2006 2007 2008
20605035221300001 Formacéo de estoques publicos — AGF 1.041.703 719.342 645.216
20605035221380001 Aqwsngao de produtos para comercializagao — i i i

nacional
20846035202980001 Fmanga_mento e equalizacao nas operagdes de 3834 39.844 )
empréstimos do governo federal (EGF)
Continua...
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Tabela 7. Continuacao.

Despesa realizada, em R$ 1 mil, de 2008®

Cdédigo
20846035202990001

20846035203000001

20846500503140001

Cadigo
20846035102810001
2084603510A810001
208460352008H0001
20846035202940001
20846035202980001

20846035203010001
20846035203730001
20846035206110001

20846035207010001
20846036202970001
208460365099F0001

20846090903060001

20846090906110001

Cdédigo
21846013704270001

21846013704270001

nle;:iiticu
Agricola

Comercializagao

Financiamento e equalizagdo nas aquisices
e formacao de estoques (AGF)

Garantia e sustent. de pregos
na comercializagao

Financ. a estocagem de acool combustivel
(Lei n°® 10.453 de 2002)

Subtotal
Crédito rural

Financiamento e equalizagdo de juros para a
agricultura familiar (Pronaf)

Financiamento para a agricultura familiar —
nacional

Equalizacdo de juros em financiamento —
nacional

Financiamento e equalizag&o nas operagdes
de custeio agropecuario

Equalizacdo de juros em operacoes
de crédito — nacional

Financiamento e equalizag&o de juros nas
operac@es de investimento e agroindustria

Equalizacdo de juros e bdnus de adimpléncia

Equalizagao n de juros do alongamento de di-
vidas do crédito rural (Lei n°® 9866/99) — Pesa

Programa de revitalizacéo de cooperativas

Financiamento de investimentos rurais de
mini e pequeno produtor e equalizagéo de
juros

Concesséao de subvencédo econdmica ao
produtor de cacau — nacional

Remuneracao dos agentes financeiros

Programa de garantia da atividade
agropecuaria (Proagro)

Subtotal
Crédito para reforma agraria

Concessao de crédito-instalacéo as familias
assentadas — nacional

Concesséo de crédito-instalacéo aos
assentados — nacional

Ano XVIII = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009

2006

265.440

2.143.558

3.454.534
2006

1.740.159

398.193

444.885

39.906

229.897

1.286

21.334

2.875.659
2006

706.083

309.784

2007

241.807

1.802.363

2.803.357
2007

1.603.654

1.116.836

495.319

36.507

240.033

324

93.176

3.585.848
2007

843.948

266.966

2008

48.748

184.416

878.381
2008

1.125.727

503.842

23.469

177.130
33.471

237.657

427

159.417

2.261.140
2008

1.309.115

Continua...
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Tabela 7. Continuacao.

Despesa realizada, em R$ 1 mil, de 2008™

Cddigo Crédito para reforma agraria 2006 2007 2008

21846035103590001  CONtribuicdo ao fundo garantia-safra - 65.938 56.026 89.100
nacional

21846035103590101  *swxxsmsssssx _ nacional - 149772 .

21846111600610001  COncessdo de crédito para aquisicdo de 498.005  464.929 311.598
terras — nacional
Subtotal 1.579.810 1.781.641 1.709.813
Total 6.330.193 8.170.846 4.849.334

Elaboragéo: AGE/Mapa.
Fonte: STN/MF (dados internos)*.

sicdo de terras (R$ 311,6 milhoes) e fundo para a
garantia de safra (R$ 89,1 milhoes), em 2008.

O ano de 2008 foi o primeiro no qual a
destinagdo de recursos para a concessao de cré-
dito foi maior do que os recursos destinados ao
programa de reforma agraria.

Referéncias

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro
Nacional. Portaria n® 336, de 26 de junho de 2008a.
Consolidacao das contas publicas. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/lei_
responsabilidade/Portaria_336.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2009.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao. Secretaria de Orcamento Federal. Manual técnico
de orcamento: MTO. Brasilia, DF, 2008b. 152 p.

GASQUIES, J. G.; BASTOS, E. T. Gastos publicos na
agricultura brasileira: atualizagdo e comportamento.
Brasilia, DF: AGE-Mapa, 2008.

GASQUIES, J. G.; VILLA VERDE, C. M.; BASTOS, E.

T. Gasto publico en la agricultura: retrospectiva y
prioridades. In: BAQUERO, F. S.; ROCHA, J. S.; ORTEGA,
J. (Org.). Politicas publicas y desarrollo rural em América
Latina y el Caribe: el papel del gasto publico. Santiago,
CL: FAO, 2006a.

GASQUIES, J. G.; VILLA VERDE, C. M.; BASTOS, E.

T. Gastos publicos em agricultura: retrospectiva e
prioridades. Revista de Economia, Selecta, Brasilia, DF,
V. 7,n.4, p.209-237, dez. 2006b.

9 Balango Geral da Unido, informagdes obtidas mensalmente.

29 Ano XVIII = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009

IPMﬂé‘iiIicu
Agricola



Os 20 maiores mercados
mundiais importadores
de produtos agricolas

e agroindustriais

Benedito Rosa do E. Santo’

Resumo: O objetivo deste trabalho € identificar os 20 maiores mercados mundiais importadores de
produtos agricolas e agroindustriais. Para tanto, utilizou-se a lista dos 20 maiores importadores des-
ses produtos no ano 2007, e aplicaram-se 10 indicadores de ordem econémica, financeira e social
para se obter a classificacdo dos mercados mais interessantes como importadores. Os dados foram
coletados em: Sistema de Andlise das Informacdes de Comércio Exterior (Alice), da Secretaria de
Comércio Exterior (Secex); United Nations Commodity Trade Statistics Data Base (Contrade); World
Economic Out Look Data Base, do Fundo Monetério Internacional; Doing Business, do Banco Mun-
dial; e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Os resultados indicaram uma
lista com os 20 mais interessantes mercados mundiais para efeito de priorizagdo das exportacdes
dos mencionados produtos, no presente e no futuro.

Palavras-chave: exportagoes agricolas e agroindustriais, importagdes agricolas, mercados agricolas.

The 20 largest markets worldwide importers
of agricultural and agro-industrial products

Abstract: The aim of this work is to identify the world’s 20 largest import markets of agricultural and
agro-industrial products. Therefore, a list of the 20 largest importers of these products during the year
2007 was utilized, and 10 economic, financial and social indicators were applied in order to obtain
a classification of the most interesting markets concerning imports. The data was collected from:
the Analysis System of Exterior Commerce Information, of the Office of Exterior Commerce; United
Nations Commodity Trade Statistics Data Base (Contrade); World Economic Out Look Data Base, of
the International Monetary Fund; Doing Business, of the World Bank; and United Nations Program
for Development. The results indicated a list with the 20 most interesting world markets as a way to
prioritize exports of the mentioned products, in the present and the future.

Keywords: agricultural and agro-industrial exports, agricultural imports, agricultural markets.

Introdugéo agricolas e agroindustriais. As exportagdes bra-

. _— .. sileiras desse setor ndo tém se orientado por um
Este artigo tem como objetivo contribuir

para a discussdo e a definicio dos mercados ~ Planejamento estratégico articulado, que envol-
prioritarios para o comércio externo de produtos  vesse os setores publico e privado, e que tivesse

' Diretor do Departamento de Assuntos Comerciais da Secretaria de Relagdes Internacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).
E-mail: benedito.rosa@agricultura.gov.br
Técnicos do DAC/SRI contribuiram na elaboragao das tabelas apresentadas.
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em conta os interesses do potencial exportador,
numa perspectiva de médio e longo prazos.

O setor privado busca oportunidades de
negécio e entra nos mercados que consegue.
E da esséncia do empreendedor. E é bom que
assim seja. Os ministérios articulam e firmam
acordos, de esséncia diplomatica, de natureza
fitossanitaria ou ambiental, e também os espe-
cificamente comerciais. Ministérios e suas enti-
dades vinculadas realizam promocao comercial,
incluindo missdes publico-privadas, marketing
e inteligéncia comercial. Nao tem sido possivel,
porém, ordenar sistematicamente todo o espec-
tro dessas iniciativas. A rigor, elas envolvem
(ou deveriam envolver) estudos preliminares do
mercado que se pretende alcangar, conforme a
demanda presente e a futura dos produtos que
se pretende exportar, a avaliacdo estrutural e
conjuntural daquela economia e da sociedade no
contexto mundial, o trabalho de inteligéncia de
mercado, as estratégias de entrada, manutencao
e expansao, a programacao de acordos e missoes
politicas e comerciais, e, finalmente, o marketing
dirigido. E verdade que se trata de uma atuacio
ampla e complexa em se tratando de uma eco-
nomia da dimensao do Brasil.

Em passado distante, quando o Brasil era
basicamente um “comprador”, tudo isso era
pouco relevante. A partir da segunda metade do
século passado, quando a economia nacional
diversificou-se, tornando-se mais complexa, e
o mundo mais competitivo, o Brasil passou a
disputar compradores, ou seja, tornou-se um
“vendedor”. Nesse novo cendrio, o setor volta-
do para exportagdes ampliou-se, verticalizou-se
e ganhou novos subsetores, num contexto de
cadeias produtivas integradas e modernizadas.
Assim, o éxito no mercado internacional passou
a depender de mais eficiéncia e de menores cus-
tos, de mais agilidade para deslocar concorrentes
e de versatilidade para adaptar-se a mercados
exigentes. Para alcancar esses objetivos, fazem
diferenca a formulacdo e a atualizacdo dina-
mica de uma politica e de estratégia externas
direcionadas aos setores/produtos em funcao de
mercados especificos. Evidentemente, ha chan-
ces e oportunidades fortuitas, mas o crescimento
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sustentado em longo prazo das exportagdes é
incompativel com praticas do tipo voluntarismo,
sorte, surtos de vendas, modismo.

A expansao das vendas externas, que
foi necessaria nos primeiros quatro séculos da
historia do Brasil, ascendeu, mais tarde, a uma
categoria de grande importancia. Recentemente,
alcangou um patamar imprescindivel a garan-
tia de crescimento do emprego, de renda e de
estabilidade da economia nacional. Subsetores
importantes, como agucar, carnes, farelo de soja,
café, celulose, suco de laranja e madeira pro-
cessada, construiram uma elevada capacidade
de producao, que depende das vendas externas,
para a colocagdo de 20% a 40% do volume
produzido. Em caso de retragdo nessa frente, os
excedentes fluem para o mercado interno, dese-
quilibrando oferta e demanda, com consequente
queda brusca de precos, o que acarreta proble-
mas variados, inclusive desinvestimentos e tudo
o que isso implica. Ou seja, as exportacdes sao
imprescindiveis para manter e acelerar o cresci-
mento de inGmeros subsetores da agricultura e
da agroindustria nacional.

Que o comércio exterior é forjado sobre a
base das vantagens comparativas é um postulado
historico praticamente incontestavel. Todavia, os
avancos e os recuos dos paises na configuragao
do xadrez do mercado internacional suscitam dis-
cussdes sobre os papéis e a atuagao do governo e
da iniciativa privada para planejar e concretizar
a expansdo comercial externa.

De qualquer maneira, aceita-se, como regra
geral, que “os paises ndo exportam, regularmente,
os produtos que desejam, mas aqueles que conse-
guem”. Nesse contexto, as barreiras sdo erigidas
intencionalmente para bloquear a entrada de
determinados produtos. Os meios sdo varios, em
que pese a substancial contribui¢cdo dos acordos
firmados no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) para disciplinar e fazer cumprir
regras basicas no jogo do comércio internacional.
A criatividade dos burocratas, os novos pretextos,
como o bem-estar do consumidor, os exigentes
padrdes privados de certificagdo de produtos,
ditados pelas redes de supermercados, certos
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exageros com as barreiras ambientais e outros
fatores sdo exercitados mundo afora, sob pressoes
de ordem econdmica interna e politico-social.
Nao se pode menosprezar, também, a eficacia das
grandes empresas multinacionais na abertura de
mercados. Basta recordar que aproximadamente
dois tercos do comércio internacional fluem por
meio dessas empresas, gracas, entre outros recur-
sos, a atuagao de tradings eficazes em descobrir
oportunidades e em concretizar negocios. E, em
se tratando de commodities agricolas, a assertiva
é ainda mais evidente.

Esse é o cenario em que o agronegécio bra-
sileiro tem navegado, e com éxito, ainda que nao
corresponda plenamente ao seu enorme poten-
cial produtivo e a sua competitividade. Grandes
avancos dependem de muitos fatores, inclusive
da reducao dos principais gargalos do chamado
Custo Brasil, como infraestrutura e carga tribu-
taria. Mas também se pode avangar mais rapido
e com seguranga se contarmos com uma agao
estrategicamente definida, fundada numa visao
de futuro, em estudos sistematicos e em acdes
coordenadas, para finalmente entrar, manter ou
expandir a presenca dos nossos competitivos
produtos agricolas e agroindustriais em determi-
nados mercados, a médio e a longo prazo.

Este trabalho inicia com uma abordagem
geral, na qual identifica os produtos de exportacao
e respectivos mercados. Em seguida, o estudo
aponta os 20 mercados de maior interesse para
o potencial exportador de produtos agricolas e
agroindustriais nacionais, e aqueles com poten-
cial para sé-lo, pelo menos em curto e em médio
prazo. Para tanto, foram aplicadas dez variaveis
fundamentais para o dimensionamento e o di-
namismo do mercado de consumo de produtos
agricolas nos 20 paises que mais importaram em
2007. O periodo escolhido cobre o quinquénio
2003-2007, que foi caracterizado por crescimento
do PIB mundial na faixa de 4% ao ano e por forte
expansao do comércio internacional. Além da
indicacdo do que devem ser os mercados priorita-
rios para o Brasil, procedeu-se a uma comparagao
entre os 20 principais mercados de destino das
exportacdes brasileiras com os potencialmente 20
mercados mais interessantes ou estratégicos.
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Produtos exportados
e respectivos mercados

A soja e seus derivados reinaram absolutos
durante as Gltimas décadas, como o principal
item da pauta de exportacdo de produtos agrico-
las. Nos tltimos anos, porém, passaram a disputar
espago com carnes. O novo patamar alcancado,
no plano externo, na quantidade de carnes expor-
tada reflete o crescimento da demanda mundial
por esse produto; e, no plano interno, a expansao
e a modernizacdo tecnolégica e empresarial da
pecuaria e da industria frigorifica. Com efeito,
soja e derivados e carnes responderam por 44%
do total exportado; somados ao conjunto sucroal-
cooleiro e madeiras, responderam por dois tercos
do valor total das exportagdes em 2007.

H4& algumas décadas, a pauta das exporta-
¢oes agricolas brasileiras vem se diversificando.
Tome-se, a titulo de exemplo, os produtos da
silvicultura, constituidos por madeira processada
industrialmente e por pasta de madeira, e seus
derivados, absorvidos pela construgcdo civil e
pela siderurgia, produtos esses que disputaram
o terceiro lugar na classificacao, por valor das
exportacdes, com o setor sucroalcooleiro, durante
o periodo estudado, postando-se a frente de pro-
dutos tradicionais, como café e suco de laranja.
Outro destaque é a industria do couro, exceto a
de calgados, que ocupou a sétima posicao, e foi o
produto com maior taxa de crescimento percentu-
al das exportagdes no periodo, com acréscimo de
409%. Quando se agregam os itens frutas, couros
e milho, o valor das exportacdes alcanca 91% do
total. Portanto, os dados apresentados permitem
afirmar que as vendas externas do Pais sao depen-
dentes dos oito grupos de produtos comentados
(Tabela 1). A par da visivel vulnerabilidade da
exportacdo brasileira de produtos agricolas e da
agroindustria, decorrente do restrito nimero de
produtos exportados, é preciso chamar a atencao
para a necessidade de diversificar os tipos de
produtos exportaveis.

No que concerne aos destinos das ex-
portacdes, a vulnerabilidade é maior. A Tabela
2 mostra que nossas exportagcdes estdo con-
centradas. Apenas quatro mercados — EUA,UE,
Rassia e China, inclusive a regido administrativa
de Hong Kong — absorveram 63% do total das

Ano XVIIl = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009 32



Tabela 1. Exportacdes agricolas e agroindustriais por produto (de 2003 a 2007).

Exportacdes (US$ milhdes)

Produtos
2003 2005

Soja e seus produtos 8.122 9.474
Carnes 4.188 8.194
Acucar e élcool 2.298 4.684
Produtos da silvicultura® 3.863 5.128
Café e seus produtos 1.546 2.929
Frutas e sucos 1.771 1.891
Couros e seus produtos® 1.070 1.419
Milho 370 102
Subtotal 23.229 33.820
Outros® 2.491 3.428
Total 25.720 37.248

Part. Variagdo 2007-2003
(%)
2007 2007 US$ milhdes %
11.381 22,1 3.259 40,1
11.295 21,9 7.106 169,7
6.578 12,8 4.280 186,3
6.427 12,5 2.564 66,4
3.892 7,5 2.345 151,7
3.342 6,5 1571 88,7
2.229 4,3 1.159 108,3
1.882 3,7 1.513 409,2
47.026 91,2 23.797 102,4
4.529 8,8 2.038 81,8
51.555 100,0 25.834 100,4

@ Exceto méveis de madeira, obras de marcenaria ou carpintaria e papel.
@ Excetos calcados de couro.

©® Exceto confecgdes

Fonte: Sistema AliceWeb (BRASIL, 2009).

vendas externas do agronegoécio brasileiro, em
2007. Outros 12 paises que mais importaram os
referidos produtos no mesmo ano, mostrados na
referida tabela, compraram 19,5% do total das
vendas brasileiras. Vale a pena ressaltar que trés
dos cinco maiores importadores de produtos
brasileiros (EUA, UE e Japao) estdo entre os que
apresentaram as menores taxas de crescimento
percentual das importagdes originarias do Brasil,
no periodo estudado, como se pode deduzir pela
Tabela 2. Além do mais, esses paises estao entre
os maiores importadores de produtos agricolas
do mundo. Ou seja, possivelmente nossas prio-
ridades de negociagao direcionaram-se a outros
mercados, o que pode ter contribuido para a fraca
expansdo percentual registrada no periodo.

Identificacao dos mercados
mais importantes
Os paises maiores importadores de produ-

tos agricolas e agroindustriais foram classificados
segundo trés critérios: a dimensdo, o ritmo de
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crescimento e o grau de abertura. O primeiro
indicador foi o valor médio das importacoes de
produtos agricolas e agroindustriais, observado
no quinquénio compreendido entre 2003 e 2007.
A Tabela 3, a seguir, ordena os 20 mercados,
classificando-os na primeira coluna segundo o
valor das importagdes dos mencionados produtos.
Nao ha surpresas, mas nao é demasiado relembrar
que a Unido Europeia e os Estados Unidos da
América sdao os megacompradores de produtos
agricolas, além de serem grandes exportado-
res. A UE-27 importou do mundo, como média
anual, US 115 bilhdes de produtos agricolas, no
periodo em questao, seguida pelos EUA, com
US$ 100 bilhdes. Bem mais abaixo, vem o maior
importador, em valores liquidos, de alimentos do
mundo, o Japdo, que importou US$ 63 bilhoes.
O quarto grande importador no periodo foi a Chi-
na (com Hong Kong), com quase US$ 54 bilhoes
de valor médio anual. Canada, México, Russia e
Coreia do Sul também constituem um grupo de
grandes importadores, mas num patamar inferior,
num intervalo de US$ 15 bilhdes a US$ 22 bi-
lhdes. Os demais 12 paises do conjunto dos 20
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Tabela 2. Evolucdo das exportacdes agricolas e agroindustriais para os 16 maiores mercados® (de 2003

Exportac6es (US$ milhées)

a 2007).
Pais
2003

Unido Européia — 25@ 10.168
China (Hong Kong) 2.704
Estados Unidos 2.948
Russia 1.358
Japéo 998
Ird 743
Venezuela 85
Arébia Saudita 511
Coreia do Sul 406
Emirados Arabes Unidos 274
Egito 235
Africa do Sul 175
Tailandia 169
Argentina 340
Canadéa 310
Argélia 111
Subtotal 21.535
Demais paises 4.185
Total 25.720

2005 2007
12.796 18.657
3.457 5.570
4.050 4.824
2.606 3.255
1.709 1.740
753 1.534
315 986
775 967
599 821
460 759
478 613
392 557
408 554
379 543
410 485
279 411
29.865 42.276
7.383 9.279
37.248 51.555

@ Exceto méveis de madeira, obras de marcenaria ou carpintaria e papel.

@ Nao inclui as importagdes infrabloco.
Fonte: Sistema AliceWeb (BRASIL, 2008).

Part. (%)

2007

36,2

10,8

9,4
6,3
3,4
3,0
1,9
1,9
1,6
15
12
11
11
11
0,9
0,8

82,0

18,0

100,0

Tabela 3. Ranking dos paises segundo a dimenséo do mercado agricola.

Valor das M.
p Agric. (méd.
ac 2003-2007)
US$ milhdes
UE - 27 115.049
EUA 100.559
Japéo 63.637
China + HK 53.891
Revista de °
qultlcu
Agricola

Pais

China + HK
india

UE - 27
EUA
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Populacéao
2007
(milhdes)

1.330
1.148

491
304

Pais

UE - 27
EUA

China + HK

Japao

Variagdo 2007-2003
US$ milhdes %
8.489 83
2.866 106
1.876 64
1.896 140
742 74
792 107
901 1.055
456 89
415 102
485 177
378 161
382 218
385 228
203 60
175 57
300 271
20.740 96
5.094 122
25.384 100
PIB
Parid. Preco
Aquis.
(Uss$
bilhdes/2007)
14.712
13.844
7.283
4.290
Continua...
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Tabela 3. Continuacao.

Valor das M.
Pais ';ggg_gg;% Pais

US$ milhdes
Canada 22.164 Indonésia
México 17.319 Russia
Russia 17.281 Japéo
Coreia do Sul 15.805 México
Suica 9.029 Turquia
Arébia Saudita 8.679 Tailandia
Taiwan® 8.359 Coreia do Sul
Malésia 6.791 Canada
india 6.703 Arébia Saudita
Tailandia 6.543 Malasia
Austrélia 6.521 Taiwan
Indonésia 6.226 Australia
Cingapura 6.156 Suica
Emirados Arabes® 5.802 Noruega
Turquia 5.530 Emirados Arabes
Noruega 5.075 Cingapura

@ Exceto méveis de madeira, obras de marcenaria ou carpintaria e papel.
Fonte: Banco Mundial (2008), FMI (2008) e Pnud (2008).

maiores importadores mundiais sdo importadores
importantes, mas bem abaixo dos mais desta-
cados, comprando na faixa de US$ 5 bilhoes a
US$ 9 bilhdes por ano, em média.

O segundo indicador é o tamanho da po-
pulacdo dos paises. Esse é um dado relevante,
pois contribui para dimensionar a demanda por
alimentos e produtos agricolas em geral. O tercei-
ro indicador utilizado foi a capacidade geral de
compra, retratada pelo PIB, medido pela Paridade
do Poder de Compra (PPP, na sigla em inglés),
elaborado pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI, 2008). Esses trés indicadores aplicados
simultaneamente nos permitem visualizar o ta-
manho de cada um dos 20 maiores mercados, e
delinear um primeiro ranking.
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PIB
Populacéo Parid. Preco
2007 Pais Aquis.
(milhdes) (Uss$
bilh6es/2007)
238 india 2.989
141 Russia 2.088
127 México 1.346
110 Canada 1.266
72 Coreia do Sul 1.201
65 Turquia 888
49 Indonésia 838
33 Austrélia 761
28 Taiwan 695
25 Arabia Saudita 565
23 Tailandia 519
21 Malasia 357
8 Suica 300
5 Noruega 247
5 Cingapura 228
5 Emirados Arabes 167

O segundo critério utilizado complementa
o primeiro. Trata-se do ritmo de crescimento de
cada um desses mercados ja avaliados pela sua
dimensao. Os dados da Tabela 4 permitem acres-
centar dinamismo as dimensodes de cada mercado
indicado na tabela anterior, o que ajuda a tracar
uma visao de futuro. Os indicadores e a classi-
ficacdo estao nas trés colunas correspondentes
a expansao média anual do PIB, da variacao
percentual das importagdes agricolas e da varia-
¢do em valor dessas importagdes, no periodo do
quinquénio estudado. Observa-se, na primeira
coluna da mencionada tabela, que os paises
em desenvolvimento ocupam as 13 primeiras
posicdes em termos de ritmo de crescimento do
PIB, enquanto os desenvolvidos ocupam as sete
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Tabela 4. Ranking dos paises segundo o ritmo de crescimento do mercado agricola.

Crescimento
médio do PIB/

Pais PPP Pais
(2003-2007)

China + HK 13,7 Japao
Emirados Arabes 12,4 EUA

india 12,3 Tailandia
Turquia 11,6 india
Cingapura 11,4 Suica

Russia 10,4 Turquia
Malasia 8,9 Coreia do Sul
Arabia Saudita 8,6 Canada
Indonésia 8,6 México
Taiwan 8,3 Cingapura
Tailandia 8,2 UE - 27
Coreia do Sul 7.8 Emirados Arabes
México 6,8 Australia
Australia 6,1 China
Noruega 6,1 Noruega
EUA 6,0 Arébia Saudita
Canada 59 Indonésia

UE - 27 5,7 Malasia
Suica 57 Russia
Japéo 54 Taiwan

Fonte: Comtrade (2008) e FMI (2008).

Gltimas colocagdes nesse item. Além da expansao
econdmica, ha que se considerar o crescimento
em percentual e em valor das importagoes agri-
colas. Observa-se que aqueles que mais aumen-
taram as compras em termos de valor, durante o
periodo, como se comprova na terceira coluna
dessa mesma tabela, foram os paises de maior
dimensdo de mercado, embora com ritmo bem
inferior de crescimento do PIB. Japdo, Suica e
EUA, que estdo entre os Gltimos em termos de
crescimento do PIB, apresentaram as maiores
taxas de aumento das importagoes agricolas. E,
em termos de valor, a terceira coluna mostra que
a combinacao de maiores economias com grande

nle;:iiticu
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Variacéo das Variacdo das

importacdes importacoes

agricolas Pais agricolas
(2003-2007) (2003-2007)

(%) (US$ bilhoes)
85,6 UE - 27 54.669
72,5 EUA 31.071
69,5 China 29.370
69,4 Russia 15.109
68,9 Japédo 9.714
67,6 Canada 9.375
67,4 México 7.442
65,9 Coreia do Sul 6.426
65,5 Arabia Saudita 6.188
63,2 Malasia 4.740
62,9 Indonésia 4.662
60,7 Austrdlia 3.524
58,7 Suica 3.445
57,6 Noruega 3.170
54,6 Cingapura 2.908
49,3 Emirados Arabes 2.906
49,0 india 2.517
48,9 Tailandia 2.379
42,3 Turquia 2.239
0,0 Taiwan 0

populacdo indica os paises que compraram maior
quantidade no periodo, exclusive a India.

A combinacdo dos dados referentes a di-
mensdo pela riqueza produzida, pela populacao
e pelo volume importado com os dados sobre o
ritmo desse crescimento das compras e do PIB
podem — e deveriam — ser usados como referéncia
fundamental no estabelecimento de prioridades.
Por sinal, para qualquer pais grande exportador
de produtos agricolas.

O comércio internacional praticado por
outros paises deve também ser considerado para
conferir mais credibilidade as conclusoes. Para
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tanto, usou-se o critério da abertura de mercado,
com os dados dos trés indicadores, muito Uteis,
apresentados na Tabela 5. Trata-se do indice de
Facilitacdo de Realizacdo de Comércio Interna-
cional, atualizado e divulgado periodicamente
pelo Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2008).
Assim, foi possivel extrair, da classificacao geral
dos paises, as suas posicoes, e repeti-las na mes-
ma ordem, de modo a manter a comparacao entre
elas. Nao por acaso os cinco primeiros colocados
sdo paises desenvolvidos, e os sete derradeiros
sao classificados como em desenvolvimento.

O leitor pode observar que os paises que
apresentam mais restricoes a realizagao de comér-
cio exterior, conforme a classificacao mostrada na

mencionada tabela, sdo Rassia, india, México e
Turquia. O segundo indicador ajuda a perceber
a capacidade de cada pais produzir e competir
com produtos agricolas. A titulo de exemplo,
pode-se constatar, na mencionada tabela, que a
relacdo entre importagdes e exportagoes, no caso
do Japao, mostra que, para cada délar que o pais
exportou no quinquénio, outros 17,7 foram gastos
com as compras de produtos agricolas oriundos
do exterior. Ou seja, esse é um pais que nao
tem condigdes de competir no comércio desses
produtos e, portanto, vale a pena investir nesses
produtos, com persisténcia, para consolidar
posicdes permanentes e para o futuro. Outros
paises com indices elevados sdo a Arabia Saudita,
a Coreia do Sul, os Emirados Arabes e a Suica,

Tabela 5. Ranking dos paises segundo a abertura do mercado agricola.

Facilitacéo M Agr/ X % tarifa média
Pais comeércio in- Pais Agr (média Pais aplicada agricul-
ternacional 2003/2007) tura
Cingapura 1 Japédo 17,7 Cingapura 0,2
Noruega 4 Arabia Saudita 5,8 Australia 1,2
Coreia do Sul 13 Coreia do Sul 3,8 EUA 53
EUA 15 Emirados Arabes 2,5 Indonésia 6,1
Japao 18 Suica 2,1 Emirados Arabes 6,5
Malasia 21 Indonésia 19 Arabia Saudita 7,8
Emirados Arabes 24 Russia 1,7 Malasia 12,3
Taiwan 29 Cingapura 1,5 Russia 13,5
UE (med/25) 30 México 1,4 UE 15,1
Arabia Saudita 33 EUA 1,3 China 15,7
Austrélia 34 UE - 27 1,2 Canada 17,3
Suica 37 China + HK 1,2 Taiwan 17,5
Canada 39 Noruega 1,0 México 18,2
Indonésia 41 Turquia 0,8 Tailandia 22,1
China s/ HK 42 india 0,6 Jap&o 24,3
Tailandia 50 Canada 0,5 india 37,6
Turquia 56 Maléasia 0,5 Turquia 42,0
México 76 Tailandia 0,4 Suica 43,8
india 79 Australia 0,3 Coreia do Sul 47,8
Russia 155 Taiwan 0,0 Noruega 61,1
Fonte: Banco Mundial (2008), FMI (2008), OMC (2008).
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francamente deficitarios nesse tipo de comércio,
contrastando com aqueles cujo indice esta abaixo
de 1. O terceiro indicador utilizado foi a tarifa
média aplicada sobre as importacoes dos referidos
produtos. Teoricamente, a tarifa reflete a atitude
franca dos paises em relacdo a abertura comercial.
Utilizou-se, neste estudo, apenas a tarifa média
para a agricultura, que contribui na andlise geral,
mas nao permite conclusdes por produtos ou sub-
setores. Nesse caso, deve-se aprofundar a andlise,
pela identificagcdo das tarifas ad valorem (tanto a
aplicada quanto a consolidada na Organizacao
Mundial do Comércio). Mesmo sem usar esses
dados para os principais produtos exportados, o
indice médio tarifario permite ilagoes interessan-
tes, de carater geral. Por exemplo, que os paises
Noruega, Coreia do Sul, Suica, Turquia e india,
com taxas médias superiores a 37%, ndo estao
predispostos a abrir seus mercados. No outro
extremo, Cingapura e Noruega nao colocam essa
barreira especifica para dificultar importagoes

Tabela 6. Ranking dos paises segundo o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

agricolas, o que traduz, em geral, uma atitude
prévia favoravel a abertura de mercado, e, por-
tanto, melhor disposicao a negociar.

Por Gltimo, acrescentou-se o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD, 2008) (Tabela 6). Isoladamente,
ele ndo contribui muito, mas, se relacionado
com o tamanho e o ritmo de crescimento da
populagdo e do PIB, constitui mais um fator para
indicar qudo atrativo sera um mercado para pro-
dutos como alimentos e roupas. E mais: pode-se
afirmar que, no caso dos paises em desenvolvi-
mento com alto indice de crescimento do PIB,
com baixa renda per capita e com IDH baixo, a
estratégia de venda de produtos agroindustriais
nao tradicionais deve consistir em conquistar o
mercado antes dos concorrentes, para ocupar
demandas com novidades. Ja para aqueles com
IDH superior a 0,80 e com alta renda per capita,
a estratégia deverd ter como tonica o desloca-
mento de fornecedores internos ou externos que
ja ocupam esses ricos mercados.

Pais IDH 2006
india 0,61 . e e e

. Ranking dos 20 principais mercados
Indonésia 0,71 T .

i segundo os dez indicadores aplicados
Malasia 0,75
Turquia 0,76 A Tabela 7 consolida os resultados da apli-

- Consumo cacgdo dos dez indicadores. O nimero que esta
China 0,77 crescente . y .

- : na confluéncia do pais (na horizontal) com cada
Arabia Saudita 0,78 L . .

o Chegar primeiro indicador selecionado (na vertical) corresponde
[l 0.78 a posicdo desse mercado numa escala ordinal
Russia 0,80 de 1 a 20, que se obteve na comparagdo dentro
México 0,82 de cada indicador (e que veio de cada tabela
Emirados Arabes 0,84 apresentada anteriormente). Assim, quanto me-

/" " H H
Coreia do Sul 0,01 nor for a “nota num deje;mmado item dessa
: escala, melhor serd a posicao ocupada em com-
Cingapura 0,92 ~ . .
paracdo com os demais. Por exemplo, a UE é a
CIE etz o mais bem posicionada em trés indicadores: PIB,
Taiwan 0,93 Consumo valor das importagdes e variacao em dolar das
Suica 0,95 estavel importacdes agricolas e agroindustriais. Assim,
EUA 0,95 Deslocar a soma das posicoes de cada pais (listadas na
TEr 0,95 concorrentes horizontal) em todos os indicadores perfaz um
; total. Quanto menor for esse total, mais atraente
Canada 0,95 . . . .

- sera esse pais para efeito de potencial importador.
Australia 0,96 O resultado dessas somas permite classificar
Noruega 0,97 0s mais importantes mercados compradores de

Fonte: Pnud (2008). produtos agricolas e agroindustriais.
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Classificacao dos 20 maiores
mercados mundiais importadores
de produtos agricolas

O autor utilizou os mencionados dez
indicadores. Outros analistas poderiam acres-
centar itens ou subtrair conforme os aspectos
que se pretenda enfatizar. Na Tabela 8, todos
os indicadores tém o mesmo peso. Ja na Tabela
9, atribuiu-se peso 2 para quatro indicadores: o
tamanho da populacdo, a evolugdo do PIB, o in-
dice de facilitacao de comércio internacional e o
valor das importagdes agricolas. E peso 1 para os
demais. A classificacao resultante indica os mais
importantes mercados compradores de produtos
agricolas e agroindustriais, segundo o juizo de
valor do autor. Nao necessariamente a prioridade
para acdo de governo deve ter a mesma ordem,
mas, certamente, € uma boa indicacdo sobre o
conjunto dos mais importantes mercados.

Os 20 mais importantes mercados
do mundo e os 20 principais
destinos das exportacdes
brasileiras de produtos agricolas
e agroindustriais

A seguir, foi confrontada a lista dos 20 pa-
fses mais importantes do mundo com a dos 20
principais destinos das exportagdes brasileiras
dos referidos produtos. A Tabela 10 mostra o re-

Tabela 8. Classificacao dos paises sem pondera-
cao.

Pontuacao segundo

Pais a soma das posicoes
nos indicadores
China + HK 69
Japéo 69
Coreia do Sul 74
EUA 76
UE - 27 80
india 84
México 94
Russia 96
Arabia Saudita 103
Turquia 106
Indonésia 108
Canada 113
Suica 115
Malasia 117
Emirados Arabes 124
Taiwan 126
Cingapura 127
Tailandia 133
Noruega 136
Austrélia 150

Fonte: Banco Mundial (2008), FMI (2008), OMC (2008) e Pnud (2008).

Tabela 9. Classificacdo dos paises com pondera-
céo.
Peso 2: Pop, A PIB, Fac. Com.

~ . Pais Int. e valor e M Agric
;L(I)ltad(? o!essa ctomtparaf;ao. :{erlflc?—se ql;%8 dps e 1 demais indic
mais importantes ndo estdo entre os rin-

.o P . . b China + HK 90
cipais mercados para os quais o Brasil exporta.
Os concorrentes estao ocupando esses 8 grandes EUA 102
e atrativos mercados. Na quarta coluna, foram  Japao 104
identificados 13 entre os 20 maiores mercados Coreia do Sul 108
para os quais a presenca brasileira é inexpressiva UE - 27 111
no total das importacdes de produtos agricolas e india 121

: - . . o
agroindustriais desses paises, varjando de J ,9% Russia 135
a 4,3%. Essa constatacdo induz a conclusao de -
. . .. ~ México 139
que, por diversos motivos, a participagao bra- o _
sileira naqueles mercados esta aquém da nossa Ardbia Saudita 144
capacidade. Segundo o autor, uma das razdes Indonésia 152
seria a falha no foco de direcionamento das ex- Turquia 155
portacdes; e a outra, a insuficiéncia de conheci- Continua...
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Tabela 9. Continuacao.
Peso 2: Pop, A PIB, Fac. Com.

Pais Int. e valor e M Agric
e 1 demais indic
Malasia 156
Canada 160
Cingapura 170
Emirados Arabes 170
Suica 172
Taiwan 177
Tailandia 177
Noruega 191
Austrélia 206

Fonte: Banco Mundial (2008), FMI (2008), OMC (2008) e Pnud (2008).

mentos detalhados sobre os mercados nos quais
se poderia aumentar a participacdo brasileira.

Conclusao

A despeito da diversificagao das exporta-
¢oes brasileiras de produtos agricolas e agroindus-
triais nas Gltimas décadas, os nimeros sobre as
vendas externas (mostrados nas primeiras tabelas
deste artigo) evidenciam que ha vulnerabilidade
no comércio, nao tanto em termos de universo de
produtos exportados, mas de destino das expor-
tacoes. Cumpre, entdo, investir na diversificagao
da clientela, de modo a evitar que problemas iso-
lados, provocados por um grande cliente, possam
desencadear crises na produgao nacional.

O estudo indicou os 20 mercados mais im-
portantes do mundo em matéria de importacao de
produtos agricolas e agroindustriais. A classifica-
cao desses mercados foi feita com base em critérios
consistentes, de carater econdémico e social, e ndo
em mero desempenho conjuntural. Ademais, a
amplitude e a consisténcia técnica dos indicadores
utilizados induzem a conclusdo de que os paises
mais bem classificados ndo apenas o sao, mas
continuardo a ser os mercados mais importantes
para o Brasil, pelo menos em médio prazo.

Nao se sugere aqui o estabelecimento de
uma rigida e direta correlagao entre uma melhor
posicdo no ranking e a prioridade para efeito de
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programacdo de exportagdes. Isso porque ha
outras variaveis que condicionam a defini¢ao das
prioridades, como as de indole politica, as de for-
macao histérica, de interesses muituos em alian-
cas regionais, entre outras. Explica-se, assim,
por que determinados paises — como Noruega,
Canada e México —, que teoricamente deveriam
constar das prioridades nacionais, nem sempre
participam delas, pelo menos conjunturalmente.
Nada obstante, os indicadores e os cruzamentos
efetivados mostraram que 8 dos 20 paises mais
importantes ndo estdo entre os 20 principais
mercados de destino das exportagcdes nacionais
dos produtos em questao, no periodo estudado.
Mas deveriam estar. E apontaram também que
a presenca brasileira é inexpressiva em 13 dos
20 maiores mercados importadores de produtos
agricolas e agroindustriais. Outros paises expor-
tadores estdao ocupando esses grandes e atraentes
mercados. Em diversos casos, pode-se afirmar
que se trata de falhas no foco. Se UE, EUA, Chi-
na/Hong Kong e Japao sdo e continuarao sendo
os megaimportadores de setores importantes na
pauta de exportagdes do Brasil — especialmente
para a agricultura e para a agroinddstria, que
representam 36% das exportacdes e sao os seto-
res mais competitivos —, entao, as negociagoes
diplomaéticas deveriam contempla-los como prio-
ridade. O que, infelizmente, ndo tem ocorrido,
ou, pelo menos, na intensidade que deveria.

Essas observacdes acham justificativa no
extraordinario potencial de expansdo do Brasil
nos setores agricola e agroindustrial, que permi-
tiria, ao Pais, ocupar um espaco bem maior do
que o faz atualmente, no mercado internacional.
Uma deficiéncia a ser superada, que contribui,
alids, para eventuais equivocos em termos de
espacos de mercados ndo ocupados, € a caréncia
de estudos, objetivos e substanciosos, sobre os
grandes mercados consumidores de produtos
agricolas e agroindustriais, bem como a defici-
éncia de um planejamento estratégico de médio
e longo prazo, bem abrangente e coordenado,
que envolva os setores publico e privado.

Nao se pode, porém, deixar de registrar o
desempenho exitoso dos setores exportadores;
tampouco os esforcos e as acdes bem-sucedidas
por parte de diversas entidades governamentais e
privadas na promocao e na realizagdo de expor-
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Tabela 10. Comparacao entre os mercados prioritarios e os destinos das exportacoes.

Vinte paises piori-
tarios segundo o

Vinte principais des-
tinos das exportagdes

Oito paises priorita-
rios fora dos vinte
principais destinos

Treze paises priorita-
rios com participagao
inferior a 4,3%

das exportacdes

Pais %

México EUA 4,3
Turquia Noruega 4,2
Cingapura Coreia do Sul 4,1
Taiwan Indonésia 3,8
Suica Taiwan 3,7
Noruega Cingapura 3,4
Indonésia Suica 2,8
Australia Malasia 2,8
Japéo 2,7

Canada 2,6

Turquia 2,4

Austrélia 19

México 1,9

ranking “ponderado” UE

China (HK) EUA

UE China (HK)
EUA Russia
Japéo Japéo

Coreia do Sul Ira

Bassia Arébia Saudita
India Coreia do Sul
México Argentina
Turquia Egito

Arébia Saudita Emirados Arabes
Malasia Venezuela
Canada Canada
Taiwan Malasia
Tailandia Nigéria
Suica india
Cingapura Tailandia
Noruega Africa do Sul
Autrélia Argélia
Emirados Arabes Chile
Indonésia

Fonte: Banco Mundial (2008), FMI (2008), OMC (2008) e Pnud (2008)

tacdes. Afinal, ndo é qualquer pais que consegue
aquilo do que o Brasil foi capaz: aumentar de
4,9% para 6,9% a sua participagao no comercio
mundial de produtos do agronegécio, em apenas
uma década.
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Produtividade

total dos fatores na
induastria de alimentos
da regiao Sul

Daniel Ferreira Goncalves'
José Luiz Parré?

Resumo: Este trabalho teve como objetivo analisar a produtividade total dos fatores de producao para
a industria de alimentos da regiao Sul do Brasil. Para isso, utilizaram-se dados da pesquisa industrial
anual (PIA), divulgada pelo IBGE, para o periodo compreendido entre 1996 e 2005. Assim, foi pos-
sivel mostrar a importancia da industria de alimentos para a economia da regiao Sul. Em seguida,
utilizou-se a metodologia de aproximacdo do indice de Tornqvist para o calculo da produtividade.
Verificou-se que a industria de alimentos, além de ser importante para as exportacdes feitas pela
regido Sul, promove a geracao de empregos, e seus trabalhadores se mostraram produtivos, segundo
os dados obtidos. E, com a utilizacdo do método de Tornqvist para o calculo da produtividade total
dos fatores, a indistria de alimentos apresentou um crescimento da produtividade de 4% no fim do
periodo analisado.

Palavras-chave: agroindustria, alimentos, exportacées, emprego.

Multifactor productivity in the food manufacturing of the south region

Abstract: This work deals to the analyzis of the multifactor productivity index for the food manufac-
toring of South region from Brazil. To do it, the PIA, published by IBGE was used, for the years of
1996 and 2005. By using these data, it was possible to show the importancy of food manufactoring
to South region, as well as its participation for this region exportation. Following to that, the aproxi-
mation of Tornquivst indeed metodology was used to calculate the productivity. It was verified that
food manufactoring, besides its importance to exportations from South region, it’s also important to
generate employment and showed itself productive and with perspective of growing of productivity
on the following years, once that the multifactor productivity index in 2004 and 2005 has a growing
perspective in subsequence periods.

Keywords: agroindustry, foods, exportations, employment.
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Introducao

O processo de abertura da economia bra-
sileira a0 mercado globalizado aconteceu no
inicio dos anos 1990. E tornou-se mais forte a
partir da estabilizacdo da economia, com a cria-
¢ao do Plano Real. Isso impulsionou a economia
brasileira e inseriu-a no mercado globalizado,
fazendo que as exportacdes de produtos nacio-
nais, principalmente a de alimentos, crescessem
de forma significativa.

A abertura comercial, aliada a estabiliza-
¢ao da economia brasileira, eliminou a protecao
de alguns setores industriais. Além disso, a restri-
cao fiscal restringiu os financiamentos governa-
mentais ao setor agroindustrial. Portanto, a partir
dai, os ganhos de produtividade tornaram-se a
chave para sobreviver nessa nova economia, e 0s
produtores brasileiros adaptaram-se rapidamente
ao novo cenario competitivo (FAVERET FILHO;
PAULA, 2005).

Tendo como pressuposto a importancia da
inddstria alimenticia da regiao Sul para a econo-
mia do Pais, principalmente no que se refere as
exportagoes de produtos alimentares in natura,
elaborados e semielaborados, este artigo propds-
se a calcular o indice de produtividade total dos
fatores para a industria de alimentos na regiao
Sul do Brasil e confrontar esse resultado com
a agroindustria em geral. Para isso, utilizou-se
a metodologia do indice de Tornqgvist e dados
da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007),
para o periodo de 1996 a 2005.

Além de elaborar o indice de produtivida-
de total dos fatores de producao, pretendeu-se
formular o indicador de produtividade parcial do
trabalho da industria de alimentos na regiao Sul
e avaliar a evolucdo do indice de produtividade
total dos fatores para essa indastria. Com base
nos dados coletados e em estudos publicados
sobre esse setor, tomou-se como hipdtese que
a industria de alimentos da regido Sul do Brasil
é produtiva, tanto na utilizagao total dos fatores
quanto na do insumo trabalho.

Este trabalho esta dividido em seis partes,
sendo a primeira esta introducgao. A segunda parte
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faz mencado a revisao bibliografica. Aterceira trata
dos nGimeros da industria de alimentos na regiao
Sul, na qual também é feita uma relacdo entre o
nimero médio de pessoal ocupado por unidade
produtiva e uma proxy da produtividade parcial
do trabalho, mostrando o quanto cada emprega-
do desse setor participa da elaboracao do valor
de transformacao industrial. Na quarta parte, é
mostrada a metodologia utilizada neste traba-
lho, a definicdo de variaveis, a utilizacao dos
dados e a elaboracao do indice de Tornqvist. Ja
na quinta parte, sdo demonstrados os resultados
obtidos para a produtividade total dos fatores e
para a produtividade do trabalho da industria de
alimentos na regido Sul. E, por Gltimo, na sexta
parte, sao feitas as consideragdes finais sobre o
artigo.

Revisao bibliografica

Existem dois tipos de produtividade: a
produtividade parcial e a produtividade total
dos fatores de producao. O indicador de pro-
dutividade parcial compde-se apenas de um
fator de producao, por exemplo, o trabalho. Ja o
indicador de produtividade total engloba todos
os fatores que sdo utilizados na producao, tais
como terra, capital e trabalho.

A principal limitacdo da produtividade
parcial dos fatores é que esse indicador pode ser
afetado por mudancas de outros fatores, além do
fator usado na construcao do indice (FAO, 2000
citado por GASQUES et al., 2004).

Bonelli e Fonseca (1998) alegam que, com
a utilizacdo de medidas de produtividade total
dos fatores, é possivel verificar que um menor
uso de um fator pode ocultar aumento no uso
de outro fator. Em outras palavras, em resposta
ao aumento no preco relativo de um fator, esse
venha a ser substituido por outro.

Bonelli e Fonseca (1998) informaram ainda
que é comum incluir, entre os fatores de producao,
alguma medida de progresso técnico, assim como
o uso de fertilizantes e defensivos agricolas, ja que
sdo produtos que podem influenciar a produtivi-
dade de todos os demais fatores de producéo.
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A produtividade total dos fatores é medida
pelo aumento do produto, causado pelo aumento
da utilizacao dos insumos empregados na pro-
ducgdo de determinado produto.

Assim, Gasques e Conceicao (2000) ale-
garam que a produtividade total dos fatores é
interpretada como o aumento da quantidade
de produto, que nao é explicado pelo aumento
da quantidade de insumos, mas sim pelos seus
ganhos de produtividade. Os mesmos autores
demonstraram, em seus resultados, que a pro-
dutividade total dos fatores é crescente para a
agricultura brasileira nos Gltimos 25 anos.

Gasques e Conceicdo (1997) verificaram a
produtividade total dos fatores para a agricultura,
no periodo de 1976 a 1994. Para calcular o indi-
ce de produtividade total dos fatores, os autores
utilizaram o método de Tornqvist, método que,
alids, vem sendo utilizado em varios trabalhos,
por ser considerado mais eficiente do que os in-
dices de Paasche e Laspeyers, pois corresponde
a uma funcgao de producao mais flexivel.

Outro trabalho digno de destaque sobre
produtividade da agropecuéria brasileira é o de
Gasques et al. (2004), no qual os autores esti-
maram a produtividade total dos fatores para a
agropecuaria, de 1975 a 2002, periodo no qual,
segundo os autores, houve varias transformagoes,
que afetaram o desempenho dos indicadores
(GASQUIES et al., 2004). Nesse trabalho, verifi-
caram também os condicionantes do crescimento
da produtividade. Os autores relataram ainda
que varios fatores podem afetar a produtividade
agricola. E também que alteragdes nos pregos
relativos de insumos podem ser considerados
como fonte de inovacao técnica na agricultura
(GASQUIES et al., 2004).

Carvalho e Barreto (2006) estudaram a
influéncia da produtividade agricola sobre o
emprego, a renda e o bem-estar de economias
abertas. Esses autores chegaram a conclusdo de
que os ganhos na produtividade da agricultura
ndo importam na reducdo do crescimento da
economia. E que o fato de determinada econo-
mia especializar-se em agricultura ndo implica
necessariamente a perda de bem-estar.
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Franco (2006) realizou um estudo sobre
as transformacoes estruturais e a evolucao da
produtividade total dos fatores para a agrope-
cuaria paranaense, de 1970 a 2004. Com esse
trabalho, a autora procurou verificar as principais
mudancas referentes a composicao dos produ-
tos e a insumos no processo produtivo, além de
mostrar a evolucdo da produtividade total dos
fatores de producao.

Braga e Rossi (1988) fizeram a mensuragao
e a decomposicdo da produtividade total dos
fatores para a industria brasileira. O objetivo
desses autores foi contribuir com um estudo sobre
a produtividade total dos fatores para a industria
brasileira, estimando a sua variagdo no periodo
de 1970 a 1983.

Gomes et al. (2003) propuseram-se a estu-
dar a evolucao da produtividade total dos fatores
para a economia brasileira, no periodo de 1950
a 2000. Seus resultados indicaram que, de 1950
a 1966, a economia brasileira encontrava-se em
uma trajetéria de crescimento balanceado, ha-
vendo pequena evolucao da produtividade total
dos fatores (PTF) quanto a fronteira tecnolégica.
Entre 1967 e 1976, houve aumento da PTF em
relacdo a fronteira tecnolégica e aumento da rela-
¢ao capital-trabalho. No periodo compreendido
entre 1977 e 1991, houve forte queda da PTF em
relacdo a fronteira tecnolégica e aprofundamento
do capital, em decorréncia do baixissimo investi-
mento na economia brasileira durante a década
de 1980. De 1992 a 2000, periodo caracterizado
por relativo investimento e pela estabilizagao da
economia, 0s autores registraram o crescimento
da PTF, cuja taxa era determinada pela frontei-
ra tecnoldgica e pela estabilidade da relagao
capital-produto.

Estudos de Moreira et al. (2007) utilizaram
dados do censo agropecuario de 1995-1996
para medir a produtividade total dos fatores para
cada uma das cinco macrorregides do Brasil. Os
produtores foram classificados em produtores
familiares e produtores com uso intensivo de
insumos. Os resultados indicaram que, em todas
as regioes, foram verificadas relagdes inversas
entre a produtividade da terra e o seu tamanho.
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Tabela 1. Principais empresas exportadoras na regido Sul.

2007 (jan.—dez.)

2006 (jan.—dez.) Var. (%)

St US$ FOB Part. (%) US$ FOB Part. (%)  (2007-2006)
Bunge Alimentos S. A. 1.537.313.632 4,42 969.703.141 3,49 58,53
Sadia S. A. 1.301.415.065 3,74 947.964.017 3,41 37,29
Perdigdo Agroindustrial S. A, 1.054.208.147 3,03 742.147.151 2,67 42,05

Fonte: Brasil (2007).

Em alguns casos analisados, os produtores fami-
liares obtiveram maior produtividade da terra,
enquanto os produtores com intensiva utilizacao
de insumos foram mais produtivos em todos os
casos analisados.

Conceigao (2007) fez um estudo explora-
tério de firmas agroindustriais alimentares para
verificar o desempenho de cada uma quanto a
exportagdo de seus produtos. Ela chegou a con-
clusao de que investimentos em propaganda,
tamanho da firma e produtividade do trabalho
sdo caracteristicas que influenciam de forma
positiva a exportagdo das empresas.

Farina e Nunes (2002) verificaram que
a oferta alimentar teve papel fundamental na
estabilizacdo da economia. Informaram ainda
que, na segunda metade da década de 1990, os
precos dos alimentos tenderam a elevar-se em
ritmo inferior aos de outros produtos.

Farina e Nunes (2003) verificaram que,
depois dos primeiros 7 anos de estabilizacao
monetaria na economia brasileira, houve ganho
de eficiéncia e de modernizacao da agricultura,
além de verificarem um processo de diferen-
ciacdo nesse setor. Os ganhos de eficiéncia e o
processo de modernizacao viabilizaram, segundo
0s autores, uma maior oferta, a precos relativos
mais baixos.

A industria de alimentos
da regiao Sul em niimeros

Segundo dados da Secretaria de Comércio
Exterior (Secex), do Ministério do Desenvolvi-

mento, Industria e Comércio Exterior, as trés
principais empresas exportadoras da regidao Sul,
em 2007, foram as industrias alimenticias Bunge
Alimentos S. A., Sadia S. A. e Perdigao Agroin-
dustrial S. A. (BRASIL, 2007). A Tabela 1T mostra
os dados das exportacdes dessas empresas e sua
participacao em 2006 e 2007.

Percebe-se, por essa tabela, que a principal
empresa exportadora é a Bunge Alimentos S. A.,
que teve participagdo de 3,49% das exportacdes
daregidao no ano de 2006, aumentando sua parti-
cipacdo, no ano de 2007, para 4,42% (com uma
elevacdo de 58,53% das exportacdes em 2007
em relacao ao ano anterior).

Ja as empresas Sadia e Perdigdo obtive-
ram crescimento das exportagdes, em 2007, de
37,29% e de 42,05 %, respectivamente. A Sadia
contribuiu com 3,74% das exportagdes da regiao
Sul em 2007, enquanto, em 2006, essa partici-
pacao foi de 3,41%. A Perdigdo, por sua vez, em
2006, participou com 2,67 % das exportagoes da
regido, aumentando sua participagao para 3,03%
em 2007. Esses dados indicam a importancia das
agroindustrias alimenticias para a economia da
regido Sul e sua consequente participacdo na
economia nacional.

Outra variavel importante a ser analisada
nesse setor é o crescimento do valor bruto da
producdo industrial (VBP), e também do valor
da transformagao industrial (VTI), que é utiliza-
do pelo IBGE como proxy do valor agregado. A
Tabela 2 mostra a evolucao do VBP e do VTI,
além das respectivas taxas médias de crescimento
anual® da industria de alimentos da regido Sul,
no periodo de 1996 a 2005.

3 Ataxa média de crescimento anual deste trabalho foi calculada com base em metodologia apresentada por Gujarati (2006).
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Essa tabela esta dividida em dois periodos:
o primeiro vai de 1996 a 2000, enquanto o segun-
do, de 2001 a 2005. Nela, verifica-se que o VBP
da industria de alimentos teve um acréscimo de
aproximadamente R$ 50 bilhdes ao final do pe-
riodo analisado, passando de aproximadamente
R$ 18 bilhdes no periodo de 1996 a 2000, para
aproximadamente R$ 68 bilhdes no periodo de
2001 a 2005, o que implica uma taxa de cresci-
mento anual do produto de 26,3%, em média.
Na mesma tabela, percebe-se que o crescimento
médio anual do VBP da agroindustria da regiao
Sul foi de 27,3%. O VBP da industria de alimen-
tos no fim do periodo analisado representou
aproximadamente 46% do VBP da agroindustria
daregiao Sul do Brasil, indicando, mais uma vez,
a importancia da indastria de alimentos para a
inddstria da regiao Sul, especialmente para a
agroindustria dessa regido.

Os setores da industria de alimentos que
mais cresceram em média, no periodo de 1996
a 2005, foram: producdo de actcar, com taxa
média de crescimento anual de 56%; 6leos e
gorduras, com taxa de crescimento médio anual
do VBP de 29,5%; e alimentos diversos, cuja
taxa de crescimento médio anual foi de 30,6%.
Cabe ressaltar que a industria de racdes dominou
o VBP no periodo de 2001 a 2005, com apro-
ximadamente R$ 19 bilhdes, seguida do setor
de carne e pesca, com aproximadamente R$ 17
bilhdes. A taxa média de crescimento anual do
VBP desses dois setores foi de, respectivamente,
26,50/0 e 25%.

Em relacdo ao VTI, a taxa de cresci-
mento médio anual da industria de alimentos
foi de 24,6%, sendo que, no periodo de 1996 a

2000, o VTI correspondia a aproximadamente
R$ 6 bilhdes, passando, no periodo seguinte, a
R$ 21 bilhoes, o que corresponde a um acrésci-
mo no VTl de cerca de R$ 15 bilhdes no periodo
analisado, ou seja, uma variagao de 250%. En-
quanto a agroindustria da regido Sul apresentou,
no periodo compreendido entre 1996 e 2000,
um VTI de cerca de R$ 15 bilhdes, no periodo
seguinte (de 2001 a 2005), a VTl elevou-se para
aproximadamente R$ 54 bilhdes, mostrando
uma taxa média de crescimento de 26% ao ano.
Assim, o VTl da industria de alimentos represen-
tou aproximadamente 39% do VTI obtido pela
agroindustria no fim do periodo analisado.

Os setores que tiveram maior crescimen-
to foram: de aculcar, com crescimento médio
anual de 65,1%; de carne e pesca e o setor de
alimentos diversos, com crescimento de 26,8%
ao ano; e de 6leos e gorduras, com crescimento
anual médio de 26,6%. Vale ressaltar que o setor
de frutas, legumes e vegetais obteve crescimento
médio anual de 25,6%. Ja o setor de laticinios,
que registrou crescimento médio anual de 23,3%
para o VBP, apresentou crescimento de 13,7% ao
ano, em média, para o VTI. Isso pode implicar
que, segundo a definicdo do VTI (VTI = VBP -
Custo de Operagoes Industriais), houve custos
mais elevados de operac¢des industriais no setor
de laticinios.

A Tabela 2 mostra ainda a participagao do
VTl no VBP, indicando a evolucdo dos custos
de operagoes industriais (COI). Esse percentual
passou de 32,78% no periodo de 1996 a 2000,
para 30,63% no periodo de 2001 a 2005, para
a industria de alimentos. Esse decréscimo mostra
aumento na participagao do COI no fim do perio-

Tabela 2. Valor Bruto da Produgéo (VBP) e Valor da Transformacéo Industrial (VTI) da regido Sul (em

R$ 1.000).

Setor De 1996 a 2000

De 2001 a 2005 Taxa de crescimento (%)

Valor Bruto da Producé&o Industrial (VBP)

Carne e pescado 4.852.930 17.254.379 25,0
Frutas, legumes e vegetais 425.019 1.570.635 26,7
Oleos e gorduras 2.198.297 10.654.734 29,5
Continua...
Revista de °
47 Ano XVIIl = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009 PQ'“I“'
Agricola



Tabela 2. Continuacao.
Setor
Laticinios
Ragobes
Acucar
Café
Alimentos diversos
Bebidas
Industria de alimentos

Agroinduastria®

Carne e pescado

Frutas, legumes e vegetais
Oleos e gorduras
Laticinios

Ragobes

Acucar

Café

Alimentos diversos
Bebidas

Industria de alimentos

Agroindustria

Carne e pescado

Frutas, legumes e vegetais
Oleos e gorduras
Laticinios

Racobes

Acucar

Cafeé

Alimentos diversos
Bebidas

Industria de alimentos

Agroinddstria

De 1996 a 2000

2.066.406
5.054.028
1.637
63.676
1.365.631
2.009.194
18.036.816
38.386.396

De 2001 a 2005

6.382.108
18.950.999
34.136
112.207
5.989.992
6.733.662
67.682.852
148.116.380

Valor da Transformacéao Industrial (VTI)

1.630.807
153.273
464.005
743.648

1.346.654

529

27.045
613.108
933.043
5.912.113
14.949.372

6.375.384
552.522
2.287.208
1.473.717
4.669.604
15.649
40.149
2.240.114
3.076.703
20.731.051
53.817.226

Taxa de Participacéo do VTI no VBP (%)

33,60
36,06
21,11
35,99
26,65
32,33
42,47
44,90
46,44
32,78
38,94

36,95
35,18
21,47
23,09
24,64
45,84
35,78
37,40
45,69
30,63
36,33

Taxa de crescimento (%)
23,3
26,5
56,0
17,2
30,6
24,2
26,3
27,3

26,8
25,6
26,6
13,7
24,9
65,1
21,0
26,8
24,6
24,6
26,0

@ Os setores que compdem a agroindustria sdo: carne e pescado; frutas, legumes e vegetais; 6leos e gorduras; laticinios; ragdes; aclcar; café; alimentos

diversos; bebidas; fabricacéo de &lcool; téxtil; madeira, mobiliario e celulose.

Fonte: IBGE (2007).
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do analisado. Isso indica que o COl cresceu cerca
de 26%, de um periodo para outro. Analisando
cada setor, percebe-se que o setor de aclcar
obteve o maior crescimento na relagao VTI/VBP,
crescendo 13,51 pontos percentuais em todo o
periodo, tendo passado de 32,33% no periodo
de 1996 a 2000, para 45,84% no periodo de
2001 a 2005. Isso pode indicar um ganho do
setor em economia de escala, ja que os custos de
producdo cairam 13,51 pontos percentuais e o
VBP cresceu 56% ao ano, em média. O setor de
carne e pescado também registrou crescimento,
mas menos expressivo que o setor de agucar, de
3,35 pontos percentuais, passando de 33,6% no
periodo de 1996 a 2000, para 36,95% no perio-
do de 2001 a 2005. Novamente, esses foram os
setores que obtiveram maior acréscimo no COlI,
em todo o periodo analisado.

Por sua vez, os setores que mais tiveram
acréscimo no COI foram: a) laticinios, com de-
créscimo da relacao VTI/VBP, de 12,9 pontos
percentuais, passando de 35,99% no periodo de
1996 a 2000, para 23,09% no periodo de 2001
a 2005; b) café, com decréscimo de 6,69 pontos
percentuais no periodo analisado, passando de
42,47% no periodo de 1996 a 2000, para 35,78%
no periodo seguinte; e c) alimentos diversos, que
obtiveram decréscimos na relacao VTI/VBP de
7,5 pontos percentuais no periodo, passando de
44,9% no periodo de 1996 a 2000, para 37,4%
no periodo de 2001 a 2005.

Esses dados mostram que tais setores ob-
tiveram, como foi visto, decréscimo na relacdo
VTI/VBP no periodo analisado, o que implica
acréscimo no COI nesse mesmo periodo. Isso
pode indicar também que esses setores obtiveram
deseconomias de escala.

A Figura 1 mostra as diferentes taxas de
participagao do VTI no VBP para a industria de
alimentos em geral e seus setores, para a regiao
Sul do Brasil, no periodo de 2001 a 2005, assim
como para a agroindustria dessa regidao no mes-
mo periodo. Huang (2003) alegou que o setor de
alimentos americano em geral é material inten-
sivo, ja que, em média, a industria de alimentos
americana apresenta custos de materiais em torno
de US$ 62, para cada US$ 100 de produto bruto,
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o que indica uma taxa de VTI/VBP americana de
aproximadamente 38%.

No caso deste artigo, que analisa a indus-
tria de alimentos da regiao Sul do Brasil, chegou-
se a valores parecidos com o do autor citado.
A industria de alimentos da regido Sul apresen-
tou uma taxa de VTI/VBP em torno de 31% no
periodo de 2001 a 2005, o que indica custos
de operacdes industriais de R$ 69 para cada
R$ 100 de produto bruto (VBP), aproximadamen-
te. A taxa de participacao do VTl no VBP (VTI/
VBP) no setor de laticinios é a menor entre todos
os setores da industria de alimentos, no periodo
de 2001 a 2005; ou seja, aproximadamente 23%,
o que implica que esse setor tem custos de ope-
racdes industriais de R$ 77 para cada R$ 100 de
produto bruto. Por seu turno, o setor de agucar,
com taxa de cerca de 46%, apresenta um COI
de R$ 54 para cada R$ 100 de VBP.

Outra variavel importante na analise do
setor de alimentos da regido Sul do Brasil é a evo-
lucdo do pessoal ocupado ao longo do periodo
aqui analisado. Assim, a Tabela 3 mostra o niime-
ro médio de empregados por unidade produtiva
para a industria de alimentos e seus subsetores,
e para a agroindustria em geral. Verifica-se que o
nimero de empregados por unidade produtiva da
inddstria de alimentos elevou-se de 43 em 1996,
para 51 em 2005, o que mostra um aumento de
18,6%. Por sua vez, na agroindustria, que em
1996 também tinha, em média, 43 empregados
por unidade produtiva, esse nimero caiu, em
2005, para 39 empregados por unidade produ-
tiva, em média.

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

(%)

Carne e pescado
Frutas, legumes
e vegetais

Oleos e gorduras
Laticinios
Ragoes

Acucar

Café

Alimentos
diversos
Bebidas
Industria de
alimentos
Agroindustria

Figura 1. Taxa de participacao do VTI no VBP, no
periodo de 2001 a 2005 (em %).

Fonte: IBGE (2007).
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Tabela 3. Nomero médio de empregados por unidade produtiva.

Setor 1996 1997 1998
Carne e pescado 148 137 143
Frutas, legumes e vegetais 81 63 39
Oleos e gorduras 48 50 43
Laticinios 28 27 28
Racdes 32 30 32
Acucar 228 335 217
Café 27 26 26
Alimentos diversos 20 20 20
Bebidas 46 48 39
Industria de alimentos 43 43 42
Agroindustria 43 41 38

Fonte: IBGE (2007).

Os setores da industria de alimentos que
mais contribuiram para o aumento do nimero
de pessoal ocupado por unidade produtiva da
inddstria alimenticia em geral foram: alimentos
diversos, que passou de 20 empregados em
média por unidade produtiva, no ano de 1996,
para 24 em 2005, mostrando crescimento bruto
de 20% no ndmero de empregados por unida-
de produtiva; e o setor de actcar, que cresceu
de 228 empregados por unidade produtiva em
1996, para 260 em 2005, mostrando crescimento
bruto de aproximadamente 14%; mas, quando
se compara apenas 2004 com 2005, verifica-
se que houve um decréscimo no nimero de
pessoal ocupado, de 580 para 260 empregados
por unidade produtiva, correspondendo a 55%,
aproximadamente.

Por seu turno, os setores que mais redu-
ziram o nimero médio de empregados por uni-
dade produtiva foram: o setor de frutas, legumes
e vegetais, que, em 1996, tinha em média 81
empregados por unidade produtiva, recuou, em
2005, para 43 empregados por unidade produ-
tiva, significando um decréscimo de aproxima-
damente 47%; e o setor de 6leos e gorduras,
que, em 1996, tinha 48 empregados por unidade
produtiva, em média, passou a ter, em 2005, 26

1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005

151 155 141 134 147 152 158

58 54 44 52 51 45 43
46 34 46 41 41 32 26
23 23 23 24 24 23 27
34 29 31 33 33 33 35

130 93 163 491 502 580 260

26 30 26 25 30 29 29
20 18 20 21 24 25 24
42 43 42 38 40 41 43
42 40 42 45 48 49 51
40 38 37 38 41 41 39

empregados por unidade produtiva, indicando
um recuo de cerca de 45%.

A Tabela 3 mostra também que, se forem
comparados os subsetores da industria de ali-
mentos com a agroindustria, verifica-se que a
maioria desses setores emprega, em média, mais
trabalhadores por unidade produtiva do que a
agroindstria, fato que mostra que a industria de
alimentos da regiao Sul do Brasil é importante
para a geracao de empregos na regiao, visto que
a média nacional de empregados por unidade
produtiva era de 39 para todas as industrias cons-
tantes na pesquisa industrial anual (PIA) do IBGE,
segundo dados de Gongalves (2008).

Com os dados disponiveis na PIA, é pos-
sivel calcular uma proxy para a produtividade
do trabalho, calculada de forma simples, ou
seja, dividindo o valor do VBP pelo nimero de
pessoal ocupado na regido. Esse resultado pode
ser visualizado na Tabela 4, na qual é mostrada
a produtividade média aproximada do trabalho,
para a industria de alimentos da regido Sul do
Brasil, no periodo de 1996 a 2005*.

Na Tabela 4, verifica-se um crescimento da
produtividade do trabalho, no periodo analisado,
para a industria de alimentos e seus subsetores,

4 Os valores foram deflacionados pelo indice de precos no atacado (IPA) e estdo a precos de 2005.
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Tabela 4. Relacdo VBP e pessoal ocupado para a industria de alimentos (em R$ 1.000).

Setor 1996 1997 1998
Carne e pescado 7,1 9,8 9,4
Frutas, legumes e vegetais 7,0 9,6 13,8
Oleos e gorduras 39,0 435 51,9
Laticinios 14,3 18,8 30,4
Racobes 29,4 28,7 31,9
Acucar 0,04 0,04 0,09
Café 5,6 31 3,6
Alimentos diversos 4.8 4.9 51
Bebidas 20,1 22,5 22,0
IndUstria de alimentos 12,4 14,3 15,7
Agroindustria 7,5 8,6 9,2

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
14,3 14,9 21,2 21,3 29,4 32,2 36,0
15,0 17,5 22,2 22,4 31,1 63,9 66,2
63,8 81,8 133,1 2078 3853 3681 4138
30,9 52,6 55,7 62,0 87,1 99,8 110,99
37,7 48,3 59,7 92,2 132,0 159,2 1494
0,07 0,11 0,07 0,20 0,36 0,41 0,8

2,9 4,9 3,4 4,3 7,8 9,4 15,2
7,0 10,0 11,3 13,6 23,9 22,1 30,0
30,4 38,4 48,6 71,3 91,2 104,8 1359
19,4 23,7 30,2 38,5 53,5 57,6 62,4
12,3 15,6 19,2 24,7 34,2 39,0 42,3

Fonte: IBGE (2007).

e para a agroindustria da regido Sul. Em 1996,
cada empregado produzia, em média, R$ 12,4
mil, enquanto, na agroinddstria, a média de
produtividade por trabalhador era de R$ 7,5 mil.
Percebe-se que tanto a indistria de alimentos
quanto a agroindustria registraram crescimento
da produtividade do trabalho em todos os anos
do periodo analisado. Entretanto, em 2005, os
empregados da industria de alimentos produzi-
ram, cada um, em média, R$ 62,4 mil, enquanto
os empregados da agroindustria produziram, em
média, R$ 42,3 mil, mostrando que os emprega-
dos da industria de alimentos sao mais produtivos
que os empregados da agroinddstria em geral.

Quanto aos setores que mais contribuiram
para o aumento da produtividade parcial do
trabalho da inddstria de alimentos, merecem
destaque os seguintes: o de frutas, legumes e
vegetais, que, em 1996, produzia R$ 7 mil por
trabalhador, e, em 2005, passou a produzir
R$ 66,2 mil por trabalhador, registrando um
acréscimo de aproximadamente 846%; o de
6leos e gorduras, que, em 1996, produzia R$ 39
mil por trabalhador, e, em 2005, passou a pro-
duzir, em média, R$ 413,8 mil por trabalhador,
registrando um acréscimo de aproximadamente
961%. Além desses setores, laticinios, racoes e
bebidas merecem destaque, por também terem
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registrado crescimento em 2005, em compara-
¢ao a 1996, demonstrando que os trabalhadores
dessas indUstrias estdo mais produtivos.

O setor de acucar, por seu turno, cha-
ma a atencgao pela baixa produtividade, tendo
registrado, em média, apenas R$ 0,04 mil por
trabalhador, em flagrante diferenca com a produ-
tividade alcancada em 2004, de R$ 0,41 mil por
trabalhador. A partir de entao, a produtividade
dos trabalhadores desse setor cresceu novamente,
para R$ 0,8 mil por trabalhador.

Por esses dados verifica-se que a industria
de alimentos é muito importante para a economia
da regido Sul do Brasil, tanto na geracdo de em-
pregos quanto no peso das exportagoes brasileiras
de alimentos, suprindo, ademais, a demanda
do mercado interno. Acresga-se a isso que 0s
empregados dessa industria sdo tdo produtivos
quanto os empregados da agroindustria da mesma
regido. Esses mesmos dados, da PIA (IBGE, 2007),
mostram também que a indUstria de alimentos da
regido Sul, no ano de 2005, participava com 14%
de todas as unidades produtivas industriais do
Sul do Brasil, com 20% da mao de obra ocupada
na induastria da regidao, com 22% de todo o VBP
gerado pelo total de industrias do Sul e com 20%
do VTI obtido por todas as industrias da regido.
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Metodologia

A pesquisa industrial anual

Os dados utilizados provieram de pesquisa
industrial anual (PIA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2007). Foi utilizada
essa pesquisa porque, segundo o IBGE (2004),
a PIA é o nucleo central das estatisticas das
indastrias extrativas e de transformacao, cuja
principal funcao é suprir com dados necessarios
a caracterizacao da estrutura industrial brasileira,
além de permitir o acompanhamento de suas
transformacdes ao longo do tempo.

A PIA tem quatro principais objetivos: ca-
racterizar a estrutura industrial brasileira; fornecer
a base de dados para o tratamento das atividades
das industrias extrativas e de transformacao do
sistema de contas nacionais; permitir analises da
inddstria brasileira sob outras 6ticas, tal como as
medicdes de niveis de produtividade; e constituir
o nlcleo de informagdes em torno do qual se
articulam as demais pesquisas do subsistema de
estatisticas das industrias extrativas e de trans-
formacao.

Segundo o IBGE (2004), a PIA abrange as
empresas que atendem aos seguintes requisitos,
em 31 de dezembro do ano de referéncia: a) estar
em situacdo ativa no cadastro central de empre-
sas (Cempre); b) ter atividade principal compre-
endida nas secdes C (industrias extrativas) e D
(industrias de transformacao) da CNAE; c) estar
sediada em qualquer parte do territério nacional;
e d) ter cinco ou mais pessoas ocupadas.

Varios setores foram utilizados neste tra-
balho: a) de abate e preparagcdo de produtos
de carne e de pescado (carne e pescado); b)
de processamento, preservacao e producgao de
conservas de frutas, legumes e outros vegetais
(frutas, legumes e vegetais); c) de producao de
6leos e gorduras vegetais e animais (6leos e gor-
duras); d) de laticinios; e) de moagem, fabricacao
de produtos amilaceos e de racdes balanceadas
para animais (racoes); f) de fabricacao e refino de
aclcar (agulcar); g) de torrefagdo e moagem de
café (café); h) de fabricacao de outros produtos
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alimenticios (alimentos diversos); e i) de fabrica-
cdo de bebidas (bebidas).

A partir dessas informagdes, pdde-se de-
finir cada variavel utilizada para a elaboragcao
do célculo de produtividade total dos fatores de
producdo, objeto deste estudo.

Variaveis utilizadas

Neste trabalho, o produto bruto é conside-
rado o valor bruto da producao industrial (VBP)
encontrado na PIA. Segundo defini¢cao do IBGE
(2004), o VBP corresponde ao valor da receita
liquida industrial, ajustada pela variacdo dos es-
toques de produtos acabados e em elaboragao,
acrescido do valor da producao prépria incorpo-
rada ao ativo imobilizado.

J& o produto liquido foi considerado como
o valor da transformacdo industrial (VTI), tido
como uma proxy para o valor agregado. A defi-
nicao do VTI para o IBGE (2004) corresponde a
diferenca entre o VBP e o custo das operacoes
industriais (COI).

Vale destacar que o produto liquido repre-
senta o valor que é adicionado pela aplicacao de
capital e trabalho aos insumos intermediarios,
convertendo-os, posteriormente, em produtos
acabados ou bens finais.

Os dados utilizados para o insumo trabalho
foram os dados de gastos com pessoal, que foram
obtidos pela subtracao do COl do total de custos
e de despesas — ambos encontrados na PIA — e
deflacionados pelo indice de precos no atacado
(IPA), a precos de 2005.

Segundo Mark e Waldorf (1983), as séries
de insumos de capital sdo tentativas de medir
os fluxos de servicos derivados dos estoques de
ativo fisico. Sendo assim, neste trabalho, foram
consideradas, como capital, as variaveis ativo
imobilizado aquisi¢des e ativo imobilizado me-
lhorias, disponiveis na PIA.

APIA ndo disponibiliza essas variaveis por
regido ou por estado, restringindo-se a divulgacao
por ambito nacional. Sendo assim, foi utilizado
um determinado método como proxy para se
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obterem essas variaveis por regidao. Em primeiro
lugar, somou-se o ativo imobilizado aquisi¢cdes
ao ativo imobilizado melhorias, obtendo-se, daf,
um valor Ginico para ativo imobilizado. Em segun-
do lugar, dividiu-se o valor encontrado para ativo
imobilizado pelo total de custos e despesas, a fim
de se verificar sua participacdo no custo total dos
insumos no Brasil. Esse percentual foi multiplica-
do pelo total de custos e despesas dos estados da
regidao Sul, e o valor encontrado foi considerado
como proxy para o ativo imobilizado da regido.
Por fim, somou-se esse valor novamente ao total
de custos e despesas obtido até entao.

O insumo energia elétrica foi obtido de
forma simples. Ele foi resultado da subtracdo do
custo de matérias-primas do custo de operagoes
industriais. Foi concebido dessa forma porque a
PIA ndo disponibiliza os custos de energia elétrica
por regido, mas somente para o Brasil. Poderia
ter sido utilizado o mesmo método empregado
para encontrar o insumo capital, para chegar
ao resultado do insumo energia elétrica; porém,
como estavam disponiveis os dados sobre cus-
tos de matéria-prima e de operacgdes industriais,
considerou-se mais simples fazer a subtracdo
desses dois custos.

O insumo energia elétrica também foi
deflacionado a pregos de 2005, porém o indice
utilizado foi o indice geral de precos de mercado
(IGP-M), elaborado pela Fundacao Getulio Vargas
(FGV) e disponibilizado pelo Instituto de Pesqui-
sas Econdomicas Aplicadas (IPEA, 2007).

Para o insumo matérias-primas, foi utiliza-
da a variavel disponivel na PIA — custos de consu-
mo de matérias-primas e de materiais auxiliares e
componentes e custos de mercadorias adquiridas
para revenda. Essa variavel foi utilizada para a
obtencao desse insumo, lembrando que foi de-
flacionado pelo IPA a precos de 2005.

Derivacao das medidas
de produtividade

Neste trabalho, é utilizada uma aproxima-
¢ao do indice de Tornqyvist, baseada no trabalho
de Huang (2003), no qual o autor utilizou essa

53 Ano XVIIl — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009

aproximagdo para calcular a produtividade das
industrias alimenticias dos Estados Unidos e suas
implicagdes econdmicas.

Para atingir a aproximagao de Tornqvist
utilizada neste trabalho, primeiramente deve-se
definir a funcao de producao a ser utilizada.
Assim, para medir a produtividade total dos fa-
tores de producao neste trabalho, considerou-se,
assim como em Huang (2003), uma fungao de
producdo assumida como variagdo tecnolégica
neutra de Hicks, conforme mostrado a seguir.

Q= A (X, Xy X)) (1)

em que as variaveis sdao Q, (produto real), X, (in-
sumo do i-ésimo fator de producgado, i =1, 2,...,
n), e A (indice de variacao tecnolégica neutra de
Hicks ou produtividade total dos fatores). Logo,
essa funcao de produgao mostra que o nivel de
produto depende da variagao dos insumos, as-
sim como mostrado por outros trabalhos sobre
O assunto.

Entretanto, Huang (2003) alega que a supo-
sicao de variagdo tecnolégica neutra talvez seja
rigida, j& que essa funcdo de producdo provém
de uma estrutura para facilitar a interpretagao das
causas de variagdes na produtividade.

Logo, diferenciando a equagao (1) em re-
lagdo ao tempo (t), obtém-se a seguinte equacao
para o crescimento do produto

(dQ/dt)/Q, = (dA/dt)/A
+3,(8Q/ X)X JQ) (dX Jdty/X. (2)

Assim, a equacdo (2) mostra que a taxa de
variagao no produto é igual a soma da taxa de
variacdo na produtividade total dos fatores, (dA/
dt)/A, e uma ponderacao das taxas de variacao
em varios insumos, (dX /dt)/X,, sendo que o
peso é expresso por (0Q/0 X, )(X./Q), o qual é
a elasticidade do produto em relagdo ao i-ésimo
insumo. Isso mostra que uma variagao percentual
no produto implicara que o i-ésimo insumo varie
na mesma proporgao.
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Aequacdo (2) pode ser escrita da seguinte
forma:

(dA/dDA, = (dQ/dt)/Q, - X,[S,(dX, /dt)/X ] 3)

em que S, € a participacdo do custo do i-ésimo
insumo e é igual a W, /P, em que W, é o preco do
i-ésimo insumo e P, é o preco do produto. Isso
é valido a partir do momento em que se supde
que, se uma economia competitiva esta operando
em equilibrio de longo prazo, logo, os produtos
marginais de todos os insumos sdo iguais aos
respectivos precos reais de mercado, como
(8Q/0X,) = (W,/P) (HUANG, 2003).

Supondo-se que o mercado seja compe-
titivo, isso significaria que toda taxa de retorno
(rendimentos) deveria ser utilizada na compra de
novos insumos, fazendo que a participagao dos
insumos no custo total de producao seja igual a
1(2S,=1).

Entretanto, o indice de produtividade do
j-ésimo insumo pode ser descrito como:

do, dx dA, dX, . dX

EANEANE A AT A

Qt jt t it jt

Portanto, se o j-ésimo insumo for trabalho,
entdo, essa equacgao representara a produtividade
do trabalho, lembrando que a produtividade do
trabalho mostra a taxa de variacdo no produto
para cada trabalhador utilizado no processo pro-
dutivo (HUANG, 2003).0 lado esquerdo dessa
equagao representa dois componentes: avango
tecnolégico e quantidade de capital disponibili-
zado a cada trabalhador.

A aproximacao para o
indice de Tornqyvist

As taxas de variacdo das equagoes (3) e (4)
podem ser expressas por um indice de Divisia,
ja que essas equagoes representam uma média
geométrica ponderada de pregos relativos. Como
diz Huang (2003, p. 11), “para uma aplicagao
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empirica, o indice de Tornqvist é comumente
utilizado como uma aproximacao discreta do
indice de Divisia”.

Assim, a taxa de variacdo do produto
(dQ/dt)/(Q,) = (dLnQ/dt) pode ser considerada
como Ln(Q/Q,,). De maneira similar, a taxa de
variacao do i-ésimo insumo (dX./dt)/X. = (dLnX./
dt) pode ser escrita, de maneira aproximada,
como Ln(X./ X, ,). Isso pode ser feito desde que
as variaveis estejam expressas em variagoes
consecutivas de dados observados, em que uma
ponderacao ideal sdo os S, nas equagdes (3) e
(4). Essas equacdes mostram as participagdes
médias de S, e S, , que é %4(S, + S ), em que
S, representa a participacao do custo do i-ésimo
insumo no total de custos e despesas.

Portanto, utilizando o indice de Divisia, a
produtividade total dos fatores de producao na
equacgao (3) pode ser expressa como:

Ln(A/A ) = Ln(Q/Q,) - Z[¥4(S, + S, ) Ln(X /X )] (5

|11

“Logo, essa expressdao mostra que a taxa de va-
riacdo da PTF, Ln(A/A ), é a diferenca entre a
taxa de variacao do produto, Ln(Q/Q,,), e uma
ponderacdo das taxas de variacdo de todos os
insumos” (HUANG, 2003, p. 11). Essa metodo-
logia foi utilizada também por Mark e Waldorf
(1983) e Ahearn et al. (1998).

Assim, pode-se considerar, de forma simi-
lar, que a aproximagdo do indice de Tornqvist
para o indice de produtividade do j-ésimo insu-
mo na equacgao (8) pode ser escrito da seguinte
maneira:

Ln(Q/Qtl) Ln(X IX, )—Ln(A/A )
(S + S, ) [Ln(X /X ) - Ln(XJt/XJtl)] 6)

| i#] |t -1 it-1

Como descrito, se o j-ésimo insumo é
considerado como trabalho, entdo, a equacao
(6) representa a produtividade do trabalho.
A equacdo (6), expressa na forma de logaritmo
natural, mostra que a taxa de variacao da pro-
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dutividade do trabalho é igual a soma da taxa de
variagao da produtividade total dos fatores mais
a contribuicao das alteracées em todos os outros
insumos por unidade de trabalho adicionada ao
produto.

Modelo empirico

Nos estudos sobre produtividade, é comum
encontrar trabalhos que utilizem os indicadores
de valor agregado ou o valor bruto da producao,
e até mesmo empregam os dois indicadores
como produto para medir a produtividade total
dos fatores.

Nesse contexto, Mark e Waldorf (1983) e
Huang (2003) utilizam ambos os indicadores de
producdo para medir a produtividade do trabalho
e a PTF, para a economia americana e para o setor
da inddstria alimenticia, respectivamente. Assim,
baseado nesses autores, este estudo utiliza meto-
dologia semelhante para medir a produtividade
total dos fatores de producao e a produtividade
do trabalho para a agroindustria da regidao Sul
do Brasil.

Com isso, as duas abordagens foram apli-
cadas — valor agregado e valor bruto da produ-
¢ao — para especificar uma fungao de producao
para medir os indices de produtividade total dos
fatores e do trabalho. Na abordagem do produto
bruto, a producdo ou produto final é uma funcao
do capital, trabalho, energia e matéria-prima,
como mostra a equagao (7):

Qt = At f(Kt’ Lt’ Et’ Mt) (7)

em que:

Q,é o produto bruto, considerado como o
valor bruto da producao (VBP), como ja foi es-
clarecido, e deflacionado pelo indice de precos
ao atacado (IPA).

K, € a representacao do capital, também
deflacionado pelo IPA.

L, representa o insumo trabalho, que foi
igualmente deflacionado pelo IPA.
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E, representa os gastos com energia elétrica
e combustiveis, e, diferentemente dos demais,
foi deflacionado pelo indice geral de pregos de
mercado (IGP-M).

M, representa os custos com matérias-
primas, e, assim como os demais, foi deflaciona-
do pelo IPA. Logo, vale relembrar que todas as
variaveis estao representadas em valores reais, a
precos de 2005.

Assim, essa fungao de producao considera-
da para o produto bruto representa uma estrutura
de producao que abrange a contribui¢do de todos
os fatores de producao disponiveis nos dados da
pesquisa.

Quanto a abordagem com o produto liqui-
do (valor agregado), é utilizado, neste trabalho,
o valor da transformagao industrial (VTI), ja que
é considerado pelo IBGE como uma aproxima-
¢do para o valor agregado, como ja definido,
lembrando que essa variavel também foi defla-
cionada pelo IPA a pregos de 2005. Entretanto,
capital e trabalho sao os insumos mais relevantes
na formagao do produto liquido de uma indus-
tria. Vale ressaltar que, neste caso, nenhum outro
insumo é considerado na funcao de producgdo
com produto liquido. Essa funcao é especificada
da seguinte forma:

Q*t = A*t (Kt’ Lt) (8)

em que:
Q*,¢é a quantidade de produto liquido (VTI).
K, e L, foram definidos na equacao (8).

A* ¢é o indice de produtividade total dos
fatores para o VTI, ou produto liquido.

Os insumos intermediarios sdo exclu-
idos do modelo com produto liquido, a partir
da suposicdo de que eles sdo insignificantes
para a andlise do crescimento da produtividade
(HUANG, 2003). Porém, para interpretar a pro-
dutividade de um setor — de uma economia ou
de uma industria —, a especificagdo do modelo
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de produto bruto é a mais utilizada pelos varios
autores aqui pesquisados.

Resultados

A Tabela 5 apresenta os resultados encon-
trados da produtividade total dos fatores, calcu-
lada utilizando-se o produto bruto (VBP), para a
industria de alimentos da regido Sul, no periodo
de 1996 a 2005, a qual foi obtida conforme me-
todologia apresentada.

Na Tabela 5, a produtividade total dos fatores
para a industria de alimentos obteve uma taxa mé-
dia de crescimento de 0,27% ao ano, entre 1996
e 2005, enquanto o crescimento da produtividade
total dos fatores para a agroindustria da regido Sul
do Brasil apresentou um crescimento de 0,46%
no periodo compreendido entre 1996 e 2005.
Esse baixo crescimento da PTF é compativel com
o encontrado por Huang (2003) para a industria
de alimentos americana, para a qual foi registrado
um crescimento médio anual de 0,19%.

Verifica-se, pela Tabela 5, que a produtivi-
dade total dos fatores da industria de alimentos

e a da agroindustria alcangaram indices muito
proximos, o que pode indicar que a produtivi-
dade da agroindustria seguiu o crescimento da
produtividade obtida pela industria de alimentos.
Assim, verifica-se também que a produtividade
total dos fatores na industria de alimentos atingiu
seu maior crescimento nos anos de 2001 e 2003,
quando cresceu -9%. Assim como na industria
de alimentos, o maior crescimento do indice
de PTF na agroindustria foi nos anos de 2001 e
2003, quando cresceu 10%, ou seja, uma dife-
renca de apenas 1 ponto percentual entre as duas
industrias, indicando, porém, que a industria de
alimentos impulsiona o crescimento da agroin-
dustria da regido Sul.

A Figura 2 mostra os indices de produto,
insumo e PTF para a industria de alimentos da
regido Sul do Brasil, no periodo de 1996 a 2005.
Nela, verifica-se que o indice de insumos segue
a mesma trajetéria do indice de produto, ou
seja, uma trajetéria crescente, na qual o indice
de produto supera, em todo o periodo, o indice
de insumos, fazendo que a PTF seja crescente,
ou seja, que se tenham ganhos de PTF durante
todo o periodo analisado.

Tabela 5. Produtividade para a industria de alimentos da regido Sul, no periodo de 1996 a 2005.

Setor 1996 1997 1998

1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005 Var.®

indice de produtividade total dos fatores

Carne e pescado 100 107 109 107

Frutas, legumes 100 115 125 135

e vegetais

Oleos e gorduras 100 107 102 99
Laticinios 100 93 108 97
Racobes 100 96 96 93
Acucar 100 129 105 125
Café 100 109 120 116
Alimentos diversos 100 97 98 105
Bebidas 100 105 107 127

Industria de alimentos 100 103 105 105
Agroindustria 100 102 104 109

™ Taxa média de crescimento anual (%).
Fonte: IBGE (2007).
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105 107 102 114 104 102 -0,43

108 127 148 151 108 118 0,35

93 120 103 95 100 97 -0,76

96 98 100 99 95 96 -0,29

95 95 93 102 98 97 0,38
140 128 129 119 105 105 -1,67
127 134 124 120 121 115 0,49
106 95 104 106 107 103 0,90
121 130 125 124 123 136 2,38
103 109 105 109 106 104 0,27

107 110 108 110 108 105 0,46
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Figura 2. Indistria de alimentos: indice do produto
(VBP), indice de insumos totais e PTF.

Fonte: IBGE (2007).

A Figura 2 mostra também que o produto
esta crescendo nesse periodo por conta de uma
maior eficiéncia na utilizacdo dos insumos uti-
lizados no processo produtivo, o que confirma
a elevacao do indice de produtividade total dos
fatores.

Isso corrobora a percepgao de que os gastos
em capital e trabalho estao em queda no periodo
analisado, apesar de outros insumos estarem em
expansdo. Essa expansao ndo é, porém, suficien-
temente grande para que o indice de insumos
tenha uma tendéncia de alta (a participagao dos
custos dos insumos no custo total da industria de
alimentos pode ser vista na Tabela 6).

E importante citar que o aumento expres-
sivo do produto pode implicar beneficios aos
consumidores, pois, assim, pode haver reducao
no preco dos produtos produzidos, por meio de
uma maior oferta.

A Tabela 6 mostra a evolugao da participa-
cao dos custos dos insumos no total de custos e

despesas da industria de alimentos para o periodo
de 1996 a 2005. Verifica-se que os gastos com ati-
vo imobilizado (capital) e com pessoal (trabalho)
reduziram no final do periodo analisado, tendo
os gastos com capital passado de 8% em 1996,
para 7% do custo total em 2005, enquanto os
gastos com pessoal passaram de 32% em 1996,
para 29% do custo total em 2005. Esta ai uma
explicacdo para o fato de as produtividades do
capital e do trabalho, a partir de 2003, estarem
queda. Em contrapartida, os gastos com energia
elétrica e com matéria-prima cresceram no final
do periodo analisado, respectivamente, de 3%
em 1996, para 5% em 2005, e de 56% para 60%
do custo total da industria de alimentos.

Isso pode também justificar a queda da
produtividade total dos fatores de producao em
2005, ja que o insumo capital e o insumo trabalho
sdo os mais importantes utilizados na produgao.

Outro fato importante a ser citado diz res-
peito a produtividade do capital. Franco (2006)
informa que, quando a produtividade do capital
esta em queda, isso pode significar que os setores
da economia estao aumentando o seu estoque
de maquinas e equipamentos e melhorando sua
estrutura fisica, obtendo, assim, crescimento da
produtividade desse insumo em periodos subse-
quentes. Assim, pode-se verificar, na Tabela 6,
que os gastos com capital tiveram participacao
constante no custo total da industria de alimentos
de 1999 a 2004, de 6%, tendo essa participagao
nos custos totais se elevado para 7% em 2005.

Como foi visto, a PTF expressa uma varie-
dade de produtos e fatores que sao devidamente
ponderados pelas suas participacdes, e o seu
comportamento mostra as diversas alteragoes

Tabela 6. Participacéo dos insumos no custo total da industria de alimentos (em %).

Insumo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ativo imobilizado 800 900 700 600 600 600 600 600 600 7,00
Pessoal 32,00 30,00 29,00 30,00 2800 29,00 31,00 2900 2800 29,00
Matéria-prima 56,00 57,00 60,00 61,00 61,00 60,00 5900 61,00 6200 60,00
Energia elétrica 300 300 400 400 400 400 400 400 4,00 5,00
Fonte: IBGE (2007).
i de
57 Ano XVIIl = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009 PQ'"i“'
Agricola



que vém ocorrendo nos produtos e nos fatores
de producdo, o que ndo poderia ser atingido
utilizando-se somente os indices parciais de
produtividade.

Consideracoes finais

Este trabalho teve como objetivo analisar
a produtividade total dos fatores de producao,
assim como a produtividade parcial do trabalho
para a industria de alimentos da regidao Sul do
Brasil, em comparacdo com a agroindustria da
mesma regido. Para isso, utilizaram-se dados da
pesquisa industrial anual (PIA), divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2007), para o periodo de 1996 a 2005.
Em seguida, utilizou-se a metodologia de apro-
ximagao do indice de Tornqvist para o célculo
da produtividade.

Antes de tudo, cabe uma observacao im-
portante: a pesquisa industrial anual (PIA), no
periodo de 1996 a 2005, ndo divulgou dados
sobre alguns setores que fazem parte da industria
de alimentos para os estados de Santa Catarina
e do Rio Grande do Sul. A falta desses dados
pode ter subestimado ou superestimado a pro-
dutividade total dos fatores para essa industria
e, por consequéncia, pode ter comprometido os
resultados.

Percebeu-se que a industria de alimentos
é um setor de importancia para a regiao Sul,
gracas a seus indicadores de producdo (VTI e
VBP), a seus indicadores de emprego, ao nimero
médio de empregados por unidade produtiva e
a relagcao entre VBP e pessoal ocupado, que se
mostrou significativa. Por meio dessas variaveis,
foi possivel verificar que, no ano de 2005, o
nimero médio de empregados por unidade pro-
dutiva na industria de alimentos do Sul era de
aproximadamente 51 empregados por unidade
produtiva, nimero este que supera a média para
a agroindustria da regidao, que é de apenas 39.
Quanto a relagdo VBP/pessoal ocupado (VBP/
PO), verificou-se, em 2005, que cada empregado
contribuia para o VBP, em média, com R$ 62,4
mil, o que também supera o valor encontrado
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para a agroindustria da regido, que era, no mesmo
ano, de R$ 42,3 mil.

A construcao dos indices das produtivi-
dades total e parcial do trabalho aponta maior
eficiéncia na utilizacdo dos insumos da inddstria
de alimentos da regido Sul, o que pode acarretar
ganhos de economia de escala, como pode ser
verificado na Tabela 6. Isso pode ser verificado
também pela produtividade do trabalho, que
cresceu 13% em 2005 em comparagao com a
produtividade no ano de 1996.

O indice de produto superou o indice de
insumos no final do periodo analisado e fez que
a PTF se elevasse em 4% em 2005. Como foi
visto, essa elevacao da produtividade deve-se
ao superior aumento do indice de produto em
relacdo ao crescimento do indice de insumos;
assim, verifica-se que o produto elevou-se em
razao de um maior ganho de produtividade, e
ndo pela maior utilizagao dos insumos.

Por Gltimo, verificou-se que a industria
de alimentos, além de ser importante para as
exportagoes feitas pela regidao Sul, responde pela
geracdo de empregos e mostrou-se produtiva.

Fica a sugestao de que sejam elaborados
mais trabalhos a respeito da produtividade da
industria de alimentos da regidao Sul, com a
utilizacdo de outra fonte de dados, com mais
riqueza de dados.
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Mudanca

organizacional da

agroindustria canavieira
paranaense depois aren o Souza Dater
da desregulamentacio

setorial
Uma analise para
o alcool e o acticar

Resumo: O objetivo deste trabalho foi verificar a mudanga organizacional da agroindustria cana-
vieira paranaense depois da desregulamentacao setorial. Como corolério, os resultados indicaram
uma alta concentragao das produgoes de alcool e agulcar. Essa alta concentragdo, constatada prin-
cipalmente pelo crescimento das empresas de grande porte, justifica-se pela redefinicdo estratégica
das empresas de processamento, a fim de se adequarem ao novo cendrio competitivo imposto pela
desregulamentacao setorial.

Palavras-chave: economia paranaense, economia canavieira, concentracao de mercado.

Change organizacional of the sugar cane-industry in the Parana State
after sectorial deregulation: an analysis of the alcohol and sugar

Abstract: The objective of this work was to verify the change organizational of the sugar cane-
industry in the Parané State after the sectorial deregulation. As corollary, the results have shown that
is high the concentration of the productions of alcohol and sugar. This high concentration, occurred
mainly due to the growth of the biggest companies, it justifies for the strategical redefinition of the
processing companies whom they looking to adjust to the new competitive scene placed by the
sectorial deregulation.

Keywords: sugar cane economy, Parana State economy, market concentration.
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Introducao

Com uma participagdo média (para o
periodo de 1990/1991 a 2006/2007) de 7% da
producdo nacional de cana-de-acgtcar, de 5,5%
da producdo nacional de agutcar, de 4,8% e de
9,3% das produgdes nacionais de alcool anidro
e hidratado, respectivamente, o Parana é um dos
maiores estados produtores da agroindustria ca-
navieira no Brasil (UNICA, 2008). Vale dizer que,
para o periodo considerado, as taxas geométricas
de crescimento médio das producdes parana-
enses de cana-de-acucar, aclcar e alcool total
(anidro e hidratado) foram de, respectivamente,
6,5%, 16,1% e 3,3% a.a. (para efeito de cotejo,
em ambito nacional, essas taxas foram de, respec-
tivamente, 4%, 8,8% e 1,7% a.a.). Alguns autores
qualificam a agroindustria canavieira paranaense
como a segunda mais importante do Pafs, sendo
superada apenas pela de Sao Paulo (RISSARDI
JUNIOR, 2005; SCHMIDTKE, 2007).

Segundo a Associacdo de Produtores de
Alcool e Acticar do Estado do Parana (ALCOPAR,
2008), a cana-de-actcar é um dos principais pro-
dutos agricolas, desenvolvendo-se principalmen-
te na regido Norte, em 448.428 ha cultivados.
Conta com cerca de 30 unidades produtoras de
aclcar e/ou alcool, que abrangem economica-
mente 126 municipios, gerando aproximadamen-
te 74 mil empregos diretos.

Com o processo de desregulamentacao da
agroindustria canavieira nacional, desencadeado
a partir dos anos 1990 — em que “o papel do
Estado mudou, ele agora é mais de coordenador
do que interventor” (VIAN, 2003, p. 11), vérias
mudangas passaram a ocorrer nesse setor da
economia. Para Moraes (2002), em consequéncia
da desregulamentagdo setorial, muitos desafios
estdo sendo enfrentados pela agroindustria ca-
navieira, em decorréncia da necessidade de se
fazer um correto planejamento da oferta de cana-
de-agucar, que vise atender tanto ao mercado de
aclcar quanto ao de alcool, em ambito nacional
ou em internacional. Isso esta contribuindo para
modificar a organizagdo setorial e os modelos de

gestao dos agentes envolvidos no ramo. Assim,
para competir em ambiente de livre mercado,
foram adotadas estratégias para reduzir custos
de producao e/ou descobrir novas oportunida-
des para o setor, como o mercado de carbono, a
cogeracao de energia, entre outras.

Os movimentos de fusdo, compra e am-
pliacdo de empresas da agroindustria canavieira
sofreram muitas mudancas diante desse novo
cenario competitivo, em que malograram muitas
unidades produtivas sem competente capacidade
tecnolégica (SOUZA et al., 2005). Para Mello e
Paulillo (2005, p. 24), “no caso das empresas
sobreviventes, a estratégia de aquisicdes cons-
titui-se numa busca por economias de escala,
na reducdo de despesas por meio da integragdo
das estruturas administrativas e de producao e
uso racional de terras nas regides tradicionais”’.
Tal perspectiva, associada a uma politica de am-
pliacdo das unidades produtivas mais agressivas,
denota um resultado de mercado possivel, qual
seja, de concentragao da produgdo canavieira.

Conforme atesta Alcopar (2006, p. 4-5),
tendo como foco o Parang, “[...] no segundo se-
mestre de 2006, a Usaciga de Cidade Galcha
anunciou a construcdo de sua 2 unidade, de-
finindo-se pelo municipio de Santa Monica, no
noroeste, mas ja tem em vista mais uma em San-
ta Cruz do Monte Castelo, na mesma regiao”.
Quanto a mudanca organizacional no setor su-
croalcooleiro, “[...] o grande destaque de 2007,
no entanto, foi o inicio de atividades da Usina
Terra Rica, noroeste paranaense, a 5° do Grupo
Santa Terezinha. A previsdao da empresa é que
sejam investidos cerca de R$ 150 milhdes em 5
anos” (ALCOPAR, 2006, p. 4-5).

Conforme visto, estdo ocorrendo, no Estado
do Parana, redefinicbes estratégicas por parte
de algumas usinas, que consistem no aumento
do market share (participagdo no mercado).
Isso posto, o objetivo deste trabalho é verificar
como se processa a mudanga organizacional na
agroinddstria canavieira paranaense (mais espe-
cificamente no setor alcooleiro e acucareiro),

* Economias de escala consistem na redugdo do custo médio de longo prazo a medida que se expande a escala de produgdo. Tais economias podem ser:
“a) reais, em que, a medida que cresce a produgdo, sao necessarios menos insumos para a produgdo da mesma quantidade de produto; b) pecuniarias, em
que o prego dos fatores de produgao decresce com o aumento da quantidade produzida” (PINHO; VASCONCELLOS, 2003, p. 212).
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decorrente da desregulamentagao setorial. Para
tanto, utiliza-se do calculo de algumas medidas
de concentracdo. Em seguida, a partir dos resul-
tados apontados pela estimagao desses calculos,
procura-se discutir, com os principais agentes da
agroinddstria canavieira, as implicacdes decor-
rentes desse processo. Cumpre dizer que trazer
para tema de discussdo os agentes economicos
do setor corresponde a maximizar a interacao
da pesquisa académica com o universo pratico
da empresa.

Este trabalho esta dividido em cinco partes,
incluindo esta introducdo. Na segunda parte,
é exposta a revisao de literatura, enquanto, na
terceira, sdo explicados o referencial teérico, o
material e o método utilizado. Posteriormente,
serdo apresentados os resultados e as discussoes.
As consideragoes finais fecham esta pesquisa.

Revisao de literatura

A agroindistria canavieira paranaense,
em pouco mais de 27 anos — ou seja, pos-safra
1980/81, quando atingiu a casa das dez unida-
des produtivas —, configurou-se como uma das
principais do Brasil, ostentando hoje 30 unidades
produtivas.

Dois fatores sao primordiais para explicar o
crescimento da producao canavieira no Parana:
o incentivo dado pelo Programa Nacional do
Alcool (Proalcool) e o ambiente proporcionado
pela desregulamentacao setorial.

O inicio da década de 1990 é caracteriza-
do por expressivas mudancas no cenario econd-
mico brasileiro, especialmente no setor sucroal-
cooleiro. Uma dessas mudancas foi a extincao
do Instituto do Alcool e do Actcar (IAA), uma
entidade que participava ativamente do processo
de intervencao estatal na economia canavieira.
Com a extingdo do IAA, iniciou-se o processo de
desregulamentacdo da agroindustria canavieira
brasileira (MORAES; SHIKIDA, 2002).

Para Carvalheiro (2003), o Proéalcool,
programa de estimulo da producado e do uso
do alcool como combustivel em substituicao a
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gasolina, além de proporcionar a expansao das
unidades industriais no Pais, procurou garantir, a
priori, preco e mercado ao setor. Em consequién-
cia, o programa alavancou o desenvolvimento de
novas regides produtoras, como Parand, Goias,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Somente a partir do inicio dos anos 80 a agroindus-
tria canavieira do Parand efetivou com vigor a sua
entrada no Proalcool. Houve expressivo aumento da
area colhida com cana-de-acticar no Parana (passou
de 57.990 ha em 1980, para 140.772 ha em 1986,
ultrapassando a casa dos 300.000 ha a partir dos
anos 90). A participacao percentual, em termos na-
cionais da area colhida e da quantidade produzida,
evidencia agora a condi¢do de destaque da cultura
canavieira paranaense no Pais, com participagdes
percentuais em 1997/98, de 6,2% e 8,2%, respec-
tivamente (em 1980 esses valores correspondiam a
2,2% e 3,0%, respectivamente) (KAEFER; SHIKIDA,
2000, p. 100).

Com a crise do Proalcool, resultante do
descompasso entre a oferta e a demanda alco-
oleira, que se refletiu na queda das vendas de
veiculos movidos a alcool, a heterogeneidade,
em termos produtivos, da agroindustria cana-
vieira brasileira avultou, disso resultando, de um
lado, o encerramento de atividades de algumas
empresas menos preparadas em termos de capa-
citagdo tecnoldgica, e, de outro, a incorporagao
de pequenas empresas pelas mais dinamicas do
setor (PAULILLO et al., 2007).

A desregulamentacao que afetou a agroin-
dustria canavieira brasileira depois da década de
1990, e que recrudesceu ao final dessa década
(com a liberalizacao dos precos), contribuiu, con-
tudo, para ampliar a competitividade setorial. Isso
ocorreu porque, com o fim do controle estatal,
usinas e destilarias tiveram de se adaptar ao livre
mercado e de caminhar por conta prépria, ou
seja, sem os incentivos, os subsidios e a coorde-
nagdo do Estado (PAULILLO et al., 2007).

Conforme Fernandes e Coelho (1996, p.
154), “um regime de maior liberdade de atuacao
deverd aumentar a participagao no mercado das
empresas mais eficientes que a média e com isso
tornar o setor mais rentavel”. Por sua vez, Souza
et al. (2005), analisando o perfil da capacidade
tecnolégica da agroindustria canavieira do Pa-
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rand, no atual ambiente de desregulamentacao
setorial, comentaram que coexistem, no Estado,
distintas gradagdes de avanco tecnolégico entre
os produtores, imperando métodos que visam
a minimizacao de custos, ao desenvolvimento
de boas praticas e ao aproveitamento, cada vez
mais intensivo, de velhos e novos subprodutos.
A sobrevivéncia setorial, principalmente no novo
ambiente de desregulamentagdo, ndo compor-
tava mais a subvencdo estatal. A meta passou
a ser o desenvolvimento técnico, o aumento da
producao e do market share.

A Tabela 1 registra a producao do Parana
e a do Brasil de cana-de-acucar, de acticar e de

alcool total (anidro e hidratado), e estabelece o
percentual de participacdo da producdo parana-
ense no conjunto da producao brasileira. Pela
mesma tabela, nota-se que houve tanto aumen-
to das producdes paranaenses (em média, de
6,5%, 16,1%, 3,3% a.a. para a cana-de-acUcar,
agucar, alcool total, respectivamente), quan-
to aumento da participacdo média do Parana
no total nacional (em média, de 2,4%, 6,7%,
1,5% a.a. para a cana-de-agucar, agtcar, alcool
total, respectivamente).

E nesse cenario que um aspecto do proces-
so da agroindstria canavieira no Parana chama
a atencdo: a concentracdo da producdo. Com

Tabela 1. Producdes do Parana e do Brasil de cana-de-acUcar, aglcar e alcool total (anidro e hidratado),
nas safras compreendidas entre 1990-1991 e 2006—2007.

Producéo de cana-de-agucar

Producéo de acucar

Producéo de alcool total

®) ® (m?)
Safra PR/ PR/ PR/
Parana Brasil BR Parana Brasil BR Parana Brasil BR
(%) (%) (%)
1990-1991  10.751.114  222.429.160 4,8  221.113  7.365.344 3,0 624.245 11515151 54
1991-1992  11.182.127  229.222.243 4,9 235827  8.604.321 2,7 720613  12.716.180 57
1992-1993  11.978.771  223.382.793 54 232776  9.318.490 25 731713 11.694.758 63
1993-1994 12476582  218.336.005 57 305148  9.332.896 3,3 730700  11.284.726 65
1994-1995  15518.958  240.712.907 64 430990 11.703.315 3,7 886.620  12.685.111 7,0
1995-1996  18.557.004 251.827.212 7,4 555875 12.653.029 44 1076341  12.589.765 8,5
1996-1997  22.258.512  287.809.852 7,7 783531 13.659.380 57  1.233.819  14.372.351 8,6
1997-1998  24.874.691  303.057.415 82  936.854 14.880.691 6,3 1.311.123  15.399.449 8,5
1998-1999  24.177.859  314.922.522 7,7 1244512 17.942.109 69  1.016.327  13.868578 7,3
1999-2000  24.351.048  306.965.623 7,9 1.430.202 19.387.515 7,4 1043465  13.021.804 80
2000-2001  10.320.856  257.622.017 7,5  989.139  16.248.705 6,1 799.364  10.593.035 7,5
2001-2002  23.075.623  293.050.543 7,9 1.351.249 19.218.011 7,0 960.270  11.536.034 83
2002-2003  23.892.645  320.650.076 7,5 1.468.921 22.567.260 65 980.472  12.623.225 78
2003-2004  28.485.775  359.315559 7,9 1.865.400 24.925793 7,5 1224010  14.808.705 8,3
2004-2005 ~ 28.997.547  386.119.910 7,5 1.814.018 26.642.636 6,8  1.209.668  15.413.151 7,8
2005-2006  24.808.908  386.584.387 6,4 1.503.421 25.834.486 58 1042646 15935882 65
2006-2007  31.994.581  426.002.444 7,5 2.105.974 29.681.578 7,1  1.318.904  17.763.133 7,4
If‘;‘sacidrﬁemo 65 4,0 2,4 16,1 88 6,7 33 17 15
Fonte: Unica (2008).
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o objetivo de reduzir custos e aumentar lucros,
em um ambiente de concorréncia agressiva, uma
empresa pode optar por maiores escalas de pro-
ducgdo, por meio da ampliacdo ou da absorcao
de parques industriais e agricolas.

Referencial, material e método

A estrutura de mercado econémico é
analisada pela Organizacao Industrial, ramo
da Ciéncia Econdmica que estuda, entre outros
temas, a concorréncia, a politica antitruste, os
processos de fusdo e aquisicdo, além de outros
arranjos empresariais e institucionais que afetam
e transformam as estruturas organizacionais de
mercado — estas independentemente da natureza
de sua atividade, podendo ser industrial, agricola,
agroindustrial, somente de servicos, etc. (TIROLE,
1988; SCHERER; ROSS, 1990).

Nesse ramo do conhecimento, trés temas
sao discutidos reiteradamente: 1) se a redefini-
cdo de estratégias, por parte das empresas, esta
na dependéncia de uma adequagdo ao cenario
competitivo imposto pelo mercado; 2) se é
possivel o exercicio de um poder concentrado
de mercado pari passu com a livre iniciativa; e
3) como sustentar a competitividade.

Para Farina etal. (1997), a Organizagao In-
dustrial ocupa-se, principalmente, com a analise
das consequéncias do poder de mercado e seus
determinantes. Estabelecido o objeto da anali-
se, é natural recorrer a esse aparato conceitual
como base para tratar da desregulamentagdo de
sistemas produtivos.

Souza et al. (2005) afirmam que o fe-
nomeno da competitividade esta diretamente
relacionado as caracteristicas apresentadas por
uma firma ou um produto, caracteristicas estas
ligadas tanto ao desempenho no mercado (market
share) quanto a eficiéncia técnica dos processos
produtivos adotados pela empresa (boas praticas).
A par disso, a nocdo de competitividade deve

ser dinamica, pois tanto o desempenho quanto a
eficiéncia sdo resultados de capacitagdes acumu-
ladas e de estratégias competitivas adotadas pelas
firmas para fazer frente a suas percepgdes quanto
ao processo concorrencial e ao meio ambiente
econdmico no qual estdo inseridas.

H4& quem reconheca, numa certa con-
centragdo, um potencial de conduta benéfica a
economia, conquanto os proprios mercados ja
se incumbam de eliminar as firmas incapazes
de enfrentar o principio maximizador de lucros
(FRIEDMAN, 1984).

A Escola de Chicago (aqui representada
por STIGLER, 1968; FRIEDMAN, 1984) defende
a ideia de que uma determinada concentragao
de mercado por si s6 ndo é um fator iniquo a
sociedade capitalista, desde que nessa estrutura
de mercado existam eficiéncia econdmica e pro-
ducdo ao menor custo. “Estruturas concentradas,
se resultarem em uma economia de recursos que
compense seus efeitos anticompetitivos, nao
podem ser consideradas ineficientes” (GAMA;
RUIZ, 2005, p. 2).

No Brasil, amitde se discutem as politicas
publicas de defesa da concorréncia e a necessida-
de de regulacao de monopélios, ambos os temas
ligados a concentracao do poder de mercado em
estruturas organizacionais (POSSAS et al., 2002).
Cumpre salientar que a defesa da concorréncia
tem como principal objetivo assegurar a concor-
réncia no mercado (BAGNOLI, 2006). Com efei-
to, o maior poder de mercado* derivado de uma
estrutura concentrada tem sido alvo dos 6rgaos
de defesa da concorréncia (CADE, 2007).

Depois de exposto esse conciso referen-
cial teérico, para mensurar a concentracao na
agroindustria canavieira paranaense (que pode
captar o que esta ocorrendo com a mudanga
organizacional neste setor em especifico), foram
utilizadas quatro medidas positivas®: razao de
concentracao, indice de Hirschmann-Herfindahl,
indice de Rosenbluth e entropia. A metodologia

* Entende-se por “poder de mercado” a capacidade de uma empresa aumentar seus pregos sem experimentar perdas significativas de vendas, decorrentes,
fundamentalmente, da auséncia de produtos alternativos para os consumidores (FAGUNDES; PONDE, 1998).

° Medidas de concentragdo positivas ndo dependem de parametro comportamental, limitando-se ao nivel e a distribuicdo de parcelas de mercado. Ja as medidas
normativas consideram também as preferéncias dos consumidores e os interesses dos produtores, visando a uma avaliagdo social (RESENDE; BOFF, 2002).
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para o calculo dessas medidas esta baseada em
Resende (1994), Hoffmann (1998) e Kupfer e
Hasenclever (2002). A utilizacdo de varias me-
didas justifica-se pelo fato de a teoria econdmica
nao fornecer elementos conclusivos para uma
escolha pontual entre os vérios indices (BRAGA;
MASCOLO, 1982).

Destarte, inicialmente, foi verificada a
participacdo de cada usina ou grupo sobre o
total de alcool e acgtcar no Estado do Parana,
em cada um dos periodos referentes as médias
trienais, definida por

em que:

y,= participacgao da i-ésima usina ou grupo
no total de alcool e acgticar no Parana.

Xx. = volume de alcool e aglcar pela i-ésima
usina ou grupo.

q = volume total de alcool e aclcar no
Estado do Parana.

Para o calculo da razao de concentracao,
os valores de y. foram ordenados de maneira que

Y, >y, > >y

A razdo de concentracao das k maiores
usinas/grupos é

Para efeito deste trabalho, e diante do
nimero de usinas/grupos paranaenses, foram
consideradas duas razdes de concentracao para
o alcool e o agtcar: CR, e CR,.

E preciso lembrar, contudo, que as razées
de concentracdo nao levam em conta os dados
da totalidade das empresas em operagcao num
dado setor, sendo, entdo, consideradas medidas
de concentragdo parciais. A omissdo das (n — k)
empresas dificulta o uso do CR, como medida
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de poder de mercado (RESENDE; BOFF, 2002).
Essa deficiéncia pode ser superada com a utili-
zacdo de outras medidas, quais sejam: indice de
Hirschmann-Herfindahl (H), indice de Rosenbluth
(B) e entropia (E).

O indice de Hirschmann-Herfindahl (H) é
definido por

H = Zn: yiz
i1

em que:
n = nimero total de usinas/grupos.

y, = participacao das usinas/grupos no total
ao quadrado.

Para o calculo do indice de Rosenbluth,
foi considerada a ordenacdo das usinas/grupos,
de maneiraquey, >y,>...>y . O indice de Ro-
senbluth (B) é

1
B=—u
2) iy, -1

O valor do indice de Hirschmann-Herfin-
dahl, assim como o do indice de Rosenbluth,
varia de H = 1/n (divisao igualitaria entre todas
usinas/grupos) até H = 1 (maxima concentra-
¢do, considerando que existam n usinas/grupos
no Parand). Para Resende (1994), o indice de
Hirschmann-Herfindahl é a medida de concen-
tracdo mais indicada para comparacdes inter-
temporais.

A entropia (THEIL, 1967) da distribuicao
é definida por

Cumpre informar que o indice de entropia
surgiu no ambito da teoria da informacao, e sua
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aplicacgdo resultou de estudos de Organizagcao
Industrial, tendo sido sugerida por Theil (1967)
e por Finkelstein e Frieberg (1967). A entropia
pode ser considerada uma medida inversa de
concentracao (o valor maximo do indice corres-
ponde a uma situacdo de concentracao minima),
haja vista que o valor da entropia variade E=0
(mercado composto por apenas um participante,
ou seja, monopdlico) até E =Inn (mercado com-
posto por n usinas/grupos com o mesmo volume
de producao).

Isso posto, os dados da producao de alco-
ol e aclcar no Parana foram coletados da Alco-
par — posto ndo serem divulgados pela empresa
(ALCOPAR, 2008) — e abrangem os anos-safra
de 1994-1995 até 2006-2007, porquanto se
procurou analisar as mudangas estruturais ocor-
ridas nesse setor depois da desregulamentacao.

Para amenizar os efeitos do clima e das
variagoes de tratos culturais na produgao e na
produtividade da cultura canavieira (MACEDO,
2005), foram calculadas as médias trienais mo-
veis referentes a essas producoes.

Note-se que os dados da produgdo cana-
vieira referentes a concentragdo da moagem nao
tomam por base somente unidades industriais
(usinas ou destilarias), mas consideram também
0s grupos econdmicos, ou seja, aqueles que
controlam duas ou mais usinas ou destilarias. Se-
gundo Alcopar (2008), a agroindustria canaviei-
ra conta com 30 grupos econdémicos (produtores
de aclcar e/ou alcool). Assim, as usinas Santa
Terezinha, composta pelas unidades de Ivaté,
Maringa, Paranacity e Tapejara, foram conside-
radas uma UGnica empresa, pois pertencem a fa-
milia Meneguetti; a destilaria Melhoramentos e
a usina Jacarezinho, por pertencerem a Cia. Me-
[horamentos, também foram consideradas sin-
gularmente; e as duas unidades produtivas das
usinas Sabaralcool, da familia Rezende, foram
agregadas numa s6. No entanto, nesta pesquisa
— correspondente a concentragdo da produgao
do alcool — o n corresponde a 24 grupos (pela
disponibilidade de dados); na Tabela 2, se o n
for igual a 23, isso significard que uma unidade,
do total de 24, ndo operou naquela safra.

nle;:iiticu
Agricola

Quanto a producao de actcar, foram con-
sideradas, nesta pesquisa, apenas 14 empresas,
ja que determinadas usinas ndo operaram nesse
setor no periodo considerado (na Tabela 3, se o
nforiguala 12 oua 13, isso significara que duas
ou uma unidade, do total de 14, ndo operaram
naquela safra). Assim, as duas unidades produ-
tivas das usinas Sabaralcool da familia Resende
foram agregadas em uma s6; e as usinas Santa
Terezinha, e suas unidades de Ivaté, Maringa,
Paranacity e Tapejara, foram consideradas uma
Gnica, pois pertencem a familia Meneguetti. Por
essa logica, o mercado estudado retrata a concen-
tracdo econdmica, que de fato ha no setor.

Resultados e discussoes

Concentracao da producao
do alcool no Parana

Os indicadores de concentracao calculados
para a produgdo alcooleira encontram-se na Ta-
bela 2. De modo geral, pode-se dizer que houve
um aumento da concentracao da produgao, que
esta relacionado ao avancgo da competitividade
das empresas, especialmente as maiores, as quais
estdo sempre buscando novas estratégias a fim
de ganhar e/ou consolidar posicao no mercado.
Tal corolario também esta atrelado ao ambiente
de desregulamentacdo, em que foram extintos
as cotas de produgdo e exportacdo e o controle
de precos. Nesse periodo, o dinamismo do se-
tor acentuou-se, com o aparecimento de novas
estratégias competitivas, do que resultou, entre
outras coisas, a absorcao de empresas de pouca
projecao por outras mais competitivas.

Shikida et al. (2002) e Vian (2003), por
exemplo, salientam que, com a desregulamen-
tagcdo, as unidades produtivas passaram a adotar
ou a maximizar o paradigma tecnolégico como
forma de criar ou aperfeicoar produtos e criar
processos de produgdo, e, assim, aumentar sua
competitividade. Pretendia-se com isso tanto se
manter no mercado quanto melhorar a capaci-
tacao para penetrar em outros, sobretudo absor-
vendo empresas que ndo haviam se adequado
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Tabela 2. indices de concentracéo da producéo alcooleira no Estado do Parana, nas safras de 1994-1995

a 2006-2007.
— de~ REEE de_ .I'ndice il indice de Ro- Entropia da NUimero
Safras® concentracao concentracao leschmann- senbluth distribuicao de usinas/
CR(4) CR(8) Herfindahl " = Srunos
(%) (%) HH
Tooe 1900 35,73 53,98 0,0590 0,0600 2,9939 23
Too 190 35,71 56,13 0,0580 0,0618 2,0898 23
gggjggg 35,96 57,32 0,0580 0,0628 2,9826 23
igg;:;ggg 35,30 57,69 0,0577 0,0633 2,9880 24
288322832 34,52 56,11 0,0560 0,0615 3,0108 24
%ggijggg 35,87 57,39 0,0572 0,0623 3,0011 24
28822388% 37,96 58,45 0,0601 0,0645 2,9611 23
3883:588421 38,76 60,16 0,0625 0,0671 2,9304 23
s 38,86 59,93 0,0631 0,0673 2,9182 22
ggggjgggg 38,84 59,83 0,0634 00674 2.9159 2
ggggjgg? 38,61 59,36 0,0628 0,0667 2,9217 22
gﬂeér?gz go 36,92 57,85 0,0598 0,0640 29648 ]

@ Médias trienais méveis da producéo de &lcool no Parana.

ao novo ambiente concorrencial imposto pela

desregulamentacao.
Diante desse cenario competitivo, muitas unidades
produtivas, mal acostumadas com o paradigma sub-
vencionista que reinou na agroindustria canavieira
até o inicio dos anos 90, sucumbiram. Destarte,
predomina na agroinddstria canavieira a légica de
acumulagdo intensiva, seja com progresso técnico,
reducdo do emprego, e/ou aumento da producao
diferenciada (SHIKIDA et al., 2005, p. 153).

A Figura 1 mostra a evolugao dos indices
de concentracao, dando énfase ao CR,.

Pormenorizando a analise de cada indi-
ce de concentracdo da producgdo alcooleira,
verifica-se que o CR, aumentou em 8,0% no
periodo analisado, enquanto o CR; aumentou
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em 9,9%. Al deve ser retomada uma importante
informacao, obtida da Alcopar, qual seja: a fami-
lia Meneguetti possui cinco unidades coligadas
(Ivaté, Maringa, Paranacity e Tapejara) e, a partir
da safra 2006/2007, passou a possuir também a
usina Sdo Tomé S. A. (ex-Cocamar); a destilaria
Melhoramentos e a usina Jacarezinho nao sao
coligadas, mas pertencem a cia. Melhoramentos
e possuem a mesma diretoria; a familia Rezende
preside e é proprietaria das usinas Sabaralcool,
matriz Engenheiro Beltrdo, e Sabaralcool filial,
no municipio de Perobal. Ademais, estao se for-
mando novos grupos no Parana, hoje em fase de
projetos. A Usaciga, da familia Baréa, que vendeu
49% de seu patrimonio a um fundo financeiro,
esta construindo mais trés unidades: Santa Mo-
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Figura 1. indices de concentracdo da producéo do
alcool no Estado do Parana nas safras de 1994-1995
a 2006-2007.

nica, PR, Santa Cruz do Monte Castelo, PR, e
Eldorado, MS. A usina Alto Alegre, com sede em
Presidente Prudente, SP, possui trés usinas, uma
delas no Parana, em Colorado, e esta construin-
do outra no municipio de Santo Inacio, PR. Tal
cenario afetara ainda mais a concentracdo da
producdo de alcool em terras paranaenses.

De acordo com os resultados, o CR, e o
CR, permaneceram abaixo do limite sugerido, de
60%, que ainda proporciona oportunidade para
comportamento oligopolistico (LEME, 1999). Se
for, porém, considerado o CR,, essa situacao pio-
ra, conquanto sua média seja de 95,97%. Desse
modo, pelas caracterizagdes relatadas, confirma-
se o que Vian e Pitelli (2005, p. 227) afirmaram,
isto é, “o setor sucroalcooleiro nacional possui
algumas caracteristicas dos setores de oligop6lio
concentrado”.

Conforme ja observado na Tabela 2, 0 CR,
aumentou em 8,0% no periodo analisado, en-
quanto o CR, aumentou em 9,9%, e, embora
nao esteja nessa tabela, o CR, aumentou 3,11%,
o que reafirma o juizo de que o aumento da
concentracgdo se deu via crescimento das em-
presas de grande porte, que elevaram a escala
de producdo buscando reduzir custos e ganhar
eficiéncia. Esse processo deve continuar pelos
proximos anos, conforme ja prognosticado, por-
que as grandes unidades produtoras ainda nao
estdo enfrentando estorvos decorrentes de de-
seconomias de escala, devendo dar seqtiéncia
a ampliagdo dos seus parques agricola e indus-
trial.
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Os outros indicadores calculados — indice
de Hirschmann-Herfindahl, indice de Rosen-
bluth e entropia — corroboram o nitido aumento
da concentragao ocorrido ao longo do periodo
analisado. Deve-se ressaltar que, em todo o pe-
riodo, os indices estiveram muito mais proximos
dos limites — que representam valores que seriam
obtidos em caso de alta concentracdo — do que
naqueles casos em que todas as usinas ou grupos
apresentaram a mesma producao. Considerando
os limites extremos, ou seja, de 1994-1995,
1996-1997 a 2004-2005, 2006-2007, o au-
mento no indice de Hirschmann-Herfindahl e no
indice de Rosenbluth foram de, respectivamente,
6,4% € 11,2%, e o indice de entropia (lembrando
que se trata de uma medida inversa de concen-
tracdo) teve uma variagao negativa de 2,4%.

Revisitando a literatura, Shikida e Alves
(2001) atestam, mediante outro referencial ana-
litico (modelo shift share), um cenério favoravel
a produgao canavieira no Parana (e, por conse-
quéncia, desfavoravel a outras atividades agri-
colas). No Estado do Parana, a cana-de-acgtcar
foi a cultura que registrou maior crescimento de
producdo, decorrente do aumento da éarea cul-
tivada, desempenho esse que também foi mo-
tivado pelo alto rendimento da cultura e pelo
impulso dado ao setor pelo Proalcool. O mérito
desse desempenho esta também relacionado ao
bom aproveitamento de subprodutos derivados
da cana e ao uso de modernas tecnologias agri-
colas e mecanicas, que tém refletido em altos
rendimentos agricola e industrial. Complemen-
tando,

[...] os resultados do modelo shift-share indicaram

que a cultura da cana-de-acucar foi a que apresentou

maior crescimento da producdo estadual, ocorrido

[...] devido ao aumento da area cultivada. Também

obtiveram taxas anuais de crescimento positivas o

milho e soja, explicadas mormente pelo aumento da

produtividade. O algodao e café, por serem culturas
que utilizam formas relativamente tradicionais de
cultivo, apresentaram diminuicdo na producdo,

sendo explicada pela reducdo da éarea, levando a

substituicdo por culturas mais rentaveis. Portanto,

a expansdo da agroinddstria canavieira no Parana

contribuiu para mudar o espaco agricola desse es-
tado (SHIKIDA; ALVES, 2001, p. 146).
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Esse cenario de concentracdo da produ-
cao de cana moida no Parana nao é muito di-
ferente do que ocorreu, por exemplo, no Estado
de Alagoas. Segundo Carvalho (2002), a partir
de 1990, deu-se inicio a um processo de rees-
truturacdo produtiva, que atingiu diretamente
as agroindustrias canavieiras alagoanas, e, num
periodo aproximado de uma década, esse pro-
cesso levou a desativacao das unidades menos
competitivas e a concentragdo da producio de
cana, alcool e agticar na mao de seletos grupos
empresariais. Entrementes, essa concentragdo da
producdo veio acompanhada pela diversifica-
¢do produtiva, pela incorporagdo de inovacoes
tecnolégicas e pela diferenciacdo de produtos,
além do uso de novos métodos de gestao.

No Parand, ndo ha como dissociar a des-
regulamentacdo do setor agroindustrial cana-
vieiro da aceleragdo do processo de concentra-
¢do da producdo, aceleracdo esta resultante da
tendéncia a centralizacdo de capital, a exemplo
do caso das familias Meneguetti e Rezende.

Assim, como insight deste trabalho, dis-
cutiu-se, com os atores da agroindustria cana-
vieira, esse cenario de concentracdo, buscando,
a partir da apresentagao dos resultados obtidos
com o célculo dos indices de concentracao,
compreender o pensamento que direcionou es-
ses atores econdmicos.®

Para a assessoria econdmica da Alcopar,
a concentracdo é reflexo do crescimento pu-
jante do setor sucroalcooleiro, em contraparti-
da aos elevados patamares do preco do barril
de petréleo, e em resposta ao estimulo dado a
agroenergia diante da preméncia das questoes
ambientais (como a preocupagdo com o efeito
estufa). Com isso, os projetos de ampliacdo das
capacidades produtivas aumentaram, sob a di-
recao de grandes unidades.

Conforme Boszczowski et al. (2004), o
setor da cana-de-agticar tem investido na pro-
ducdo de &lcool combustivel, num mercado que
possui boas perspectivas de crescimento, gragas

© Por opgdo metodoldgica, ndo serdo divulgados os nomes dos entrevistados.

aos recentes acordos comerciais firmados com
paises asiaticos e ao interesse global por fontes
de energia nao poluentes (principalmente para
automoveis). Fantin (2005) destaca que o Parana
exportou, em 2004, um total de 200 milhdes
de litros de alcool combustivel, representando
16,67% do total produzido no estado.

A inovacao tecnolégica tem sido também
um dos parametros para o desenvolvimento do
setor, manifesta na busca pela diferenciagdo dos
produtos e pela incorporacao de tecnologias no
processo produtivo, mantendo-se sempre alerta
para a tendéncia mundial de queda de preco das
commodities (SHIKIDA; ALVES, 2001).

Sintetizando, Shikida et al. (2002, p. 135)”
ressaltam que:

[...] as unidades produtivas que passaram a adotar
esse tipo de paradigma tecnolégico conscientizaram
da real necessidade de inovar, mediante decisdes
empresariais estratégicas baseadas fortemente nas
condicdes de selecido e de apropriabilidade da
inovacao sob a forma de lucros. Desse modo, essas
empresas vém alocando recursos em alguma fonte
de obtencdo de tecnologia, como forma de criar
novos e melhorados produtos e processos de pro-
ducdo e, assim, aumentar sua competitividade para
ndo somente se manter no mercado, como também
melhorar a capacitagdo para penetrar em outros.

Para um dos diretores das usinas Santa Te-
rezinha (da familia Meneguetti), uma firma gran-
de busca o market share, que se expressa em me-
lhor vantagem competitiva, a qual, por sua vez,
resulta da capacidade de barganha na compra de
insumos, da capacidade de venda dos produtos
finais (posto a queda do custo médio de longo
prazo a medida que expande a escala de produ-
¢do) e da questao da empregabilidade, ao que se
somam os ganhos resultantes da especializagao
do trabalhador e os ganhos das economias de
propaganda e marketing, inerentes a uma firma
grande. Embora exista juizo de valor nas coloca-
¢oes dos entrevistados dessas duas importantes
unidades produtivas, fazem-se necessarias algu-
mas citacdes que corroborem aspectos pontuais
sobre as assercdes ora expostas.

7 Embora o trabalho supracitado tenha uma abordagem nacional, as ocorréncias observadas também sao verificadas, de modo geral, para o contexto

paranaense.
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A usina do Grupo Santa Terezinha em Tapejara, no
noroeste do estado, comegou no dia 1° de junho
de 2006 a fornecer 28,8 megawatts/hora de energia
elétrica no sistema interligado brasileiro. A energia
é gerada por uma central termelétrica alimentada
com o bagaco da cana moida para a produgado de
actcar e alcool. A usina de Tapejara é a primeira
[...] em funcionamento no Parand, a vender a eletri-
cidade excedente. [...] A usina terd uma receita de
R$ 2,37 milhdes mensais com a venda de energia
excedente (ALCOPAR, 2006, p. 6).

A Usaciga, outra importante unidade
da agroindustria canavieira do Parana, abriu
recentemente o capital de sua empresa, sendo
comercializados 49% de suas acdes para a Clean
Energy Brazil (CEB). Além da agregagao de capital
pela CEB, esse acordo prevé suporte na gestao,
para alavancar a competitividade dessa empresa
(AIRES, 2007).

Na préxima secdo, serdo apresentados os
resultados do célculo da concentracao do acgu-
car paranaense.

Concentracao da producao
do acticar no Parana

Os indicadores de concentracao calcu-
lados para a producdo agucareira paranaense
encontram-se na Tabela 3. Pode-se dizer que, a
despeito de esse nivel ser inferior ao da producao
de alcool, ele, ainda assim, é muito alto. E nao
é ocioso reiterar que esse alto nivel de concen-
tracdo esta intimamente relacionado ao avanco
da competitividade das empresas, especialmente
as maiores, que buscam uma redefinicdo estra-
tégica, a fim de ganhar e/ou consolidar posicao
no mercado.

O ambiente de desregulamentacdo também
responde por essa concentracao. Com efeito,
varias transformacdes surgiram na agroinddstria
canavieira brasileira e paranaense apés aquela
fase, como os precos do actcar (no mercado
interno), do alcool anidro e da cana-de-acutcar
deixaram de ser tabelados e foram liberadas as
exportacdes acucareiras (ALVES, 2002).

Tais transformagdes geraram grande pre-
ocupacao para os estados produtores que esta-
vam despreparados para essa nova conjuntura.
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As regides com menor progresso técnico e limi-
tadas condicdes de produgao de cana nao con-
seguiram se manter sem as benesses do Estado.
Por seu turno, as usinas que ja haviam adotado
capacidade de maior gradacao criaram vantagens
competitivas importantes para a sua permanéncia
no setor sucroalcooleiro (SOUZA et al., 2005).

As mudancas institucionais influenciaram
de tal modo as decisdes dos agentes econdmicos
do setor que a modernizacdo agricola e a indus-
trial passaram a ser condicdo sine qua non para
a sobrevivéncia desse mercado.

A Figura 2 apresenta as evolucdes dos
indices de concentragdo supracitados, dando
énfase ao CR,.

Pormenorizando a analise de cada indice
de concentracdo da produgdo canavieira no Es-
tado do Parand, verifica-se que o CR, aumentou
somente 1% no periodo, e que o CR, decresceu
em 4,7%. Esse fato deve estar relacionado ao atual
ambiente favoravel ao alcool combustivel, cuja
producdo desperta crescente interesse por conta
da necessidade de substituir uma parcela do petré-
leo utilizado atualmente, para reduzir as emissdes
dos gases de efeito estufa (UNICA, 2008).

Um fato ocorrido no Estado de Sao Paulo
pode estar relacionado a diminuicao da con-
centragdo da producdo canavieira. Segundo in-
formam Vian et al. (2006, p. 8):

[...] observa-se que ocorreu uma evolugao favora-
vel, reduzindo a concentracdo do setor [...]. Neste
periodo o dinamismo do setor se acentuou com o
aparecimento de novas estratégias competitivas.
Este processo pode ser explicado pelo crescimento
das empresas de pequeno e médio porte que au-
mentaram a escala de produgao buscando reduzir
custos e ganhar eficiéncia. Assim sendo, a partici-
pacdo relativa das maiores empresas na moagem
total de cana tem caido, refletindo a queda da
concentracdo [...]. Este processo deve continuar
nos préximos anos porque as grandes unidades
produtoras enfrentam problemas de deseconomias
de escala em transporte de cana e ndo devem in-
vestir na ampliagdo do parque ja instalado. Por sua
vez, as maiores empresas estdo em regides de baixo
crescimento e a tendéncia é de que o aumento da
producgdo se dé em areas de fronteira, como o oeste
Paulista, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e Minas Gerais.

Ano XVIIl = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009 70



Tabela 3. indices de concentracéo da producéo acucareira no Estado do Parana, nas safras de 1994-1995

a 2006-2007.
REPED de_ REEE de_ .I'ndice o indice de Ro- Entropia da Numero
Safras® concentracao concentracao leschmann- senbluth distribuicao de usinas/
CR(4) CR(8) Herfindahl 5 & Srunos
(%) (%) HH
1832:1333 67,16 91,59 0,1456 0,1533 2,1404 12
133?:}332 65,60 89,69 0,1362 0,1433 2,1962 12
1332:}333 64,82 88,36 0,1357 0,1399 2,2100 12
133;:;883 65,83 88,42 0,1461 0,1446 2,1767 12
%ggg:;ggi 67,00 88,88 0,1561 0,1496 2,1499 13
;ggijggg 68,19 89,58 0,1662 0,1554 2,1134 13
gggg:gggé 67,22 88,69 0,1683 0,1520 2,1307 14
2883:588421 66,24 88,22 0,1736 0,1500 2,1301 14
388421:3882 66,26 87,12 0,1811 0,1489 2,1233 14
ggggjggg 67,95 87,73 0,1891 0,1533 2,0043 14
ggggiggg? 67,84 87,25 0,1952 0,1533 2,0817 14
2" eér?ci)z g © 66,74 88,68 0,1630 0,1494 2,1406 -

@ Médias trienais méveis da produgéo de alcool no Parana.
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Figura 2. Indices de concentracio da producio
do actcar no Estado do Paran4, entre as safras de
1994-1995 e 2006-2007.
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Entretanto, se formos considerar o CR, e
o CR,, essas situacOes tornam-se mais graves,
conquanto sua média seja de 66,74% e 88,68%,
respectivamente. Mais uma vez se confirma a
constatagao de Vian e Pitelli (2005), de que o
setor sucroalcooleiro nacional possui algumas
caracteristicas dos setores de oligopélio concen-
trado. No entanto, vale ressaltar que, no setor
acucareiro, a concentracdo da producao esta
caindo se formos considerar o CR, no periodo
analisado.

Os trés outros indicadores calculados —
indice de Hirschmann-Herfindahl, indice de Ro-
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senbluth e entropia — convergem em resultados,
ao confirmarem que ainda esta alto o nivel de
concentragdo da producao.

De acordo com um dos diretores das usi-
nas Sabaralcool, o nivel atual de concentracao
da producdo canavieira deve-se ao avanco de
market share de alguns grupos empresariais pri-
vados®, mas também ao retrocesso de algumas
cooperativas, duas das quais (Cocamar e Coa-
mo) deixaram de operar no setor.

Conclusoes

Este trabalho analisou o nivel de concen-
tracao da producao alcooleira e agucareira para-
naense, por intermédio do calculo das principais
medidas de concentragao.

Como corolario, analisando a producao
do alcool, verificou-se que o CR, aumentou em
8,0% no periodo analisado, o CR, aumentou
em 9,9% e o CR, em 3,11%, o que corrobora
o juizo de que o aumento da concentragao se
deu por meio do crescimento das empresas de
grande porte, que elevaram a escala de produ-
¢do, buscando reduzir custos e ganhar eficién-
cia, e que o perfil caracteristico desse mercado
é de um oligopélio concentrado. Os trés outros
indicadores calculados para a produgao do al-
cool — indice de Hirschmann-Herfindahl, indice
de Rosenbluth e entropia — também corroboram
o nitido aumento da concentraciao ocorrido ao
longo do periodo analisado.

Deve-se ressaltar que, em todo o periodo,
os fndices estiveram muito mais préximos dos
limites que representam valores que seriam ob-
tidos em caso de alta concentracdo, do que em
casos em que todas as usinas/grupos apresentas-
sem a mesma producao.

Analisando a producgdo do agtcar no Pa-
rand, verificou-se que, apesar do seu alto nivel
de concentracdo, o aumento da concentracao
da producdo deu-se em menor propor¢do no
periodo considerado, em comparacdao com a

producao do alcool. Como corolario, verificou-
se, na producao de agticar no Parand, que o CR,
aumentou somente 1% no periodo, e que o CR,
decresceu 4,7%. Conforme exposto, esse fato
deve estar relacionado ao atual ambiente favo-
ravel ao alcool combustivel; mas também pode
ser explicado pelo crescimento das empresas
de pequeno e médio portes, que aumentaram
a escala de producao, buscando reduzir custos
e ganhar eficiéncia. Entretanto, se formos consi-
derar o CR, e o CR,, essas situacdes sao criticas,
conquanto sua média seja de 66,74% e 88,68%
respectivamente, o que confirma o juizo de que
o setor sucroalcooleiro nacional possui caracte-
risticas dos setores de oligopdlio concentrado.
Os outros indicadores calculados — indice de
Hirschmann-Herfindahl, indice de Rosenbluth
e entropia — comprovaram estar ainda alto o ni-
vel de concentracdo da produgao de agticar no
Parana.

Para os principais agentes da agroinduis-
tria canavieira, esse processo de concentracao
é derivado da situagdo conjuntural propicia a
expansao do capital produtivo, e as maiores
unidades produtivas seguem essa tendéncia,
porquanto visam a maior rentabilidade possi-
vel — que pode ser derivada das economias de
escala reais (derivadas de reducdo de custos,
cuja obtencao exige o aumento das dimensdes
da planta ou da firma) ou pecuniérias (derivadas
do pagamento de precos menores na aquisicao
de insumos, incluindo aqui menores custos com
transporte, com propaganda e com outros gastos
relacionados as vendas).

Tais apontamentos vao ao encontro do
enfoque da Escola de Chicago, ja que o aumento
na concentragao, e portanto a busca de economia
de escala, permite nao s6 a reducdo de custos
como também ganhos de eficiéncia, levando a
maior rentabilidade.

Por fim, vale dizer que esta pesquisa se-
guiu um determinado rumo metodolégico, no
estudo da concentracdo de mercado. Sugere-se,
como agenda de trabalho, que mais pesquisas

& Keynes explica este fato a partir do “espirito animal” dos empresérios (e os empresérios da economia canavieira ndo sao diferentes), fundamentado na

motivagdo basica do capitalismo: “acumular, acumular e acumular...” (KEYNES, 1983).
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sejam implementadas para pormenorizar os as-
pectos caracterizadores da producao canavieira
paranaense, contribuindo para o debate acerca
desse importante setor da economia regional e
nacional.
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Condicionantes das
exportacoes de café ufiEonZamben Vot
do Espirito Santo

Resumo: Este estudo teve por objetivo identificar os principais determinantes das exportacdes de
café do Espirito Santo. O instrumento metodolégico utilizado foi uma abordagem geral para especi-
fico, desenvolvida pela London School of Economics (LSE). Na estimacao da equagdo de exportagdo
de café, foram utilizados dois modelos econométricos: um na forma linear e outro na forma duplo-
logaritmica (ou log-log). Constatou-se que a forma funcional que melhor se adequou aos critérios
estabelecidos foi a linear. As variaveis relevantes para as exportagdes de café do Espirito Santo foram
a taxa de cambio real, o preco do café conilon, o preco interno, a producao de café do Espirito
Santo, a producdo de café mundial e o estoque de café do Brasil. A variavel mais importante da
determinagdo das exportagoes de café foi a taxa de cambio real.

Palavras-chave: comércio internacional, cafeicultura, abordagem geral para especifico.

Restrictions on exports of coffee of the Espirito Santo

Abstract: The objective of this paper is to identify the main determinants of coffee exports of Espirito
Santo. The general for specific approach, developed for the London School of Economics (LSE), is
used as methodological instrument. In the estimate of the equation of coffee exports were used two
econometrical models: one in the linear form and another one in the double-logarithmic form (or
log-log). The functional form that better was adjusted to the established criteria was the linear one.
In according with the general for specific approach, the relevant variables for the coffee exports of
Espirito Santo were the tax of real exchange, the price of conilon coffee, the domestic price, the co-
ffee production of Espirito Santo, the production of world-wide coffee and the stock coffee of Brazil.
The most important variable in the determination of exports of coffee was the exchange tax.

Keywords: international trade, coffee, general for specific approach.

Introdugﬁo a recuperar-se na década de 1970. A crise ha-

Ap6s a crise vivenciada na cafeicultura V12 reduzido o volume de café produzido pelo

no periodo de 1930 a 1970, a cultura comecou  Espirito Santo, assim como suas exportagoes.
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No entanto, a partir de 1975, foram retomados
os plantios, a produgdo voltou a aumentar e
as exportacdes comegaram a crescer significa-
tivamente. No periodo entre 1981 e 2006, as
exportagoes de café do Estado elevaram-se, em
média, 4,7% ao ano.

A partir da década de 1990, a cafeicultu-
ra ganha novo impulso, com a liberalizagao de
mercado para essa cultura, em virtude da extin-
¢do do Instituto Brasileiro do Café (IBC). Isso pro-
moveu o incentivo a melhoria da qualidade do
café produzido e consumido domesticamente,
assim como dos cafés exportados. A instalacao
de multinacionais no Brasil, ao longo da década
de 1990, também foi responsavel pela melhoria
de qualidade do café, estimulando os agentes do
agronegocio a aumentar sua produtividade.

A despeito do sucesso da nova fase viven-
ciada pela cafeicultura a partir de 1990 — o que
elevou as exportacdes do setor —, deve-se aten-
tar para os fatos que podem afetar a participa-
¢do, tanto do Espirito Santo quanto do Brasil, no
comércio internacional de café, e comprometer
a sustentabilidade da cultura, como a desvalo-
rizacdo da taxa de cambio e o crescimento da
producdo e da exportacdo dos paises concor-
rentes, como o Vietnd e a Colémbia.

O Espirito Santo é o segundo maior pro-
dutor de café do Brasil, respondendo por cerca
de 25% da producao. Do total produzido, apro-
ximadamente 51% foram exportados em 2006,
cujos principais destinos foram Estados Unidos,
Eslovénia, Alemanha, paises da regido do Me-
diterraneo e Argentina. As exportacdes de café
do Estado corresponderam a aproximadamente
17,8% das exportagdes brasileiras de café no
ano de 2006. A maxima participacao do Espirito
Santo nas exportagdes brasileiras de café ocor-
reu em 2002 (32,5%).

Nesse contexto, a cultura cafeeira é um
importante gerador de receitas para o Estado do
Espirito Santo. De acordo com dados do Cen-
tro de Desenvolvimento Tecnolégico do Café
(CETCAF, 2006), o Produto Interno Bruto (PIB)
da cafeicultura no estado vem aumentando sig-
nificativamente desde 1996, com uma elevacao

Rle’ﬂ:iiticu
Agricola

média anual de aproximadamente 12,2% ao
ano. Entre os fatores que colaboram para esse
crescimento estd o aumento de produtividade
da cultura, com novas técnicas de producao, e
o aumento da qualidade do produto.

O Estado do Espirito Santo vem crescendo
significativamente nos Gltimos anos, com taxas
superiores ao crescimento nacional. A agricul-
tura ainda é a atividade econdbmica com maior
relevancia social, mantendo a populagao rural
no campo e estimulando a geracdo de emprego
e o aumento de renda. Nesse contexto, a cafei-
cultura continua sendo fundamental. Em 2004,
por exemplo, a cultura representou cerca de
43,6% do PIB agricola estadual (1SN, 2007).

Nos ultimos anos, diversos estudos vém
sendo realizados com o intuito de avaliar os de-
terminantes e o desempenho das exportagcdes
brasileiras de algumas commodities no merca-
do internacional, entre as quais o café. Pode-se
citar, entre esses trabalhos: Zini Janior (1988),
Castro e Cavalcanti (1997), Cavalcanti e Ribeiro
(1998), Carvalho e Negri (2000), Miranda (2001),
Barros et al. (2002), Alves e Bacchi (2004), Silva
e Bacchi (2005) e Moraes e Barbosa (2006). O
tema ganhou relevancia a partir dos anos 1990,
em virtude da liberacao comercial ocorrida no
Pais e, consequentemente, do grau de importan-
cia que as exportacdes passaram a ter em rela-
cao a estabilidade macroecondmica brasileira,
quando se leva em consideragao um contexto
de economia aberta. Entretanto, no Espirito San-
to, esses estudos ainda ndo foram difundidos de
maneira significativa, especialmente no que diz
respeito a cultura cafeeira.

Dessa forma, considerando que o Espirito
Santo é o segundo maior produtor de café do
Brasil, que suas exportacdes de café alcancam,
em média, 20% das exportagdes nacionais e que
a cultura cafeeira é um importante gerador de
receitas e elemento fundamental para o desem-
penho socioecondmico do Estado, este trabalho
se propde a estimar a equagao de exportacao
que explique o comércio internacional de café
do Espirito Santo, com o intuito de identificar
os principais determinantes do desempenho ex-
portador dessa commodity.
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Como restricdes a este do trabalho, pode-
se destacar: a) poucas fontes de dados relativos
as variaveis de interesse da pesquisa, o que
acarretou a utilizacdo de proxies de algumas
séries de dados; b) o fato de algumas variaveis
apresentarem somente séries anuais, 0 que mo-
tivou adaptacdes para torna-las mensais; c) a
falta de estudos econométricos voltados para a
economia do Espirito Santo, especialmente para
a cultura cafeeira; e d) poucos estudos no Brasil
que utilizem a metodologia geral para especifi-
co, metodologia essa adotada neste estudo.

Abordagem geral para especifico

Aspectos gerais

Este estudo adotou uma metodologia que
ainda é pouco utilizada no Brasil, principalmen-
te no que se refere as exportagcdes de commo-
dities. Trata-se da metodologia de abordagem
geral para especifico, também conhecida como
abordagem de Hendry, desenvolvida na London
School of Economics (LSE), na década de 1960.
Diferentemente da metodologia tradicional, em
que os modelos econométricos sao formulados
a partir de um modelo (ou fungdo) derivado da
teoria econdmica, na abordagem geral para es-
pecifico, os modelos econométricos sao cons-
truidos e originados de um processo gerador de
dados (Data Generating Process — DGP). Como
salienta Gilbert (1986), estatisticamente, o DGP
é definido como uma distribuicido comum de
todos os dados da amostra, ou seja, variaveis
endogenas e exégenas. O DGP pode ser repre-
sentado pela equagao 1:

T
D(X;/X,,0)=]]D(x,/X,,,0) (1)
=1
em que:

D é a funcdo de densidade conjunta.

1 ~
X, = (x,....x,), €M que 0s x, Sa0 uma amos-
tra com T observacoes e K variaveis.
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©, vetor de parametros desconhecidos.
X, matriz da condicao inicial.

X =x,..

i1 = XX 0 € X;:X(;X;l-

A abordagem geral para especifico sugere
que se comece com um modelo com vérios re-
gressores, reduzindo-o gradativamente, até que
se chegue a um modelo que contenha apenas
variaveis “importantes”. Assim, parte-se de um
modelo dindmico, com uma ordem de defasa-
gem suficientemente grande para incluir a de-
fasagem verdadeira das variaveis, cuidando-se
para que, no processo de reducdes, ndo sejam
perdidas informagdes relevantes.

Guijarati (2000) salienta que o objetivo da
metodologia de Hendry é encontrar uma equa-
¢ao que represente o equilibrio de longo pra-
zo entre as varaveis (modelo especifico). Essa
equacao de longo prazo pode ser representada,
por exemplo, pelo modelo autorregressivo de
defasagem distribuida (ADD), apresentado na
equacao 2:

Yt - BOXI + let-l toot Bth-m + 6lY'(-l +
8,Y,+..+38 Y +u (2)
em que:

Y representa a variavel dependente.

X, o conjunto de variaveis explicativas da
variavel Y.

t, o tempo atual.
m, o nimero de defasagens.
u, o termo do erro.

A equagao 2 representa um modelo dina-
mico, dado que considera o comportamento de
uma variavel no decorrer do tempo.

Hendry e Richard (1982) descrevem o
processo de simplificacdo do modelo geral para
especifico nos passos seguintes: marginalizacao,
condicionamento, reparametrizagdo, estimacao
e diagnostico. Posteriormente, Pagan (1992) in-
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corporou a esses passos a analise de ordem de
integracdo e de cointegragcdo das variaveis.

Processo de reducao

Depois de selecionar um modelo geral
(com varias defasagens), deve-se proceder a
busca por um modelo mais apropriado (parci-
monioso). Para isso, faz-se uma simplificacao
do modelo geral, por meio de testes apropria-
dos. O propésito €, entdo, trabalhar o nimero
de defasagens a serem incluidas no modelo.

A simplificacdo do modelo pode ocorrer
de varias maneiras, isto é, podem ser utilizados
varios critérios de selecdo. Para Hendry (2000),
as rotas de selecao pobres tendem a resultar em
modelos que ndo sdo (teis. Entretanto, alguns
economistas mostram-se preocupados com o
impacto das regras de selecdo sobre as proprie-
dades dos modelos resultantes, e insistem no uso
de especificagdes a priori. Hendry (2000) salien-
ta que, baseando-se nas ideias desses economis-
tas, as respostas ja serdo conhecidas antes que se
comece a trabalhar o modelo empirico, negan-
do, assim, o papel util da modelagem empirica.

No processo de simplificacdo, inicia-se
com um modelo dinamico geral, que inclua
uma elevada quantidade de defasagens. Poste-
riormente, faz-se a reducao gradual do mode-
lo, baseando-se na significancia das estatisticas
t-student e F-Snedecor.

Além disso, no processo de redugao gra-
dativa, utilizam-se os seguintes critérios: Akaike
Information Criterion (AIC), Schwarz Informa-
tion Criterion (BIC) e o critério Hannan-Quin
(HQ). O modelo a ser escolhido é aquele que
apresentar o menor valor para os critérios esco-
lhidos.

Testes de especificacio do modelo®

Realizada cada reducdo do modelo, al-
guns testes devem ser feitos para testar a espe-
cificagdo dele. Neste trabalho, foi utilizado o

software econométrico PcGive em sua versao
10.0, para realizagdo dos seguintes testes:

1) Autocorrelacdo (AR): a autocorrela-
¢do pode ser definida como “correlagao entre
membros de séries de observactes ordenadas
no tempo (como em uma série temporal) ou
no espaco (dados de corte)” (GUJARATI, 2006,
p. 358). No contexto de regressdao, o modelo
classico de regressao linear supde que nao exis-
te autocorrelagao nas perturbagdes u.. Entre os
testes para detectar a autocorrelagao esta o teste
de Breusch-Godfrey (BG) de autocorrelagdo de
ordem superior. Para a realizagdo desse teste,
supde-se que o termo de perturbacdo u, seja ge-
rado pelo esquema autorregressivo de p-ésima
ordem, apresentado na equagao 3:

U= Pyl ¥ Pyl + e+ U g (3)

em que g € um termo de perturbagao puramen-
te aleatério, com média zero e variancia cons-
tante.

A hipétese nula H é dada por: p,=p,=
.. =p, = 0. Pela hipétese, todos os coeficientes
autorregressivos sao simultaneamente iguais a
zero, isto €, ndo existe autocorrelacao de ne-
nhuma ordem. Essa hipétese ndo sera rejeitada
quando o p-valor for superior ao nivel de signi-
ficancia utilizado.

2) Heteroscedasticidade condicional au-
torregressiva (ARCH): se a variancia dos erros
de previsdo ndo for constante, mas variar de um
periodo para outro, havera autocorrelagdo da
variancia do erro (u). Para capturar essa correla-
¢ao, Engle (1982) desenvolveu o modelo ARCH.
A ideia central do ARCH é que a variancia de u
no instante t (=6) depende do tamanho do
termo de erro ao quadrado no instante (t-1), isto
é, depende de u”,. A hipétese de variancia do
erro homoscedastica ndo sera rejeitada quando
o p-valor for superior ao nivel de significancia
utilizado.

3 Hendry e Doornik (1996) apresentam em detalhes os testes envolvidos, assim como a forma como foram elaborados no software PcGive.
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3) Normalidade da distribuicao dos resi-
duos: o teste de normalidade testa se os resi-
duos seguem distribuicdo normal. Para sua re-
alizacao, utiliza-se o teste de normalidade de
Jarque-Bera (JB) JARQUE; BERA, 1987). A hip6-
tese nula é a de que os residuos sao distribuidos
normalmente (normalidade). Essa hipdtese ndao
sera rejeitada quando o p-valor for superior ao
nivel de significancia utilizado.

4) Teste de especificagdo do modelo: um
dos testes para verificar o erro de especificacao
do modelo é o teste Reset (Regression Specifi-
cation Error Test) proposto por Ramsey (1969).
A ideia central do teste é verificar se os residuos
possuem média zero. A hipétese nula a ser testa-
da é que nao ha erro de especificacdo do mode-
lo. Essa hip6tese ndo sera rejeitada se o p-valor
for superior ao nivel de significancia utilizado.

Verificar a constancia
dos parametros

A estabilidade dos parametros (a constan-
cia dos parametros) é verificada por meio do teste
F, proposto por Chow (1960). O prop6sito é tes-
tar a hipétese de que os coeficientes e a varian-
cia residual do modelo condicional continuam
constantes no periodo de estimagdo, uma vez
que eles foram estimados com erro, ou seja, ndo
houve quebra estrutural do modelo estimado.

A mudanca estrutural do modelo pode sig-
nificar que os dois interceptos sdo diferentes, ou
que as duas inclinagdes sao diferentes, ou, entao,
que tanto os interceptos quanto as inclinacdes
sdo diferentes, ou, ainda, qualquer outra combi-
nagdo adequada dos parametros. A hipétese nula
é de que o modelo é estruturalmente estavel. Essa
hipotese ndo sera rejeitada quando o p-valor for
superior ao nivel de significancia utilizado.

Resultados e discussoes

Neste capitulo, primeiramente serdo apre-
sentadas as variaveis escolhidas para representa-

rem a equacgao de exportagao de café do Espirito
Santo. Em seguida, serdo descritos os resultados
encontrados a partir da abordagem geral para
especifico. No calculo desses resultados, foram
utilizadas duas formas funcionais: a linear e a
duplo-logaritmica (log-log).

Apresentacao dos dados

Para a determinacdo da equagdo de ex-
portacdo capixaba de café, foram escolhidas as
seguintes variaveis: 1) quantidade exportada de
café do Espirito Santo (QEXP); 2) taxa de cambio
real (TXCAMB)*; 3) preco de exportacdo do café
do Espirito Santo (PREXP); 4) preco do café co-
nilon (PRCONIL); 5) preco do café da Colombia
(PRCOLOM); 6) preco interno (PRINTER); 7) ren-
da interna do Brasil (RENDBR); 8) producdo de
café do Espirito Santo (PRODES); 9) producao de
café mundial (PRODMUND); 10) estoques de
café do Brasil (ESTBR); 11) estoques de café dos
paises importadores (ESTIMP); 12) consumo de
café do Brasil (CONSBR); e 13) consumo mun-
dial de café, exceto Brasil (CONSMUND).

A escolha das variaveis foi baseada em es-
tudos e pesquisas feitos no Brasil sobre as expor-
tacoes de diversas commodities, entre as quais
estd o café, e nas informagdes repassadas pelo
Centro do Comércio de Café de Vitéria (CCCV).

Os dados utilizados neste estudo foram
obtidos da Associacdo Brasileira da Inddstria de
Café (ABIC), do CCCV, do Cecaf, da Fundacao
Getulio Vargas (FGV), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de
Pesquisa em Economia Aplicada (Ipea) e da In-
ternational Coffee Organization (ICO).

No que se refere aos dados da quantidade
exportada de café (em sacas de 60 kg) e do pre-
co de exportacdo (US$/sc), esses foram obtidos
do CCCV. A taxa de cambio real corresponde ao
indice calculado pelo Ipea, denominada de taxa
de cambio efetiva real. O preco interno do café
é representado pelo indice de precos recebidos
pelos produtores de café (IPR), e esta baseado

* Ataxa de cambio real pode ser calculada da seguinte forma: TCR = EP"/P, em que E, é a taxa cambio nominal (reais por ddlares); P", indice de pregos do

resto do mundo; e P, indice de pregos doméstico.
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nas séries divulgadas pela FGV. O preco do café
conilon (US$/sc), o preco do café da Coléombia
(US$/sc), a produgao mundial de café (em sacas
de 60 kg), o estoque de café do Brasil (em sacas
de 60 kg), o estoque de café dos importadores
(em sacas de 60 kg) e o consumo de café mun-
dial (em sacas de 60 kg) foram obtidos da ICO.
Quanto ao consumo de café do Brasil (em sacas
de 60 kg), a série foi obtida da Abic. No caso da
renda interna, serd usada como proxy o indice
da Pesquisa Industrial Mensal — Produgdo Fisica
— Inddstria Geral, série divulgada pelo IBGE. A
producao de café do Espirito Santo (em sacas de
60 kg) foi obtida do Cecaf.

Marginalizacao e condicionamento

A marginalizagdo consiste em selecionar,
entre as variaveis consideradas como explicati-
vas, aquelas que ndo sdo Uteis segundo a teo-
ria econdmica, verificando-se a significancia e
os sinais dos parametros estimados. Em anali-
se inicial, verificou-se que as variaveis PREXP,
PRCOLOM, RENDABR, ESTIMP e CONSMUND
nao foram significativas na determinacao das ex-
portacdes capixabas de café, quando utilizados
os modelos linear e duplo-logaritmico. Ressalta-
se que a variavel CONSBR foi retirada do mode-
lo estimado, em virtude da sua alta correlacao
com outras variaveis consideradas explicativas,
como o CONSMUND.

Alémdisso, asvariaveisPREXP,PRCOLOM,
RENDABR e CONSMUND apresentaram o0s
sinais de seus coeficientes em contradicdo com
os que eram esperados. Com efeito, para as
variaveis PREXP, PRCOLOM e CONSMUND,
esperava-se encontrar sinais positivos. E, para a
variavel RENDABR, esperava-se encontrar sinal
negativo.

A fim de testar a estacionariedade das sé-
ries utilizadas no presente trabalho, para o mo-
delo linear e para o modelo duplo logaritmico,
foram utilizados os testes de Dickey-Fuller (DF)
e Dickey-Fuller Aumentado (ADF), desenvolvi-
dos por Dickey e Fuller (1979, 1981).
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Todos os modelos utilizados para o tes-
te de raiz unitaria — com constante e com ten-
déncia, com constante e sem tendéncia e sem
constante e sem tendéncia — demonstram que
as variaveis utilizadas sdo nao estacionarias em
nivel, ou seja, elas possuem uma raiz unitéria,
tanto para o modelo linear quanto para o mo-
delo duplo-logaritmico. Como as variaveis sao
nao estacionarias, elas foram diferenciadas. Os
resultados do teste de raiz unitaria para as varia-
veis em primeira diferenca indicaram a rejeicao
da hipétese nula de uma raiz unitaria. Dessa
forma, as variaveis em nivel podem ser tomadas
como sendo I(1), ou seja, estacionarias em pri-
meira diferenca.

Antes de eliminar alguma variavel, foram
realizados os testes de exogeneidade fraca e de
causalidade de Granger, com o intuito de tes-
tar a exogeneidade das variaveis. Engle et al.
(1983) demonstraram que diferentes objetivos
requerem distintos conceitos de exogeneidade:
a) exogeneidade fraca é desejavel para estima-
¢do e testes, sem perda de informagao; b) exo-
geneidade forte é necessaria para realizar previ-
soes; e c) superexogeneidade é desejavel para
simulacdes politicas. Com o intuito de validar
o condicionamento, as variaveis independentes
devem ser ao menos fracamente exégenas.

Os resultados, para os modelos linear e
duplo-logaritmico, demonstram que as varia-
veis RENDABR e CONSMUND ndo causam a
variavel QEXP no sentido de Granger. Para as
outras variaveis — PREXP, TXCAMB, PRCONIL,
PRCOLOM, PRINTER, PRODES, PRODMUND,
ESTBR e ESTIMP —, rejeitou-se a hipdtese nula
de nao causalidade no sentido de Granger; logo,
essas variaveis causam QEXP.

Nesse contexto, baseando-se na esti-
magdo da equacgdo inicial de longo prazo e
no teste de causalidade de Granger, serd esti-
mada a equacao de equilibrio de longo prazo,
eliminando-se as varidveis PREXP, PRCOLOM,
RENDABR, ESTIMP, CONSBR e CONSMUND,
tanto do modelo linear quanto do duplo-
logaritmico. Logo, as variaveis escolhidas como
relevantes para a estimacdo da equacao de ofer-
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ta de exportacdo de café do Espirito Santo fo-
ram: TXCAMB, PRCONIL, PRINTER, PRODES,
PRODMUND e ESTBR.

Resultados do teste de cointegracao

Importante salientar que o passo inicial
para a analise de cointegracdo é a verificacao
da ordem de integracdo das variaveis utilizadas,
ou seja, é necessario analisar a existéncia ou
nao de raizes unitarias nas séries temporais e,
em caso afirmativo, estabelecer se a ordem de

integracdo é a mesma para todas as variaveis
em analise (COELHO, 2002).

Baseando-se entdo no procedimento de
dois estagios de Engle e Granger (1987) para a
existéncia de cointegracdo entre as séries, es-
tima-se a equagdo de equilibrio (longo prazo).
Primeiramente, estima-se a equacao de longo
prazo nas variaveis em nivel. As Tabelas 1 e 2
demonstram os coeficientes estimados da equa-
¢do de longo prazo, quando considerados os
modelos linear e duplo-logaritmico, respectiva-
mente.

Tabela 1. Coeficientes estimados da equacao de longo prazo das variaveis em nivel, do modelo linear.

Variavel® Coeficiente Erro-padréo t-valor p-valor
CONSTANTE -400,186 205,22 -1,95 0,045
TXCAMB 6,24104 **=* 0,8851 7,05 0,000
PRCONIL 2,30864 *** 0,4269 5,41 0,000
PRINTER -3,70587 *** 0,5196 -7,13 0,000
PRODES 0,511403 *** 0,0834 6,13 0,000
PRODMUND 0,0405105 * 0,0237 1,71 0,089
ESTBR -0,177815 *** 0,0452 -3,93 0,000

@O TXCAMB = taxa de cambio real; PRCONIL = pre¢o do café conilon; PRINTER = prego interno; PRODES = produgdo de café do Espirito Santo;
PRODMUND = produgéo de café mundial; ESTBR = estoque de café do Brasil.

As variaveis QEXP, PRODES, PRODMUND e ESTBR estdo expressas em mil sacas de 60 kg.

* Significativo a 10%.
*** Significativo a 1%.

Tabela 2. Coeficientes estimados da equagédo de longo prazo das variaveis em nivel, do modelo duplo-

logaritmico.
Variavel® Coeficiente Erro-padréo t-valor p-valor
CONSTANTE -7,02255 1,1385 -2,52 0,013
LTXCAMB 1,87277 *** 0,3319 5,64 0,000
LPRCONIL 0,591744 *** 0,1218 4,86 0,000
LPRINTER -0,852828 *** 0,1372 -6,22 0,000
LPRODES 0,908376 *** 0,1630 5,57 0,000
LPRODMUND 0,440988 * 0,2673 1,65 0,092
LESTBR -0,558747 ** 0,2450 -2,28 0,024

OTXCAMB = taxa de cambio real; PRCONIL = prego do café conilon; PRINTER = prego interno; PRODES = produgéo de café do Espirito Santo;
PRODMUND = producéo de café mundial; ESTBR = estoque de café do Brasil. As variaveis QEXP, PRODES, PRODMUND e ESTBR estdo expressas
em mil sacas de 60 kg. L = indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos.

* Significativo a 10%.
** Significativo a 5%.
*** Significativo a 1%.
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Utilizando-se o software econométrico
PcGive em sua versdo 10.0, observou-se que
as variaveis TXCAMB, PRCONIL, PRINTER,
PRODES, PRODMUND e ESTBR sdo cointegra-
das (mesma ordem de integracdo e residuos es-
tacionérios), tanto para o modelo linear quanto
para o duplo-logaritmico. Foram obtidas, entao,
a equagao 4 (forma linear) e a equacao 5 (forma
duplo-logaritmica):

QEXP =-400,186 + 6,24104TXCAMB,
+2,30864LPRCONIL, - 3,70587PRINTER, +
0,511403PRODES, + 0,0405105PROMUND, -
0,177815ESTBR, (4)

LQEXP =-7,02255 +1,87277LTXCAMB,
+0,591744LPRCONIL - 0,852828LPRINTER +
0,908376LPRODES, + 0,440988PRODMUND, -
0,558747LESTBR, (5)

Reparametrizacao, estimacao
e especificacao do modelo

Como salientam Engle e Granger (1987),
se as séries das variaveis utilizadas sao cointe-
gradas, os modelos linear e duplo-logaritmico
apresentados nas equacgdes 4 e 5 podem ser
reparametrizados para curto prazo, por meio
do mecanismo de correcdo de erros (MCE). Na
estimacdo do modelo de curto prazo, sdo utili-
zadas as variaveis em primeiras diferencas, ou
seja, as séries estacionarizadas, e incluidos os
residuos da equacao de cointegracao (equagao
de longo prazo), representados, neste caso, por
MCE. Com o intuito de encontrar o modelo ide-
al para representar as exportagdes de café do
Espirito Santo, foram utilizadas inicialmente, no
processo de reducdo, 12 defasagens para as va-
riaveis consideradas relevantes para explicar a
equacdo de exportacdo e 12 defasagens para o
MCE, uma vez que os dados usados no estudo
$a0 mensais.

Para escolher a forma funcional mais ade-
quada (melhor desempenho preditivo) para re-
presentar a equagao de exportagao de café do
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Espirito Santo, além dos testes de diagnostico,
foram utilizadas as seguintes medidas de acura-
cia: erro percentual absoluto médio (Mape) e co-
eficiente de desigualdade U de Theil (Theil’s U).
Quanto ao Mape, a escolha da forma funcional
se da por meio do menor indicador. No caso
do coeficiente de desigualdade U de Theil, sua
interpretacdo é feita da seguinte maneira: se for
igual a zero, as variagdes previstas sdo iguais as
observadas (previsoes perfeitas); no mais, o pro-
cedimento de previsao é tanto melhor quanto
menor for o valor do U de Theil.

Os dados da Tabela 3 sdo referentes ao
calculo do Mape e do U de Theil, para as pre-
visdes realizadas dentro da amostra (de janeiro
de 1995 até junho de 2006). Na Tabela 4, sdo
apresentados os célculos do Mape e do U de
Theil, para as previsoes fora da amostra (segun-
do semestre de 2006). Baseando-se, entdo, nas
medidas de acuracia e nos testes de diagnosti-
co (Tabela 5), especificamente no teste Reset, a
forma linear é a mais adequada para represen-
tar a equacao de exportacao de café do Espirito
Santo, uma vez que apresentou menores Mape
e U de Theil do que a forma duplo-logaritmica,
tanto dentro quanto fora da amostra.

Tabela 3. Mape e coeficiente de desigualdade U
de Theil, de acordo com a forma funcional, para
previsdes dentro da amostra.

Medida de Forma linear Forma duplo-
exatidao logaritmica

Mape (%)® 14,86271 14,92869

U de Theil® 0,070650 0,087780

@ Mape = erro percentual absoluto médio.
@ U de Theil = coeficiente de desigualdade U de Theil.

Tabela 4. Mape e coeficiente de desigualdade U
de Theil, de acordo com a forma funcional, para
previsdes fora da amostra.

Medida de Forma linear Forma duplo-
exatiddo logaritmica

Mape (%)® 17,74777 29,79756

U de Theil® 0,089705 0,149648

@ Mape = erro percentual absoluto médio.
@ U de Theil = coeficiente de desigualdade U de Theil.
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Nesse contexto, observam-se, na Tabela 5, os
resultados dos coeficientes estimados da equa-
¢do de curto prazo do modelo linear. O coefi-
ciente de determinacao (R? = 0,749122) indica

que cerca 74,91 % das variagdes nas exporta-

¢oes de café do Espirito Santo, em curto prazo,

Tabela 5. Coeficientes estimados da equacéo de curto (modelo mais parcimonioso), da forma linear.

Variavel®
CONSTANTE
DQEXP_2
DQEXP_3
DQEXP_8
DTXCAMB
DTXCAMB_1
DTXCAMB_9
DPRCONIL
DPRCONIL_2
DPRCONIL_3
DPRINTER
DPRINTER_3
DPRINTER_5
DPRINTER_9
DPRODES
DPRODES_2

DPRODMUND_4
DPRODMUND_6
DPRODMUND_8
DPRODMUND_9

DESTBR_4
DESTBR_12
MCE_1

DW = 1,97

ARCH F(5,92) =

Coeficiente
8,68761
0,181395 ***
0,120652 **

-0,143554 ***
7,50076 ***
4,05571 ***

-4,07282 ***
5,61245 ***
3,54544 ***
3,09523 ***

-4,59603 ***

-2,63730 **
4,87419 ***
5,58756 ***
0,795522 ***

-0,914431 ***
0,322062 ***
0,445036 ***

-0,807747 ***
0,419115 ***

-0,526292 **
0,544615 ***

-0,744386 ***

R>=0,749122
1,0515 [0,3925]

NORM ¥ 5 = 0,37536 [0,8289]

AR F(5,97) =

Erro-padréo
4,238
0,058
0,056
0,055
1,063
1,120
1,124
1,220
0,981
1,029
1,104
1,148
1,039
1,019
0,200
0,187
0,112
0,121
0,131
0,125
0,233
0,199
0,070

Reset F(1,101) = 0,095487 [0,7580]
1,5830 [0,1721]

t-valor
-2,05
3,13
2,14
-2,63
7,06
3,62
-3,62
4,60
3,62
3,01
-4,16
-2,30
4,69
5,48
3,97
-4,88
2,87
3,68
-6,17
3,36
-2,26
2,74
-10,7

p-valor
0,042
0,002
0,035
0,010
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,003
0,000
0,024
0,000
0,000
0,000
0,000
0,005
0,000
0,000
0,001
0,026
0,007
0,000

sao explicadas pelas seguintes variaveis: taxa de
cambio, preco do café conilon, preco interno,
producdo de café do Espirito Santo, producao
de café mundial e estoque de café do Brasil.

O valor encontrado para o coeficiente de
correcao de erros foi de -0,744386 e mostrou-

M TXCAMB = taxa de cambio real; PRCONIL = prego do café conilon; PRINTER = preco interno; PRODES = produgédo de café do Espirito Santo;
PRODMUND = produgéo de café mundial; ESTBR = estoque de café do Brasil; MCE = Mecanismo de Correcéo de Erros. As variaveis QEXP, PRODES,
PRODMUND e ESTBR estdo expressas em mil sacas de 60 kg. D = significa a primeira diferenca da variavel.

** Significativo a 5%.
*** Significativo a 1%.
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se significativo ao nivel de significancia de 1%,
além do que apresentou sinal compativel com
a teoria econdmica. O coeficiente de correcao
de erros demonstra que, em média, 74,44% das
alteragdes das exportagdes capixabas de café,
no periodo corrente, sdao proporcionadas pe-
las alteracdes nas expectativas de elevacdo da
quantidade exportada no periodo seguinte, con-
siderando o modelo linear.

Todos os parametros das variaveis explica-
tivas mostraram-se significativos. Os resultados
dos testes de especificacdo do modelo demons-
traram que os residuos sdo ndo autocorrelacio-
nados (AR com p-valor de 0,1721), ndo hete-
roscedasticos (ARCH com p-valor de 0,3925) e
normais (teste de normalidade com p-valor de
0,8289). O teste Reset (com p-valor de 0,7580)
demonstrou que ndo existem problemas de es-
pecificagdo com o modelo linear.

N

Quanto a estabilidade do modelo, essa
foi analisada utilizando-se o método dos Mini-
mos Quadrados Recursivos (RLS), presente no
software PcGive. O teste de Chow demonstrou
que a constancia do modelo ndo pode ser rejei-
tada ao nivel de significancia de 1%.

Conclusoes

Verificou-se, depois das anélises, que a
forma funcional que melhor se adequou aos
critérios estabelecidos foi a linear. Seguindo
a abordagem geral para especifico, as varia-
veis relevantes para as exportagdes de café do
Espirito Santo foram: a taxa de cambio real
(TXCAMB), o preco do café conilon (PRCONIL),
o preco interno (PRINTER), a produgéo de café
do Espirito Santo (PRODES), a producao de café
mundial (PRODMUND) e o estoque de café do
Brasil (ESTBR). Ao contrario do que se esperava,
a variavel preco de exportagdo de café (PREXP)
ndo se mostrou significativa.

Avariavel com maior impacto sobre as ex-
portacdes de café capixabas foi a taxa de cam-
bio. Com efeito, além de ela exercer impacto
direto sobre a rentabilidade do setor, ela induz
o comportamento dos cafeicultores, que sdo in-
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fluenciados pela diferenca entre a cotagdo do
délar norte-americano no momento da compra
de insumos e a cotagdo no periodo de venda da
colheita. Logo, uma redugdo na taxa de cambio
tem efeitos negativos sobre a cafeicultura, tanto
no valor recebido pela saca de café quanto nos
custos de producao.

No Brasil, entidades relacionadas a ca-
feicultura vinham criticando a politica cambial
brasileira — principalmente antes da atual crise
econdbmica mundial -, em virtude da grande
desvalorizacdo da moeda norte-americana em
relacdo ao real. Para essas entidades, isso seria
uma grande ameaca a sustentabilidade da ca-
feicultura.

E certo que a cultura cafeeira esta dire-
tamente ligada as oscilagdes cambiais, assim
como ocorre com outras culturas. No entanto,
os cafeicultores ndao devem ficar a mercé do
governo brasileiro, ou seja, de decisdes gover-
namentais de interferéncia na taxa de cambio
em beneficio do setor. Iniciativas referentes a
melhoria da qualidade do café produzido e a
agregacao de valor ao café exportado pelo Bra-
sil e, consequentemente, pelo Espirito Santo,
podem fazer que a rentabilidade do setor au-
mente e que a cultura ndo fique tdo dependente
das condicdes cambiais. Para isso, o governo
deve promover politicas que incentivem a bus-
ca de novas tecnologias, as quais resultem na
melhoria da qualidade do café e no aumento da
competitividade da cultura cafeeira.

Cumpre observar que a abordagem geral
para especifico, metodologia ainda pouco co-
nhecida no Brasil, representa um avanco em re-
lagdo a metodologia econométrica tradicional,
pois permite, ao pesquisador, trabalhar com va-
ridveis que vao além dos modelos economicos
praticados, os quais, em sua maioria, ja pos-
suem resultados preestabelecidos.

Nao é ocioso informar que, a despeito das
restricoes impostas a este trabalho — decorren-
tes das séries econdOmicas mensais e dos dados
insuficientes sobre a economia do Espirito San-
to, principalmente para a cultura cafeeira, que
podem ter impactado os resultados —, isso ndo
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diminui a importancia deste estudo, que pode
atuar como um forte estimulo ao desenvolvi-
mento de muitos estudos econométricos sobre
a economia capixaba.
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Variacao estacional

e relacao de troca

do feijao-carioca NS———
em Sio Paulo e A e o
e do feijao-preto

no Parana’

Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar os precos recebidos pelos produtores (PRP) do feijao-
carioca produzido em Sao Paulo e do feijao-preto produzido no Parang, e analisar a relagdo entre
o PRP e os pregos pagos pelos produtores (PPP) para o fertilizante NPK 04-14-08, no periodo de
1995 a 2006. Foi calculado separadamente o indice de variagdo estacional (IVE) do feijao-carioca,
do feijao-preto e do fertilizante. Os resultados mostram que o feijdo-carioca deve ser vendido entre
outubro e dezembro, enquanto o feijao-preto, entre setembro e dezembro. O IVE do NPK 04-14-08
revelou que o melhor periodo para a compra desse fertilizante é em janeiro e de maio a julho.

Palavras-chave: variacdo estacional, relacao de troca, feijao, fertilizante.

Seasonal variation and terms of trade for the carioca beans
in Sao Paulo and black beans in Parana

Abstract: The objective of this paper is to analyze the prices received by producers (PRP) of Carioca
beans produced in Sdo Paulo and Black beans produced in Paran4, also to analyze the relationship
between the PRP with the prices paid by the producers (PPP) for the NPK 04-14-08 fertilizer in the
period of 1995 until 2006. The Seasonal Variation Indexes (SVI) for the Carioca beans, Black beans
and fertilizer are estimated separately. The results suggest that the Carioca beans are to be sold be-
tween October and December and the Black beans between September and December. The SVI for
fertilizer revealed that the best period for the purchase of fertilizer is January, and May until July.

Keywords: seasonal variation, terms of trade, beans, fertilizer.
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Introducao

O feijao é um dos componentes mais
importantes na alimentagao dos brasileiros, em
todas as regides do Pais. Sua importancia social,
econdmica e cultural justifica um estudo dos
precos do produto que auxilie o produtor a esco-
lher a melhor época para a comercializacdo do
produto e para a aquisicao dos insumos.

No Brasil, quase todos os estados produ-
zem feijdo, mas apenas sete sao responsaveis por,
aproximadamente, 76% da producao nacional,
sendo o Parana o principal produtor, com 19,7%,
e Minas Gerais o segundo, com 15,1%. Desta-
cam-se ainda Bahia (10,1%), Sdo Paulo (10,1%),
Goias (7,8%), Santa Catarina (6,6%) e Rio Grande
do Sul (5,0%) (VIEIRA et al., 2006).

O feijao-carioca, também chamado ca-
rioquinha e mulato, é o mais consumido e o
mais produzido no Pais, representando 80% do
mercado brasileiro e 90% do paulista, seguido
do feijao-preto e de pequenas quantidades de
outras variedades.

O feijao-carioca é cultivado em toda a
regido Sudeste e a regido Centro-Oeste, e em
parte da regido Nordeste. No Sul, é cultivado
principalmente em Santa Catarina.

No cultivo do feijao-preto, a regidao Sul
destaca-se, sendo o Estado do Parana a referéncia
regional, com participacdao de 70%. Na regido
Sudeste, Sdo Paulo projeta-se, com 38% da pro-
ducao regional, sendo o segundo em importancia
na producdo da cultura, mas o primeiro quando
se trata do cultivo do feijao tipo carioca.

A grande flutuagcao de preco no mercado
interno e as diferencas entre as safras tornam o
mercado do feijao muito instavel, o que represen-
ta grande risco ao produtor (EMBRAPA ARROZ E
FEIJAO, 2007). O mercado de feijdo é pulveriza-
do, visto que é constituido de variadas classes de
produtor, empacotador e consumidor.

As safras de feijao apresentam caracteristi-
cas especificas, decorrentes, entre outros fatores,
das peculiaridades do clima. Na safra das aguas,
plantada de outubro a dezembro, é preciso
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escolher bem a época da colheita, geralmente
realizada de fevereiro a margo, para evitar que
ela coincida com um periodo de alta precipi-
tacao pluvial, do que acarretarao dificuldades
de colheita e encarecimento do produto, com
consequente variacao de qualidade e perdas de
producao.

Ja na safra da seca, plantada de fevereiro a
margo e colhida em maio e junho, os problemas
climaticos ocasionados pela falta das chuvas tor-
nam a cultura mais fragil e propensa a doencas,
como o mosaico-dourado. Na safra de inverno,
plantada em junho ou julho, e colhida em se-
tembro e outubro, merecem atengdo os precos
de venda, pois se trata de uma safra geralmente
mecanizada e irrigada, apresentando, por isso,
altos custos de producao. Assim, quando o mer-
cado esta em baixa, o prejuizo para os produtores
é maior, por conta do aumento das despesas.

A safra da seca e a das aguas sao responsa-
veis por cerca de 90% da producao total, prove-
niente de pequenas e médias propriedades, com
pouca tecnificagdo e baixa produtividade. Ja os
10% restantes correspondem a safra de inverno,
também conhecida como irrigada, que, apesar de
utilizar area relativamente reduzida, é bastante
representativa, uma vez que a sua produtividade
€ muito maior.

A oscilacdo dos precos do feijao decorre
da maior ou menor oferta do produto durante o
ano, e das varias safras por ano. Ademais, a falta
de indicadores de preco ao produtor dificulta a
tomada de decisdo, por parte dele, sobre o me-
lhor periodo para fazer a negociagao.

Para aumentar a produtividade do feijao,
os produtores recorrem, com frequéncia, aos
fertilizantes. Os mais empregados no cultivo do
feijoeiro sao o NPK 08-28-16 e o NPK 04-14-08.
Na maioria dos processos produtivos agricolas, in-
sumos como fertilizante e fungicida sdo responsa-
veis por grande parcela dos custos de producao.

A maior parcela das despesas com a cultura
do feijao é atribuida aos insumos, que alcancam
45,5% do total de custos, respondendo o fertili-
zante por até 23,38% (AGRIANUAL, 2006).
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Segundo sugerem VIEIRA et al. (2006), os
produtores necessitam de mais informagoes a
respeito do mercado, para auferir maior parcela
de lucro. Assim, é preciso desenvolver modelos
tedricos com previsoes seguras, que possam su-
prir a falta de pesquisas sobre o tema.

A atividade agricola, por si s6, constitui
um grande fator de risco, independentemente
da capacidade de decisdao ou da competéncia do
produtor rural. Por isso, mecanismos que gerem
otimizacao de recursos, maximizacao dos lucros
e diminuicdo de custos devem estar ao alcan-
ce do produtor, a fim de reduzir as incertezas
geradas pelo mercado. Como todos os agentes
da cadeia produtiva sao interligados, uma me-
dida capaz de gerar beneficios para o produtor
acarretara mudancas na estrutura do mercado,
tornando-o mais competitivo.

A importancia que representa o plantio do
feijdo-carioca em Sao Paulo e do feijao-preto
no Parana justifica uma analise detalhada do
histérico dos precos do produto, bem como do
seu principal insumo, para dar ao produtor alter-
nativas de comercializacao.

Este trabalho baseou-se na hipétese de que
o periodo de precos mais altos, tanto do feijao-
preto quanto do feijado-carioca, concentra-se nos
meses de outubro e novembro. Com relacao
ao fertilizante, o periodo de menores precos
concentra-se nos meses de junho e julho.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os
precos do feijao-carioca recebidos pelo produtor
(PRP), produzido em Sao Paulo, e do feijao-preto
produzido no Parana, bem como os precos pagos
pelo produtor (PPP) na aquisicao do fertilizante
NPK 04-14-08, no periodo de janeiro de 1995 a
dezembro de 2006.

Na secdo seguinte, faz-se uma definicao
do modelo tedrico utilizado. Na terceira secao,
tem-se a descricio do modelo analitico e das
fontes de dados. Os resultados e as discussoes
encontram-se na quarta se¢ao. Por fim, na Gltima,
sdo apresentadas as conclusoes.
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Indice de variacao estacional
e relacao de troca

O conceito de variagao estacional, segun-
do Hoffmann et al. (1987), consiste na oscilacao
numérica de precos de determinada commodity,
na qual se forma um ciclo que apresenta picos
e declinios nas épocas de entressafra e safra. A
amplitude da variacdo dos precos do feijao é
maior se comparada a produtos como café e
arroz. Como ha muitas safras de feijao por ano,
o tempo de armazenamento do produto é vital
para garantir a comercializagdo, considerando
principalmente a preferéncia do consumidor
pelo grao novo.

Aanalise da variacdo estacional dos precos
é muito importante para produtor, comerciante,
governo e consumidor, por ajudar a indicar o me-
lhor momento de compra ou de venda do bem,
como também para a criacdo de politicas que
visem a melhoria do setor produtivo. Todavia, é
importante salientar que é preciso conhecer as
causas da variacdo e a existéncia de possiveis
tendéncias ou possibilidades de modificagao
no padrao da variagao estacional (HOFFMANN
etal., 1987).

As relacoes de troca sdo influenciadas
pela inflacdo e estdo associadas aos precos reais
e nominais do bem. Como se sabe, a variacao
monetaria causada pela inflacdo nos precos nao
segue o mesmo ritmo em todos os setores da
economia.

Nesse contexto, ha fragilizacdo das relacdes
de troca entre produtores agricolas e fornecedores
de insumos, pois os precos recebidos (PRP) e os
pagos pelos produtores (PPP) sofrem variagoes,
e a quantidade de produto vendido, necessaria
para adquirir insumos, tem de ser maior, o que
diminui a margem de lucro do produtor.

Entende-se como relacdo de troca a quanti-
dade de dado bem — produto ou servigo — neces-
saria para a aquisicao de uma unidade de outro
bem. Essa relacdo de troca serd ilustrada pelo
feijdo-carioca e pelo feijao-preto, em relacao ao
fertilizante NPK 04-14-08, aqui escolhido para
estudo por conta da sua elevada participacao nos
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custos totais de producdo, ja que é responsavel
por 10,63% dos custos totais e por 23,38% dos
custos dos insumos.

Modelo analitico

Para determinar os precos do feijao-carioca,
do feijao-preto e do fertilizante NPK 04-14-08,
foram utilizadas séries histéricas de janeiro de
1995 a dezembro de 2006. O més-base para a
deflacao da série histérica de precos foi dezem-
bro de 2006, Gltimo més da série apresentada.

Foram comparados os valores mensais dos
precos deflacionados do feijao-preto no Parana
e do feijdo-carioca em Sao Paulo, para que se
pudessem estabelecer os meses em que esses
produtos apresentavam maior valor monetario. Os
precos correntes foram corrigidos pelo indice de
precos recebidos pelo produtor (IPR), obtido na
FGV (2007), como apresentado a seguir:

Pr=(li/1j) xPn

em que:
Pr é o preco real recebido pelo produtor.
li, o indice de preco no més-base.

lj, o indice de preco no més, a ser defla-
cionado.

Pn, o preco nominal recebido pelo produ-
tor no més, a ser deflacionado.

Com relagdo a transformagao dos precos
do fertilizante NPK 04-14-08, de nominal para
real, foi utilizada outra metodologia, que difere
da utilizada na transformacao dos precos do
feijao. Os precos do fertilizante encontram-se
em dolares por tonelada (US$/t), mas, para os
resultados da pesquisa, eles devem estar em reais
por saca (R$/saca). Nesse caso, é imprescindivel
a utilizacdo da taxa de cambio real. Para obté-la,
usa-se a seguinte expressao matematica:

em que:
E é a taxa de cambio real (R$/US$).
e, a taxa de cambio nominal (R$/US$).

Y, o indice de preco internacional (IPC
EUA).

Y, o indice de preco doméstico (IPC Brasil).

De acordo com essa metodologia, o preco
de um bem comercializado no mercado interna-
cional, em moeda nacional, pode ser obtido do
produto do preco em moeda estrangeira, pela
taxa de cambio:

P..=P,.E (2)

R$ uUs$

em que:
Prs € 0 preco real (R$).
Puss © preco nominal (US$).
E a taxa real de cambio (R$/US$).

Dessa forma, encontrou-se o prego real
em R$/t que, a posteriori, foi multiplicado por
50, correspondente aos 50 kg da saca de fertili-
zante, e dividido por 1.000, correspondente aos
1.000 kg que compdem 1t, para se obter o preco
real do fertilizante em reais por saca (R$/saca),
como demonstrado na expressao abaixo:

= (P.... x 50)/1.000.

PR$(saca ) R$(t)

Foram analisados os precos recebidos
pelos produtores (PRP) do feijao-carioca em Sao
Paulo e do feijao-preto no Parand, e o preco
pago pelo produtor (PPP), em ambito nacional,
do fertilizante NPK 04-14-08.

Arelacdo de troca entre feijao e fertilizante
foi obtida pela divisdo dos pregos mensais de fei-
jao pelo respectivo preco mensal do fertilizante.
Esse dado é til para verificar quantas sacas de

E =¢ Y (1) 50 kg de fertilizante é possivel comprar com a
Y venda de uma saca de 60 kg de feijao.
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Ainda com respeito a relagao de troca,
pretendeu-se utilizar esse artificio para estabe-
lecer uma relacao entre a média dos meses de
maior preco do feijao e toda a série histérica dos
precos do fertilizante.

Para calcular a variacao estacional, foi
usado o software FEP, que determina a variacdo
por meio da média geométrica moével centra-
lizada para cada més, utilizando-se a seguinte
expressao:

Pi =\[(P,)" (P.y)..Pi..(P,,)(P,)"

em que:

Pi é a média geométrica mével e i é o més
no qual se centraliza a média geométrica.

A série mensal do indice de preco do con-
sumidor (IPC), de janeiro de 1995 a dezembro de
2006, com base em dezembro de 2006, foi encon-
trada no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2007), e o indice de prego recebido pelo
produtor (IPR), no FGVdados (FGV, 2007).

Com relagdo aos precos do feijao-carioca
recebidos pelos produtores de Sao Paulo, a fonte
de dados utilizada foi o Instituto de Economia
Agricola (IEA, 2007), enquanto os precos rece-
bidos pelo produtor, referentes ao feijao-preto no
Parand, foram obtidos no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2007). Os precgos
encontrados foram mensais e nominais, em real
por saca de 60 kg (R$/SC), posteriormente trans-
formados em precos reais.

Os precos do fertilizante foram coletados
no anuario da Associacao Nacional para Difusao
de Adubos (Anda). A série mensal encontrada
corresponde ao preco nominal do fertilizante
NPK 04-14-08, de janeiro de 1995 a dezembro
de 2006, em délares por tonelada (US$/t).

Resultados e discussio

Para melhor compreensao dos resultados
encontrados, sua disposicao foi dividida em cin-
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co itens, a saber: a) variagao dos precos médios
anuais recebidos pelo produtor (PRP) do feijao-
carioca e do feijao-preto; b) variagdo dos pregos
médios anuais pagos pelo produtor (PPP) pelo
fertilizante NPK 04-14-08; ¢) andlise do indice
de variacdo estacional (IVE) de ambos os tipos
de feijao; d) analise do indice de variagado esta-
cional (IVE) do fertilizante; e e) relacao de troca
entre os referidos tipos de feijao e o fertilizante
ja especificado.

Variacao de preco do feijao-carioca
e do feijao-preto

O feijao é uma commodity que apresenta
algumas singularidades, a saber:

e E um produto de dificil estocagem, por
conta da facil perda de qualidade e da existéncia
de trés safras durante o ano.

e Tem baixa oferta internacional.

® Possui baixa elasticidade-renda, o que
significa que o consumo ndo aumenta propor-
cionalmente ao aumento da renda familiar.

e Seus precos sao formados conforme a
capacidade de cada safra de abastecer a popu-
lacdo.

2

e Essa cultura é
condicoes climéticas.

muito dependente das

Todas essas caracteristicas resultam em
grande oscilagdo de precos durante o ano.

Se analisada a demanda de feijao, verifica-
se que é notadamente estavel. Com efeito, o
consumo varia de 2,7 milhdes de toneladas a
3,7 milhdes de toneladas ha mais de uma década,
o que significa que as variagdes de preco ndo sao
fortemente influenciadas pela demanda.

Variacao do preco real recebido pelo
produtor para o feijao-carioca

O feijao-carioca, o mais cultivado no Bra-
sil, apresentou picos de preco em 1996 a precos
de dezembro de 2006, registrando o patamar de
R$ 117,26 (Figura 1). Segundo especialistas, isso
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se deveu principalmente a grande influéncia dos
fatores climéaticos, como regime de chuvas, pe-
riodo de seca, grau de umidade e mudangas de
temperatura. De acordo com Kiyuna e Assump-
¢do (2001), a alta dos pregos ocorrida em 1996
deveu-se a incidéncia da La Nira. Evidenciou-se
que tanto o aquecimento quanto o resfriamento
anormal da superficie do Pacifico Equatorial
(El Nifio e La Nifa) provocam alteracdes da
umidade do ar e do volume pluviométrico, o que
afeta significativamente o mercado brasileiro de
feijdo, com picos de precos muito altos relacio-
nados com essas ocorréncias. Entretanto, vale
ressaltar que a mera ocorréncia desses fendmenos
ndo é necessariamente prejudicial a cultura, mas
sim a magnitude com que ocorrem.

As maiores baixas de precos, ocorridas
nos anos de 1997 e 2003, sdo explicadas pelo
aumento da area plantada, uma vez que os altos
patamares dos pregos alcancados nos anos ante-
riores estimularam os agricultores a expandir ou a
iniciar o plantio da cultura, resultando em grande
oferta do produto no mercado (Figura 1).

117,26

90 96,40 96,59 99,45 98,21

Prego/saca (60 kg)
)
o

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006

2001
2002

Figura 1. Preco real médio anual do feijao-carioca,
em Sao Paulo.

Fonte: IEA (2007).

A intensidade dos efeitos sobre a cultura
de feijao pode ser medida indiretamente pelos
precos, que sdo indicadores de escassez ou de
abundancia, em um contexto conjuntural. Quan-
to a safra das aguas, verificou-se que a ocorréncia
de um fendmeno climético num ano pode afetar
também a safra seguinte (AGRIANUAL, 1996).

Ao analisar toda a série histérica de precos
do feijao-carioca, percebe-se que ndo ha grande
variabilidade nos precos recebidos, com excecao
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de 1996 e 2003, o maior e o menor indice, res-
pectivamente (Figura 1).

Variacao do preco real recebido
pelo produtor de feijao-preto

A média anual de precos do feijao-preto
no Parana revela que as variagdes encontradas
foram mais sensiveis do que as do feijao-carioca
em Sao Paulo. Essa alta sensibilidade, aliada as
questdes citadas, como temperatura e aumento
da éarea plantada, estd também vinculada a pré-
pria quantidade produzida do feijao-carioca,
visto que o feijao-preto é substituido, pelos con-
sumidores, pelo feijao-carioca nos periodos de
alta dos precos.

Como ja comentado, o feijao é uma cultura
muito sensivel ao clima, o que faz que os precos
dessa commodity produzida no Parand, regiao
que apresenta baixas temperaturas em determina-
das épocas do ano e propensao a geadas, sejam
mais instaveis (Figura 2).
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160 ’
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=
o

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
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Figura 2. Preco médio anual do feijao-preto no
Parana.

Fonte: IPEA (2007).

A quantidade plantada de feijdo varia
conforme os precos oferecidos ao produtor,
lembrando que as variagdes climaticas influen-
ciam sobremaneira a produgao. Ao comparar as
quantidades produzidas com os pregos alcanga-
dos pelo feijao-preto no Parand, conclui-se que
sdo inversamente proporcionais. Com efeito, nos
anos em que a produgdo foi menor, os pregos
negociados foram maiores.

Conforme se constata na Figura 2, os
precos recebidos pelo produtor de feijao-preto
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no Parana apresentaram picos de R$ 181,83 e
R$ 183,96, em 1997 e 2001, respectivamente,
seguidos de declinio gradual, até os patamares
de baixa: R$ 119,63 em 1996, R$ 114,61 em
2000, e R$ 120,94 em 2006. Vale ressaltar que
os precos estao deflacionados com base no preco
de dezembro de 2006, o que justifica os valores
reais, que variam de R$ 114,61 a R$ 183,96.

Nota-se que os produtores do Parana sao
muito sensiveis a mudangas de preco do feijao.
Os patamares de baixa sdo seguidos dos picos
de preco, o que demonstra que os pregos baixos
desestimulam o plantio de feijao nas safras se-
guintes, resultando em diminuicdo da producao
e em aumento dos precos. Depois da alta, os
produtores sdo estimulados novamente a iniciar o
plantio e voltam ao mercado gradativamente, até
que sobrevenha um novo nivel de preco baixo,
decorrente da grande quantidade produzida.

Variacao real do preco do
fertilizante NPK 04-14-08

De acordo com Valente (2004), o setor de
fertilizantes sofre forte influéncia do mercado
externo, pois os componentes quimicos utiliza-
dos na formulacdo de fertilizantes, corretivos,
defensivos e afins ndo sao produzidos em gran-
de escala em ambito nacional. Dessa forma,
as principais causas das oscilacdo do preco do
fertilizante sao as variacoes da taxa de cambio e
do prego internacional.

No periodo compreendido entre 1995 e
1998, o preco do fertilizante nao demonstrou
grandes oscilagdes, apresentando os dois me-
nores precos de toda a série estudada: R$ 6,25/
sacaem 1995, e R$ 6,30/sacaem 1998 (Figura 3).
A média de preco dos 4 anos citados é de
R$ 6,47, que corresponde a apenas 44,74% do
maior preco da série. Os precos baixos nesse
periodo podem ser atribuidos, em parte, a taxa
de cambio e aos pregos internacionais, tendo a
taxa de cambio se mantido entre os patamares
de R$ 1,50/US$ e R$ 1,70/USS.

As altas de precos em 1999 e nos anos
subsequentes foram ocasionadas, em parte,
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pela desvalorizagdo do real diante do délar, o
que tornou 0 CONSUMO Mais oneroso e retraiu
a demanda. De 2002 a 2004, a taxa de cambio
tornou-se extremamente alta, e o délar chegou a
custar mais de R$ 4,00 durante alguns meses. Esse
fato fez os picos de preco encontrarem-se nesses
anos. E a queda da taxa de cambio fez os precos
do fertilizante abaixarem nos anos seguintes.
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Figura 3. Preco médio anual do fertilizante NPK
04-14-08.

Fonte: Anda (2007).

Andlise do indice de variacao
estacional (IVE) do feijao-carioca
e do feijao-preto

A analise do indice de variacao estacional
do feijao é um instrumento que permite o melhor
planejamento, tanto para a aquisicdo quanto para
a venda do grdo, ja que as oscilacdes dos precos
sdo ciclicas e permitem um planejamento de
longo prazo. A oscilacdo encontrada é referente
aos perfodos de safra e entressafra.

indice de variacdo estacional (IVE)
do feijao-carioca

A apreciacao da variagdo mensal na série
temporal, compreendida entre janeiro de 1995
e dezembro de 2006, revela maiores indices de
precos do feijao-carioca, de outubro a dezembro
(104,12; 100,46; 105,85). Os IVEs mais baixos
ocorreram em janeiro e fevereiro, e chegaram a
88,38 e 96,60, respectivamente (Tabela 1).

Avariagao entre dezembro e janeiro, meses
de maior e menor indices, foi de aproximadamen-
te 16,5%. O més mais instavel foi dezembro, pois
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Tabela 1. indice de variacdo estacional (IVE) do feijdo-carioca.

Més IVE Min IVE Max Diferenca
Janeiro 76,67 88,38 101,86 25,19
Fevereiro 87,06 96,60 107,18 20,12
Marco 83,93 97,46 113,17 29,24
Abril 85,75 98,90 114,06 28,31
Maio 90,20 101,32 113,81 23,61
Junho 94,33 100,47 107,01 12,68
Julho 90,93 102,82 116,26 25,33
Agosto 92,34 102,12 112,93 20,59
Setembro 94,23 102,70 111,95 17,19
Outubro 94,76 104,12 114,41 26,28
Novembro 88,13 100,46 114,53 26,40
Dezembro 88,30 105,85 126,88 38,58

Fonte: IEA (2007).

demonstrou maior diferenca entre o valor minimo
(88,30) e 0o maximo (126,88). O més mais estavel
foi junho, visto que apresentou variagdo de 12,68
entre os patamares de minima e maxima.

Em janeiro, ocorre o escoamento da safra
das aguas, plantada entre outubro e novembro.
Essa safra é responsavel por cerca 33% da pro-
ducao nacional. Ja a alta do indice de variacao
estacional, em outubro, deu-se por conta da en-
tressafra da safra de inverno, também conhecida
como safra irrigada, feita em junho ou julho.

indice de variacdo estacional (IVE)
do feijao-preto

O feijao-preto no Parana apresentou picos
no indice de variacdo estacional de setembro a
dezembro: 105,14, 107,09, 105,95 e 103,12.
E as baixas mais acentuadas foram em janeiro
(93,26) e abril (94,75). O més que apresentou
indices de variacao mais estavel foi maio, com
apenas 17,17 de variacao entre o IVE maximo
e 0 minimo; e o més considerado mais instavel
da série foi janeiro. A diferenca entre o maior
e o menor indice de variacao estacional foi de
37,24 (Tabela 2).
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O maior patamar de alta encontra-se na
entressafra da safra de inverno, que é plantada
em junho ou julho. No Parand, a maior parte
do plantio é feita na safra da seca, de fevereiro
a marco. Os valores mais altos encontram-se na
época da entressafra.

Andlise do indice de variacao
estacional (IVE) do fertilizante
NPK 04-14-08

A analise da variagado mensal dos precos
do fertilizante NPK 04-14-08, na série temporal
compreendida entre janeiro de 1995 e dezembro
de 2006, revela maiores indices nos meses de
novembro e dezembro (Tabela 3). Os menores
indices ocorrem em janeiro e de maio a julho, o
que demonstra que o fertilizante deve ser adqui-
rido, preferencialmente, nesses meses.

O més mais instavel é outubro, ja que apre-
senta 11,77 de diferenca entre a média mensal
minima e a maxima. A maior estabilidade apre-
sentada ocorre em agosto, com apenas 6,85 de
variacdo. O grau de variacao entre janeiro, més
de menor preco, e outubro, més de maior preco,
foi de 5,19%, aproximadamente.
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Tabela 2. indice de variacdo estacional (IVE) do feijao-preto.

Més IVE Min
Janeiro 76,48
Fevereiro 86,17
Marco 89,38
Abril 83,58
Maio 89,13
Junho 90,20
Julho 88,52
Agosto 92,38
Setembro 94,28
Outubro 97,76
Novembro 95,30
Dezembro 92,00

Fonte: IPEA (2007).

IVE IVE Max Diferenca
93,26 113,72 37,24
95,67 106,22 20,05
97,73 106,86 17,48
94,75 107,41 23,83
97,33 106,30 17,17
100,26 111,44 21,24

99,62 112,11 23,59
101,22 110,90 18,52
105,14 117,26 22,98
107,09 117,31 19,55
105,95 117,78 22,48
103,12 115,58 23,58

Tabela 3. indice de variagio estacional (IVE) do fertilizante NPK 04-14-08.

Més IVE Min
Janeiro 93,60
Fevereiro 96,99
Marco 95,68
Abril 94,98
Maio 94,15
Junho 95,65
Julho 92,87
Agosto 95,79
Setembro 96,33
Outubro 96,70
Novembro 97,22
Dezembro 96,85

Fonte: Anda (1996-2007).

Relacao de troca entre
feijao e fertilizante

Relacao de troca entre feijao-carioca

e fertilizante NPK 04-14-08

IVE IVE Max Diferenca
97,41 101,36 7,76
101,32 105,85 8,86
101,14 107,00 11,32
100,05 105,39 10,41
98,41 102,87 8,72
99,47 103,37 7,72
97,78 102,95 10,08
99,15 102,64 6,85
100,03 103,87 7,54
102,41 108,47 11,77
102,01 107,03 9,81
100,99 105,30 8,45

longo dos anos, os valores da relacdo de troca
tém diminuido (Figura 4). Isso demonstra que, no
inicio da série, o produtor de feijao-carioca em
Sao Paulo conseguia comprar maior niimero de
sacas de fertilizante com a venda de uma saca
de feijao. Vale ressaltar que a relagao de troca foi

As oscilacoes da relacdo de troca entre  calculada em relacdo a saca de 60 kg do feijao
fertilizante e feijao-carioca demonstram que, a0 para a saca de 50 kg de fertilizante.
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Figura 4. Média anual da relagdo de troca entre
feijdo-carioca e o fertilizante NPK 04-14-08.

De 1995 a 2006, o maior indice encon-
trado foi de 17,46, em 1996, o que significa
que uma saca de feijao-carioca comprava 17,46
sacas de fertilizante. O ano em que houve o
menor indice foi 2004, j4 que, com uma saca
de feijdo, conseguia-se comprar 6,96 sacas de
fertilizante.

A analise dos indices mensais da relacao
de troca entre feijdo-carioca e o referido fertili-
zante mostra que os maiores indices ocorreram
em maio e julho, quando uma saca de feijao
comprava 12,34 e 11,94 sacas de fertilizante,
respectivamente (Tabela 4). O pior quadro apre-
sentado foi o de janeiro, quando uma saca de
feijdo-carioca comprava apenas 10,93 sacas de

fertilizante. Dessa forma, o melhor més para a
aquisicao desse insumo é maio, quando a relacao
de troca é maior, o que significa que é necessaria
menor quantidade de feijao para adquirir uma
saca do adubo NPK 04-14-08.

A comparacdo entre a média mensal e a
média anual indica que ha maior oscilagdo ano
a ano do que més a més.

Relacao de troca entre feijao-preto
e fertilizante NPK 04-14-08

Com relacao a variabilidade anual da
relacdo de troca entre o feijao-preto e o fertili-
zante, observa-se que em 1995, 1997 e 1998
ocorreram os maiores indices, e o valor de uma
saca de feijao-preto correspondia ao de mais de
26 sacas de fertilizante. Isso ocorreu em virtude
dos grandes valores da saca de feijao-preto no
Parand nesse periodo (Figura 5).

O ano de 2003 apresentou a mais baixa
relacdo de troca da série temporal analisada, em
razao da queda do preco do feijao-preto nesse

Tabela 4. Relacdo de troca entre feijdo-carioca e NPK 04-14-08.

Periodo Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. ';ASS;?
1995 14,36 1537 16,01 16,32 16,71 1551 15,75 16,12 1433 1394 1346 17,61 1546
1996 16,72 16,19 16,45 17,22 18,73 1840 18,31 17,70 17,08 18,14 17,99 16,57 17,46
1997 16,27 17,29 17,48 16,64 1585 15,23 13,23 1255 13,64 13,29 13,06 11,38 14,66
1998 12,38 16,84 16,25 18,38 18,60 17,86 16,06 15,28 13,70 15,37 12,76 14,28 15,65
1999 14,83 10,36 11,60 10,65 11,69 10,63 10,08 10,37 12,09 12,70 12,54 12,60 11,68
2000 7,90 10,76 9,96 10,60 13,20 10,52 14,46 10,35 15551 9,16 12,74 9,02 11,18
2001 11,67 11,84 12,15 11,78 10,93 9,52 9,01 8,52 8,28 7,75 7,88 7,88 9,77
2002 8,92 6,74 10,67 6,77 10,93 6,60 9,97 6,95 8,95 6,99 7,71 7,69 8,24
2003 5,43 4,87 4,64 4,69 5,39 6,52 8,76 8,74 8,51 8,98 9,38 11,45 7,28
2004 5,97 5,93 5,62 5,63 5,51 5,91 7,78 8,22 8,15 7,59 7,86 9,30 6,96
2005 8,08 7,98 8,44 8,48 9,63 10,06 10,80 10,01 9,55 9,24 8,59 8,69 9,13
2006 8,65 9,48 10,64 10,84 10,83 9,66 9,03 8,54 8,64 9,47 9,43 9,31 9,54
mii;aal 10,93 11,14 11,66 11,50 12,34 11,37 11,94 11,11 11,54 11,05 11,12 11,31
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ano e do fato de o preco médio anual da saca de
fertilizante ser o maior da série nesse ano.
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Figura 5. Média anual da relagdo de troca entre
feijado-carioca e o fertilizante NPK 04-14-08.

No que concerne aos valores da média
mensal, tem-se 0 més de janeiro como o mais
indicado para a aquisicao do fertilizante, pois a
relacdo de troca chegou ao patamar de 17,56,
quando uma saca de feijao-preto comprava 17,56
sacas de NPK 04-14-08, a precos de dezembro
de 2006 (Tabela 5). O més de abril apresentou
o menor valor, ja que a venda de uma saca de
feijdo-preto comprava 15,18 sacas de fertilizan-
te, sendo, entdo, o més menos indicado para se
adquirir esse insumo.

Ao se comparar a relacdo de ambos os
graos (feijdo-carioca e feijao-preto) com o adu-

bo, fica explicito que o feijao-preto tem um
comportamento mais instavel, decorrente de
maior irregularidade de produgdo. O consumo
do feijao-preto é mais regionalizado, e o seu
principal produtor, o Parana, apresenta, em rela-
¢do a outros estados produtores, clima mais frio,
estando sujeito a geadas, que comprometem a

regularidade das safras.

Conclusao

Os resultados encontrados demonstram
que o feijao-carioca deve ser comercializado
entre outubro e dezembro, enquanto o feijao-
preto, de setembro a dezembro. Isso se deve
ao fato de o indice de variacao estacional (IVE)
apresentar os maiores indices nesse periodo. O
IVE do fertilizante sugere que ele deve ser com-
prado em janeiro e no periodo de maio a julho,
o que coincide com os resultados encontrados
na relacao de troca.

Para os produtores de feijdo-carioca em
Sao Paulo, sugere-se, entao, adiantar o plantio do
feijao em pelo menos um més, fazendo-se o plan-
tio entre o fim de agosto e o inicio de setembro,

Tabela 5. Relacéo de troca entre os precos do feijdo-preto e do fertilizante NPK 04-14-08.

Periodo Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. ng;?
1995 25,7 26,8 27,5 26,6 28,2 30,2 30,0 29,1 25,6 23,8 22,7 21,7 26,50
1996 21,1 18,6 18,2 16,3 17,2 19,3 18,1 18,3 17,0 16,4 16,0 17,6 17,83
1997 18,6 19,5 22,1 24,8 26,8 27,5 28,8 26,8 27,3 33,7 38,4 37,4 27,65
1998 39,5 36,6 35,9 35,2 24,9 20,9 19,3 20,1 22,1 21,3 21,0 19,9 26,39
1999 18,3 13,9 12,9 11,8 16,4 16,3 17,3 15,1 16,9 15,8 13,2 12,6 15,04
2000 6,8 5,8 5,7 57 6,6 6,5 6,8 6,8 6,7 6,2 5,6 55 6,21
2001 15,1 15,4 13,7 14,5 16,0 18,1 18,9 19,7 21,7 21,4 21,5 19,7 17,98
2002 17,0 16,9 7,5 6,9 6,7 6,3 59 5,8 5,9 59 5,8 57 8,03
2003 10,5 51 5,5 5,6 59 57 5,2 51 55 53 51 4,6 5,77
2004 10,3 9,2 9,5 10,2 10,1 10,9 11,3 12,4 12,6 12,3 12,4 12,6 11,15
2005 13,2 12,8 14,0 14,3 14,6 14,0 12,9 13,6 14,5 15,2 17,7 17,4 14,52
2006 14,7 14,0 13,2 10,2 10,6 10,9 10,8 11,1 10,4 10,8 10,2 9,3 11,37
me;rj\isaal 17,56 16,22 1548 15,18 1534 1555 1545 1532 15,52 15,68 15,78 15,34
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e fazendo-se a colheita no fim de novembro ou
no inicio de dezembro, para que se possa vender
o produto no més de alta, que é dezembro. Para
o feijao-preto no Parana, os maiores valores do
IVE encontram-se na entressafra das dguas, o que
indica que o plantio deveria ocorrer em junho ou
julho, época de cultivo da safra de inverno.

A época de plantio esta intimamente rela-
cionada ao clima e as caracteristicas da cultura,
as quais s6 poderdo ser modificadas depois que
fossem avalizadas por estudos agrondmicos, que
garantissem que o produtor nao sofreria preju-
izos. Com fundamento em novas tecnologias,
que resultassem em aumento da estocagem do
feijdo e em estimulo ao plantio tecnificado, sob
irrigacdo no inverno, seria possivel garantir uma
producao quase constante, aliada a uma estra-
tégia de comercializacdo capaz de eliminar os
periodos de entressafra e de excesso de oferta.

Vale ressaltar que os indices de variagao
estacional (IVE) sdo bons indicadores histoéricos,
mas as mudancas na politica agricola e as alte-
racdes no clima podem gerar comportamento
de preco, em um dado ano, diferente do com-
portamento histérico dado pelo IVE, razao pela
qual um bom acompanhamento do mercado é
de grande importancia.
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na agricultura
brasileira?

Introducao

Este trabalho d& sequéncia a andlises feitas
pelos autores sobre a politica trabalhista agricola
do Brasil, tratando, agora, de apresentar uma
critica as analises que identificam, na agricultura
brasileira, a existéncia de trabalho escravo ou de
trabalho forcado. Se, por um lado, essas analises
propuseram, entre outras coisas, a expropriacao
das terras dos fazendeiros “flagrados” explorando
mao de obra em situagdo irregular, por outro, elas
também sugerem a flexibilizagdo nos contratos
de trabalho de curtissima duracao em atividades
agricolas.?

A préxima secao sintetiza a analise desen-
volvida pelos autores em trabalhos anteriores,
nos quais sugere que os encargos trabalhistas
sejam analisados a luz da “teoria dos custos de
transacdo”, tematica que, ultimamente, vem
ganhando relevancia. A terceira secdo mostra
como a teoria basica de mercado de trabalho
pode também ser usada para analisar os impactos
dessa legislacdo trabalhista sobre o mercado de
trabalho agricola.

A quarta secao explora detidamente o tema
principal deste trabalho, qual seja uma critica as
nocdes correntes de que existe trabalho escravo
ou forcado na agricultura brasileira. Por fim, a
Gltima segdo apresenta as principais conclusoes
deste trabalho.

Existe realmente
trabalho escravo

Gervésio Castro de Rezende'
Ana Cecilia Kreter?

Encargos trabalhistas versus custos
de transacao na analise do mercado
de trabalho agricola brasileiro

Em trabalhos anteriores, o autor ja havia
declarado que a legislacao trabalhista agricola in-
troduzira uma mudanca drastica no mercado de
trabalho, de que resultou uma situagdo singular:
o preco da mao de obra, pago pelo empregador,
havia se tornado, para ele, muito superior ao sa-
lario efetivamente recebido pelo trabalhador. Isso
criou uma divergéncia (ou seja, uma “cunha”)
entre o custo social da mao de obra (o salario
recebido pelo trabalhador) e seu custo privado (o
custo da mao de obra para o empregador).

Antes de tudo é preciso esclarecer que, no
mercado de trabalho no Brasil, costuma-se utili-
zar o conceito “cunha” para estimar a magnitude
percentual da diferenca entre o custo da mao de
obra para o empregador e a renda efetivamente
recebida pelo empregado. Como essa diferenca
deve-se geralmente a taxagdo sobre a mao de
obra, a expressdao passa a ser “cunha fiscal”
como se pode conferir em Ulyssea e Reis (2006).
Para mais detalhes, consultar Reis e Ulyssea
(2005), que apresentam uma sintese da literatura
sobre esse e outros temas relacionados a anélise
do mercado de trabalho no Brasil.

A denominagao “cunha fiscal” nao é, po-
rém, de todo apropriada, pois os encargos traba-

' Ex-pesquisador do Ipea e atual professor titular voluntario da Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminense. E-mail: gcrezende@terra.com.br

2 Doutoranda em Economia pela UFF e pesquisadora visitante no IZA-Alemanha. E-mail: anakreter@yahoo.com

} Ver Rezende (2006a, 2006b) e Rezende e Kreter (2007), para os principais trabalhos dos autores sobre o tema.
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lhistas ndo se tratam de impostos. Como apontado
por Haddad (2005), esses encargos trabalhistas
—embora impliquem que o custo efetivo da mao
de obra seja muito maior do que o salario recebi-
do - representam vantagens para o trabalhador,
tanto para o presente (auxilio-desemprego, férias
remuneradas, etc.) quanto para o futuro (aposen-
tadoria). De qualquer forma, conforme Amadeo
(2006) mostra de maneira muito simples e clara,
o cumprimento desses encargos trabalhistas faz
o salario basico se ajustar para baixo. Portanto,
a cunha formada representa o custo pago pelo
trabalhador por estar recebendo seus direitos.

A questdo do mercado informal estd in-
timamente relacionada a geracao dessa cunha
fiscal pelas leis trabalhistas. Segundo a literatura
sobre o assunto, a informalidade no mercado
de trabalho decorreria de uma espécie de pacto
entre o empregador e o empregado, beneficiando
ambos, ja que, a um sé tempo, reduziria o custo
da mao de obra para o empregador e aumenta-
ria o salario liquido para o empregado. Assim,
segundo Camargo (1996, p. 18-19):

Como 35% do custo da mao de obra nao revertem
diretamente para o trabalhador ou o empregador que
firmaram o contrato, ha ai um incentivo para que
ambos deixem de cumprir a legislagdo e dividam essa
diferenca entre si. Se o contrato nao é assinado, o
empregador ndo s6 pode pagar um salario mais alto ao
trabalhador, como ainda ter um custo mais baixo de
mao de obra. Isso se o custo de burlar a lei for menor
do que o custo de nao firmar um contrato legal.

Da mesma forma, mais recentemente, tem-
se observado que, nas regides onde a aposenta-
doria por idade é concedida, ha maior incidéncia
de informalidade no mercado de trabalho. Como
se sabe, pela Constituicdao de 1988, ficou garan-
tida a aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, sem contribuicdo compulséria,
para todos aqueles que exerceram atividade
agricola (estabelecendo a idade minima de 60
anos para homem e de 55 para mulher). Caso o
trabalhador rural tenha registro em carteira, ele
perde o direito a esse beneficio.

Assim, em alguns casos, quando um tra-
balhador rural opta pelo emprego informal, ele
pode fazé-lo sabendo que a formalidade nao é
condicdo obrigatéria para a sua aposentadoria;
ademais, na maior parte das vezes, ele sabe que
sua familia s6 podera gozar de beneficios sociais,
como o bolsa familia, se tiver renda per capita
inferior a R$ 137 por més. A literatura aponta
que a informalidade no mercado de trabalho nao
se restringe a figura do trabalhador. Uma firma,
por exemplo, pode aderir a informalidade para
se subtrair a obrigacdao do pagamento de im-
postos e encargos trabalhistas.* Entretanto, parte
da literatura tem negligenciado o fato de que o
mercado de trabalho informal implica risco para
o empregador, qual seja, o empregado podera,
a qualquer tempo, principalmente se motivado
por demissdo, denunciar a Justica do Trabalho
sua condicao irregular, visando, com isso, obter
alguma indenizacao do seu empregador.

Ulyssea e Reis (2006) chamam a atengao
para essa falha (os riscos da informalidade) na
literatura especializada, que costuma limitar sua
analise a “um modelo com dois setores (formal e
informal), em que o Gnico aspecto institucional
que diferencia ambos é o imposto que incide
sobre o trabalho” (ULYSSEA; REIS, 2006, p. 8).
Pinheiro e Saddi (2005), assim como Ipea (2006),
também apresentam uma analise didatica e bem
completa de como a legislacdo trabalhista bra-
sileira da lugar a informalidade no mercado de
trabalho, mas ndo atentam para os “custos de
transacao” adicionais que surgem nesse mercado
de trabalho, em decorréncia da ilegalidade, do
comportamento oportunista e de tudo o mais
que constitui custos de transacdo. Na realidade,
a informalidade no mercado de trabalho, sendo
sinbnimo de ilegalidade, é um contexto insti-
tucional completamente diferente do contexto
institucional, de legalidade, que prevalece no
mercado de trabalho formal, e isso ndo pode ser
deixado fora da andlise.®

4 Para uma resenha completa sobre a questdo de informalidade no mercado de trabalho, incluindo as analises que veem a informalidade como uma escolha

do trabalhador, ver Ulyssea (2005).

> Os “custos de transagao” vém motivando muitos estudos e ocupam, hoje, o centro da nova economia institucional. Para o caso especifico da agricultura,
ver, por exemplo, Allen e Lueck (2002), Richman e Macher (2006) e Azevedo (2000). Ver também Zylberstajn (2005) e Cook e Barry (2004). Para uma
descrigao muito didatica do que se entende por “custos de transagao”, ver Pinheiro e Saddi (2005); e para uma exposicao detalhada da anélise que Oliver

Williamson desenvolve para o mercado de trabalho, ver Guedes (2006).
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O que sao “custos de transacao”?

E interessante fazer um paréntesis para
esclarecer, mesmo de forma sintética, o que se
entende aqui por “custos de transacdo”. Segundo
Pinheiro e Saddi (2005, p. 62, grifo nosso):

Os custos de transacdo compreendem [...] os custos
com a realizacdo de cinco atividades que tendem
a ser necessarias para viabilizar a concretizagao de
uma transagao. Primeiro, a atividade da busca pela
informagdo sobre regras de distribuicdo de preco e
qualidade das mercadorias; sobre insumos de traba-
Iho e a busca por potenciais compradores e vende-
dores, assim como de informacao relevante sobre o
comportamento desses agentes e a circunstancia em
que operam. Segundo, a atividade da negociagdo,
que sera necessaria para determinar as verdadeiras
intencdes e os limites de compradores e vendedo-
res na hipétese de a determinagdo dos pregos ser
endogena. Terceiro, a realizagdo e a formalizagdo
dos contratos, inclusive o registro nos 6rgaos com-
petentes, de acordo com as normas legais, atividade
fundamental do ponto de vista do direito privado, ja
que é o que reveste o ato das garantias legais. Quar-
to, o0 monitoramento dos parceiros contratuais com
o intuito de verificar se aquelas formas contratuais
estdo sendo devidamente cumpridas, a protecao dos
direitos de propriedade contra a expropriagdo por
particulares ou o préprio setor publico. Finalmente, a
correta aplicagdo do contrato, bem como a cobran-
ca de indenizagdo por prejuizos as partes faltantes
ou que ndo estiverem seguindo corretamente suas
obrigacdes contratuais, e os esforgos para recuperar
o controle de direitos de propriedade que tenham
sido parcial ou totalmente expropriados.

Ainda segundo Pinheiro e Saddi (2005,
p. 65),

Um modo de entender o papel dos sistemas legal e
judicial na economia é como instituicdes que redu-
zem os custos de transacao, facilitando transacdes
entre desconhecidos, balizando o que pode ser
negociado e identificando as responsabilidades de
cada um, permitindo a elaboragéo de contratos mais
simples e fornecendo mecanismos que garantam o
seu cumprimento.

Pinheiro e Saddi (2005, p. 65, grifo nos-
so) destacam, ainda, que a teoria dos custos de
transagdo implica uma mudancga de suposi¢coes
caracteristicas da Teoria Neoclassica, entre elas
a hipotese de que:

nle;;diiticu
Agricola

Ano XVIII = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2009

[...] o comportamento das pessoas é baseado na bus-
ca do interesse préprio, mas respeitando as regras do
jogo. Na TCT, o comportamento humano é marcado
pelo oportunismo, definido como uma maneira mais
forte de buscar o interesse préprio, que pode passar
por praticas desonestas, incluindo mentir, trapacear
e roubar. Em especial, o oportunismo pode levar as
pessoas a esconder ou distorcer informagdes, para
enganar os outros em beneficio proprio. Um agente
econdmico oportunista sé respeita as regras do jogo
se isso lhe convier.

Nessa mesma linha, Azevedo (2000, p. 36)
aponta que:

A Economia dos Custos de Transacao parte de dois
pressupostos comportamentais que a distinguem da
abordagem tradicional. Assume-se que os individuos
sdo oportunistas [...]. Por oportunismo entende-se
que os individuos sdao considerados fortemente
autointeressados; podendo, se for de seu interesse,
mentir, trapacear ou quebrar promessas. [...].

A discussao sobre o mercado de trabalho
permite-nos explorar os componentes da cunha
que a legislacao trabalhista criou entre o salario
recebido pelo empregado e o custo da mao de
obra para o agricultor. Em primeiro lugar, serao
apontados os encargos trabalhistas. Em segundo,
serdo identificados os custos administrativos
arcados pelo agricultor para satisfazer todos os
requisitos da CLT. O valor desse custo, por uni-
dade de mao de obra, tende a ser maior para os
pequenos agricultores e inclui a perda de renda
decorrente dos deslocamentos do agricultor as
cidades mais proximas. Em terceiro, sera mostra-
do como a legislacao trabalhista brasileira cria
dificuldades para o funcionamento do mercado
de trabalho agricola, ao considerar ilegal a con-
tratacdo de mao de obra por um intermediario (o
“empreiteiro”, funcao correspondente a do labor
contractor americano), aumentando 0s riscos
para o agricultor e para o proprio empreiteiro.
Em quarto, serdo investigados os motivos por
que o agricultor brasileiro fica sujeito a acusacao
da pratica de “trabalho escravo”, dentincia que
se tornou frequente a partir de 2003, quando se
intensificaram as fiscalizacdes trabalhistas na
agricultura, especialmente nas regides Norte e
Centro-Oeste. O problema é que os processos
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referentes ao “trabalho escravo”, ou, segundo a
OIT, “trabalho forcado”, ndo seguem os tramites
legais de qualquer outro processo criminal. Isso
porque, a partir do momento em que a proprie-
dade rural é autuada, sua producao é paralisada
e o produtor entra no Cadastro de Empregadores,
ou seja, na conhecida “lista suja”®. O produtor
s6 pode retornar a producdo e a aquisicdo de
crédito depois da conclusdao do processo e do
cumprimento do que for estabelecido pelo juiz,
caso ele tenha sido condenado. Ocorre que, pela
Constituicao federal, qualquer réu s6 pode ser
considerado culpado com a conclusao do pro-
cesso. Assim, a inclusido do nome e do CPF do
empregador na “lista suja” pode ser visto como
uma pré-sentenca antes mesmo do julgamento, o
que ndo significa que todo proprietario rural nao
tenha em sua propriedade trabalho forgcado.

Uma explicacao teérica para o maior
grau de informalidade no mercado de
trabalho agricola no Brasil

Todos esses custos de transacao — com
destaque para os custos associados a acusagao
de trabalho escravo — fazem aumentar o custo
da mao de obra para o empregador para além
dos proprios encargos trabalhistas, e ndo sao, de
forma alguma, apropriados pelo empregado.

Deve-se enfatizar que todos esses custos
impostos ao setor produtivo, mas que nao sao
apropriaveis pelo trabalhador, acabam funcio-
nando como se eles fossem impostos sobre a mao
de obra, mas sem gerar renda para o governo.
A fim de tornar isso mais claro, apresentamos a
Figura 1, que estende a anélise da incidéncia de
um imposto a analise do mercado de trabalho
agricola temporario no Brasil.

Como mostrado na Figura 1, um imposto
sobre a mao de obra deslocaria para a esquerda
a curva de demanda de mao de obra, ja que,
apos o imposto, cria-se uma distin¢cdo entre o

© A lista suja foi criada pela Portaria n® 540, de 2004 (BRASIL, 2004).

Salario e custo
da méo de obra
Oferta de
mao de obra

Demanda de
mao de obra

Quantidade de
mao de obra

Figura 1. Impacto da legislacao trabalhista sobre o
salario e o custo da mao de obra agricola.

salario bruto e o salario liquido. Assim, a decisao
de entrar ou ndo no mercado de trabalho formal
passa a ter uma relacao direta com o salario li-
quido. A consequéncia dessa taxagao € a redugao
da quantidade de mao de obra empregada de
G para F, com o salario liquido caindo de GB
para FC, enquanto o custo da mao de obra para
o empregador sobe de GB para FA. A receita do
governo € a area EACD, e a perda de excedente
econdmico, ou a “perda de peso morto”, é o
triangulo ABC.”

No caso do mercado de trabalho agricola
temporario no Brasil, contudo, varios compo-
nentes de custo da mao de obra (a exemplo
dos maiores custos de transacao decorrentes da
ilegalidade do empreiteiro) fazem a curva de
demanda de mao de obra deslocar-se para a es-
querda, como se vé na Figura 1, mas, ao contrario
do que acontece no caso de um imposto sobre a
mao de obra, a perda de excedente corresponde
a totalidade da area do trapézio EABCD, isto €,
a perda de peso morto inclui, agora, o retangulo
EACD.

7 Essa analise grafica ndo considera que alguns impostos sdo aplicados sobre a firma, enquanto outros, sobre a mao de obra, de tal maneira que as duas
curvas pudessem se deslocar. Além disso, admite-se, implicitamente, que s6 haja impostos especificos, o que explica o deslocamento paralelo da curva

de demanda.
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Essa analise é também relevante para uma
comparacao entre o mercado de trabalho agricola
e os mercados de trabalho urbanos. Certamente,
a “cunha” AC (conforme Figura 1), que separa
o custo da mao de obra e o salério recebido
pelo trabalhador, é muito maior no mercado de
trabalho temporario agricola do que no merca-
do de trabalho urbano, uma vez que vérios de
seus componentes — como os que decorrem da
ilegalidade do empreiteiro — sdao especificos do
mercado de trabalho agricola. Por sua vez, os
dois tipos de mercado sdo atingidos pelos impos-
tos sobre a mao de obra, isto é, o recolhimento
para o INSS, o depésito na conta do trabalhador
junto ao FGTS, entre outros. Entretanto, enquan-
to, no mundo urbano, esses impostos podem ser
apropriados pelo trabalhador, mesmo que s6 no
futuro®, no caso do mercado de trabalho sazonal
agricola, esses encargos sdo muito menos apro-
priaveis pelo trabalhador, por conta da intermi-
téncia de sua atividade e da incerteza quanto
a sua permanéncia nesse mercado no futuro.’
Por essa razao, esses impostos, que aumentam
tremendamente o custo da mao de obra para o
empregador, podem ndo ter o minimo significado
para o trabalhador agricola, mesmo no futuro.
Isso leva o trabalhador agricola a perceber esses
“direitos” de uma maneira totalmente diversa da
forma como é entendida pelo trabalhador urba-
no, tornando-o muito mais disposto a abrir mao
deles em troca de um maior salario, hoje.

Dessa maneira, reduz-se, numa intensida-
de muito maior do que no meio urbano, o custo
da mao de obra para o empregador, e aumenta-
se, simultaneamente, o salario recebido pelo
trabalhador.'® Entretanto, a proporgcao que essa
medida generaliza-se, torna-se inviavel, para o
empregador, contratar mao de obra nesse merca-

do, pagar o salério vigente e, a0 mesmo tempo,
cumprir com todos os encargos trabalhistas.
Ademais, esse maior grau de informalidade no
mercado de trabalho agricola temporario aparece
muitas vezes nos autos de infracdo, juntamente
com os processos de “trabalho escravo”. En-
tretanto, informalidade e trabalho forcado sdo
situacoes bem distintas, com sentencas adversas,
conforme se verd em outras secgoes.

E interessante notar que essa maior infor-
malidade na agricultura restringe-se, provavel-
mente, ao mercado de trabalho sazonal. Com
efeito, o mercado de trabalho permanente nao
padece dos mesmos problemas, embora tenha de
enfrentar elevado custo de supervisdo. Esse é, por
exemplo, o caso dos servigos de tratorista.

A hipétese que se propde aqui é que o
cumprimento de todos os direitos trabalhistas
— e, antes de tudo, a assinatura da carteira de
trabalho, por conta da forca do seu simbolis-
mo — pode ser visto como uma estratégia de
economizar em custos de supervisao, ja que o
trabalhador sente-se estimulado ao trabalho em
face do atendimento, pelo empregador, de todas
as exigéncias trabalhistas. Um caso similar é o
dos servigos de retireiro (trabalhador que comeca
a cumprir com sua jornada de madrugada), para
quem a formalidade pode funcionar como um
mecanismo de incentivo a lealdade ao patrdo e
a dedicacao ao trabalho, economizando-se em
custo de supervisao.

Deve ser apontado também que a curva
de oferta de mao de obra nesse mercado tende a
ser muito instavel, movendo-se para a esquerda
ou para a direita de acordo com a situacdo no
mercado de trabalho urbano. Rezende (1985),
por exemplo, mostrou que o crescimento da

®

De acordo com Haddad (2005), em anélise focalizando o mundo urbano, esses encargos trabalhistas fazem que o custo efetivo da mao de obra seja muito
maior do que o “salario basico”, mas representam vantagens para o trabalhador, mesmo que somente no futuro (nos termos da Figura 1, a area ACDE
acabaria revertendo para o trabalhador, no futuro). Em contraste, Pastore (2005) argumenta que somente os empregados de grandes empresas sdo capazes
de apropriar-se desses encargos, uma vez que somente essas grandes empresas sdo capazes de transferir esses custos para os precos de seus produtos.
£ baseado nesse argumento, alias, que Pastore explica a grande informalidade que prevalece nos mercados de trabalho urbano no Brasil, e que acaba
contribuindo para o crescente déficit previdenciario no Brasil, entre outros fatores.

©

Matéria intitulada Migrantes Dominam Plantagdes do Centro-Sul, publicada pelo jornal Valor Econdmico (MIGRANTES..., 2005), informa que o cortador
tipico de cana em Sdo Paulo é um migrante sazonal, que consegue se manter em atividade apenas por um periodo de 5 a 8 anos; esse periodo era maior
no passado (de 15 a 20 anos).

% Note-se que esse mecanismo de equilibrio no mercado de trabalho, tornando a informalidade benéfica para os dois lados do mercado, costuma ser
completamente ignorado pela maioria dos analistas, os quais veem a informalidade sob um angulo exclusivamente negativo para o empregado. Balsadi
(2006, 2007), por exemplo, constréi um indice de qualidade de emprego (IQE) na agricultura em que a informalidade entra com sinal negativo.
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economia brasileira a partir de 1968 fez a curva
de oferta de mdo de obra temporaria agricola
mover-se para a esquerda, com um consequente
aumento no salario do trabalhador diarista. Essa
contracdo na oferta de mao de obra temporaria
no mercado de trabalho agricola, com conse-
quente aumento no salario, contribuiu para o
aumento na mecanizagao agricola que ocorreu
na década de 1970.

Uma critica as nocoes de que existe
trabalho escravo ou trabalho
forcado na agricultura brasileira

Por ser uma atividade ilegal, os investi-
mentos na atividade econdémica de empreiteiro
sao muito arriscados. Para compensar os riscos,
costuma-se aumentar a taxa de retorno requerida
por essa atividade, o que é conseguido, entre ou-
tros meios, pelo aumento do preco da empreitada
para o fazendeiro, ou pela redugdo do salario
pago a mao de obra.

No caso da utilizacdo de mao de obra
sazonal, cuja atividade se exerce em proprie-
dades distantes do meio urbano, e para onde o
trabalhador tem de ser levado no mais das vezes
pelo empreiteiro, esse ajuste sobre o salario do
trabalhador pode incluir a provisdo, a mao de
obra, de condi¢des precarias (e, por isso mesmo,
de baixo custo) de alojamento e alimentagao, o
que tem sido amplamente divulgado, na impren-
sa nacional e na internacional, como significando
a presenca de escraviddo da mao de obra na
agricultura brasileira.

Deve-se notar que, na situagdo tipica de
qualquer mercado de trabalho, tanto no meio
urbano quanto no meio rural (mas, sobretudo, no
meio urbano), o trabalhador recebe o salério e,
naturalmente, cabe a ele decidir como gasta-lo,
em particular no que tange a sua alimentacao e
a seu alojamento, dai se podendo falar de um
“salario liquido”, definido como aquela renda
que sobra apds a cobertura dessas despesas de
alimentacao e alojamento. Alias, a concessao

de ticket-alimentacdo e de vale-transporte as
categorias que trabalham no meio urbano deixa
entrever essa ideia de considerar o salario do
trabalhador como apenas aquele que ultrapassa
aquelas despesas, s6 faltando, entdo, nessa linha
de raciocinio, contar também com um vale-
alojamento.

No caso em questdo, esse pagamento ao
trabalhador do saléario integral, deixando por
conta dele a provisdao dessas necessidades ba-
sicas, nao é possivel, considerada a distancia, a
mobilidade e o isolamento dos locais de trabalho,
o que forga o empregador (no caso, o empreitei-
ro, que é quem normalmente se encarrega disso,
nao obstante a proibicao legal) a fornecer esses
itens de consumo, a serem ou nao descontados
do salario.

E claro que, para esse trabalhador migrante
sazonal, o que interessa é a renda liquida que
ele levara para casa no final da jornada, e que
servira de base para satisfazer as necessidades
de sua familia e as proéprias, no futuro. Visto
desse angulo, nao deveria surpreender que as
condi¢des de alimentacdo e de alojamento desses
trabalhadores fossem precarias, ja que nao ha
opcao no local de trabalho, caso o trabalhador
quisesse escolher, nem interesse de provisao por
parte do empregador.

Em regides como Sao Paulo, tem lugar
a categoria do “diarista a seco”, que, segundo
informacoes recebidas do Instituto de Econo-
mia Agricola (informagao verbal)'", é aquele
trabalhador “que realiza tarefas rotineiras sem
receber alimentagao do proprietario”, ou seja,
é o trabalhador que se encarrega da propria ali-
mentacao, todo o seu salario sendo, entdo, pago
em dinheiro; essa é a mesma situacao, alias, do
“volante”. Em situacao similar vive o “boia-fria”,
cujo epiteto decorre do fato de essa categoria de
trabalhador ter o habito de consumir comida fria.
Com efeito, se o patrdo lhe fornecesse a comida,
isso lhe custaria muito em termos monetarios, e
esse custo seria subtraido do salario do traba-
lhador, reduzindo-se, entao, sua renda liquida,
conforme conceito j& exposto.

" Essas informagdes foram gentilmente cedidas pela pesquisadora Celma da Silva Lago Baptistella, do Instituto de Economia Agricola, da Secretaria de

Agricultura de Sao Paulo.
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E, alias, utilizando o mesmo célculo de-
senvolvido na secdo anterior, que se entende
por que o trabalhador agricola sazonal também
se mantém na informalidade. Muitas vezes ele
ndo percebe que a assinatura da carteira vem
acompanhada do cumprimento de todos os
direitos trabalhistas, incluindo a garantia de um
ganho futuro, até mesmo em casos de acidente
de trabalho. E, para os que percebem, existe a
possibilidade de exclusdo de sua familia de pro-
gramas sociais do governo federal, caso a sua
renda per capita ultrapasse R$ 137. Entretanto,
ao contrario dos centros urbanos —em que a in-
formalidade implica aumento do salario recebido
pelo ndo pagamento dos encargos trabalhistas —,
no campo, o ganho monetério, dada a situagao
de informalidade, é quase irrelevante.

E dificil legalizar o funcionamento de um
mercado de trabalho tdo complexo, no qual a
contratacao de mao de obra é, na maioria das
vezes, feita diretamente pelo empreiteiro, e no
qual ndo ha regulagao para os contratos de cur-
tissima duracdo. O empreiteiro — especialmente
o que atua em regides distantes dos grandes
centros — ndo tem motivagcdo para obedecer as
leis trabalhistas. Afinal, ele sabe que cabe ao
produtor rural, e somente a ele, responder pelo
ndao cumprimento das obrigagcdes trabalhistas.

Todo esse cenario de incertezas acaba
sendo prejudicial para todos os agentes envolvi-
dos no mercado de trabalho. Os trabalhadores
submetem-se a condicdes de alimentacado e
moradia aquém das exigidas. E os empreiteiros,
principalmente em regides isoladas, usam todas
as formas para evitar que os trabalhadores fujam
da propriedade rural e denunciem as autoridades
a irregularidade da sua situacao, pelo menos an-
tes que ele, o empreiteiro, receba pelos servigos
prestados até entao, ou seja, pelo pagamento de
custos com deslocamento, alojamento e alimen-

tagcao dos trabalhadores, o que costuma ser feito
no final da empreitada, em muitas regides.

Adendncia e a fiscalizacdo sao fendbmenos
recentes, estimulados pelo governo federal a
partir de intensos debates sobre trabalho forcado
e cerceamento de mao de obra na agricultura —
area de maior dificuldade de atuagao do grupo
movel do Ministério do Trabalho. Teoricamente,
ao tentar fugir da fazenda afim de denunciar o
caso a fiscalizacdo trabalhista, o trabalhador
tem direito a receber o seguro-desemprego, uma
multa a ser paga pelo produtor rural por ter prati-
cado trabalho escravo'?, além da participagao no
programa bolsa familia (IPEA, 2006). Entretanto,
dos trabalhadores que sao encontrados pelo
grupo mével do Ministério do Trabalho, poucos
sdo os que conseguem de fato receber pelo
menos um dos trés itens citados. Ou seja, eles
ganham, mas ndo levam, o que os faz retornar
as mesmas condigoes de trabalho, por diversas
vezes. Prova disso é o cadastro de reincidéncia
de trabalhadores em atividades degradantes, feito
pelo Ministério do Trabalho.

Note-se que ndo s6 o niimero de dentncias
por parte do trabalhador tem crescido nos ltimos
anos, mas também o ndmero de incursdes do gru-
po moével do Ministério do Trabalho no meio rural
e o nimero de trabalhadores libertados." O cres-
cimento da fiscalizagdo tem sido estimulado pela
divulgacdo macica de um servigo publico gratuito
de dentincia, por telefone, de evidéncias de tra-
balho forcado. A agdo do governo tem também
facilitado a constante participagcdo da imprensa
nacional e da internacional nessas incursoes.

2

E importante, porém, que haja discerni-
mento entre o que é trabalho forcado e o que é
informalidade. O primeiro caso esta previsto no
Codigo Penal e é crime. O segundo é o ndao cum-

12Sobre o tema “trabalho escravo”, ver Barretto (2004) e Germani (2004). Como ja se mencionou, e como Barretto (2004) explica, ha uma emenda constitucional
no Congresso propondo a expropriagdo de propriedade do fazendeiro acusado de pratica de trabalho escravo, propriedade essa que seria, em seguida,
destinada a reforma agraria. Finalmente, ha varias iniciativas visando a condenagao a prisdo dos fazendeiros acusados de escravizagdo da mao de obra.

'3 Em artigo intitulado Luta pela Liberdade, a revista Desafios do Desenvolvimento (LUTA...,

2007) informa que o nimero dessas incursdes trabalhistas

aumentou de 19 para 85, entre 1999 e 2006, enquanto o ntimero de trabalhadores “libertados” aumentou de 725 para 4.348 no mesmo periodo. Por
sua vez, de acordo com a entrevista dada por Lais Abramo (diretora da OIT no Brasil), em artigo intitulado Brasil do Século XXI: trabalho escravo sem

punicao, do jornal O Globo (BRASIL...,
pagamento foi zero.
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primento de direitos trabalhistas previstos em lei.
Ambas as irregularidades devem ser julgadas, mas
cada um delas separadamente. Ha algum tempo,
alids, que a questao do trabalho forcado vem cha-
mando a atencdo do governo brasileiro [ver, por
exemplo, Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio/Incra (PLANO..., 2005)] e de organizagdes
internacionais [ver, por exemplo, Organizacgao
Internacional do Trabalho (OIT, 2005)].

Vale lembrar que as condi¢oes de aloja-
mento e de alimentacdo em que viveriam os
trabalhadores rurais estdo baseadas em normas
regulamentadoras totalmente inadequadas a
execucdo de tarefas. No caso da producdo de
cana-de-acgtcar, por exemplo, os equipamentos
de protecao individual (EPIs) sdo adaptados, e
ndo desenvolvidos especificamente para essa
atividade. Tao importante quanto a formaliza-
¢do dos trabalhadores rurais é sua seguranca ao
executar tarefas de risco. Nesse sentido, faz-se
necessaria a criagao de normas que se adaptem,
por exemplo, a alojamentos temporarios em lo-
cais com poucos recursos de infraestrutura, como
é o caso de abertura de campos de pastagem.

Pesquisadores do escritério da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil vém
preferindo utilizar a expressao “trabalho for¢cado”
a expressao “trabalho escravo”, esta Gltima pres-
supondo todo um contexto institucional, como
a representacao do individuo como propriedade
de alguém, com certidao passada em cartério,
e a permissao oficial do Estado, situagao que,
obviamente, ndo existe em nenhum lugar do
mundo. Segundo a OIT, as causas do “trabalho
forcado” na agricultura brasileira ndo estariam
no ndo cumprimento das exigéncias trabalhistas,
mas no cerceamento da mobilidade do trabalha-
dor, resultante principalmente da formacao de
divida e da necessidade de paga-la por meio de
trabalho, o que constituiria, entdo, uma situagao
de trabalho forc¢ado.

A esse respeito, cabe fazer uma distincao
entre as condicoes atuais de contratacao de mao
de obra agricola no Brasil — inclusive nas regi-
Oes mais afastadas, como a regidao Norte — e as
condic¢des que imperavam nas varias regioes do
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mundo — inclusive no Brasil — onde se verificou
a servidao por divida.

Com efeito, em todas as regides onde sur-
giu a escravidao (ou servidao) por divida, uma
das duas situagdes ocorreram: ou nao havia
disponibilidade de mao de obra, ou, entdo, a
mao de obra existente ndo estava disposta a se
assalariar pelo salario oferecido. No caso que
estamos analisando, contudo, trata-se de uma
demanda por mao de obra sazonal, aquela a ser
utilizada por poucos meses ou por poucos dias,
ndo fazendo o minimo sentido reter essa mao de
obra depois desses periodos.

Na realidade, nesse mercado de trabalho
agricola sazonal, as questdes que mais preocu-
pam o agricultor, como ja vimos, dizem respeito
a problemas de selecdo e de supervisdao da mao
de obra, questdes para cuja solu¢ao o empreiteiro
é contratado, em virtude de sua experiéncia e
do conhecimento acumulado nessa atividade,
além do fato de que o apelo ao empreiteiro faz
reduzir o custo da produgao agricola, por conta
da reducao dos custos de contratacao e demis-
sdo da mao de obra. Mais do que “escravizar” o
trabalhador, empreiteiros e proprietarios rurais
devem se preocupar permanentemente em for-
mar turmas fixas de trabalhadores selecionados,
sobretudo aqueles que se comprometam a voltar
ao local de trabalho todos os anos, o que reduzi-
ria o risco a atividade agricola, como no caso da
colheita de café, cujo recrutamento de mao de
obra repete-se ano apoés ano. Vale lembrar que,
se o empreiteiro fosse o responsavel legal pelas
turmas que supervisionasse, esse mercado de
trabalho funcionaria com menos incertezas.

Além dos motivos apontados para desa-
conselhar o uso, para as condi¢cdes modernas de
trabalho, de expressdes como “trabalho escravo”
ou “trabalho forcado”, ha outros, igualmente
veementes. O primeiro deles é que o conceito
de escravo implica o de bem de capital, de posse
material, conforme era entendido no Brasil e nos
Estados Unidos do século 19, mao de obra essa
a qual nao se estendiam certos direitos.

H& ainda um outro motivo para ndo se usar
a expressao “trabalho escravo” para caracterizar
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as condicdes de trabalho e de alimentacao ou de
alojamento do trabalhador agricola sazonal. E
que a condicao de trabalho escravo importa em
cerceamento total da liberdade e em restricao a
qualquer exercicio de cidadania, dessa coacao
podendo participar até mesmo o Estado. E, como
se sabe, isso ndo se aplica as condicdes do tra-
balhador rural no Brasil de hoje.

A expressao “trabalho escravo” corres-
ponderia, literalmente, a expressao inglesa slave
labor (labor no mesmo sentido que em Labor
Party), mas se referindo exclusivamente a classe
social dos trabalhadores, e ndo as condigcoes de
trabalho, ou seja, sem fazer nenhuma alusao ao
fato de a atividade de trabalho ser penosa ou
cansativa, ou a qualidade de vida do trabalhador.
Para tratar desses aspectos do trabalho, em inglés
utiliza-se a palavra work. Assim dito, nao ha,
nem em inglés nem em qualquer outra lingua,
uma expressao com a carga negativa derivada da
expressao “trabalho escravo”, assim como ela é
empregada no portugués do Brasil.

E crenca generalizada no Brasil que uma
maior absorcao de mao de obra pela agricultura
deve vir ou por meio da reforma agraria e/ou pelo
desenvolvimento da agricultura familiar, mas nao
por intermédio do mercado de trabalho agricola.
A razdo seria que uma estratégia, como a defen-
dida neste trabalho, de viabilizacao do mercado
de trabalho agricola levaria ao fortalecimento do
latifdndio, uma realidade histérica que se desfez
no passado.'

Conclusoes

Este trabalho deu énfase aos custos de
transagdo que a politica trabalhista vigente no
Brasil tem criado no mercado de trabalho agri-
cola. Sugeriu-se que esses custos de transagao
estariam afetando negativamente esse mercado,
e em grau maior do que os proprios impostos

incidentes sobre a mao de obra. Isso se deveria ao
aumento das varias formas de riscos associados
a contratagao da mao de obra, atingindo todos
os agentes desse mercado, sobretudo os agri-
cultores, muitas vezes injusticados e duramente
punidos por sanc¢des impostas pelo governo.

O principal objetivo deste trabalho foi,
contudo, apresentar uma critica a crenca gene-
ralizada de existéncia de trabalho escravo, ou
de trabalho forcado na agricultura. Essa crenca
e 0 aumento do risco de contratacdo de mao de
obra agricola que ela implica tém induzido o
aumento da mecanizagdo na agricultura, com
o que se reduz o emprego da mao de obra pela
agricultura, especialmente a menos qualificada,
resultando, em conseqiiéncia, no aumento do
éxodo rural e no recrudescimento da pobreza
no meio urbano.
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Ponto de Vista

Muitos paises em desenvolvimento con-
tinuam lutando com problemas basicos para
aumentar a produtividade dos insumos usados
na agricultura. Boa parte da pesquisa em paises
em desenvolvimento concentra-se em aumentar a
produtividade da terra. A maioria dos sistemas de
pesquisa dos paises em desenvolvimento dedica-
se a aplicacdo de testes experimentais basicos,
para adaptacdo local de variedades, testes com
fertilizantes e pesticidas, ou a comparacao de
processos simples de producao.

Muitas instituicoes de pesquisa agropecu-
aria ndo dominam a disciplina de delineamento
experimental, impedindo que seus experimentos
permitam analises econdmicas rigorosas. Dessa
forma, raramente sdo avaliados os impactos
econdmicos dos resultados experimentais. O que
a sociedade mais cobra dessas instituicoes sao
respostas para lidar com problemas relacionados
a sustentabilidade da capacidade de producao e
a conservacao do meio ambiente. Sao instigados,
também, a estudar problemas de reducao da
pobreza rural, da seguranca alimentar e assuntos
congéneres. Pede-se que eles avancem em uma
espiral cientifica ascendente, quando nado foram
capazes nem mesmo de fechar o elo do primeiro
circulo na base da espiral. Ha ainda outro desafio
a ser enfrentado, qual seja, eles tém de aprender
a atuar em parceria com outros atores, os poli-
ticos, que sdo as pessoas que tomam decisdes.
A questao aqui é saber como se poderia ajudar
pesquisadores e politicos a se comunicarem.

O problema tradicional da pesquisa, que é o
de encontrar formas de aumentar a produtividade

Politica e pesquisa:
elos de uma espiral?’

Hélio Tollini?

agricola, é simples se comparado com os desafios
de manter e melhorar o potencial produtivo para as
geragOes futuras e conservar a qualidade do meio
ambiente, além de aliviar a pobreza e melhorar
a seguranca alimentar. E muito grande a comple-
xidade dos dados e das analises necessarias para
gerar as informacdes que embasarao decisoes de
politicas sobre manejo de recursos naturais.

H& dois obstaculos para desenvolver um
mecanismo autorregulavel de comunicagao entre
pesquisa e politica. O primeiro é que os tomadores
de decisdes politicas e os pesquisadores precisam
aprender a se comunicar, evitando incompreen-
soes de lado a lado. O segundo é que mudancas
de politicas tomam tempo, e muitas das variaveis
envolvidas na decisdo sao incertas. Esta nota dis-
cutira os dois obstaculos resumidamente.

Aprendendo a trabalhar juntos

A capacidade de tomadores de decisdes
politicas e de pesquisadores de se comunicarem
pode explicar, em parte, porque alguns sistemas
nacionais de pesquisa agropecuéaria tém sido
bem-sucedidos e outros ndo. Quando os toma-
dores de decisdes politicas tém interesse genuino
no sistema de pesquisa de seus paises, o sistema
provavelmente atende melhor as necessidades de
todos os interessados na pesquisa. Nesse caso, a
pesquisa agropecuaria passa a ser um instrumen-
to Gtil e confiavel para o avanco da sociedade.
Varias questdes contribuem para o problema de
comunicacdo, a saber:

! Este trabalho foi apresentado no seminario Closing the Loop, da Expert Consultation on the Interface between NRM, Oriented Research and Policy Change,
ECDPM/Isnar, em Maastricht, Bélgica, em novembro de 1997. A partir da época da apresentacao deste texto, em Maastricht, a cooperagao entre tomadores
de decisao, do Executivo e do Legislativo brasileiros, e os cientistas melhorou sensivelmente.

2 Hélio Tollini é Ph.D. em Economia, consultor nacional e internacional de Politica Agricola e Politica e Desenvolvimento de Sistemas de Pesquisa.
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Diferenca de foco — Politicos e pesquisado-
res necessitam de respostas diferentes a um mesmo
problema. Se a natureza analitica da pesquisa leva
os pesquisadores a focar em aspectos muito espe-
cificos e a produzir, consequentemente, respostas
igualmente especificas, os tomadores de decisdes
politicas, em contrapartida, optam por solucdes
amplas no ato da tomada de decisdao. Um grande
problema para o pesquisador é que questoes de
ordem politica tém dimensao muito ampla para
a pesquisa manejar. Para que o trabalho de um
possa complementar o do outro, é preciso que
pesquisadores e tomadores de decisdes reduzam a
brecha que os separam no momento de identificar
problemas e identificar solucdes.

Diferenca de objetivos — Pesquisadores e
politicos buscam diferentes tipos de informacoes.
Pesquisadores querem solucdes técnicas 6timas,
enquanto politicos procuram solucdes factiveis,
social e politicamente. Cientistas querem o re-
conhecimento da parte de seus pares; politicos
precisam de legitimacao por parte de seus elei-
tores. Este fato pode ser uma barreira importante
a comunicacdo. Apenas a pratica paciente do
didlogo pode reduzir essa diferenca.

Diferentes graus de urgéncia — Pesqui-
sadores encontram respostas a um problema
repetindo testes de hipéteses. Isso, normalmen-
te, toma tempo. Politicos sao freqlientemente
obrigados a dar respostas imediatas a questdes
urgentes. Assim, os tempos de um e de outro s6
por acaso coincidirdo. Por exemplo, quando um
problema é encaminhado a um pesquisador que
ja possui conhecimento suficiente do assunto
e pode oferecer uma reposta, de imediato, ao
politico, habilitando-o a tomada de decisdo. A
questao aqui é que, enquanto os politicos julgam
que os pesquisadores tém informacao suficiente
—ou, entdo, dominam mais informagdes do que
o individuo comum -, os pesquisadores, por
sua vez, acham que os politicos ndo conhecem
plenamente os problemas e, por isso, requerem
mito tempo para analisar todos os aspectos rela-
cionados a eles.

Distancia entre a estacao experimental e o
ministério — Pesquisadores e politicos costumam
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viver em “mundos” diferentes; por esse motivo,
tém poucas oportunidades de convivéncia. Para
alguns pesquisadores, os cientistas ndo devem
se envolver com politica, sob a alegacdo de
que os cientistas aceitam apenas a “verdade”,
contrapondo-se aos politicos, que teriam, segun-
do julgamento do cientista, visao diferente sobre
a “verdade”. Politicos, por seu turno, pensam
que os pesquisadores sao pessoas desligadas da
realidade e, nessa condicdo, tratam os assuntos
de pesquisa com enfoque demasiadamente aca-
démico e de maneira pouco pratica. Essa visao
distorcida que fazem uns dos outros prejudica
enormemente a cooperagao entre eles. Ainda as-
sim, acredito que ha esperanca. Se pesquisadores
e tomadores de decisao aprenderem a trabalhar
juntos, eles descobrirdao o quanto precisam e de-
pendem um do outro. Eles verao como a ciéncia
pode enriquecer a formulagao de politicas, como
a ciéncia pode ser apoiada por uma boa politica.
Essa cooperagdo levara tempo para se efetivar e
envolvera custos, mas os custos para aprender a
se comunicar e a colaborar — a assim chamada
curva de aprendizagem — sdo uma funcao de-
crescente do tempo gasto trabalhando juntos.
Quando os resultados, em termos de melhores
decisdes de politica e maior reconhecimento do
trabalho dos pesquisadores, tornarem-se visiveis,
os custos da colaboracdo cairdo rapidamente.

Aprendendo a lidar com a incerteza

Embora, na vida diaria, as pessoas tomem
muitas decisdes em situacoes de risco ou de in-
certeza, a maioria delas sequer se da conta disso,
ou entdo as consequéncias dos seus atos ndo sao
bastante importantes para elas se preocuparem
com risco ou incerteza. As decisdes tomadas sob
o efeito de risco ou de incerteza em geral ndo sao
baseadas na analise cuidadosa do problema, isto
é, que envolva uma analise de agdes alternativas
e de situagdes passiveis de ocorrer no futuro, ou
uma avaliacdo de ganhos e perdas associados a
cada curso de agdo para cada situacdo futura.
Mesmo em uma situacdo de risco e incerteza, as
pessoas ndo costumam especificar os problemas
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considerando, claramente, essas possibilidades.
E importante, entretanto, que pesquisadores e to-
madores de decisao aprendam a analisar proble-
mas dessa maneira, de modo que possam fazer
o melhor uso de qualquer informagao, mesmo
incompleta, evitando, assim, uma quebra impro-
dutiva de comunicacao decorrente das diferencas
de perspectiva, da quantidade de informacao e
do grau de urgéncia.

Pesquisadores podem, mas com algum
constrangimento, fazer recomendagdes sobre
politicas, porque sabem ndo estar lidando com
dados precisos sobre o futuro. Eles se sentiriam
mais confiantes se instados a descrever um pro-
blema em termos de um continuum de risco e
incerteza, e se os politicos entendessem que as
informacgdes que lhe sdo dadas sdo, no minimo,
baseadas em probabilidades. Economistas costu-
mam analisar problemas utilizando um modelo
chamado teoria dos jogos, que é um modelo de
cooperacdo ou conflito sob incerteza. Politicos
e pesquisadores terdo de aprender a usar a teoria
dos jogos, e a institucionalizagdo desse enfoque

pode ajuda-los a melhorar o ambiente e a susten-
tabilidade para a formulacao de politicas.

Identificar os meios de melhorar a cola-
boragdo entre pesquisadores e tomadores de
decisoes é tarefa espinhosa. Como ja foi dito, sao
muitos os problemas implicados nessa colabora-
cao, como dificuldades de comunicacao, neces-
sidade de prontidao de solucdes e as diferentes
formas de exposicao de problemas e decisoes. E
claro que, para cada area de conhecimento e para
cada pais, com seu povo e sua cultura, havera
uma solucao especifica.

Durante esta semana de consultas, vamos
examinar esse assunto com mais profundidade.
Reunimos um grupo de praticantes de ciéncia
e de politica, a quem pedimos que examinem
a interface entre pesquisa agricola e mudancas
de politica orientadas para a gestao dos recursos
naturais. Em nome do Servigo Internacional para
a Pesquisa Agricola Nacional, tenho o prazer de
dar as boas-vindas aos senhores, na expectativa
de assistir a uma série de apresentagoes e discus-
sdes muito interessantes e produtivas.
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Instrucéo aos autores

1. Tipo de colaboragéo

Sao aceitos, por esta Revista, trabalhos que se enquadrem nas
areas tematicas de politica agricola, agréria, gestéo e tecnologias
para o agronegécio, agronegocio, logisticas e transporte, estudos
de casos resultantes da aplicagdo de métodos quantitativos e
qualitativos aplicados a sistemas de produc¢éo, uso de recursos
naturais e desenvolvimento rural sustentavel que ainda ndo foram
publicados nem encaminhados a outra revista para 0 mesmo fim,
dentro das seguintes categorias: a) artigos de opinido; b) artigos
cientificos; d) textos para debates.

Artigo de opinido

E o texto livre, mas bem fundamento sobre algum tema atual e de
relevancia para os publicos do agronegdcio. Deve apresentar o
estado atual do conhecimento sobre determinado tema, introduzir
fatos novos, defender idéias, apresentar argumentos e dados,
fazer proposigoes e concluir de forma coerente com as idéias
apresentadas.

Artigo cientifico

O conteudo de cada trabalho deve primar pela originalidade, isto
é, ser elaborado a partir de resultados inéditos de pesquisa que
oferecam contribui¢des tedrica, metodoldgica e substantiva para
o0 progresso do agronegdcio brasileiro.

Texto para debates

E um texto livre, na forma de apresentacéo, destinado & exposicéo
de idéias e opiniGes, ndo necessariamente conclusivas, sobre
temas importantes atuais e controversos. A sua principal carac-
teristica € possibilitar o estabelecimento do contraditério. O
texto para debate sera publicado no espago fixo desta Revista,
denominado Ponto de Vista.

2. Encaminhamento

Aceitam-se trabalhos escritos em Portugués. Os originais devem
ser encaminhados ao Editor, via e-mail, para o endereco regina.
vaz@agricultura.gov.br.

A carta de encaminhamento deve conter: titulo do artigo; nome
do(s) autor(es); declaracdo explicita de que o artigo nao foi
enviado a nenhum outro periédico para publicagéo.

3. Procedimentos editoriais

a) Apos andlise critica do Conselho Editorial, o editor comunica
aos autores a situagdo do artigo: aprovacdo, aprovagao
condicional ou ndo-aprovagao. Os critérios adotados sdo os
seguintes:

«adequagao a linha editorial da revista;

«valor da contribuicéo do ponto de vista tedrico, metodolégico e
substantivo;

e argumentacao ldgica, consistente, e que ainda assim permita
contra-argumentacgéo pelo leitor (discurso aberto);

« correta interpretacéo de informacg®es conceituais e de resultados
(auséncia de ilagdes falaciosas);

«relevancia, pertinéncia e atualidade das referéncias.

b) Séo de exclusiva responsabilidade dos autores, as opinides
e 0s conceitos emitidos nos trabalhos. Contudo, o editor, com a
assisténcia dos conselheiros, reserva-se o direito de sugerir ou
solicitar modificag6es aconselhadas ou necessarias.

c¢) Eventuais modificagdes de estrutura ou de contelido, sugeridas
aos autores, devem ser processadas e devolvidas ao Editor, no
prazo de 15 dias.

d) Asequéncia da publicagdo dos trabalhos é dada pela concluséo
de sua preparagédo e remessa a oficina gréafica, quando entdo ndo
serdo permitidos acréscimos ou modifica¢es no texto.

e) A Editoria e ao Conselho Editorial é facultada a encomenda
de textos e artigos para publicacéo.

4. Forma de apresentagao

a) Tamanho — Os trabalhos devem ser apresentados no programa
Word, no tamanho maximo de 20 péaginas, espaco 1,5 entre linhas
e margens de 2 cm nas laterais, no topo e na base, em formato
A4, com paginas numeradas. A fonte é Times New Roman, corpo
12 para o texto e corpo 10 para notas de rodapé. Utilizar apenas
a cor preta para todo o texto. Devem-se evitar agradecimentos
e excesso de notas de rodapé.

b) Titulos, Autores, Resumo, Abstract e Palavras-chave (key-
words) — Os titulos em Portugués devem ser grafados em caixa
baixa, exceto a primeira palavra ou em nomes préprios, com, no
méaximo, 7 palavras. Devem ser claros e concisos e expressar
o0 conteldo do trabalho. Grafar os nomes dos autores por
extenso, com letras iniciais mailsculas. O resumo e o abstract
néo devem ultrapassar 200 palavras. Devem conter uma sintese
dos objetivos, desenvolvimento e principal conclusdo do trabalho.
E exigida, também, a indicacdo de no minimo trés e no maximo
cinco pala-vras-chave e key-words. Essas expressdes devem ser
grafadas em letras minusculas, exceto a letra inicial, e seguidas
de dois pontos. As Palavras-chave e Key-words devem ser
separadas por virgulas e iniciadas com letras minusculas, nao
devendo conter palavras que ja aparegam no titulo.

c) No rodapé da primeira pagina, devem constar a qualificacéo
profissional principal e o endereco postal completo do(s) autor(es),
incluindo-se o endereco eletronico.

d) Introdugéo — A palavra Introducéo deve ser grafada em caixa-
alta-e-baixa e alinhada a esquerda. Deve ocupar, no maximo
duas paginas e apresentar o objetivo do trabalho, importancia
e contextualizacéo, o alcance e eventuais limitacdes do estudo.

e) Desenvolvimento — Constitui o nacleo do trabalho, onde que
se encontram os procedimentos metodolégicos, os resultados da
pesquisa e sua discusséo critica. Contudo, a palavra Desenvol-
vimento jamais serviréa de titulo para esse nucleo, ficando a critério
do autor empregar os titulos que mais se apropriem a natureza do
seu trabalho. Sejam quais forem as opg¢des de titulo, ele deve ser
alinhado a esquerda, grafado em caixa baixa, exceto a palavra
inicial ou substantivos proprios nele contido.

Em todo o artigo, a redacéo deve priorizar a criagéo de paragrafos
construidos com oragdes em ordem direta, prezando pela clareza
e concisdo de idéias. Deve-se evitar paragrafos longos que néo
estejam relacionados entre si, que nao explicam, que ndo se
complementam ou néo concluam a idéia anterior.

f) Conclusbes — A palavra Conclus@es ou expressao equivalente
deve ser grafada em caixa-alta-e-baixa e alinhada a esquerda da
pagina. Séo elaboradas com base no objetivo e nos resultados
do trabalho. Nao podem consistir, simplesmente, do resumo dos
resultados; devem apresentar as novas descobertas da pesquisa.
Confirmar ou rejeitar as hipéteses formuladas na Introducéo, se
for o caso.



g) Citagdes — Quando incluidos na sentenga, os sobrenomes
dos autores devem ser grafados em caixa-alta-e-baixa, com a
data entre parénteses. Se nédo incluidos, devem estar também
dentro do paréntesis, grafados em caixa alta, separados das
datas por virgula.

«Citagdo com dois autores: sobrenomes separados por “e”
quando fora do paréntesis e com ponto-e-virgula quando entre
paréntesis.

« Citagdo com mais de dois autores: sobrenome do primeiro autor
seguido da expresséo et al. em fonte normal.

« Citacdo de diversas obras de autores diferentes: obedecer a
ordem alfabética dos nomes dos autores, separadas por ponto-
e-virgula.

« Citacdo de mais de um documento dos mesmos autores: nao
hé repeti¢cdo dos nomes dos autores; as datas das obras, em
ordem cronoldgica, séo separadas por virgula.

« Citagdo de citagdo: sobrenome do autor do documento original
seguido da expressédo “citado por” e da citagdo da obra
consultada.

« CitacOes literais que contenham trés linhas ou menos devem
aparecer aspeadas, integrando o paragrafo normal. Apds o ano
da publicacéo acrescentar a(s) pagina(s) do trecho citado (entre
parénteses e separados por virgula).

« CitacOes literais longas (quatro ou mais linhas) serdo desta-
cadas do texto em paragrafo especial e com recuo de quatro
espagos a direita da margem esquerda, em espago simples,
corpo 10.

h) Figuras e Tabelas — As figuras e tabelas devem ser citadas no
texto em ordem sequiencial numérica, escritas com a letra inicial
maiulscula, seguidas do nimero correspondente. As citacdes
podem vir entre parénteses ou integrar o texto. As Tabelas e
Figuras devem ser apresentadas no texto, em local préximo ao
de sua citagdo. O titulo de Tabela deve ser escrito sem negrito
e posicionado acima desta. O titulo de Figura também deve ser
escrito sem negrito, mas posicionado abaixo desta. S6 sao aceitas
tabelas e figuras citadas efetivamente no texto.

i) Notas de rodapé — As notas de rodapé devem ser de
natureza substantiva (néo bibliogréaficas) e reduzidas ao minimo
necessario.

j) Referéncias — A palavra Referéncias deve ser grafada com
letras em caixa-alta-e-baixa, alinhada a esquerda da pagina. As
referéncias devem conter fontes atuais, principalmente de artigos
de periédicos. Podem conter trabalhos classicos mais antigos,
diretamente relacionados com o tema do estudo. Devem ser
normalizadas de acordo com a NBR 6023 de Agosto 2002, da
ABNT (ou a vigente).

Devem-se referenciar somente as fontes utilizadas e citadas na
elaboracgéo do artigo e apresentadas em ordem alfabética.

Os exemplos a seguir constituem os casos mais comuns, tomados
como modelos:

Monografia no todo (livro, folheto e trabalhos académicos
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TRIGO, E. J. Pesquisa agricola para o ano 2000: algumas
consideracdes estratégicas e organizacionais. Cadernos de
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06 mar. 2005.
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Legislagdo

BRASIL. Medida proviséria n° 1.569-9, de 11 de dezembro de
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