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Carta da Agricultura

ou moderna na

Antes do advento dos insumos modernos,
como fertilizantes, defensivos, maquinas e equi-
pamentos de alta tecnologia, a agricultura se-
guia seu curso em busca de terras virgens, co-
bertas por matas. Machado e foice eram os equi-
pamentos usados para derrubar a mata. Depois
da derrubada, esperava-se que o material ver-
de secasse, para depois queima-lo, com a fina-
lidade de deixar o terreno pronto para o plantio
manual. A madeira de lei retirada era destinada
a trés propositos: parte era usada na propria fa-
zenda, outra parte era estocada e uma terceira
era vendida. Aquela tecnologia era muito in-
tensiva em trabalho, e as cultivares, pouco exi-
gentes em fertilidade.

O cultivo da nova area prosseguia por al-
guns anos até que o nivel de fertilidade tornas-
se a produtividade antiecondmica. A area es-
gotada poderia, entdo, ou ser transformada em
pastagem, ou deixada em pousio para o desen-
volvimento da capoeira. Alguns anos depois, na
area em pousio, o ciclo desmatamento-lavoura
se reiniciaria, mas, desta vez, em uma terra com
nivel de fertilidade bem abaixo daquele do pri-
meiro desmatamento. As pastagens também
eram uma opgao de exploracdo da terra, depois
do desmatamento.

Esgotadas as terras de uma regido, a agri-
cultura migrava para outras regides de mata vir-
gem, em busca da fertilidade. Em resumo, a
tecnologia da agricultura itinerante é descrita
pelo machado, pela foice e pelo fogo. Fogo para

Agricultura itinerante

Eliseu Alves'

Regiao Amazonica?

remover o entulho deixado pela derrubada, e
fogo para queimar as coivaras, quando do pre-
paro do terreno em terras ja usadas. Ou seja,
essa agricultura é toda baseada na sequiéncia
derrubada-fogo-lavouras-pastagens, deixando
para tras terras esgotadas.

No mundo, a agricultura itinerante foi o
padrdo de agricultura até o comecgo do século
20; no Brasil — no Sul, no Sudeste e no Centro-
Oeste —, até a década de 1960. No Pais, por
muitas décadas, os cerrados foram despreza-
dos, porque seu nivel de fertilidade natural era
considerado incompativel com as lavouras e
as pastagens plantadas.

Quando a terra é muito fértil, as culturas
da agricultura itinerante podem permanecer por
um periodo muito longo. Em terras pouco fér-
teis, porém, como é o caso da Amazoénia —onde,
contudo, ha excegdes importantes —, logo a ter-
ra é esgotada.

Esse tem sido o padrdo da agricultura da
Regido Amazonica. Nas condigdes atuais, na
grande maioria de suas microrregides, a
tecnologia do fogo-machado-foice é imbativel,
quanto a custo de producao. Essa técnica con-
tinuara a ser empregada até que se ofereca uma
tecnologia alternativa, a exemplo do que ja ocor-
re no Sul, no Sudeste e no Centro-Oeste.

E qual tecnologia poderia substituir o em-
prego do segmento machado-foice-fogo? A de
maquinas, equipamentos, fertilizantes, defensi-
vos e sementes melhoradas. Com ela, se recu-

! Eliseu Alves é pesquisador e assessor do diretor-presidente da Embrapa. As sugestoes de Alberto R. Cavalcanti enriqueceram o texto.
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peram as areas empobrecidas e se reduz subs-
tancialmente a exploragao de novas areas. Essa
tem sido a histéria da agricultura moderna, que
economiza terra e trabalho.

Por que, entdo, ela ndo é adotada na Re-
gido Amazodnica? Porque, naquela regido, os
precos dos insumos modernos sao muito eleva-
dos. E, se nao for removido este obstaculo — o
dos custos elevados —, a agricultura itinerante
continuara reinando, sem competicao.

Discutir alternativas para a Regiao Ama-
zbnica, que reduzam o desmatamento e recu-
perem as terras empobrecidas, sem discutir
como remover os obstaculos que impedem o
acesso dos agricultores a insumos basicos, como
calcario, fertilizantes, defensivos, maquinas e
equipamentos, é perda de tempo.

Importar esses insumos da Asia ou da Afri-
ca implica varios problemas. No caso de fertili-
zantes, custos menores seriam obtidos pelo uso
de navios de grande porte. Alega-se, porém, que
ndo existe demanda que justifique uma impor-
tacdo dessa magnitude. Resolvido o problema
da importacdo, surgiria o da distribuicdo dos
insumos e o consequente financiamento aos
agricultores. Todos eles bastante complexos, mas
ndo insoldveis.

Para a Regido Amazodnica, cogita-se em
uma agricultura que economize terra com a fi-
nalidade de reduzir o desmatamento e de recu-
perar as terras degradadas. A recuperacao das
terras empobrecidas pode ser feita com o pousio,
mas, sem a introducao de tecnologia moderna,
essa solucdo é inviavel, pois implica a retirada
da populacao do meio rural.

Sem a recuperacao das terras empobre-
cidas, o avancgo da agricultura sobre a floresta é
impossivel de ser contido, pois a agricultura
itinerante é o Unico recurso de que dispde o agri-
cultor. O dilema € claro: ou a agricultura itinerante
ou a agricultura moderna. Em outros termos: ou
desmatamento e fogo, ou maquinas e insumos
modernos.

Desse modo, todo plano sério para pre-
servar a floresta e recuperar areas empobrecidas
precisara ter um capitulo totalmente dedicado
ao fornecimento de insumos — calcério, fertili-
zantes, maquinas e equipamentos —, e que con-
sidere, também, precos competitivos, logistica
de distribuicdo, financiamento e treinamento
dos agricultores.

A alternativa — claramente inviavel — se-
ria retirar de la os agricultores, murar a area e
manter feroz policiamento para guardar o muro.

A pressao da opinido publica nacional e
internacional concentrou a discussao no desma-
tamento e nas queimadas. Estardalhagos anun-
ciam as punicdes, como se punir quem desobe-
dece a lei fosse algo inusitado. Ora, isso é uma
obrigacdo permanente e normal do Estado.

E melhor ter a discussdo centrada no de-
senvolvimento da agricultura com preservacao
do meio ambiente. Por que nao estabelecer p6-
los e neles resolver os problemas de infra-estru-
tura, distribuicao de fertilizantes, maquinas,
equipamentos, assisténcia técnica, industriali-
zagao e venda de produtos? Por que ndo mudar
a retérica da punicao para a do desenvolvimen-
to, com preservacdo, retorica esta tao esqueci-
da hoje?
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O mercado de

fertilizantes no Brasil
Diagnosticos e
propostas de politicas’

Ali Aldersi Saab?
Ricardo de Almeida Paula’

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo central a elaboragao de um diagnéstico sobre a atual
situacdo da oferta e da demanda de fertilizantes, bem como apontar as tendéncias dos precos decor-
rentes das alteracoes da estrutura de mercado, as quais resultaram dos processos de fusao e de aquisi-
¢do nessa industria, em ambito nacional. A inércia da indistria nacional em acompanhar o ritmo de
crescimento da demanda pela agricultura brasileira favoreceu a importagdo de fertilizantes, a qual se
elevou a taxa média de 9,83 % a.a., entre 1994 e 2007, e tornou-se a principal fonte de oferta desse
produto no mercado interno. Por sua vez, as fusdes e as aquisicoes realizadas apés a privatizacao do
setor deixaram essa industria concentrada e liderada por trés grupos multinacionais que, dentro de
uma estrutura oligopolizada, possuem a capacidade de influir nos precos de mercado desse produto.
Como consequiéncia dos fendbmenos apontados, o preco médio dos fertilizantes tem-se elevado desde
1998 e apresenta tendéncia de alta até 2018. A manutengdo desse cendrio impactara consideravel-
mente os custos de producdo e a competitividade das principais commodities produzidas pelo Brasil,
fato que realca a necessidade de se implementarem politicas publicas que minimizem tais efeitos
sobre o agronegécio nacional.

Palavras-chave: oferta e demanda de fertilizantes, preco dos fertilizantes, concentragdo de mercado.

Nesse sentido, o presente documento tem como
objetivo central a elaboracdo de um diagnéstico
sobre a atual situacdo da oferta e da demanda de
fertilizantes, bem como as tendéncias dos precos
decorrentes das alteracdes da estrutura de mer-
cado havidas em face dos processos de fusao e
de aquisicao nessa inddstria, em ambitos nacio-

Introducao

As projecoes elaboradas para avaliar o desem-
penho do agronegécio brasileiro até 2018 suge-
rem um crescimento da area plantada, da produ-
¢do e da produtividade. Entretanto, ha fatores cri-
ticos capazes de afetar a competitividade das
commodities brasileiras no mercado internacio-

nal e, dentre os mais relevantes, os fertilizantes
estdo entre aqueles insumos que poderdo afetar
os custos de producdo agricola.

nal e internacional.

A hipotese que se pretende testar é que, até 2018,
os precos dos fertilizantes estardo sujeitos a au-

" Artigo elaborado em atendimento a solicitagao da Assessoria de Gestao Estratégica (AGE-Mapa).

2 Engenheiro agronomo, M. Sc. em Agronegécios e técnico da Embrapa. E-mail: ali.saab@agricultura.gov.br.

* Economista, M. Sc. em Agronegécios e especialista em Politicas Piblicas e Gestao Governamental do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. E-mail:

depaula.r@hotmail.com.
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mentos significativos, podendo produzir um im-
pacto consideravel nos custos de producao dos
principais commodities, gerando perdas na
competitividade desses produtos nos mercados
que detém atualmente.

O estudo justifica-se pela necessidade de encon-
trar alternativas que possam minimizar os efeitos
negativos do aumento do custo dos fertilizantes
na competitividade do agronegécio brasileiro, por
conta da consequente transferéncia de renda dos
produtores para os demais elos dessa cadeia.

A metodologia de anélise baseia-se no conceito
de cadeia produtiva e na identificagdo dos itens
que compdem a formagao da oferta, da demanda
e dos precos dos fertilizantes. Estabeleceram-se
também os potenciais impactos que o crescimen-
to das demandas nacional e internacional por pro-
dutos agricolas terdo sobre a oferta de fertilizan-
tes e respectivos precos. As projecdes das areas
plantadas foram calculadas com base nos dados
fornecidos pela Assessoria de Gestao Estratégica
(AGE), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), pela Associacdo Nacio-
nal para a Difusao de Adubos (Anda) e da
International Fertilizer Industry Association (IFA).
Para tanto, empregaram-se os dados agregados
do algodao, do arroz de sequeiro, da cana-de-
acucar, do feijao, da mandioca, do milho, da soja
e do trigo. Em relagdo aos produtos café, laranja

e batata, foram utilizados os dados projetados pela
Anda. As projecdes da necessidade de fertilizan-
tes foram calculadas levando-se em conta os
parametros tecnolégicos recomendados pela
Embrapa para cada cultura, bem como os niveis
técnicos de produtividade utilizados pela Com-
panhia Nacional de Abastecimento (Conab) nos
seus levantamentos de safra.

Cadeia produtiva dos fertilizantes

A cadeia produtiva de fertilizantes compde-se de
seis elos: i) o segmento extrativo mineral, forne-
cedor da rocha fosfatica, do enxofre, do gas natu-
ral e das rochas potassicas; ii) o setor produtor de
matérias-primas intermediarias, como o acido
sulfarico, o acido fosférico e a amodnia anidra;
iii) o elo produtor de fertilizantes simples; iv) a in-
dustria de fertilizantes mistos e granulados com-
plexos; v) o setor de distribuicao (atacado, varejo
e logistica); e vi) o produtor rural. A Fig. 1 ilustra a
cadeia produtiva dos fertilizantes no Brasil.

Oferta de fertilizantes

A oferta de fertilizantes no Brasil (Fig. 2) atingiu
29,77 milhdes de toneladas em 2007, sendo re-
sultado da producao interna (9,67 milhdes de to-
neladas), das importagdes (17,30 milhdes de to-

Ambiente Organizacional (Anda, BB,

Embrapa, Portos, Logistica, Trading)

v |

Extragao Produtor nacional Produtor de

mineral de matérias primas fertilizantes

nacional intermediarias simples
Importacéo Importagéo Importador de

de matérias-primas

minerios intermediarias

ou complexos
(NPK)

fertilizantes simples

l

Produtor de v

fertilizantes simples e e
granulados complexos Bistribulgdo ’

Produtor rural
e outros

(NPK)
B I

Ambiente Institucional (Mapa, Mdic, Ibama)

Fig. 1. Cadeia produtiva de fertilizantes.

Elaborado pelos autores a partir do conceito de cadeia produtiva.
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Fig. 2. Oferta de fertilizantes no Brasil — de 1994 a

2007 (milhoes de toneladas).
Fonte: Anda (2008) e Brasil (2008b).

neladas) e do estoque final (2,80 milhdes de tone-
ladas).

Uma breve analise da Fig. 2 mostra a dificuldade
enfrentada pela industria nacional de acompanhar
o ritmo de crescimento da demanda por fertilizan-
tes, por parte da agricultura. Enquanto a oferta total
de fertilizantes cresceu a taxa de 7,22 % a.a. no
periodo descrito, a producao nacional expandiu
apenas 2,93 % a.a. Esse crescimento lento da indds-
tria nacional favoreceu a expansado das importagoes
de fertilizantes, que se elevou a uma taxa média
geométrica de 9,83 % a.a. entre 1994 e 2007.

A oferta de fertilizantes é resultante das seguintes
variaveis: a) disponibilidade internacional de ma-
térias-primas; b) disponibilidade nacional de maté-
rias-primas; e c) capacidade produtiva instalada.

Disponibilidade internacional de fertilizantes
fosfatados, enxofre e acido sulftrico

Rocha fosfatica e enxofre sdo as matérias-primas
basicas para a producao dos fertilizantes
fosfatados comercializados. O é&cido sulfarico é
também um intermediario basico para os fertili-
zantes fosfatados. O enxofre é um produto sélido
extraido de minas perfuradas a grandes profundi-
dades, ou ainda pela recuperacdo de gases aci-
dos do petréleo. A Tabela 1 apresenta as reservas
mundiais de fosfato.

Das reservas de fosfato apresentadas na Tabela 1,
cerca de 85 % estao concentradas nos seguintes
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paises: Marrocos (42 %), China (26 %), Estados
Unidos (6,8 %), Africa do Sul (5 %), Jordania
(3,4 %) e Austrdlia (2,4 %). Salienta-se que, dos
paises apresentados na referida tabela, os princi-
pais exportadores para o Brasil (concentrado de
rocha) sao Marrocos (46 %), Israel (26 %) e Argé-
lia (14 %).

Tabela 1. Reservas mundiais de fosfato em 2005.

Reservas
i (milhdes de o, Producéo o
Pais toneladas A% (2.000 t) A5
de P,0,)
Marrocos 21.000 42,0 30.086 19,4
China 13.000 26,0 38.959 25,1
Estados Unidos 3.400 6,8 30.464 19,6
Africa do Sul 2.500 50 2664 1,7
Jordania 1.700 3,4 5.881 3,8
Australia 1.200 2,4
Russia 1.000 2,0 10.676 6,9
Israel 800 1,6 2.907 1,9
Siria 800 1,6 3.580 2,3
Egito 760 1,5
Tunisia 600 1,2 7.812 5,0
Brasil 370 0,7 5.801 3,7
Canada 200 0,4
india 160 0,3
Senegal 160 0,3
Outros 2.350 4,7 16.484 10,6
Total mundial 50.000 100,0 155.314 100,0

Fonte: Usdi (2007) e IFA (2008).

As Tabelas 2 e 3 apresentam a producao mundial
de enxofre, bem como a produgdo de acido sul-
farico. Conforme se vé, os Estados Unidos, o Ca-
nadd e a Rassia sdo os maiores produtores de en-
xofre, detendo cerca de 50 % da produgdo, en-
quanto a China, os Estados Unidos, Marrocos e a
Russia sao os maiores produtores de acido sulfuri-
co, com mais de 51 %.

A Tabela 4 apresenta a capacidade mundial de
producdo de acido fosférico. Nesse segmento, a
Asia lidera a producao mundial, sendo responsa-
vel por 32,2 % da produgdo total, seguida pela
América do Norte, com 20,5 % da producao. Os
principais exportadores de acido fosférico para o
Brasil foram: Estados Unidos (18 %), Rissia (23 %),
Marrocos (21 %), Israel (10 %) e Tunisia (6 %).
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Tabela 2. Producdo mundial de enxofre em 2005
(1.000t).

Pais Quantidade A%

Estados Unidos 8.730 18,6
Canada 7.900 16,8
Russia 6.301 13,4
Arabia Saudita 2.700 5,7
Abu Dabi 2.060 4.4
Japéo 1.072 4.2
Alemanha 1.642 35
Casaquistao 1.625 3,5
Iran 1.440 3,1
México 1.016 2,2
Polbnia 941 2,0
Outros 10.701 22,8
Total mundial 47.028 100,0

Fonte: IFA (2008).

Tabela 3. Produ¢do mundial de acido sulfarico em
2005 (1.0001).

Tabela 4. Capacidade mundial de producéo de &cido
fosférico (1.000 t).

Regido 2003 2004 2005 2006 2007
América 11,781 11,781 11,146 9,962 9,962
do Norte

América 1,716 1,716 1,92 1,92 1,92
Latina

Europa 1,425 1,365 1,4 1,4 1,4
Ocidental

Europa 1,735 1,735 1,878 1,878 1,878
Oriental

Eurasia 6,718 6,718 6,832 6,832 6,832
Africa 7,245 7,245 7,245 7,245 7,976
Asia 14,393 14,798 15,447 15,647 18,096

Oceania 465 475 520 550 550
Mundo 45,478 45,833 46,388 45,434 48,614

Fonte: IFDC (2008).

paises que detém as maiores reservas do mundo.
O Canada é o maior produtor de potéssio (K,O) do

Pais produtor Quantidade &% mundo, com 8,36 milhdes de toneladas, equivalen-
China 44.622 23.6 tes em k,O, o que eguivale a aproxi.ma.da.mente
Estados Unidos 31.950 16,9 28,4 % do total mundial. Os outros principais pro-
Marrocos 10.705 5,7 dutores mundiais sdo: Russia (19,5 %), Bielo-Russia
I,F:]‘éisj'a 2-323 g'g (15,7 %), Alemanha (12,3 %), Israel (7,2 %), e China
. , o .
Japdo 6.495 34 (5,3 %), que, somaqlos ao Canada, representam
Brasil 5797 3.1 88,4 % do total mundial (IFA, 2008). A Tabela 5 resu-
Chile 5.089 2,7
Tunisia 4.891 2,6 Tabela 5. Reservas e produ¢édo mundiais de potéssio
Australia 4.700 2,5 em 2006.
Canada 4.450 2,4 R
Coréia do Sul 4.287 2,3 ﬁﬁ?rvaj .
México 3.825 2,0 Pais (:r(‘)'necl’aejase 8 e A%
Alemanha 3.330 1,8 produtor :
Africa do Sul 3.054 1,6 e1210) deK.0)
Espanha 2.606 14 Canada 9.700 59,6 8.360 284
Polonia 2.060 11 Russia 2200 13,6 5724 195
:Belgllca 1-222 1,8 Bielo-RUssia 1.000 6,2 4.605 157
Srae - ' Alemanha 850 52 3.616 123
Outros 31.197 16,5 Israel 580 36 2123 7.2
Total mundial 189.082 100,0 Jordania 580 3,6 1.020 3,5
Fonte: IFA (2008). China 450 28 1572 53
Estados Unidos 300 1.8 741 2,5
Chile 50 0,3 374 1,3
Disponibilidade internacional Espanha 35 0.2 asr 15
de fertilizantes potassicos Reino Unido 30 0.2 pE
€ p Ucréania 30 0,2
As reservas mundiais de potassio estio estimadas ~ ©Outros 411 2,2
. L~ Total 16.216 100,0 29.002 100,0
em aproximadamente 16 bilhdes de toneladas.
O Canada, com 60 %, e a Rassia, com 14 %, sao 0s ~ Fonte: Usdi (2007) e IFA (2008).
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me a localizagdo das reservas, bem como a pro-
ducdo mundial de potassio em 2006.

Disponibilidade internacional
de fertilizantes nitrogenados

Tecnologicamente, a amonia é o insumo-chave
para a obtencdo dos fertilizantes nitrogenados e
resulta da mistura de hidrogénio com nitrogénio.
As unidades produtivas geralmente estdo instala-
das perto de refinarias petroquimicas, pois o
hidrocarboneto € sua principal fonte de hidrogé-
nio. A Tabela 6 apresenta a producao mundial de
amonia. Segundo a tabela, China, Russia, india e
Estados Unidos produzem mais de 53 % da pro-
ducao mundial.

A Fig. 3 apresenta os principais paises produtores de
uréia, na qual China e India sdo responsaveis por
64 % da produgao mundial. Em seguida, a Fig. 4
registra os principais paises exportadores de uréia,
em que Russia, Ucrania, Catar e Arabia Saudita sao
responsaveis por 65 % da exportacao mundial.

Tabela 6. Produgdo mundial de amdnia.

Pais Reservas (mil A%
produtor toneladas de N)
China 35.893 30,0
Russia 10.250 8,6
india 10.009 8,4
Estados Unidos 8.036 6,7
Indonésia 4.370 3,7
Ucrania 4.296 3,6
Trinidad e Tobago 4.237 3,6
Canada 3.787 3,2
Alemanha 2.968 2,5
Paquistéo 2.493 2,1
Pol6nia 2.070 1,7
Holanda 1.900 1,6
Arabia Saudita 1.772 1,5
Catar 1.754 1,5
Egito 1.658 1,4
Roménia 1.316 1,1
Bangladesh 1.301 11
Franca 1.168 1,0
Japao 1.072 0,9
Brasil 1.069 0,9
Outros 17.121 13,2
Total mundial 119.470 100,0
Fonte: IFA (2008).
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Fig. 4. Principais paises exportadores de uréia.
Fonte: IFA (2008).

Principais grupos e empresas
atuantes no mundo

A Tabela 7 apresenta a relacao dos principais gru-
pos e empresas de fertilizantes que atuam no ce-
nario mundial.

Disponibilidade nacional
de fertilizantes fosfatados

As reservas de fosfato estdo avaliadas em 370 mi-
Ihdes de toneladas de concentrado de rocha (P,O,),
cuja principal jazida se encontra em Tapira (MG),
seguida das reservas em Patos de Minas (MG),
Araxa (MQ), Catalao (GO) e Cajati (SP).

A producao nacional de fosfatados atende a cer-
ca de 50 % das necessidades do Pais. O Brasil
importa rocha concentrada de Marrocos, Israel e
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Tabela 7. Maiores fabricantes mundiais de fertilizantes®.

Empresa/ Receita Pais de

Grupo (US$bilhdes)  origem

Yara 7,3 Noruega
Mosaic 5,5 Estados Unidos
Potash 3,8 Canada

K+S 3,5 Alemanha
Agrium 3,3 Canada

ICI 3,0 Israel

Terra 1,9 Reino Unido
Growhow (Kemira) 1,5 Finlandia
Sinochem n.i China

Ifcco n.i india
Eurochem n.i Russia
Phosagro n.i Russia

Safco n.i. Ardbia Saudita
EFC n.i. Egito

AFCCO n.i Egito
Cherkassy n.i Ucrania

Koch n.i Estados Unidos
Uralkaly n.i Russia
Togliatti Azot n.i Russia

™ Elaborado a partir de relatérios e balangos das empresas.

Argélia, perfazendo 90 % da importagao Entre-
tanto, ha forte dependéncia de importagdo de
enxofre, matéria-prima bésica para a producao
de &cido sulftrico. A Petrobras produz cerca de
7 % do enxofre demandado pelo mercado brasi-
leiro, mas seu produto destina-se, basicamente, a
industria quimica, de cosméticos e de papel e
celulose. Hoje se importa praticamente todo o
enxofre utilizado no setor de fertilizantes. A pro-
ducdo nacional de acido sulfarico atende plena-
mente a demanda para a obtencdo do acido
fosférico e de outros produtos.

Disponibilidade nacional
de fertilizantes potassicos

As reservas de potassio sdo as de Taquari/Vassou-
ras (SE), explorada pela Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), e as localizadas no Amazonas e
as pertencentes a Petrobras. Hoje os depositos de
potassio do Pais resumem-se a mina explorada
pela Vale do Rio Doce, estimados em 300 milhdes
de toneladas de cloreto de potassio, e reservas
amazonicas, de cerca de 900 milhoes de tonela-
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das, sendo a Petrobras a atual detentora da con-
cessdao de lavra, cuja exploragdo ainda nao foi
definida.

A CVRD é a Unica empresa que produz potassio
no Pais desde 1991, atendendo a somente 10 %
do consumo nacional, como o de cloreto de po-
tassio. A jazida tem teor médio de 23,7 % de K,O
equivalente. Seu direito de exploracdo vai até
2015. Em 2007, a CVRD produziu 671 mil tonela-
das, e o Brasil importou cerca de 6,7 milhdes de
toneladas, o que representa 90,8 % da demanda
nacional. Os paises fornecedores de cloreto de
potassio em 2007 foram: Russia/Bielo-Russia, Ca-
nada, Alemanha e Israel, por intermédio das em-
presas Uraukali/Belarruscalia, PCS/IMC/Mosaic,
Kali und Salz e Dead Sea/Cleveland, perfazendo
mais de 95 % das importagdes.

Disponibilidade nacional
de fertilizantes nitrogenados

No Brasil, a Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados
(Fafen), localizada em Laranjeiras (SE) e em
Camacari (BA), e a Ultrafertil, em Cubatdo (SP) e
Araucaria (PR), fabricam matérias-primas para
adubos nitrogenados. O Brasil importou, em 2007,
88,3 % da sua demanda de sulfato de amonio,
73,0 % de uréia (o Brasil € o terceiro maior importa-
dor de uréia), 76,9 % do nitrato de amonia, 60,6 %
do seu consumo de MAP e 99,7 % do de DAP.
Os principais paises fornecedores de MAP foram
Russia, Marrocos e Estados Unidos, por intermé-
dio da Phosagro/Eurochem, da Morroc Cia. e da
Phosken/Mosaic/IMC , perfazendo 91 % das im-
portacdes. As atuais fabricas de amonia para fins
de producao fertilizantes no Brasil utilizam gas
natural, gas de refinaria ou residuo asfaltico como
matéria-prima.

Importacao de fertilizantes

A importacdo de matérias-primas para a produgao
de fertilizantes em 2007 correspondeu a 58% da
oferta total e sua participacdo tendera a aumentar
enquanto ndo houver investimentos necessarios
para aumentar a capacidade interna instalada.
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A Tabela 8 apresenta um resumo da importagao,
da produgdo e do consumo das matérias-primas
e dos fertilizantes intermediarios utilizados na pro-
ducao dos formulados granulados no Pais. Anali-
sando essa tabela, percebe-se que certos produ-
tos, como enxofre, matérias-primas nitrogenadas
e cloreto de potassio, ttm alta dependéncia das
importagdes, e necessariamente sdo adquiridos
mesmo que 0s precos internacionais aumentem
acima da expectativa, pois sao insubstituiveis.

Demanda de fertilizantes

Atualmente o Brasil é considerado o quarto maior
consumidor mundial de fertilizantes. A Fig. 5 apre-
senta os principais consumidores mundiais de fer-
tilizantes e mostra o consumo brasileiro, que é da
ordemde 5,7 % do consumo mundial, menor ape-
nas que o da China, o dos Estados Unidos e o da
India.

No Brasil, entre 1994 e 2007, o consumo de ferti-
lizantes cresceu a taxa de 6,32 % a.a. e atingiu o
montante de 29,77 milhdes de toneladas em 2007.
Entre 1994 e 2007, o consumo de fertilizantes qua-
se triplicou em termos de volumes fisicos. A Fig. 6
ilustra o comportamento da demanda de fertili-
zantes no Brasil.
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Fig. 6. Brasil: evolucdo da demanda por fertilizantes.
Fonte: Anda (2008).

Tabela 8. Producéo, importacéo e consumo de fertilizantes intermediarios em 2007 (1.000 t).

Produto Producéo Importagéo
Sulfato de amdnia 255 1.924
Uréia 895 2.423
DAP 2 628
MAP 1043 1.602
Super simples 5363 365
Super triplo 855 1.174
Cloreto de potéssio 671 6.656
Nitrato de amdnia 323 1.073
Enxofre - 3.200®

@ Previsédo de importagdo e consumo.
Fonte: Anda (2008) e Brasil (2008).

China
30,3 %

Resto do mundo
31,5%

Franca \
2.4 % \ India
Brasil 12,8 %
- o
IzngizeSIa 57 % Estados Unidos
’ Paquistao 12,4 %
2,5%

Fig. 5. Consumo mundial de fertilizantes em 2006 (em %).
Fonte: Anda (2006) e IFA (2008).
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A%
Consumo Importacdo/Consumo

2179 88,3
3318 73,0
630 99,7
2.645 60,6
5.728 6,4
2.029 57,9
7.327 90,8
1.396 76,9
3.200W 100,0

Todavia, a Fig. 7 mostra que quase 90 % de toda a
demanda nacional provém de oito estados, quais
sejam: MT, SP, PR, MG, RS, GO, BA e MS.

A concentragdo da demanda por fertilizantes em
determinadas regides, ja mostradas, pode ser
explicada pelos produtos agricolas neles cultiva-
dos e respectivas areas plantadas. A Fig. 8 mostra
como se distribui a demanda por fertilizantes en-
tre as principais culturas agricolas brasileiras.
Cerca de 59,8 % da demanda por fertilizantes
provém das lavouras de soja, de milho, de cana-
de-actcar e de café.
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fertilizantes (%)
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Fig. 7. Brasil: demanda estadual por fertilizantes em 2007.
Fonte: Anda (2008).
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Fig. 8. Consumo de fertilizantes por lavoura, em 2006

(em %).
Fonte: Anda (2006).

Precos dos fertilizantes

O preco médio dos fertilizantes tem se comporta-
do de forma ascendente apés 1998. E esta ten-
déncia de alta apresenta-se da mesma forma para
os periodos subsequientes. A Fig. 9 mostra o indi-
ce de precos dos fertilizantes, de 1994 a 2007.
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Fig. 9. indice de precos pagos por fertilizantes,

1994 a 2007.
Fonte: FGV (2008).

Excetuando o periodo entre janeiro de 2005 e
outubro de 2006, no qual os precos tiveram relati-
va queda, o indice de precos mostrou-se sempre
crescente nos demais periodos apresentados na
Fig. 9.

Como exemplo, os dados sobre variagao de pre-
cos dos fertilizantes extraidos da Anda (2008)
mostram que, entre 2002 e 2007, o preco do
superfosfato triplo aumentou 225 %, o preco do
cloreto de potassio elevou-se em 160 % e a uréia
ficou 262 % mais cara. Esta elevagdao do preco
dos fertilizantes teve impacto direto nos custos de
producdo agricola. Segundo a Conab (2007), de
2006 para 2007, a participagao do preco dos fer-
tilizantes nos custos de producdo elevou-se em
19 % para a soja, em 33,7 % para o algodao, em
18,5 % para o milho e em 13,3 % para o arroz de
sequeiro. Corroborando este cenario, a Tabela 9
mostra a relacao de troca entre fertilizantes e pro-
dutos selecionados no periodo de 2000 a 2007.

Tabela 9. Relacbes de troca: fertilizantes versus produtos selecionados.

Algodao Arroz sequeiro Arrozirrigado Feijao Milho Soja Trigo

ANo (fardo 15 kg) (saco 60 kg) (saco 50 kg) (saco 60 kg) (saco 60 kg) (saco 60 kg) (saco 60 kg)
2000 42,3 35,8 30,6 14,7 40,2 25,4 33,0
2001 52,9 33,4 30,0 10,6 57,8 23,4 31,7
2002 43,6 29,0 26,5 9,4 38,1 17,6 23,6
2003 39,2 23,2 21,9 11,6 50,3 19,8 28,6
2004 48,3 23,8 27,0 15,8 57,1 22,7 35,8
2005 55,4 33,4 38,5 11,4 57,3 27,7 41,5
2006 48,4 31,5 28,1 17,0 59,8 26,7 34,0
2007 51,0 29,0 29,0 16,0 58,0 26,0 35,0
Fonte: Deral (2007) citado por Conab (2008).
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Determinacdao do preco dos fertilizantes

Até o ano de 2002, Nicollela et al. (2005) identifi-
caram uma tendéncia de queda dos precos dos
fertilizantes. Ap6s 2002, com o fim da ancora cam-
bial, a desvalorizacdo do Real e a elevacdo do
preco do produto no mercado internacional contri-
buiram para inibir a tendéncia de queda esperada
e elevar o preco do produto no mercado interno.

Juntamente com o preco internacional e a taxa de
cambio, o consumo constitui outra variavel a influ-
enciar o prego do fertilizante no mercado interno.
Utilizando como variavel dependente o indice de
Precos Pagos pelo Fertilizante (IPP Fertilizante),
como indicativo da evolugao do preco do fertili-
zante no mercado interno, e tendo como variaveis
explicativas o preco internacional da matéria-pri-
ma pago pelo Brasil (US$ FOB por tonelada), a taxa
de cambio vigente e o volume de fertilizante con-
sumido, aplicou-se o modelo de regressao linear
para estimar a funcdo prego do fertilizante. As va-
riaveis foram selecionadas para o periodo de 1995
a 2007 e estdo apresentadas na Tabela 10. Os re-
sultados estdo a seguir, na Tabela 11.

Tabela 10. Precos do fertilizante™, consumo®, preco
internacional da matéria-prima pago pelo Brasil® e
cambio®— de 1995 a 2007.

Preco

ANO indices Consumo internaci,o.nal Cambio
de precos da matéria-

prima
1995 111,21 10.839 140,19 0,92
1996 132,05 12.248 149,68 1,01
1997 136,85 13.834 142,72 1,08
1998 137,11 14.669 137,24 1,16
1999 165,99 13.689 125,54 1,81
2000 186,49 16.392 124,70 1,83
2001 201,32 17.069 124,26 2,35
2002 234,05 19.114 120,59 2,92
2003 310,65 22.796 116,54 3,08
2004 358,26 22.767 161,34 2,93
2005 348,81 20.195 196,92 2,44
2006 323,57 20.982 190,15 2,18
2007 338,69 24.609 262,26 1,95

@ indice de Pregos Pagos pelo Produtor Rural.

@ Em 1.000 t.

® US$ corrente por tonelada — FOB.

@ R$/US$ corrente.

Fonte: FGV (2008), Banco Central do Brasil (2008), Anda (2008) e Brasil
(2008b).
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Tabela 11. Resultado do modelo de preco do
fertilizante estimado®™.

Variavel Coeficiente Testet Pr>[t]
Intercepto -2,94903 -1,54618 0,15646
Consumo 0,49203 1,89548 0,09056
US$/t 0,62984 4,16076 0,00244
Cambio 0,59331 4,16933 0,00241
Erro-padréo 0,07587

R? ajustado = 0,9683 F = 123,11 Pr>F =<1,265E-07

@ Tabela elaborada pelos autores, com base em: IPP fertilizante,
consumo fertilizante, preco FOB pago pela matéria-prima e taxa de
cambio.

Fonte: FGV (2008), Anda (2008), Brasil (2008b) e Banco Central do
Brasil (2008).

Os coeficientes estimados significam as elastici-
dades de longo prazo da funcao preco do fertili-
zante ao produtor. Como todas as elasticidades
estimadas apresentaram sinais positivos (confor-
me esperado), pode-se interpreta-las da seguinte
forma: a reducao de 1 % no consumo de fertili-
zante resultara na diminuigcdo do prego ao produ-
tor em 0,492 %; a queda de 1 % no prego interna-
cional da matéria-prima, a custo FOB, reduzira
em 0,629 % o prego do fertilizante ao produtor; e
a variacao para baixo de 1 % na taxa de cambio
resultara em 0,593 % de decréscimo no preco do
fertilizante ao produtor.

Os coeficientes acima mostram que o preco do
fertilizante ao consumidor final é inelastico em
face das variaveis selecionadas, significando que
é interessante para as empresas produtoras res-
tringirem a oferta para obterem melhores resulta-
dos em termos de lucro.

Composicao do preco dos fertilizantes

A variagao dos precos dos fertilizantes ao consu-
midor final ndo pode ser explicada apenas pelo
comportamento das variaveis apresentadas na
Tabela 10 (IPP fertilizante, consumo, preco inter-
nacional da matéria-prima e cambio). Junto com
as relacdes mostradas na secao “Determinacao
do preco dos fertilizantes”, o preco do fertilizante
é influenciado, sobretudo, pelos itens que com-
pdem a estrutura de custo do fertilizante até seu
consumo final.
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Apbs andlise da cadeia produtiva dos fertilizan-
tes, pode-se indicar as seguintes variaveis rele-
vantes para a formacao do preco desse insumo
agricola: i) custo das matérias-primas; ii) custo do
transporte maritimo; iii) custos portuarios; iv) tri-
butos externo e internos; e v) custo de transporte
até os centros consumidores.

Custo da matéria-prima

Um dos principais motivos para a recente eleva-
¢do do preco do produto é a dependéncia que o
Brasil tem em relacdo ao mercado externo de fer-
tilizantes, pois o Pais importa, em média, 58 %
dos fertilizantes que consome. Os motivos alega-
dos pelo mercado e pela industria que acarreta-
ram o significativo aumento de precos foi o cres-
cimento da demanda, sobretudo nos Estados Uni-
dos, na India e na China. A Tabela 12 apresenta
as variacdes de pregos internacionais de maté-
rias-primas, em doélares (US$), para o periodo de
2003 até dezembro de 2007.

Tabela 12. Evolucdo dos precos internacionais de
matérias-primas em US$/t.

HEEEs 2003 2004 2005 2006 2007
prima

MAP 213,0 257,3 269,8 259,9 590,0
TSP 172,5 213,5 2188 2214 4950
KCL 138,0 183,5 2236 1921 360,0
Uréia 167,6 183,6 2445 246,9 4450

Fonte: Ama Brasil (2007) e Anda (2008).

Outro motivo que justifica o aumento dos pre-
cos foi que os precos de produtos como o nitro-
génio e a uréia estdo atrelados ao precgo inter-
nacional do petréleo e do gas natural, respecti-
vamente. Como a producao mundial do petro-
leo é controlada pela Organizacao dos Paises
Exportadores de Petréleo (Opep), que manipula
a oferta do produto e determina artificialmente
sua formacdo de precos em curto prazo, seus
precos e os precos do gas natural foram
majorados na mesma proporgao.

Além dos fatores ja citados, outros concorreram
para o aumento dos precos dos fertilizantes, a sa-
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ber: inundagao de uma mina de potassio na Russia;
elevacdo do frete maritimo em cerca de 50 %; e
taxacdo em 30 % nas exportacdes da China, para
reter a matéria-prima em seu mercado interno.

Custo do transporte maritimo

O frete maritimo é outro componente de custo que
influi na formagdo do preco final dos fertilizantes.
Considerando as principais rotas de fretes mariti-
mos dos fertilizantes, constituida pelas rotas de
origem do Baltico, do Mar Negro, de Tampa e de
Norkfolk, pode-se construir um preco médio para
os fretes praticados no mercado internacional.

Em maio de 2006, a média dos precos internacio-
nais do frete maritimo situou-se em torno de
US$ 25,50 por tonelada. A partir de junho do mes-
mo ano, o preco médio iniciou uma escalada, tendo
atingido, em dezembro de 2007, US$ 65,00/t. Se-
gundo a Anda (2008) e a Ama Brasil (2007), as des-
pesas médias realizadas com fretes maritimos acres-
centam um custo médio de 16 % aos pregos dos
fertilizantes do mercado internacional (FOB), consi-
derados atualmente. A Fig. 10 ilustra esse cenario.
Nela estdo apresentadas as curvas dos precos das
rotas acima citadas e o preco médio calculado.

Custo portuério nacional

Os custos portuarios incidem, da mesma forma
que os fretes maritimos, no preco final dos fertili-
zantes. Os custos portudrios sdo compostos, ba-
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Fig. 10. Fretes internacionais: média das principais

rotas de transporte de fertilizantes (US$/t).
Fonte: Anda (2008).
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sicamente, das seguintes rubricas: Adicional ao
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM), Despesas Portuarias propriamente di-
tas, demurrage e outros custos.

Segundo dados da Anda (2008) e da Ama Brasil
(2007), as despesas portuarias totais em 2007 re-
presentaram cerca de 20 % de acréscimo ao pre-
¢o das matérias-primas importadas para a produ-
cao de fertilizantes, na média. Nesse total, as des-
pesas portudrias acrescem algo em torno de 12 %
ao prego dos fertilizantes, considerados a custo CIF.

Da mesma forma, o AFRMM acresce 4 % ao pre-
co CIF dos fertilizantes importados (25 % sobre
frete cuja média atual é de R$ 71,00/t); portanto, a
AFRMM tem um custo médio de R$ 17,50 por to-
nelada. Por fim, as taxas de demurrage e outros
custos portuarios significam 4 % de acréscimo ao
preco dos fertilizantes importantes.

Custo tributario

Os custos tributarios correspondem aos impostos
referentes ao Imposto de Importacao (que é com-
preendido pela Tarifa Externa Comum (TEC) e pela
Lista de Excecao do Mercosul), ao Imposto sobre
a Circulacdo de Mercadorias (ICM), ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), ao Programa
de Integracao Social (PIS), ao Programa de For-
magao do Patrimoénio do Servidor Piblico (Pasep)
e a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Os valores da TEC foram recentemente modifi-
cados pelo Conselho de Ministros da Camara
de Comércio Exterior (Camex), que decidiu,
durante a sua 462 reunido, zerar as aliquotas de
importacao de fertilizantes. Os fertilizantes pos-
sufam uma aliquota de importacao de 6 % den-

tro da Tarifa Externa Comum (TEC) e de 2 % na
Lista de Excecdes. Hoje constam da Lista de
Excegdo, com aliquota zero, cerca de cem pro-
dutos. A partir de janeiro de 2008, sera iniciada
a queda, por ano, de 25 deles. Ja a Lista de Ex-
cecao sera extinta em 2011.

Quanto ao IPI, o setor estd isento desse imposto.
Para o ICM, a base de calculo aplicada aos ferti-
lizantes esta reduzida em 30 % nas operagoes
interestaduais, a qual devera permanecer até abril
de 2008. Vigora também o diferimento nas opera-
¢oes internas dos principais estados consumido-
res (MG, GO, MT, MS, PR) e a isengdo nas opera-
¢oes no Estado de Sao Paulo, a partir de 1995.

A Lei n®10.925, de 23 de julho de 2004, reduziu a
zero as aliquotas da contribuicao para o PIS/Pasep e
a Cofins, incidentes sobre a importacao e a receita
bruta de vendas no mercado interno de fertilizantes.

Custo do transporte interno

Nesta analise, o transporte interno de fertilizan-
tes compreende apenas as modalidades rodovia-
ria e hidroviaria. Os dados relativos a valores do
frete interno de fertilizantes utilizados provém do
Sistema de Informacoes de Frete (Sifreca) da
ESALQ/USP. Em sua forma de calculo, os valores
dependem do peso transportado, da regiao de ori-
gem e destino do produto e das distancias percor-
ridas. Esses valores poderdo sofrer influéncia do
chamado “frete de retorno”. Como exemplo, es-
tdo apresentados, nas Tabelas 13 e 14, respecti-
vamente, os valores relativos ao frete rodoviario
para os fertilizantes transportados em sacas de
50 kg e a granel. Da mesma forma, a Tabela 15
indica os valores relativos ao transporte
hidroviario fluvial de fertilizantes.

Tabela 13. Custo do frete rodoviario de fertilizantes® (saca de 50 kg).

Origem UF Destino
Canoas RS Cacador
Canoas RS Ituporanga
Canoas RS S&o Miguel do Oeste
Paranagua PR Guarda do Embau

@ Dados de 21/7/2007 a 24/8/2007.
Fonte: Sifreca (2007).
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UF R$/t R$/t.km

sc 45,00 0,13

sc 52,00 0,11

sc 48,80 0,09

sc 31,00 0,07
Revista de

N® 2 — Abr/Maio/Jun. 2008 PO'ITIC(I

Agricola



Tabela 14. Custo do frete rodoviario de fertilizantes® (a granel).

Origem UF Destino
Candeias BA Luis Eduardo Magalhdes
Cataléo GO Rio Verde
Rondonopolis MT Campos de Julio
Uberaba MG Campo Novo do Parecis
Uberaba MG Mineiros
Uberaba MG Osasco
Uberaba MG Suzano

@ Dados de 21/7/2007 a 24/8/2007
Fonte: Sifreca (2007).

Tabela 15. Custo do frete hidroviario fluvial de fertilizantes® (a granel).

Origem UF Destino

Itacoatiara AM Porto Velho

@ Dados de 21/7/2007 a 24/8/2007.
Fonte: Sifreca (2007).

Preco do fertilizante ao consumidor final

Os precos das matérias-primas nos estados do
Parana e de Mato Grosso estiveram nos patama-
res de R$ 607 a R$ 916 por tonelada, em setem-
bro de 2007. E, no mesmo periodo, o preco do
fertilizante formulado nos estados do Parané e do
Rio Grande do Sul oscilaram entre os patamares
de R$ 733 aR$ 1.017 por tonelada. Esses valores
estdo apresentados nas Tabelas 16 e 17.

Tabela 16. Preco dos fertilizantes ao produtor — Paran&a

Julho de 2006

UF R$/t R$/t.km
BA 49,50 0,06
GO 40,00 0,11
MT 57,60 0,08
MT 79,20 0,05
GO 44,10 0,07
SP 61,50 0,13
SP 61,00 0,12
UF R$/t R$/t.km
RO 43 0,0387

Tomando para anélise os casos mais criticos, ob-
serva-se que o preco do superfosfato simples foi
majorado em niveis acima de 32 %, entre julho
de 2006 e julho de 2007, no Parana e em Mato
Grosso. Quanto ao fertilizante composto
08-28-16, a elevacao de seus precos variou mais
que 21 % e 32 %, no Parana e no Rio Grande do
Sul, respectivamente.

e Mato Grosso (julho de 2006 a setembro de 2007).

Janeiro de 2007 Setembro de 2007

Produto/Ano

PR MT PR MT PR MT
Cloreto de potéssio 695,00 630 640,86 694 907 916
Sulfato de amonia 481,41 560 553,36 460 608 736
Superfosfato simples 447,24 450 440,02 440 607 620
Uréia 791,17 830 851,86 865 907 916

Fonte: Conab (2007).

Tabela 17. Preco dos fertilizantes ao produtor — Parané e Rio Grande do Sul (julho de 2006 a setembro de 2007).

Julho de 2006

Janeiro de 2007 Setembro de 2007

Produto/Ano
PR MT PR MT PR MT

Adubo 00-20-20 547,89 520,92 597,60 585 766 733
Adubo 08-28-16 748,50 666,00 823,33 775 1.017 886
Fonte: Conab (2007).
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Concentracao do setor

Até o inicio dos anos 1990, havia uma marcante
presenca estatal na producdo de matéria-prima e
fertilizantes basicos pelas empresas Fosfértil e
Ultrafértil. A partir dai, deu-se inicio ao processo
de fusdo e aquisicdo, bem como de venda de
empresas estatais que atuavam no setor para
empresas estrangeiras. Apés o processo de
privatizacdo, o controle passou para as maos da
Fertif6s, cuja criacdo resultou de um consércio
formado por sete empresas, e a cadeia de fertili-
zantes brasileira passou por grandes mudancas.
As empresas que constituiram a Fertifés foram: IAP,
Manah, Solorrico, Fertibras, Fertiza e Takenaka/
Ouro Verde. A Fig. 11 ilustra o processo citado,
apresentando as empresas acionistas da Fertif6s
com 0s respectivos percentuais.

6 % 2%
Outros

13 %

23 %

Fig. 11. Fertifés e quadro de acionistas pos-privatizagao
(1994) da Fosfértil/Ultrafértil™

(WElaborado pelos autores, com base nos dados das empresas.

Com a aquisi¢ao, pelo Grupo Bunge Fertilizan-
tes S.A., das empresas IAP, Takenaka/Ouro Ver-
de e Manah, e aquisicao, pela Cargill, da
Solorrico e da Fertiza, a Bunge passou a deter
52,3 % da Fertif6s, enquanto a Cargill, 33,07 %,
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e a Fertibras, 12,76 %. A Fig. 12 apresenta a
nova situacdo acionaria da Fertifés apds esse
processo de fusao.

1,87 %
Outros

Cargill

33,07 % 52,30 %

Fig. 12. Participacao acionaria das empresas na Fertifos
apbs 2000

(MElaborado pelos autores, com base nos dados das empresas.

Em consequiéncia, o consércio Fertifos, capita-
neado pela Bunge, passou a ter o controle acio-
nario da Fosfértil, que, por sua vez, possui o con-
trole total da Ultrafértil. Observa-se que esse pro-
cesso de fusdo e aquisicao intensificou-se no se-
tor, determinando grandes mudangas societarias,
principalmente dentro do consorcio Fertifés. Dessa
forma, a Bunge Fertilizantes S. A., que detinha
dois votos no Conselho de Administragdo da
Fertifés, passou a ter cinco votos. As Fig. 13 e 14
ilustram as mudancas ocorridas no Conselho de
Administracdo da Fertifés, apés a ocorréncia das
aquisicoes.

Com essas operacgdes, houve significativa altera-
¢ao na estrutura de votacdo do Conselho de Ad-
ministracdo da Fertifés, no qual a Bunge Fertili-
zantes S. A. passa a ter cinco votos, obtendo, as-
sim, a maioria votante no citado Conselho.

Por conta desse intenso processo de fusdo e aqui-
sicdo, seu capital foi internacionalizado, pela par-
ticipacdo de trés grupos, resultando em um alto
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Bunge/
Serrana

Cargill/
Solorrico

2

Fig. 13. Fertifs —votos no Conselho antes das aquisi¢oes'.
UElaborado pelos autores, com base nos dados das empresas.

grau de concentracao e integracdo vertical do se-
tor. Em seguida, a Cargill Fertilizantes foi adquirida
pela Mosaic, enquanto a Fertibras, pela Yara.

Além disso, em 2003, a Bunge Fertilizantes S. A.
adquiriu, da Companhia Paulista de Ferro e Li-
gas, subsidiaria da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), a totalidade das quotas representativas
da Dijon Participacdes Ltda., a qual corresponde
a 10,96 % do capital social votante e a 11,12 %
do capital social da empresa Fosfértil. Essa aqui-
sicdo ndo alterou a participagao detida pela
Bunge Fertilizantes no capital da Fertifs, empre-
sa holding controladora da Fosfértil, mas a parti-
cipacdo da Bunge Fertilizantes no capital social
total da Fosfértil passou de 30,1 % para 41,2 %.

AFig. 15 a seguir apresenta os respectivos percen-
tuais de participacdo de cada empresa da Bunge,
apresentado pelo Swiss Bank, no documento de
avaliacao da Bunge Brasil S.A. em 2004.

Na Fig. 16, a seguir, observa-se a concentracao
do capital social da Fertifés, com a nova partici-
pacao acionaria dos Grupos Bunge, Yara e Mosaic.
A internacionalizacdo do capital da Fertifés de-
correu tanto do fato de as empresas serem
multinacionais quanto de o seleto grupo deter
majoritariamente a produgado e a comercializagao
de fertilizantes no mundo.
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Bunge/Serrana +

5 Ouro Verde + 3
Manah

Fig. 14. Fertifés —votos no Conselho ap6s as aquisicdes”.
UElaborado pelos autores, com base nos dados das empresas.

Da fusdo e da aquisicao resultaram apenas trés
grandes grupos multinacionais, em consonancia
com uma das tendéncias da globalizacdo mun-
dial, de forte concentragao do setor. Os trés gran-
des grupos que dividem entre si esse complexo
industrial sdo: Grupo Bunge Fertilizantes S.A.,
Grupo Yara e Grupo Mosaic (Fig. 17).

Esse quadro de concentragdo estende-se por todo
o setor. A Fosfértil representa o exemplo concre-
to desse processo. Em documento aberto, publi-
cado em 2006, a Fosfértil comunicou a seus acio-
nistas e ao mercado a composicao do seu capital
social, em que a Bunge Brasil Holdings B.V. de-
tém 43,43 %, enquanto a BPI — Bunge Participa-
¢oes e Investimentos S.A. possui 6,96 %, valores
que conferem ao Grupo Bunge 50,39 % da Fosfértil
(FOSFERTIL, 2006).

Uma anélise do setor de matérias-primas mostra
que a producdo estd concentrada nas maos de
um ndmero reduzido de empresas, chegando, em
varios casos, a concentrar 100 % da producao
nas maos de um dnico grupo. Assim, o Grupo
Bunge/Fosfértil concentra a produgdo de cerca
de 76 % da rocha fosfatica, 69 % do acido sulfari-
€0, 97,5 % do acido fosférico, 100 % do nitrato de
amonia, 100 % da producdo do DAP, 96 % do
MAP, 94 % do superfosfato triplo, 70 % da produ-

~ N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2008 18



99,99 %

100,00 %

74,40 %
—

100,00 %
—

57,00 %

100,00 %
—

Bunge Brasil S.A.

100,00 %

Bunge

Alimentos S.A.

Bunge
Armazéns Gerais Ltda.

Santista
Export Ltd.

100,00 %l

Ceval
International Ltd.

23,6 %

Santista
International Ltd.

Ceval
Centro-Oeste S.A.

Dinelsur
Corporation S.A.

Terminal de Granéis
do Guaruja S.A. - TGG

100,00 % i
' Bunge Alimentos
Holding BV
99.90 % Serra do Lopo
Empreendimentos e Part.
S.A.
50,00 0/," MBB Comércio e
Servigo Ltda.
1,86 %
Outros
33,07 %
12,76 %
19

Serrana
Logistica Ltda.

Fertilizantes
QOuro Verde S.A.

Bunge
Fertilizantes Interm. Ltda.

Fosbrasil S.A.

Amoniasul Ltda.

Macra Adm. e
Servigos S/C Ltda.

Agrisat

Solugdes Intergradas Ltda.

IFC Ind. de Fertilizantes
de Cubatao S.A.

Terminal Maritimo do
Guaruja S.A. — Termag

Cajati
Participacdes Ltda.

52,31 %

Ano XVII —

100,00 %l

99,99 %
-«—

99,99 %

6,17 %
—
99,99 %
]

99,99 %

11,13 %

99,99 %

99,99 %

99,99 %
<]

99,99 %
<]

i

N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2008

Bunge
Fertilizantes S.A.

1,09 %

Fertifos
Adm. e
Participacédo S.A.

55,83 % l

Fertilizantes
Fosfatados S.A.
Fosfértil

99,99 % l

Ultrafértil
SA

Fig. 15. Participacdo da Bunge
Fertilizantes nas empresas Fertif6s e

Fosfértil.
Fonte: Credit Suisse First Boston (2008).

Fig. 16. Participagao dos grupos econémicos no capital

social da Fertifos™.
(Elaborado pelos autores, com base nos dados das empresas.
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Bunge
Grupo Grupo

-
Yara Jop Mosaic

Valor do mercado de fertilizantes = US$ 9,8 bilhdes

Fig. 17. Concentracao do setor de fertilizantes em 2007.

cao do superfosfato simples no Centro-Oeste, e,
juntamente com a Petrobras, detém 100 % da pro-
dugdo de amonia anidra. A CVRD detém 100 %
do cloreto de potassio (ANDA, 2008; AMA BRA-
SIL, 2007).

Estes nimeros demonstram a concentragao nes-
se complexo industrial, e sem divida concede aos
capitais majoritarios a capacidade de influir nos
precos finais desse mercado, tendo condicdes de
operar dentro de um contexto de oligopdlio.

Além disso, e como corolério desse processo de
concentracao, o mercado de fertilizantes formula-
dos, ou seja, o mercado para o consumidor final, é
dominado em mais de 57 % pelos mesmos trés gru-
pos, ou seja, Grupo Bunge, Yara e Mosaic. A Tabe-
la 18 apresenta a participagao percentual das em-
presas no mercado de fertilizantes formulados final.

Tabela 18. Market share do mercado de fertilizantes
formulados.

Estima-se haver cerca de 60 misturadoras no Pafs,
entretanto mais de 82 % do total das vendas de
fertilizantes formulados (C4) é realizada por ape-
nas quatro empresas: grupos Bunge, Yara, Mosaic
e Heringer. E, com os dados disponiveis sobre o
market share do mercado de fertilizantes no Bra-
sil, estimou-se o Indice Herfndahl — Hirshman
(HHI), cujo valor situou-se em torno de 2.463.
Segundo Motta (2004), os organismos de prote-
¢do a concorréncia dos Estados Unidos da Amé-
rica definem, como altamente concentrados, 0s
mercados com HHI superiores a 1.800. Assim,
baseando-se na regra americana, pode-se con-
cluir que o mercado de fertilizantes no Brasil se
configura como um oligopélio.

O principal obstaculo a competicdo nas industrias
de misturas e fertilizantes é a concentragao no
mercado de rochas fosféticas e acido fosférico.
Por outro lado, o aumento da demanda de rocha
fosfatica para o Centro-Oeste € tido como absolu-
tamente previsivel, e, considerando que a oferta
nacional de rocha fosfética € inelastica em curto
prazo, o atendimento dessa procura somente po-
dera ter viabilidade por meio de matérias-primas
fosfatadas importadas e transportadas para a re-
gido central. Esse processo estaria condicionado
a realizacao de novos investimentos em fabricas
misturadoras e produtoras de fertilizantes formu-
lados, com dominio acionério fora do grupo que
atualmente domina o setor.

E mister realcar que os grupos das industrias de
fertilizantes também controlam ou sdo sécios de
boa parte das trading companies que comercia-
lizam os graos. Portanto, os produtores rurais de

Participacdo  Indices de R .
Empresa da empresa concentracdo  8rd0s sao seus clientes nas duas pontas dessa ca-
%) do mercado  deia, e a rentabilidade desses produtores pode ser
-~ avaliada pela relagao de troca IPR/IPP, cuja rela-
Grupo Bunge/Fosfértil 43,40 ~ . .
Grupo Yara/Fosférti 15,00 ¢do pode, em grande medida, ser determinada
Grupo Mosaic/Fosfértil 14.06 antecipadamente, pelos precos dos fertilizantes,
Grupo Heringer 9,92 ou posteriormente, pelos precos das commodities
Copebras 4,85 C4=8238%  fivadas pelas trading companies.
Fertipar 3,92 HHI = 2.463,75 p g p
Galvani 2,73 O mercado de commodities agricolas é um dos
Iharabras 2,13 setores mais concentrados do mundo, sendo do-
g'l]'tfrirst" ;*gg minado, na maior parte, por quatro empresas fa-
Total 100.00 miliares e de atuacdo secular, quais sejam: ADM,
Fonte: Abiquim (2007) & Lima. & Schmidt (2002). Bunge, Cargill e Louis Dreyfus. A Fig. 18 ilustra o
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processo de concentracao no setor de fertilizan-
tes, bem como no comércio de soja, milho e
algodao.

Fertilizantes Commodities

Concentragao
Oligopolistica

Grupos
Bunge,

Cargill,
ADM,
Amaggi

Fig. 18. Concentracdo no setor de fertilizantes e
commodities.

Previsao da demanda de fertilizantes

Indmeras organizagdes nacionais e internacionais
realizaram estudos de prospeccdo sobre a deman-
da de fertilizantes, tanto em ambito mundial quan-
to em nacional. Neste caso, para se efetuar o cal-
culo da demanda nacional futura de fertilizantes
até 2017/2018, levaram-se em conta os cenarios
e as projecdes de areas plantadas, calculadas com
base nos dados de Brasil (2008a), e foram utiliza-
dos somente os dados agregados de algodao, ar-
roz de sequeiro, cana-de-aglcar, feijdo, mandio-
ca, milho, soja e trigo. Para café, laranja e batata,
foram utilizados os dados projetados pelos auto-

res. As projecdes da necessidade de fertilizantes
foram calculadas levando-se em conta os
parametros tecnolégicos recomendados pela
Embrapa para cada cultura, bem como os niveis
técnicos de produtividade utilizados pela Conab
nos seus levantamentos de safra.

Em 2007, foram produzidas internamente 9.670 mil
toneladas de adubo e importadas cerca de
17.300 mil toneladas; a quantidade entregue foi
de 24.609 mil toneladas; havendo, ainda em
agosto, um estoque de passagem de 2.379 mil
toneladas.

Pela analise da Tabela 19, pode-se verificar que
a necessidade prevista de fertilizantes para a sa-
fra 2017/2018, somente para as culturas citadas,
serda de 34.093 mil toneladas e, ndo havendo in-
cremento na capacidade nacional de produgao,
a importacao necessaria para completar o abas-
tecimento sera de 24.493 mil toneladas.

Havera, portanto, um incremento na importagao
de fertilizantes, passando a atender a cerca de
72 % da demanda. Assim, a dependéncia ja exis-
tente do agronegécio brasileiro quanto a esse fa-
tor critico devera sofrer um aumento considera-
vel, e a producdo nacional de commodities ficara
dependente da importacdo de fertilizantes, sendo
que somente 28 % da necessidade de adubo de-
vera ser atendida pela producao nacional, o que
atuard como um fator de risco para a competiti-
vidade do setor agropecuario.

Tabela 19. Projecbes da demanda, importacdo, estoques e producao de fertilizantes — de 2007/2008 a

2015/2016 (1.000t).
A Oferta projetada Demanda projetada
no
Estoqueinicial Produgdo nacional Importacdo Oferta Consumo Estoque final
2007/2008 - 9.670 17.300 26.970 24.609 2379
2008/2009 2.379 9.700 16.568 28.647 26.047 2600
2009/2010 2.600 9.700 17.740 30.040 27.340 2700
2010/2011 2.700 9.700 18.683 31.083 28.283 2.800
2011/2012 2.800 9.700 19.883 32.383 29.483 2900
2012/2013 2.900 9.700 20.967 33.567 30.567 3.000
2013/2014 3.000 9.700 22.014 34.714 31.614 3.100
2014/2015 3.100 9.700 22.747 35.547 32347 3.200
2015/2016 3.200 9.700 23.385 36.285 32.985 3.300
2016/2017 3.300 9.700 23.902 36.902 33.602 3.300
2017/2018 3.300 9.700 24.493 37.493 34.093 3400
Fonte: Brasil (2008a).
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E relevante salientar que essas previsdes de im-
portacao foram calculadas dentro de cenérios com
premissas conservadoras, podendo-se, entdo, su-
por que a quantidade prevista para 2017/2018
podera ser ultrapassada.

Mantidos os precos internacionais atuais ao re-
dor de US$ 500,00/t, o custo da importagao pre-
vista para 2017/2018, somente da matéria-pri-
ma, sera de aproximadamente US$ 12,2 bilhoes
de dodlares.

Conclusoes e recomendacoes

Conclusoes
Pode-se concluir que:

e Ha uma alta concentracdo acionaria no setor
produtivo de fertilizantes, no qual a tomada de
decisdo esta concentrada nas maos de trés gran-
des grupos multinacionais: Bunge, Yara e Mosaic.

* A capacidade instalada da producdo nacional
em 2007 somente atende a 30 % da demanda de
fertilizantes.

* Importam-se 100 % da demanda por enxofre.
* Importam-se 99,7 % da demanda por DAP.

* Importam-se 90,8 % da demanda por cloreto de
potassio.

* Importam-se 88,3 % da demanda por sulfato de
amonia.

* Importam-se 73 % da demanda por uréia.

* Importam-se 57,9 % da demanda por SPT.

* Importam-se 60,6 % da demanda por MAP.

* Importam-se 76,9 % da demanda por nitrato de
amonia.

e Em 2018, podera ocorrer um incremento de
74 % nas importagdes de fertilizantes, caso per-
manega inalterada a atual capacidade produtiva.

* Havera um aumento da dependéncia de insumo
importado, que hoje atende a 60 % da demanda
e que, em 2018, devera participar com mais de
74 % da demanda.
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e Havera impacto negativo no saldo da balanca
comercial, com previsdo de despesas com impor-
tacao de matérias-primas e fertilizantes da ordem
de 9,8 bilhdes de dblares em 2018.

* Aumentarao os custos de producdo das principais
commodities.

* Diminuira a competitividade das commodities bra-
sileiras em face dos concorrentes, com perda de
mercado.

e Os principais fornecedores de rocha fosftica para
o Brasil foram Marrocos, Israel e Argélia, perfazendo
86 % do total importado.

* Os principais exportadores de acido fosférico (pro-
dutos intermediarios) para o Brasil foram Estados Uni-
dos, Russia, Marrocos, Israel e Tunisia, perfazendo
78 % do total importado.

* Os principais fornecedores de potéassio para o
Brasil foram Canada, Russia, Alemanha, Bielo-Russia
e Israel, perfazendo 95 % do total importado.

Recomendacoes

e Aumentar a capacidade de produgdo interna
de fertilizantes

O aumento da capacidade interna de producao
de fertilizantes é estratégico para que a producao
agricola brasileira nao fique totalmente dependen-
te da importagao. Além disso, reduziria o impac-
to sobre a balanga de pagamentos. Esse aumento
da capacidade de producao poderia ser construido
fora da esfera de influéncia do atual oligopdlio,
formado pela Bunge, pela Yara e pela Mosaic.

O aumento proposto traria enormes beneficios para a
competicdo do setor, caso seu capital ficasse sob a
égide do setor produtivo. Nesse sentido, o setor pro-
dutivo teria de possuir alta capacidade de organiza-
¢ao, planejamento e gestao, fatores necessarios para
executar e administrar tal empreendimento.

* Quem participa

O setor cooperativo, organizado num consorcio,
teria total condicao de levar a cabo tal investi-
mento, pois ja contaria com um mercado préprio
cativo para o fertilizante produzido. Outros seto-
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res produtivos regionais, organizados em funda-
¢oes, associacdes de classe ou congéneres
(Aprosoja, Fundacdao Mato Grosso, etc.), bem
como o setor sucroalcooleiro, também poderiam
realizar tal empreendimento.

¢ O que construir e onde montar

Sugere-se a montagem de duas fabricas/mistura-
doras (fertilizantes compostos NPK), sendo uma
localizada no Parand e a outra em Mato Grosso,
além de uma fabrica completa, incumbida tanto
da extracdo da rocha fosfatica, quanto da produ-
¢ao de &cido sulftrico, acido fosférico, MAP, DAP,
SPS e SPT. Essa fabrica devera ser construida na
jazida recém-descoberta em Mato Grosso, desde
que se confirme sua viabilidade, no que diz res-
peito aos teores de fésforo na rocha e ao poten-
cial da capacidade total.

e Linha de crédito para importacao de matérias-
primas

Estabelecimento de linha de crédito para finan-
ciamento da importagdo de matérias-primas para
as novas organizacdes que estdo sendo admiti-
das nesse complexo (cooperativas e associagoes
de produtores).

e Aumento de investimentos em P&D

Para a obtencao de variedades mais eficientes no
uso de fertilizantes e tecnologias, que permitam
reducdo do custo de producao.

* Investimentos em infra-estrutura portuéria e
logistica

Com vista na diminuigao dos custos portuarios,
promover a ampliacao dos bercos existentes, com
a melhoria de toda a logistica interna, além da
agilizacao da descarga de fertilizantes, diminu-
indo, assim, os pagamentos de demurrage.

* Impostos de importacao e ICM

Manter, na lista de excecao, todos os fertilizantes
nela constantes, bem como insistir em sua prorro-
gacao, até que seja aprovada uma proposta de
aliquota zero, a ser levada em discussao no am-
bito do Mercosul, dentro da Tarifa Externa Comum
(TEC), para todos os fertilizantes e matérias-pri-
mas importados pelo Brasil, nela constantes. Pro-
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por que todos os decretos anti-dumping que esta-
belecam aumento de impostos de importagdo se-
jam prontamente revogados. Quanto ao ICM, pror-
rogar o acordo de diferimento do ICM cobrado
atualmente pelos estados.

Referéncias

ABIQUIM. Associacdo Brasileira da Indastria Quimica. Publi-
cagoes 2005. Disponivel em: <http://www.abiquim.org.br>.
Acesso em: 10 dez. 2007.

AMA BRASIL. Associacdo dos Misturadores de Adubos do
Brasil. Oferta e procura de fertilizantes. Sao Paulo: Ama
Brasil, 2007. Diagnéstico.

ANDA. Associacao Nacional para Difusdo de Adubos. Anu-
ario estatistico setor de fertilizantes. Sao Paulo, 2006.

ANDA. Associa¢ao Nacional para Difusao de Adubos. Esta-
tisticas: 2008. Disponivel em: <http://www.anda.org.br>. Aces-
soem: 15 fev. 2008.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Boletim do banco central:
2008. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br>. Acesso em:
26 fev. 2008.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Projecdes do agronegdcio: Brasil. Brasilia, DF: AGE-Mapa,
2008a. 58 p.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comér-
cio Exterior. Aliceweb. Disponivel em: <http://aliceweb.
desenvolvimento.gov.br>. Acesso em: 20 fev. 2008b.

CONAB. Companhia Nacional de Abastecimento. Evolugao
de precos de insumos e de custos de producao. Brasilia, DF,
2007. Mimeografado.

CONAB. Companhia Nacional de Abastecimento. Relacao
de troca: fertilizanes versus produtos selecionados. Disponi-
vel em: < http://www.conab.gov.br/conabweb/download/in-
dicadores/0602-RelacoesTroca-Fertilizantes.pdf>. Acesso em:
25 fev. 2008.

CREDIT SUISSE FIRST BOSTON. Laudo de avaliacao: Bunge
Brasil S.A. Disponivel em: < http://www.bunge.com.br/
download/fatos/Bunge_Fato_28052004b.pdf>. Acesso em:
25 fev. 2008.

FGV. Fundacio Gettilio Vargas. indices de precos. Disponi-
vel em: <http://www.fgvdados.br/ >. Acesso em: 10 fev. 2008.

FOSFERTIL. Comunicado. Disponivel em: <www.fosfertil.
com.br/.../rellnvestidores/aSocietarios/comunicados/docs/
FATO%20RELEVANTE%2015%2012.pdf>. Acesso em: 15
jan. 2008.

IFA. International Fertilizer Industry Association. Stastistics.
Disponivel em: <http://www.fertilizer.org/ifa/statistics.asp>.
Acesso em: 10 fev. 2008.

Revista de

Polltlca
Agricola



IFDC. International Center for Soil Fertility and Agricultural
Development. Free fertilizer statistics. Disponivel em: <http:/
/www.ifdc.org/New_Layout/Publications_Catalog/
Free Fertilizer Statistics/index.html>. Acesso em: 15 fev. 2008.

LIMA, M. A.; SCHMIDT, C. A. J. indices de concentracio. Rio
de Janeiro: Seae-MF, 2002. (Documento de Trabalho, 13).
Disponivel em: <http://www.seae.fazenda.gov.br/
central_documentos/documento_trabalho/2002-1/
doctrab13.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2008.

MOTTA, M. Competition policy: theory and practice. 7. ed.
New York: Cambridge University, 2004.

NICOLLELA, A. C.; DRAGONE, D. S.; BACHA, C. ). C.
Determinantes da demanda de fertilizantes no Brasil no pe-
riodo de 1970 a 2002. Revista de Economia e Sociologia
Rural, Rio de Janeiro, v. 43, n. 1, p. 81-100, jan./mar. 2005.

SIFRECA. Sistema de Informacdes de Fretes. Fretes rodoviarios,
ferroviarios e hidroviarios. Disponivel em: <http://
sifreca.esalq.usp.br/sifreca/pt/index.php>. Acesso em: 20 set. 2007.

USDI. U.S. Department of the Interior. Mineral commodity
summaries. Disponivel em: <http://minerals.U.S. Department
of the Interior.gov/minerals/pubs/mcs/2006/mcs2006.pdf>.
Acesso em: 15 out. 2007.

Revista de

Polltlca
Agricola

Ano XVII

~ N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2008 24



seguro agricola
Licoes ao Brasil?

A experiéncia norte-
americana com o

Marcelo Fernandes Guimaraes'
Jorge Madeira Nogueira?

Resumo: O seguro agricola é um instrumento eficaz de gestdo de riscos rurais. Paradoxalmente,
sua utilizacdo pelos agricultores é relativamente baixa em quase todo o mundo. Os Estados Unidos
da América, pais onde essa modalidade alcangou reconhecido sucesso, representam uma notoria
excecdo. O processo de adogado do seguro foi lento, muito dispendioso e envolveu a participagdo
determinante do Estado em diversas agdes complementares. Dessa forma, paises que decidem
incluir esse instrumento entre as prioridades de sua politica agricola, como parece ser o caso
brasileiro, devem estar atentos aos requisitos para o seu sucesso e aos resultados e problemas

gerados ou ampliados por sua massificacao.

Palavras-chave: gestdao de riscos rurais, seguro agricola, politica agricola norte-americana.

Introducao

Em dezembro de 2003, o Congresso brasileiro
aprovou a Lei n® 10.823 que autorizou a
concessao de subvengdo econdmica ao prémio
do seguro rural, regulamentada pelo Decreto
n? 5.121/04. Essa iniciativa partiu do governo
federal, que procurou estimular o uso desse
instrumento no rol de suas politicas agricolas,
tendéncia comum a diversos paises. A despeito
da importancia da subvencdo para o desenvolvi-
mento do seguro agricola, faz-se importante
conhecer um pouco mais da experiéncia de
alguns paises sobre esse tema, a fim de avaliar os
provaveis resultados da politica brasileira. Este
trabalho tem por objetivo fazer uma analise da
experiéncia norte-americana com o seguro
agricola, a mais antiga de todas.

Os Estados Unidos da América (EUA), pais onde
o seguro agricola encontra-se mais difundido,
vém desenvolvendo, de forma sistematica,
medidas de apoio a esse instrumento desde a
década de 1930. No entanto, foi somente a
partir de meados da década de 1990 que a area
segurada passou a representar uma parcela
significativa da area cultivada e o seguro foi
definitivamente incorporado a politica agricola
daquele pais. No entanto, deve-se ressaltar que
este nivel de desenvolvimento s6 foi alcancado
por conta do papel extremamente ativo
desempenhado pelo governo dos EUA, que
envolveu gastos muito elevados de subsidios ao
prémio e as despesas operacionais e adminis-
trativas de seguradoras, além de diversas outras
acdes de apoio ao programa, inclusive
resseguro.

' Economista, coordenador-geral de Analises Econdmicas da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. E-mail:

marcelo.guimaraes@agricultura.gov.br

2 Professor titular do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia (ECO/UnB) e professor do mestrado em Agronegécios da UnB. E-mail:

jmn0702@terra.com.br
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O seguro agricola como
instrumento de gestao de riscos

A agricultura é uma atividade de elevado risco e
significativa incerteza, decorrentes tanto da
instabilidade de origem climatica e das ameagas
sanitarias, quanto das oscilagdes do mercado.
Uma adequada gestdo de riscos agricolas pode
afetar positivamente a estabilidade da renda do
produtor rural e sua prépria permanéncia na
atividade. No entanto, esta gestdo mostra-se
complexa, exigindo, entre outros qualificativos,
boa capacidade gerencial e elevado conheci-
mento tecnolégico, além de um alto grau de
informagdes permanentemente atualizadas.
O gerenciamento de riscos no setor rural pode se
dar de diversas formas, sendo as mais comuns: a
utilizacdo de instrumentos oferecidos pelo setor
de seguros e pelo mercado financeiro (mercados
futuros, de opgdes, contratos a termo, etc.), a troca
de insumos por produtos, a diversificacdo da
producdo entre diferentes culturas e criagdes e a
diversificacao de atividades dentro e fora do setor
agropecuario.

O seguro agricola é reconhecidamente um
importante mecanismo de protecdo da renda do
produtor rural. Ele atua de forma a amenizar os
riscos de perdas na atividade agropecuaria e
proporciona a recuperacgdo de sua capacidade
financeira na eventualidade de sinistros ocorridos
por motivos naturais incontrolaveis. O seguro
representa, entdo, um instrumento eficaz para a
transferéncia do risco da agricultura para outros
agentes e setores econdmicos (OZAKI, 2005;
AZEVEDO-FILHO, 2000). Ademais, pelo aspecto
dos efeitos agregados sobre o setor, o seguro
agricola tende a estimular o aumento da area
cultivada e a proporcionar uma garantia do fluxo
de renda, facilitando, assim, a oferta de
financiamento a atividade agropecuaria.

Apesar dessas vantagens, esse instrumento tem
tido muitas dificuldades para apresentar
viabilidade econdmica em varias partes do
mundo. As causas parecem estar ligadas a
prevaléncia de informacdes assimétricas nesse

mercado, fazendo que caracteristicas como a
selecdo adversa e o risco moral, além do risco
sisttmico, desestimulem a oferta por parte das
companhias seguradoras’. Dessa forma, é comum
a presenca do Estado nesse mercado,
desenvolvendo ac¢des que busquem compensar
essas deficiéncias. No entanto, essa intervencao
pode envolver gastos extremamente elevados,
além de outras medidas, principalmente de cunho
institucional, e exigir prazos muito longos para
apresentar resultados favoraveis. Paises como o
Canada, a Espanha e o México, onde o seguro
agricola também alcancou bom nivel de
desenvolvimento, também se ap6iam fortemente
no apoio estatal.

No Brasil, as experiéncias mais significativas
resultaram do envolvimento direto do governo com
programas de seguro agricola de abrangéncia
nacional, que apresentaram sérios problemas
operacionais e administrativos, com histérico de
elevadas fraudes e ineficiéncias. Com a aprovagao
da Lei n®10.823, o governo brasileiro espera agora
ver desenvolvido um modelo de gestao de riscos
rurais de responsabilidade inteiramente privada,
mas contando com o apoio estatal, principalmente
na subvengdo ao prémio pago pelos produtores, e
ndo mais em resultados operacionais de programas.

O seguro agricola nos EUA

Contexto historico

Os EUA desenvolvem mecanismos formais de
gestdo de riscos agricolas desde o final do
século 19. As primeiras experiéncias com
seguros agricolas privados de riscos mdltiplos
datam de 1899, tendo prosseguido até o final
da década de 1920. No entanto, todas
fracassaram e foram logo abandonadas
(BARNETT, 2000; OZAKI, 2005). Por conta do
insucesso dessas iniciativas privadas, o governo
dos EUA criou, em 1938, a Federal Crop
Insurance Corporation (FCIC), vinculada ao
United States Department of Agriculture (Usda),

* Para mais detalhes sobre esses referenciais tedricos, ver Pindyck e Rubinfeld (2002) e Stiglitz e Walsh (2003).
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com o objetivo de formular politicas para o
desenvolvimento do seguro agricola, administrar
programas e elaborar pesquisas. Inicialmente,
criou-se um programa experimental restrito as
principais culturas e regides produtoras.
Entretanto, logo nos primeiros anos, o programa
apresentou resultados financeiros negativos, a
despeito do fato de ndo ter havido problemas
climaticos significativos, sendo necessario
recorrer a aportes do Tesouro norte-americano
para cobrir os déficits gerados. Ozaki (2005)
explica que tais resultados foram devidos
principalmente a técnicas pouco desenvolvidas
de precificacdo e a calculos incorretos de
estimativa de produtividade, aliados a problemas
de selecao adversa.

Novos produtos e regides foram paulatinamente
incluidos no programa e alguns ajustes e
aperfeicoamentos foram também tentados, sem
que houvesse, no entanto, uma melhoria
substancial de seus resultados financeiros.
Assim, entre 1939 e 1978, o programa alternou
resultados atuariais negativos com resultados
favoraveis, com uma leve preponderancia para
esses Ultimos. Em 1979, o programa ja atendia
a 29 culturas e beneficiava pelo menos uma
cultura nos 1.526 counties* dos 3.100 existentes
nos EUA (BARNETT, 2000).

Em 1980, o Crop Insurance Improvement Act
determinou que o seguro agricola seria a principal
forma de protegcdo contra desastres naturais a que
estavam expostos os produtores agricolas norte-
americanos e expressou a intencao de que as
ajudas ad hoc fossem extintas. Para tanto, instituiu
uma série de medidas visando ao desenvolvimento
do instrumento. Entre elas destacaram-se a
introducdo de subsidios ao prémio pago pelos
produtores e a participagdo de companhias
seguradoras privadas na operacionalizagdo do
programa e no compartilhamento parcial dos
riscos®. As seguradoras também passaram a
receber subsidios do governo para custear os

gastos operacionais e o desenvolvimento de novos
produtos de seguro. O programa também ampliou
consideravelmente o rol de produtos agricolas
passiveis de cobertura e as regides beneficiadas.
Com o objetivo de oferecer maior seguranga as
companhias privadas, o governo introduziu ainda
um esquema especial de resseguro, intitulado
Standard Reinsurance Agreement (SRA), pelo qual
oferece as seguradoras diversas formas de cessao
de riscos®.

Com o fortalecimento do programa, julgou-se que
ndo haveria mais a necessidade de ajuda de
emergéncia aos produtores rurais em decorréncia
de problemas climéticos e sup0Os-se que a
participagcdo da area segurada com as culturas
elegiveis ao programa alcancasse cerca de 50 %
até o final da década de 1980 (GLAUBER, 2004).
Entretanto, a seca ocorrida em 1988 e a
constatacao de que a adesdo ao programa
alcancava apenas 25 % de todos os produtores
levaram o Congresso a aprovar uma nova ajuda
aos produtores rurais, para cobrir as perdas dos
produtores (GLAUBER; COLLINS, 2002).

A Tabela 1 mostra alguns indicadores
selecionados do programa de seguro agricola
dos EUA entre 1981 e 2003. Entre 1981 e 1993,
o desempenho atuarial do programa foi
desastroso. Em nenhum dos anos, o indice de
sinistralidade foi inferior a 1, tendo a média do
periodo se situado em 1,52. O déficit nominal
acumulado do programa (total de indenizacdes
menos o total de prémios arrecadados) no
periodo foi superior a US$ 3,65 bilhdes,
significando uma média anual de US$ 281 mi-
lhdes. A média anual da area total segurada no
mesmo periodo foi de apenas 62,5 milhdes de
acres’ e, segundo Glauber (2004), teria sido
ainda menor se a legislacdo que autorizou a
ajuda financeira, em virtude dos problemas
climaticos de 1988 e 1989, ndo estivesse
condicionada a exigéncia de compra de seguro
agricola basico no ano subseqlente.

* County € uma subdivisao politico-administrativa do estado nos EUA, equivalente ao municipio no Brasil.

° Até 1980, as companhias seguradoras apenas comercializavam os produtos de seguro desenvolvidos pela FCIC.

© Para mais detalhes, ver item “Resseguro”, na pagina 30.

7 O acre é uma medida de superficie e corresponde a 0,4047 ha. Para fins de comparagdo, a média da area colhida nos anos de 1982, 1987 e 1992 nos EUA foi de

301,5 milhdes de acres.

USDA. National Agricultural Statistics Service. Disponivel em: <http://www.nass.usda.gov>. Acesso em: 1 ago. 2006.
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Ao final dos anos 1980, tornava-se claro que os
niveis de subsidios concedidos eram
insuficientes para fazer que a participagao do
seguro agricola alcangasse os desejados 50 %
do total da érea plantada e que, para tanto,
fazia-se necessaria uma elevagao do percentual
dos subsidios ou a obrigatoriedade de
contratagao do seguro agricola (GLAUBER,
2004). Estudos conduzidos por Gardner e
Kramer (1986), Wright e Hewitt (1994) e
Goodwin e Smith (1995), citados por Glauber
(2004), concluiam que, para se atingir um
indice de participagao de 50 %, seria necessaria
uma taxa de subsidio da ordem de 50 %.

Em 1994, o Congresso e o governo federal dos
EUA acordaram a edicdo do Crop Insurance
Reform Act. Essa nova legislacdo determinava
mais uma vez o fim dos pagamentos ad hoc para
ajuda na ocorréncia de catastrofes naturais,
autorizava o aumento nos percentuais de
subsidio aos prémios do seguro agricola e
tornava obrigatéria a contratagdo do seguro
agricola na modalidade mais basica, preventiva
de catastrofes — CAT (Catastrophic Risk
Protection), pelos beneficiarios dos principais
programas governamentais de apoio aos
produtores rurais. O CAT cobria apenas 50 %
da produtividade histérica do produtor e era
integralmente subsidiado pelo governo.

As medidas adotadas surtiram efeito imediato,
fazendo que a area coberta por seguro agricola
em 1995 fosse a maior da histéria do programa,
com mais de 80 % de participagdo sobre a area
elegivel ao programa, tendo a modalidade CAT
sido contratada em mais da metade da area
segurada. Apesar desses resultados, as criticas dos
produtores norte-americanos a obrigatoriedade e
a pressao por produtos de seguro mais sofisticados
induziram o Congresso a eliminar a compulsorie-
dade de cobertura pelo CAT, reduzindo subs-
tancialmente sua contratacdo nos anos subse-
quentes.

O Federal Agriculture Improvement and Reform
Act — Fair Act de 1996 — procurou desenvolver

novas e melhores formas de gestao de riscos, a
serem oferecidas aos produtores rurais, e
instituiu a Risk Management Agency — RMA
(Agéncia de Gestdo de Riscos), com o objetivo
de supervisionar e administrar as atividades
diarias sob a responsabilidade da FCIC. No rol
de produtos de seguro de cobertura a riscos
multiplos, foram criadas também novas
modalidades, com destaque para os chamados
“seguros de receita®”, conforme os quais nao
mais se segurava apenas a produtividade, mas
sim a receita financeira a ser gerada pela
atividade agricola do segurado.

O aumento nos percentuais de subsidios e a
introducdo das novas modalidades de seguro
de receita contribuiram para que, nos anos
seguintes, os niveis de area segurada se
situassem préximos aos verificados em 1994 e
1995. A Fig. 1 exibe a evolucdo da area
segurada no periodo 1981-2003 e a Fig. 2
apresenta a evolucdo dos percentuais médios
de subsidio ao prémio no mesmo periodo.
Destaca-se, porém, que agora, além de nao
haver mais a obrigatoriedade, percebia-se uma
alteracao na composicao das modalidades
escolhidas pelos produtores rurais, os quais
migravam dos seguros basicos de produtividade
para os novos produtos de seguro de receita,
que tiveram forte aceitagdo. Também contribuiu
para esse resultado a introducdo de descontos
ao prémio dos seguros do tipo buy-up’,
instituidos a partir de 1999, que representavam
um subsidio adicional.

Em 2000, foi assinado o Agricultural Risk
Protection Act (Arpa) que tornou a elevar os
subsidios ao prémio e reduziu as diferencas
entre os diversos niveis de subsidios em funcao
dos niveis de cobertura, assim como equalizou
as taxas de subsidio entre os seguros de
produtividade e os seguros de receita. Com base
em dados preliminares da contratacdo de
seguro para a safra de trigo de 2001, Young
et al. (2001) afirmavam que a Arpa contribuia
positivamente para o aumento da area segu-

8 Os seguros de receita sao também freqiientemente denominados como seguros de renda.

9 O termo buy-up refere-se a seguros com niveis de cobertura superiores ao seguro basico de catastrofes (CAT).
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Fig. 1. EUA: evolugado da area segurada, de 1981 a
2003.

Fonte: Glauber (2004), elaborada pelos autores.
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Fig. 2. EUA: percentuais médios de subsidio ao prémio,
de 1981 a 2003.

Fonte: Glauber (2004), elaborada pelos autores.

rada, para a transferéncia de seguros de
produtividade para seguros de receita e para a
escolha de niveis mais altos de cobertura pelos
produtores rurais.

Em 2003, o programa segurou um total de
217,4 milhdes de acres, com uma exposi¢ao
acima de US$ 40,6 bilhoes, um total de prémios
de mais de US$ 3,4 bilhoes e subsidios que

superaram US$ 2 bilhoes, equivalentes a um
percentual médio de 59,5 % (Tabela 1). Para
aquele mesmo ano, o indice de sinistralidade
foi de 0,94. A Fig. 3, que exibe o indice de
sinistralidade observado ao longo do periodo
1981-2003, permite afirmar que, entre 1981 e
1993, a sinistralidade do programa manteve-se
sempre acima de 1 e o indice médio do periodo
foi de 1,52. Entre 1994 e 2003, no entanto, a
sinistralidade foi superior a 1 em apenas 4 anos
e o indice médio foi de 0,98, demonstrando um
adequado equilibrio atuarial.

Para 2004, as estimativas indicavam um total
de 215 milhdes de acres segurados, significando
uma participacdo de 80 % em relagdo a area
plantada elegivel ao programa e uma exposicao
superior a US$ 46 bilhdes (DAVIDSON, 2004
citado por GLAUBER, 2004). Atualmente, o
programa compreende 22 planos de seguros,
contemplando mais de cem culturas e com
atuacdo em todo os EUA.
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Fig. 3. EUA: indice de sinistralidade, de 1981 a 2003.

Fonte: Glauber (2004), elaborada pelos autores.

Resseguro

A peca-chave do modelo de resseguro estabele-
cido no programa de seguro agricola dos EUA é o
Standard Reinsurance Agreement (SRA), renego-
ciado periodicamente'®. Nele sao definidas todas
as clausulas que regem o relacionamento entre
as seguradoras privadas e a FCIC no tocante a

10O atual SRA entrou em efetividade em 2005 e pode ser encontrado no sitio da RMA. O acordo anterior era de 1998. USDA. Risk Managemente Agency. Disponivel

em: <http://www.rma.usda.gov>. Acesso em: 1 ago. 2006.
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participagdo das primeiras no programa. Dessa
forma, desde o subsidio as estimativas de despesas
administrativas e operacionais até a politica de
retencdo, cessdao e compartilhamento de riscos,
lucros e perdas estdo ali incluidos.

Uma das caracteristicas mais evidentes do SRA
refere-se a exigéncia feita as seguradoras
participantes do programa de que a nenhum
produtor rural elegivel ao programa pode ser
negado o direito ao seguro agricola em qualquer
um dos 50 estados da Federacdo, por uma
seguradora que la atue''. Assim, uma segura-
dora que opere em um estado nao pode
discriminar produtores, culturas ou produtos de
seguro naquele estado. Tal determinacgdo
encontra-se claramente expressa na Secao |l
A.2 do Standard Reinsurance Agreement (SRA)
de 2005™.

Pelo SRA, as seguradoras nao podem ceder ou
reter o total do risco subscrito em uma apdlice.
Pode haver uma cessao proporcional do prémio
e da responsabilidade (exposicao) a FCIC, bem
como uma cessdo nao-proporcional do prémio
e da responsabilidade. O risco cedido por uma
seguradora privada a FCIC é de inteira
responsabilidade desta ultima. Para o restante
de risco mantido pela seguradora, ela pode
recorrer ao mercado privado de resseguro.

No relacionamento com a FCIC, uma seguradora
deve escolher entre trés fundos para direcionar
suas apodlices, em cada um dos estados em que
ela opera: o Assigned Risk Fund, o Developmental
Fund e o Commercial Fund'. Cada um desses
fundos apresenta exigéncias especificas em
termos de cessdo e retencao de riscos e de
politicas de compartilhamento de perdas e lucros
de subscricdo, as quais variam de estado para
estado, conforme os riscos que apresentem.

Ao Assigned Risk Fund (ARF) sao direcionadas
as apolices consideradas de maior risco. A per-

centagem maxima de risco em cada estado que
pode ser direcionada a esse fundo é estipulada
no Acordo. Esse percentual varia de 10 % a
75 %'. Ao Developmental Fund (DF), as com-
panhias de seguro direcionam as apoélices de
risco intermediario dificeis de ser resseguradas
em bases totalmente comerciais. A seguradora
deve reter no minimo 35 % do prémio da apdlice
e da exposicdo a ela associada. Ao Commercial
Fund (CF), as seguradoras direcionam os
melhores riscos, ou seja, as apélices com menor
probabilidade de perda. A seguradora deve reter
pelo menos 50 % do prémio e do risco associado
as apolices destinadas a esse fundo. Nesse
fundo e no Distrito Federal, ha ainda a
possibilidade de aplicagdo do resseguro em
bases ndo proporcionais na parcela do risco
retido pelas seguradoras.

O direcionamento de apdlices para diferentes
fundos forma a parte proporcional das regras
do acordo de resseguro. As regras na parte nao-
proporcional definem a responsabilidade da
seguradora pelas perdas. Dependendo do fundo
em questao e do montante das perdas, o Acordo
determina o grau de responsabilidade da
seguradora, de forma que ela seja maior para
apolices destinadas ao Commercial Fund e
menor para apélices depositadas no Assigned
Risk Fund. O SRA também define as regras para
a divisdo de lucros entre a seguradora e a FCIC.
Similarmente ao compartilhamento das perdas,
a distribuicao dos lucros com as apélices
também depende do fundo em questdo e do
montante do ganho com a emissdo, de modo a
que a parcela da seguradora nos ganhos seja
maior no Commercial Fund e menor no
Assigned Risk Fund. Em outras palavras, nas
situacoes em que a FCIC assume os maiores
riscos, a parcela do lucro da operacdo que é
destinada as seguradoras é menor e vice-versa.

' Segundo Dismukes (2002, p. 9), a exigéncia aplica-se somente aos planos de seguro desenvolvidos pela FCIC/RMA. Segundo o autor, uma seguradora nao é obrigada
a oferecer planos de seguro desenvolvidos de forma privada, porém elegiveis a subsidios e resseguro pela FCIC. No entanto, caso ela decida ofertar produtos de seguro,
ela é obrigada a fazé-lo em todos os estados aprovados.

12 “[...] the Company must offer and market all plans of insurance for all crops in any State where actuarial documents are available in which it writes an eligible crop insurance
contract and must accept and approve all applications from all eligible producers.” (KER, 2001, p. 559). Também cita essa mesma exigéncia no SRA de 1998.

'3 Dentro do Assigned Risk Fund e do Developmental Fund, ha ainda uma subdivisdo entre trés fundos em cada um deles.

14 Para se obterem os percentuais maximos de risco que podem ser direcionados ao Assigned Risk Fund (KER, 2001, p. 563).
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Avaliacao dos resultados do
programa norte-americano

Decorridos mais de 25 anos de sua reestruturacao,
com a introducdo dos subsidios e a participagao
de companhias seguradoras privadas, pode-se
afirmar que o programa de seguro agricola norte-
americano encontra-se consolidado no rol das
principais politicas de apoio aos produtores rurais.
No entanto, os resultados alcancados ainda
deixam a desejar, dando motivos a muitas criticas,
principalmente por parte da comunidade cientifica
norte-americana.

Inicialmente, percebe-se que o programa se
tornou um importante instrumento de
transferéncia de renda ao setor rural. Goodwin
(2001, p. 643) destaca que, entre 1981 e 1999,
para cada délar pago por participante do
programa, uma média de US$ 1,88 foi recebido
em indenizacao, descaracterizando-o como um
programa de seguro se fosse operado em bases
privadas. Skees (1999b, p. 7) também questiona
os objetivos do programa. Para o autor, mais do
que um instrumento de apoio a gestdo de riscos,
ele transformou-se em um mecanismo de
mercado para a concessao de mais subsidios
aos produtores rurais.

As criticas mais frequientes referem-se ao fato de
o programa ainda beneficiar um ntimero pequeno
de produtores rurais e de haver uma grande
variacdo na area segurada e na disponibilidade
de produtos de seguro entre as culturas e areas
geogréficas beneficiadas (MAKKI; SOMWARU,
2001; GOODWIN, 2001).

Apesar da melhoria geral dos indices de
sinistralidade, o desempenho atuarial do programa
esconde uma variancia muito grande em relacao
a culturas e regides. Young et al. (2001) afirmam
que a experiéncia com soja e milho no Centro-
Oeste tende a apresentar um melhor desempenho
atuarial, ao passo que, entre as principais lavouras,
o algodao nas planicies do Sul costuma apresentar
os piores resultados. Embora reconhega que o
desempenho atuarial do programa em ambito
nacional tem sido satisfatério, Skees (1999b)
informa que o indice de sinistralidade agregado
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mascara problemas que existem em muitas
regioes, notadamente no Sul e no Sudeste,
particularmente no Texas. Segundo o autor, graves
problemas e iniqliidades resultam de abusos e
fraudes no programa. Goodwin (2001) também
aponta grande variancia nas sinistralidades entre
estados, cujo exemplo extremo € o Estado de lowa,
onde o indice de sinistralidade acumulada entre
1980 e 1998 foi de 1,01, e os estados de Arkansas
e Texas, cujos indices no mesmo periodo foram,
respectivamente, de 2,97 e 2,72.

Skees (1999a) critica incisivamente o uso de
vultosos subsidios no programa, alertando para
o fato de que eles trazem consigo uma grande
ineficiéncia. Para o autor, a sociedade acaba
pagando para o produtor rural assumir um risco
adicional que ele normalmente nao assumiria.
Segundo o autor

[...] o efeito do subsidio é realocar fatores de
producdo de uma parte da economia para outra
(induzir mais terra, capital e trabalho a serem
despendidos na atividade agricola do que ocorreria
sob as simples forcas do mercado) [...] (SKEES,
1999a, p. 36, traducao nossa).

No entanto, ainda segundo o autor, é o
proprietario dos ativos, principalmente da terra,
o maior beneficiario, por conta de sua elevada
valorizagdo. A questdao ganha propor¢des mais
graves quando se constata que, em cerca de
metade das unidades de producdo agricola dos
EUA, quem efetivamente trabalha a terra ndo é
o proprietario (SKEES, 1999a). Para o autor,
tentativas de forcar uma reducdo artificial do
custo do risco levam as pessoas a assumir novos
e diferentes riscos, até que seu nivel de risco
retorne ao ponto em que se encontrava antes
da intervencao da politica publica, tornando
indbcua a agdo. Os produtores continuam a
apresentar os mesmos riscos de antes, e o
subsidio é incorporado ao valor dos ativos,
criando barreiras a entrada de novos
produtores.

Um dos pontos mais comentados em relagdo ao
programa refere-se a questdo de se e como o0s
subsidios alteram a decisdo de produgdo dos
agricultores. De uma maneira geral, a maioria dos
autores que abordam essa questao reconhece que
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ha efeitos sobre a producao e que estes, embora
pequenos, dependem ainda da influéncia de
outras variaveis. Para Young et al. (2001), a
disponibilidade do seguro agricola subsidiado
afeta as decisoes do produtor ao criar um incentivo
direto a expansao da produgdo. Usando um
modelo de simulagcdo'®, os resultados mostram um
crescimento anual médio de 960.000 acres (0,4 %)
na area plantada com as oito principais culturas
nos EUA, ao longo do periodo de 2001 a 2010.
Embora todas as culturas apresentem crescimento
de area plantada, trigo e algodao respondem por
cercade 75 % desse aumento. Os autores afirmam
que, embora modesto em ambito nacional, esse
resultado mascara importantes impactos regionais
e individuais em termos de culturas especificas.
H4 ainda efeitos sobre os precos que serao
comentados mais adiante.

Goodwin et al. (2004) realizaram um estudo
aplicado a produtores de soja e milho do Meio-
Oeste norte-americano, e com produtores de
trigo e cevada das planicies do Norte dos EUA,
no periodo de 1985 a 1993. Os resultados
indicaram que uma reducao de 30 % nos custos
do prémio do seguro aumentava a participacao
dos produtores de milho em cerca de 25 %, e
de soja em pouco mais de 20 %. No entanto, os
impactos sobre a area plantada eram quase
nulos: 0,28 % para o milho e um valor
estatisticamente insignificante para a soja. No
caso do trigo e da cevada, os resultados foram
similares, com um aumento da participagdo do
primeiro em 20,6 %, e do segundo em 19,2 %,
porém, com um aumento de area plantada
desprezivel para o primeiro e de 1 % para o
segundo, demonstrando assim sua baixa
elasticidade.

Skees (1999a) também concorda que o
programa influencia as decisdes dos produtores.
No entanto, apresenta estimativas um pouco
mais elevadas de impacto sobre a area
plantada. O autor faz uma analise comparativa
do uso da terra do fim dos anos 1970 ao final
dos anos 1980, para as seis principais culturas

1> POLYSYS-ERS, desenvolvido pelo Economic Research Service (Usda).

dos EUA, com o objetivo de avaliar as mudancas
na producdo. Ele conclui que a producgdo
deslocou-se do sul e do leste do Meio-Oeste em
direcdo aos estados de topografia plana. O autor
afirma que esses sdo estados com maior
transferéncia de risco e, embora reconhecendo
que existem outras variaveis que contribuem para
justificar o fendbmeno, acredita que as transferén-
cias de risco expliquem uma parte das mudancas
no uso da terra. Segundo o autor, os modelos
utilizados sugerem que, para cada 10 % de
aumento na transferéncia de risco, haja um
aumento correspondente de 5 % na area plan-
tada. Com base nas expectativas de transferéncias
de subsidios para trigo, algodao e sorgo em 1999,
o autor fez uma estimativa de aumento de 2 % a
3 % da area plantada com essas culturas apenas
decorrentes dos subsidios. A estimativa sobre a
area plantada com milho e soja foi de 1 % a 2 %
maior do que seriam sem os subsidios.

Esse ndo é, no entanto, o Unico impacto dos
subsidios sobre a produgao agricola. Um outro
aspecto importante a se considerar sao os efeitos
que a maior producdo exerce sobre os pregos.
Ao resultar em maior area plantada e uma oferta
de produtos agricolas superior aquela que seria
obtida sem os subsidios, pode-se esperar efeitos
de queda de prego. Skees (1999b) estima que
os precos sofrem uma reducdo de cerca de
3 %, sem precisar a que culturas ele se refere,
enquanto Young et al. (2001) estimam o mesmo
percentual, porém indicam que se trata de
algodao e arroz. Os mesmos autores estimam
ainda que, no caso do trigo, a resposta da
producdo ao estimulo causado pelo programa
em geral é suficiente para reduzir o preco em
cerca de US$ 0,09 por bushel'. Segundo os
autores, essa situacdo prejudica os produtores
que ndo contratam seguro agricola e que
terminam por receber precos mais baixos por
seus produtos. Young et al. (2001) afirmam ainda
que, em funcdo desses ajustamentos de
mercado e de algumas despesas administrativas
incorridas pelos participantes do programa, os
beneficios liquidos aos produtores participantes
sofrem uma reducao consideravel.

' O bushel é uma medida de volume que corresponde a 25,401 kg para o milho e a 27,216 kg para a soja.
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Ainda em relacdo a elasticidades, Goodwin
(1993) relata que, a medida que o risco aumenta,
a elasticidade-preco da demanda por seguro
agricola cai significativamente. Assim,
produtores com baixo risco apresentam uma
resposta mais elastica a variagdes no preco do
prémio do que produtores de maior risco. Os
segurados selecionados de forma mais adversa
sdo 0s que apresentam menor elasticidade ao
aumento de preco dos prémios.

Analisando 99 municipios, o trabalho confere que
aqueles com histéricos de maior sinistralidade
relativa apresentam menor elasticidade-preco na
demanda por seguro agricola. O resultado sugere
que aumentos muito elevados no valor do prémio
incrementam a sinistralidade das seguradoras na
medida em que produtores de menor risco
desistem do seguro mais rapidamente e em maior
nimero do que os de maior risco, confirmando
assim a presenca de selecdo adversa. Em uma
simulacdo, o autor calcula que aumentos gerais
no preco dos prémios produzem elevagdo da
receita, em decorréncia da inelasticidade-preco
da demanda. No entanto, verifica que a
sinistralidade também aumenta e numa proporgao
superior as receitas, o que, segundo o autor, sugere
que problemas de selecdo adversa podem ser
agravados por aumentos gerais de prémios.

Outro ponto freqtientemente abordado pela
literatura especializada diz respeito a influéncia
maléfica das ajudas ad hoc proporcionadas pelo
Congresso dos EUA aos produtores rurais e o
conseqliente desestimulo a contratagdo de
seguro agricola. Apesar dos termos das
legislacdes de 1980 e 1994, que expressavam
claramente a intengao de ndao mais fornecer
ajuda a desastres naturais, desde o inicio do
programa o Congresso dos EUA ja aprovou
cerca de US$ 19 bilhdes aos produtores norte-
americanos sob a forma de assisténcia a
desastres (GLAUBER, 2004). Para Skees (1999Db,
p. 37, tradugdo nossa), “Uma razao pela qual
muitos produtores ndo compram seguro agricola
é que eles acreditam que, quando as coisas
derem mal, o governo providenciara seguro

gratis na forma de pagamentos de desastres”.
Para o autor, ao quebrar continuamente seu
compromisso de ndao mais custear ajudas ad hoc,
o Congresso tem minado o incentivo aos
produtores a adquirir seguro agricola.

Nessa mesma linha de raciocinio, Skees (1999a)
argumenta que as politicas de suporte de pregos
e garantia de renda adotadas pelos EUA por varias
décadas contribuiram para que os mercados
futuros ndo fossem tao utilizados pelos produtores
rurais e alerta que muitos dos novos seguros de
receita podem atuar no mesmo sentido,
desestimulando ainda mais o uso dos instrumentos
de mercados futuros pelos produtores. Nesse
sentido, o autor ressalta que o desenvolvimento
de seguros de receita deve ser estimulado quando
houver efetiva presenca de riscos de alta
volatilidade de precos paralelamente a presenca
de elevados riscos naturais, que afetem a
produtividade. Se preponderarem riscos elevados
de variacdes significativas de precos, entdo, o
mais indicado sera recorrer a mercados futuros.
Analogamente, se predominarem riscos que
afetem a produtividade sem grande oscilagdo de
precos, o mais indicado sera estimular o desen-
volvimento de produtos de seguro voltados a
cobertura da produtividade da lavoura (SKEES,
1999b, p. 7).

Um dos argumentos utilizados na defesa de
subsidios como politica a ser adotada com vista
no desenvolvimento do seguro agricola é supor
que sua contratagao por produtores rurais induziria
o uso de maior tecnologia, o que, por sua vez,
provavelmente resultaria em niveis mais elevados
de produtividade (SOUSA, 1990a, 1990b). No
entanto, essa € uma questao controversa no que
tange a experiéncia norte-americana. Embora se
desconhecam estudos cientificos com o objetivo
de avaliacao especifica dos efeitos do uso do
seguro agricola sobre a produtividade agricola,
diversos trabalhos procuraram analisar os efeitos
do seguro agricola sobre o uso de insumos
quimicos'’, muitas vezes apresentando resultados
conflitantes. Um dos trabalhos de grande
repercussdao académica e ainda hoje muito

7 Mishra etal. (2005), Goodwin et al. (2004), Babcock e Henessy (1996) e Horowitz e Lichtenberg (1993).
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referenciado foi conduzido por Horowitz e
Lichtenberg (1993). Nele, os autores analisaram
produtores de milho do Meio-Oeste americano e
concluiram que a aquisicao de seguro agricola
era positivamente correlacionada a utilizagao de
insumos quimicos. Entretanto, outros estudos
citados por Glauber (2004)'® atestam que o uso
de insumos tende a declinar com a aquisi¢do de
seguro agricola. Sobre esses estudos, o autor
declara que “(a) maioria conclui que os efeitos do
seguro agricola sobre o uso de insumos sdao
negativos, sugerindo que o efeito resultante sobre
a produtividade é provavelmente negativo”.
(GLAUBER, 2004, p. 1190, tradugdo nossa). Mishra
et al. (2005), em um trabalho empirico sobre trigo
de inverno em nivel de propriedade rural,
concluem que, entre os produtores daquele cereal
de inverno, aqueles que adquirem seguro agricola
de receita tendem a gastar menos com
fertilizantes, mas nao alteram significativamente
os gastos com defensivos.

No que diz respeito a avaliagdo dos custos do
programa, a Fig. 4 apresenta a evolugdo do custo
médio do subsidio por acre de terra segurado, a
precos reais de 2005'. Em 1981, os percentuais
médios de subsidio ao prémio situavam-se em
12,5 %, e o custo médio por acre segurado, um
pouco acima de US$ 2,00. Entre 1982 e 1994,
os percentuais médios de subsidio variaram de
22,3 % a 26,9 %, enquanto o subsidio por acre
segurado variou de cerca de US$ 4,50 a US$ 3,20.
Com a assinatura da Crop Insurance Reform Act,
de 1994, e da Agricultural Risk Protection Act, de
2000, os subsidios ao prémio elevaram-se
consideravelmente, variando de cerca de 50 % a
60 %, entre 1995 e 2003. Nesse mesmo periodo,
o custo médio do subsidio por acre segurado
elevou-se substancialmente, chegando a alcancgar
aproximadamente US$ 10,00, em 2003.

Ainda em relagdao aos custos do Programa,
Glauber (2004, p. 1182), utilizando valores reais
corrigidos para 2000 e fazendo uso da
abordagem marginalista da teoria economica,
demonstra que, com um adequado volume de

'8 Quiggin etal. (1993), Babcock e Henessy (1996) e Goodwin et al. (2004).

' Deflacionados pela média anual do “Consumer Price Index” norte-americano.
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Fig. 4. EUA: custos médios do subsidio por acre
segurado — de 1981 a 2003.

Obs.: valores reais de 2005, deflacionados pela média anual do indice de
Precos ao Consumidor (CPI) norte-americano.
Fonte: Glauber (2004) elaborado pelos autores.

subsidios, os produtores adquirem seguro
agricola. Ele chama a atencdo, no entanto, sobre
os elevados e crescentes custos marginais dessa
aquisicdo. Segundo o autor, como a demanda
por seguro agricola é geralmente inelastica em
relacdo ao prémio, o custo marginal por unidade
de terra da adesdo de areas adicionais ao
programa é muito alto. Segundo seus calculos,
o custo marginal do subsidio no periodo 1981-
1994 foi de US$ 3,31 por acre, comparado a
um subsidio médio por acre de US$ 2,73. De
1995 a 1998, o custo marginal do subsidio por
acre foi de US$ 10,51 contra um subsidio médio
por acre de US$ 4,99. Ja de 1999 a 2003, o custo
marginal por acre foi de US$ 25,99 por acre,
em comparacdo a um subsidio médio por acre
de US$ 7,76 (Fig. 5). Ainda segundo Glauber,
esses custos incluem apenas os gastos com o
subsidio ao prémio. Caso fossem computados
todos os gastos operacionais, os custos
marginais do subsidio por acre se elevariam a
cerca de US$ 30,00 por acre. Essa interessante
analise de Glauber mostra de forma inequivoca

Revista de

Polltlca
Agricola



a inelasticidade-preco do seguro agricola, em
que, para se alcancarem taxas elevadas de
adesao ao Programa, foi necessario conceder
subsidios em percentuais cada vez mais altos.

ARPA 2000 (US$ 25,99/ac)

1993 Act (US$ 10,51/ac)
1980 Act (US$ 3,31/ac)

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Buy-up acred (mil)

Fig. 5. EUA: custos marginais do subsidio ao prémio

das coberturas buy-up.
Obs.: valores reais de 2002.
Fonte: Glauber (2004).

Merece comentario, também, o fato de os
beneficios do programa de seguro agricola norte-
americano ndo serem equitativos. Da forma como
o programa esta estruturado, os produtores rurais
que apresentam riscos mais altos beneficiam-se
com uma maior transferéncia de renda, porque
o0s subsidios sdo fixados como uma percentagem
sobre o prémio. Na medida em que o prémio
reflete a expectativa de risco apresentada por um
determinado segurado, um agricultor de maior
risco, e, conseqlientemente, de maior prémio,
receberd um montante de subsidio superior a de
outro produtor que apresente uma propriedade do
mesmo tamanho e explore a mesma cultura,
porém com um risco mais baixo. Analogamente,
as areas e as regioes que apresentam riscos mais
elevados também acabam recebendo uma maior
transferéncia de renda. Como ja mencionado, Skees
(1999a) chama a atengdo para essa questao,
demonstrando como a atual estrutura do programa
de subsidio ao prémio do seguro agricola contribuiu
para aumentar a transferéncia da produgao agricola
para regides de maior risco nos EUA.

Com referéncia a iniqliidade do programa,
entende-se que uma forma de corrigir as
distorcbes mencionadas seria estabelecer
percentuais de subsidios diferenciados em razao
da experiéncia histérica e do perfil de risco do
segurado. Para tanto, poder-se-ia utilizar os
registros histéricos do beneficiario, atribuindo-
se faixas de subsidios de acordo com os
resultados do segurado. Dessa forma, seria
estabelecida uma relacdo inversa entre os
percentuais de subsidios concedidos e a
experiéncia verificada com a ocorréncia de
sinistros e/ou indenizacdes pagas ao segurado.

Outro aspecto bastante criticado na literatura
especializada diz respeito ao uso combinado
de diversos programas de apoio ao produtor, que
acabam competindo entre si, reduzindo a
eficiéncia de alguns deles. No caso do seguro
agricola, Gray et al. (2004) abordam essa
questao em um estudo, no qual utilizam o CRC
(Crop Revenue Coverage), e concluem que a
eficiéncia desse programa seria muito maior na
auséncia dos demais pagamentos realizados
pelo governo®. Os autores sugerem que uma
possivel razdao para os elevados montantes
despendidos com o programa de seguro
agricola dos EUA decorre do fato de os demais
programas de apoio ao produtor reduzirem
substancialmente o valor atribuido a reducao
de risco proporcionado pelo seguro agricola.

Por fim, uma das questdes mais sensiveis do
modelo norte-americano é sua determinacao de
universalidade de acesso, segundo a qual a
nenhum produtor rural elegivel ao programa
pode ser negado o direito ao seguro agricola,
em qualquer um dos estados, por uma
seguradora que |4 atue, por pior risco que ele
possa representar. Sendo assim, como conciliar
um objetivo de acessibilidade universal com
eficiéncia econdémica? Como garantir
sustentabilidade atuarial de companhias
seguradoras privadas, de forma que possam
manter-se e competir no mercado segurador? Tal
fato torna-se ainda mais grave ao se considerar

20 Para essa analise, os autores utilizaram-se de uma metodologia de mensuragao denominada Certainty Equivalent (Equivalente-certeza).

Revista de

Ano XVII

~ N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2008 36



que é o proprio governo, por meio da RMA, que
tem a responsabilidade pela precificagcdo das
apolices de seguro agricola em todo os EUA.
A resposta parece encontrar-se no Acordo Padrao
de Resseguro (SRA), que constitui o amago da
parceria que envolve o governo e o setor privado.
Como exposto anteriormente, pelos termos do
Acordo, as seguradoras podem direcionar as
apo6lices de maior risco para o Assigned Risk Fund,
que oferece a elas condigdes extremamente
vantajosas em caso de perdas. Esse tipo de acordo
ndo oferece qualquer incentivo a uma politica de
eficiéncia e precaucdo na subscricdo de riscos.
Além de proporcionar lucros excessivos as
seguradoras, ele impde um onus adicional aos
contribuintes, que ndo s6 pagam os subsidios e os
custos do programa, como também os prejuizos
causados por uma administragdo de riscos menos
eficiente do que ocorreria em condi¢des normais.

A respeito do SRA, Miranda (2001), citado por Ker
(2001), estima que o subsidio implicito na politica de
resseguro seja de 20 %. Da mesma forma, Vedenov
et al. (2004), em uma analise econdmica do SRA,
afirmam que, no periodo entre 1997 e 2001, as
seguradoras signatarias do SRA obtiveram ganhos
liquidos de cerca de US$ 1,5 bilhao, equivalente a
16,6 % do valor dos prémios, e que tais lucros teriam
até mesmo despertado criticas por parte de agéncias
governamentais de controle. Os autores concluem
que os termos do resseguro proporcionado pelo SRA
resultaram em maior valor e menor variagao nos
lucros das seguradoras, representando assim um
incentivo a participagdo dessas no programa de
seguro agricola norte-americano. Ainda segundo os
autores, mesmo em ambito regional, a existéncia
do acordo torna lucrativo o seguro agricola na
maioria dos estados e que as seguradoras e predispoe
as seguradoras a segurarem produtores e culturas
de maior risco, dada a possibilidade de transferéncia
deste a FCIC/RMA.

Conclusoes

O mercado de seguros talvez represente um dos
mercados nos quais a prevaléncia das
informagdes assimétricas iniba a sua formacao
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e o seu pleno desenvolvimento. Os problemas
decorrentes da selecdo adversa e do risco
moral parecem ser ainda mais relevantes para
o mercado de seguro agricola, que também
padece com os elevados custos de entrada e
operacional, além do risco sistémico.

Essas caracteristicas tém inibido o desenvol-
vimento satisfatério desse ramo, e, por isso, na
maioria dos paises onde o seguro agricola se
encontra mais desenvolvido seja comum a
presenca do Estado, atuando diretamente como
segurador ou subsidiando prémios e despesas
operacionais de seguradoras, de forma a aumentar
a atratividade para as seguradoras e para os
produtores rurais. No entanto, essa possibilidade
pressupde uma forte capacidade fiscal, condigado
essa encontrada, na maioria das vezes, apenas
em paises desenvolvidos.

Esse é justamente o caso dos EUA, onde o
desenvolvimento do seguro agricola é calcado
no estabelecimento de um generoso acordo de
resseguro (SRA), e principalmente nos elevados
percentuais de subsidio ao prémio e as despesas
operacionais das seguradoras, os quais
demandam consideravel montante de gastos
publicos com o programa. Diversos autores
questionam a eficiéncia da politica de subsidio
ao prémio, uma vez que, para eles, a demanda
por seguro caracteriza-se claramente como
inelastica. Outros afirmam que essa politica traz
consigo uma grande dose de ineficiéncia, com
a sociedade pagando para o produtor rural
assumir um risco adicional que ele
normalmente ndo assumiria.

A experiéncia com o programa norte-americano
de subsidio ao prémio parece demonstrar que
ele altera a decisdo de plantio dos agricultores.
No entanto, os efeitos, além de modestos,
dependem também da influéncia de outras
variaveis. Para a maioria dos autores, os
impactos sobre a area plantada em ambito
nacional sdo estatisticamente insignificantes.
Ressalte-se, porém, que essa constatacdo
esconde impactos relevantes, que variam
conforme a regido e a cultura produzida.

A andlise da experiéncia norte-americana deixa
claro que o desenvolvimento do seguro
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agricola, além de dispendioso, € um processo
de longo prazo, requerendo ainda diversas
acoes por parte do governo e da iniciativa
privada. Assim, paises que pretendem fazer uso
desse instrumento em suas politicas agricolas,
como é o caso do Brasil, devem estar atentos a
esses resultados e aos problemas gerados ou
ampliados por sua utilizacdao de forma mais
generalizada.
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Setor sucroalcooleiro

no Brasil
Situacao atual e perspectivas
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Resumo: Neste artigo, foram abordados varios temas relacionados ao setor sucroalcooeleiro no
Brasil, como: a expansdo da cultura canavieira, sua evolucdo tecnolégica, a ocupagdo de novas
areas, a producgdo de etanol e aglcar, de forma competitiva em relagdo a praticada em outros
paises, e sua crescente importancia como base para o desenvolvimento da agroenergia. Destacou-
se também sua funcdo como fonte alternativa de energia no processo de substituicdao dos
combustiveis fésseis. Por meio de analises qualitativas e quantitativas, constatou-se a expansao
da cultura da cana-de-actcar, o desenvolvimento e a modernizacdo do setor sucroalcooleiro, os
quais tém contribuido incontestavelmente para o fortalecimento do agronegécio brasileiro, e,
conseqlientemente, para o crescimento da economia do Pais. Foram analisadas, detalhadamente,
varias questdes: producdo, consumo interno, precos, condi¢des atuais e tendéncias de
fortalecimento dos mercados interno e externo do etanol e do aglcar brasileiro nos préximos
anos. Abordou-se ainda a expansdo da cana-de-aglcar versus a producao de alimentos.

Palavras-chave: agroenergia, cana-de-actcar, agtcar, etanol.

mantendo o Pais entre os grandes produtores de
aclcar e etanol. A expansao da cultura da cana-
de-aclcar, prevista para os proximos anos, esta
baseada no aumento de produgao e do consumo

Introducao

A cana-de-aclcar sempre teve papel muito
importante na economia brasileira. E agora,

vive-se uma nova e promissora fase. A va-
lorizagao do etanol como alternativa a
substituicao dos combustiveis fésseis, o forta-
lecimento do preco do aglicar no mercado de
commodities, a utilizacdo e a valoracao de
subprodutos industriais resultantes da fabricacao
de agucar e alcool e a alcoolquimica sdo fatores
que motivaram uma forte expansdo da cultura
da cana no Brasil, e induziram a modernizacao
e a maior eficiéncia da indUstria canavieira.
O nosso complexo sucroalcooleiro é consi-
derado o mais moderno e competitivo do mundo,

' Pesquisador da Embrapa. E-mail: tarcizio.goes@embrapa.br
2 Analista econdmico da Embrapa. E-mail: renner.marra@embrapa.br

? Pesquisador da Embrapa. E-mail: geraldo@sede.embrapa.br
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do etanol para atender ao crescimento do
mercado interno e suprir as exportagdes, que
deverdo crescer substancialmente. Neste artigo,
apresenta-se a expansdo da cultura da cana-de-
aclcar no Brasil, como conseqiiéncia imediata
da valorizacao do etanol, com estimativas para
os préximos anos. Sdo abordados aspectos
relativos ao desenvolvimento tecnolégico da
cultura, aos sistemas de producdo e a evolugdo
da producgéo e da produtividade. Uma analise da
inddstria sucroalcooleira mostra o grau de
desenvolvimento tecnolégico, os investimentos
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que estdo sendo feitos no setor, o estagio atual
e as tendéncias de modernizacdo e melhoria
dos padroes de eficiéncia desse setor para os
proximos anos. Questdes relativas a preco e a
perspectivas do mercado interno e das
exportagdes sdo analisadas com base nos dados
atuais. A utilizacdo e a valoracio dos residuos
industriais resultantes da fabricacao do acutcar
e do etanol, principalmente do bagaco da cana
como co-gerador de energia, ddo uma nova
dimensdo ao processo de modernizacao da
induUstria canavieira. Finalmente, é feita uma
abordagem sobre a expansdo da cultura da
cana-de-aglcar versus a produgdo de
alimentos.

A cultura da cana-de-actcar

A cultura da cana-de-acgtcar esta intrinsecamente
ligada a histéria e ao desenvolvimento do Brasil.
Desde a época da Colonizagdo, a cana tem
experimentado um grande desenvolvimento
agronémico e industrial. O nosso complexo
sucroalcooleiro é considerado o mais moderno do
mundo, tendo o Brasil assumido a posicdo de
lideranga na producao de etanol. A forte expansao
da cultura da cana-de-acgticar no Brasil deve-se a
valorizagdo do etanol, como uma das principais
fontes de energia limpa, uma vez que o mundo
passou a reconhecer a necessidade de mudar sua
matriz energética, até agora baseada quase que
exclusivamente em combustiveis fosseis. Essa
mudanca visa primordialmente a minimizagao
das consequiéncias danosas do efeito estufa, por
meio da utilizacdo de fontes de energias
renovaveis, em atendimento as disposicoes
estabelecidas no protocolo de Quioto, do
mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL).

O Brasil tem todas as condigoes para a ampliagdo
da produgéo de cana, por possuir mais terras e as
melhores condi¢des edafoclimatolégicas para a
exploragdo daquela cultura do que qualquer pafs.
Ademais, ja domina a tecnologia de ponta de
fabricacao de etanol. O Brasil e os Estados Unidos
sdo responsaveis por cerca de 70 % da produgao
mundial de etanol, mas nossa matéria-prima, a
cana-de-agtcar, nos coloca em vantagem em
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relacdo ao milho, matéria-prima utilizada pelos
Estados Unidos na producao do etanol.

Em 2006, o etanol registrou o maior indice de
crescimento entre os 50 produtos mais exportados
pelo Brasil, com uma elevacdo de 109,6 % em
relacdo ao ano anterior. As vendas chegaram a
1,6 bilhdo de dodlares e o Brasil exportou 3,4 bilhdes
de litros de alcool, cerca de 18 % da sua produgao
total (BRASIL, 2008). As estimativas evidenciam
que, mantido o ritmo atual, as exportacoes
brasileiras de etanol, em volume, deverdo mais
que dobrar até 2010, conforme Tabela 1, que
mostra a evolucao da exportagdo de etanol e a
sua participacdo nas exportagoes do agronegécio
brasileiro. Estima-se, portanto, que, a partir dai,
as vendas externas dobrem novamente, até
chegarem proximo a 16 bilhdes de litros, em 2020
(ANALISE EDITORIAL, 2008). Se essas estimativas
se confirmarem, isso implicaria ndo s6 mais investi-
mentos de capital (ampliagdo e construcdo de
novas usinas), como também, e principalmente,
a expansao de areas cultivadas com cana. A Tabe-
la 2 (2a e 2b) mostra a evolucdo da exportacao
do etanol e sua participacao nas exportagcdes do
agronegocio brasileiro.

Area plantada e producio

A area cultivada com cana no Brasil (ano agricola
2006/2007) é de 6,3 milhdes de hectares.
Estimativas da Unido da Industria Canavieira —
Unica (2007) para a expansdo da produgao
indicam, para 2010-2011, uma area total cultivada
de 8,5 milhdes de hectares. Para 2015-2016,
11,4 milhdes de hectares, e para 2020-2021,
13,9 milhdes, o dobro, portanto, da area total
cultivada hoje. O avanco em érea deve-se a
melhora da rentabilidade do setor. A produtividade
média geral deve aumentar 1,2 % em relacdo a
safra anterior. Dados da Cooperativa dos
Produtores de Cana (Coopercana) (SAMPAIO
FILHO, 2007) indicam que, no Estado de Sao
Paulo, onde se cultivam 60 % de toda a cana
processada pela industria, a area ocupada por essa
cultura é de 4,2 milhdes de hectares. Mas, pelo
atual ritmo de expansao, a expectativa é de que
essa area ultrapasse 6 milhdes de hectares nos
proximos 5 anos.
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Tabela 2a. Expanséo da producédo de cana-de-acUcar no Brasil — acUcar e alcool.

Cana-de-agUcar, agucar e alcool

Cana-de-agucar: producdo (milhdes de toneladas)
Cana-de-agucar: area cultivada (milhGes de ha)
Acucar: producdo (milhdes de toneladas)

Agucar: consumo interno

AcUcar: excedente para exportacao

Alcool (bilhdes de litros)

Alcool: consumo interno

Alcool: excedente para exportacao

Fonte: Unica (2005).

Tabela 2b. Expanséo da produgéo de cana-de-agucar no Brasil — agucar e alcool.

Cana-de-aglcar, aglcar e alcool

Cana-de-acucar: producao (milhdes de toneladas)
Cana-de-acUcar: area cultivada (milhdes hectares)
Acucar: producao (milhdes de toneladas)

Acucar: consumo interno

Acucar: excedente para exportagdo

Alcool: producdo (milhdes de m?)

Alcool: consumo interno (milhdes de md)

Alcool: excedente para exportacdo (milhdes de m?)

Com relacdo a producdo, as estimativas da
Unica apontam para: 430 milhdes de toneladas
(em 2006-2007); 601 milhdes de toneladas (em
2010-2011); 829 milhdes de toneladas (em
2015-2016); e 1.038 milhdes de toneladas (em
2020-2021), conforme mostra a Tabela 2a.

Os dados apresentados na tabela 2a tém por base
um cenario mundial positivo em relacdo as
projecdes para o consumo de etanol. Entretanto,
as projecoes realizadas pela Embrapa (Tabela 2b),
que tém como base o comportamento histérico
dos dados (de 1990 a 2007), ainda ndao confirmam
esse crescimento sinalizado pelas projecoes da
Unica. Com relagao as projecoes sobre producao
e consumo de aglcar, as duas analises apresen-
tadas nas Tabelas 2a e 2b nao sdo divergentes.

Sistemas de producao

O sistema de producao da cana evoluiu
bastante, gragas, entre outros motivos, as
tecnologias que permitiram o aumento da
produtividade e da expansao da cultura por novas
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2006-2007 2010-2011 2015-2016 2020-2021
430 601 829 1.038
6,3 8,5 11,4 13,9
30,2 34,6 41,3 45,0
9,9 10,5 11,4 12,1
20,3 24,1 29,9 32,9
17,9 29,7 46,9 65,3
14,2 23,2 34,6 49,6
3,7 6,5 12,3 15,7
2007 2010 2015 2018
514,2 551,8 678,2 740,2
6,7 7,3 8,8 9,5
29,7 35,8 41,7 45,0
9,5 10,5 11,5 12,0
20,2 25,3 30,2 33,0
16,3 17,3 18,8 19,8
13,6 13,9 14,3 14,5
2,7 3,5 4,5 53

areas. Variedades de diferentes procedéncias e um
trabalho eficaz de melhoramento genético
ajudaram o Brasil a se tornar o maior e o melhor
produtor de cana-de-agticar. Os programas de
melhoramento genético promoveram significa-
tivos ganhos de produtividade. Na década de 1970,
a produtividade ficava em torno de 45 t/ha. Hoje, a
produtividade média é de 75 t/ha (ROSSINI, 2007),
e esse nmero devera aumentar nos proximos anos,
gragas ao desenvolvimento de pesquisas e a
disponibilidade de variedades mais produtivas.

Aspectos técnico-agronomicos

O desenvolvimento tecnolégico da cultura da
cana tem duas vertentes principais: a obtencao
e a inclusao de novas variedades no processo
produtivo e técnicas de adubagdo e correcao
do solo, que permitem a expansdo da cultura
por areas novas, e a elevacdo dos niveis de
produtividade, além de outros fatores de igual
importancia, como novas praticas culturais, de
manejo e de controle fitossanitario, entre outras.
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Nos anos 1970, com o surgimento do Programa
Nacional de Producdo de Alcool (Proalcool), os
agricultores iniciaram o plantio da cana em éreas
novas, de baixa fertilidade, com base na utilizacao
da variedade SP70-1143, de caracteristicas
rdsticas, que se tornou a variedade mais plantada
no Estado de Sao Paulo. A partir dai, iniciou-se uma
nova fase na cultura da cana-de-agticar, com o
surgimento dos grupos varietais, que dividem a
responsabilidade de sustentar a produtividade da
canavicultura brasileira. Portanto, foram os
programas de melhoramento genético da cana-de-
aclicar que promoveram ganhos constantes de
produtividade, permitindo a expansao e a
sustentabilidade da cultura, de forma competitiva.
Atualmente, a pesquisa colocou a disposicao mais
de 500 variedades de cana, das quais 20 ocupam
80 % da area de producao. No entanto, a variedade
mais utilizada atinge apenas 12,6 %. O aumento
da diversificacao nos Gltimos 20 anos garantiu
seguranga a resisténcia contra pragas e doencas.

A biotecnologia da cana no Brasil apresenta
variedades transgénicas — ndo-comerciais — desde
meados de 1990. Vale ressaltar que, para manter
essas competitividade e sustentabilidade, é
necessario continuar a investir em pesquisa com
vistas na geracdo de novas tecnologias. A tec-
nologia industrial também avancgou. Hoje, obtém-
se muito mais alcool por tonelada de cana do que
se obtinha trés décadas atras, no inicio da atuacao
do Proalcool (Fig. 1).

2,0
- 18
n
16 Etanol
(2]
< 14
8
-.E 1.2 Cana-de-agucar
= 1,0
0,8
N~ o Y9 o Yo} o Yo}
N~ [ce] (o] (2] D o o
() [o>) (o) () (o) o o
-— - - = - Y N

Ano

Fig. 1. Evolucdo da produtividade agricola e industrial
da cana-de-agucar, no periodo de 1997 a 2006 (1977
=1).

Fontes: IBGE (2008) e Santaelisa Vale (2008).
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Evolucao da producao e da produtividade

Projecoes feitas pela Unica (2005) mostram um
crescimento de cerca de 120 % na area plan-
tada com cana-de-acutcar, nos préximos 14 anos,
conforme se vé na Tabela 2a. De acordo com a
mesma fonte, esta previsto, para o mesmo
periodo, um aumento de 141 % na produgao
de cana-de-agucar, que, na safra 2020-2021,
devera ultrapassar 1 bilhdo de toneladas.
O aumento da produtividade agricola da cultura
estd estimado em 9,5 %.

Tendéncias

A expansao da area plantada com cana-de-agtcar
nos préximos anos resultard do aumento da
demanda por etanol e da melhoria da rentabi-lidade
do setor em decorréncia de avancos tecnolégicos
resultantes da implementacdo de novos projetos,
principalmente nos estados de Goias, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Parané e Sao Paulo. Em Sao
Paulo, dada a pouca disponibilidade de terras, a
producdo devera se concentrar nas regides oeste
e noroeste. No Parand, a producdo devera crescer
na direcdo do arenito de Caiua. Outras regides a
serem consideradas sao o Triangulo Mineiro, o sul
de Goias e a Bacia do Rio Parana, em Mato Grosso
do Sul. Essas areas deverao ser escolhidas em
virtude do relevo apropriado a colheita mecani-
zada, do regime pluvial adequado e das facilidades
de escoamento do produto, gragas a proximidade
de sistemas de transporte. As novas fronteiras estao
concentradas no Vale do Sao Francisco e no oeste
da Bahia, no Maranhdo e no Piaui, por oferecerem
boas condigdes técnicas para a produgdo de cana,
por estarem localizadas préximo a portos de
exportacao e, principalmente, por serem terras mais
baratas do que as terras das regides produtoras
tradicionais.

Dados da Unica (2005) mostram uma estimativa
da expansao do setor produtivo e da cultura da
cana-de-acutcar no Brasil no periodo que
corresponde a safra 2007-2008 até a safra
2015-2016, e os investimentos previstos para
0s préximos 6 anos, incluindo a participagdo do
capital externo, bem como a expansao do setor
sucroalcooleiro no Brasil a partir de 2005-2006,
conforme se vé nas Fig. 2 e 3 e na Tabela 3.
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- - ]
Brasil: Safra 2007/2008 L. : .
i ; o I T, L ___,-" 3
Regido/ Unidade de Cana Participacdo - l""N-.,_vf' 3
Estado  Produgdo  (MMT) (%) ‘\. e N
N/NE 76 55 11,65 - '
SP 159 289 61,21 Brasil: Safra 2015/2016
29 35 7,41
ﬁ 1 14 2'97 Regido/ Unidade de Cana Participagéo
MT n 15 3:18 Estado  Produgdo  (MMT) (%)
PR 29 37 7,84 N/NE 76 55 6,25
GO 18 20 4,24 SP 165 426 48,40
RJ 8 3 0,64 MG 54 110 12,50
ES 6 4 0,85 MS 38 95 10,79
RS 1 0 0,0 MT 13 24 2,73
Total 346 472 100,00 PR 33 59 6,70
GO 40 57 11,02
RJ 8 6 0,68
ES 7 4 0,91
RS 1 0 0,0
Total 455 880 100,00
Fig. 2. Mapa da expansdo do setor produtivo.
Fonte: Unica (2007).
Usinas em operagao Usinas em operagao Usinas em operagao
Safra 2005/2006 Safra 2006/2007 Safra 2007/2008

Total = 346

Expanséao do setor sucroalcooleiro no Brasil a partir de 2005/2006

Usinas em operacao Usinas em operacao
Safra 2008/2009 Safra 2009/2010

2005/2006 346

2006/2007 +11

+ 23 (parcial) 2007/2008 +17

2008/2009 +30

2009/2010 +23

(parcial e

41 usinas em 2009)

2010/2012 +38

Em anélise 60

Fig. 3. Expansdo do setor sucroalcooleiro no Brasil, de 2005 a 2010 e tendéncias.
Fonte: Dedini (2007)* e Unica (2007).

“ DEDINI. A expansao do setor sucroalcooleiro no Brasil a partir de 2005-2006. Sdo Paulo, 23 de outubro, 2007. Dados utilizados na palestra por Marcos S. Jank,
em Sdo Paulo em 2007.
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Tabela 3. Investimento no setor sucroalcooleiro.

Investimentos nos préximos 6 anos

US$ 14 bilhdes
US$ 3 bilhdes
US$ 17 bilhdes

Novas industrias
IndUstrias existentes
Total

Participacéo do capital externo

2007-2008 2012-2013
22 Ups (36 MT) 31 UPs (83 MT)
7% do total 12 % do total

Fonte: Unica (2008).

Avancos tecnoloégicos significativos deverdo
ocorrer nos proximos anos. Tecnologias
incorporadas ao pacote tecnolégico, como a
fertiirrigacdo por gotejamento subterraneo,
permitem elevar os niveis de produtividade e a
longevidade dos canaviais, aumentando a
competitividade na produgdo de etanol.

Estagio atual e tendéncias
da industria sucroalcooleira

A histéria da cana-de-aclcar e da inddstria
canavieira remontam ao inicio da Colonizacdo
do Brasil. O actcar era, naquela época, um dos
principais produtos de exportacdo da Coldnia, e
o engenho de aclcar tornou-se a base da
economia colonial. Seguiram-se os ciclos
econdmicos do ouro, da borracha, do café, mas o
actcar nunca perdeu seu lugar de destaque na
pauta de exportacoes do Brasil. Nos Gltimos
30 anos, a cana-de-aglcar teve grande expansdo
e a industria sucroalcooleira modernizou-se,
atingindo um elevado estagio de desenvolvimento
tecnolégico, principalmente a partir do momento
em que o mundo passou a considerar o alcool
como uma das principais fontes de energia
renovaveis, capaz de reduzir as emissdes de
poluentes atmosféricos quando misturado a
gasolina.

Hoje, o setor sucroalcooleiro é um dos mais
dinamicos e promissores da agricultura brasileira,
fazendo parte do cenario da agroenergia, que
engloba a produgao de combustivel e eletricidade
limpos e renovaveis.
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O mais importante e atual marco de progresso do
setor sucroalcooleiro é a bioeletricidade.
A utilizacdo do bagaco e da palha da cana-de-
aclcar na geracdo de energia abriu uma grande
fronteira para o desenvolvimento e o
fortalecimento do setor, na medida em que a
bioeletricidade passa a ser considerada uma das
mais importantes fontes de geracdo de energia
elétrica.

A alcoolquimica, que compreende uma importan-
te gama de produtos do etanol (polietileno,
cloretos de polvinila e etila, etileno glicol e
acetaldeido, entre outros), vem sendo resgatada
como um novo fator de desenvolvimento e
sustentabilidade do setor sucroalcooleiro. Tendo
conhecido momentos de projecdo nos anos 1980,
a alcoolquimica foi descartada em seguida, em
virtude dos altos custos relativos, os quais,
atualmente, foram recontabilizados em favor da
retomada dessa atividade. Todos esses fatores
apontam para um grande desenvolvimento e
fortalecimento do setor, nos proximos anos.

Acucar

Embora a produgao de etanol seja a principal
op¢ao no momento, a producdo de acucar
também vem crescendo gracas ao volume de
investimentos aplicados na implantacdo de
novas plantas de producao de agtcar. Em 2006,
o Brasil tinha 346 usinas em funcionamento.
A previsdo é de que, nos proximos 10 anos, cerca
de cem novas usinas sejam instaladas. Estima-se
que a produgdo de aglcar em 2015-2016 tenha
um crescimento de 37 % em relacdo a safra
2006-2007, atingindo 41 milhdes de toneladas.
Em ambito mundial, o crescimento da produgao
de actcar atingira um ritmo menor. Os estoques
mundiais estdo baixos e sua recuperacdo sera
pequena nos préximos anos. De acordo com
analise feita pelo Instituto FNP (FNP, 2007,
p. 238-242), os fatores que contribuiram para a
reducdo dos estoques mundiais foram a queda
na producdo da Unido Européia e o
concomitante aumento da demanda na Africa,
no Oriente Médio e no Leste da Asia. Com isso,
os precos alcancaram patamares consideravel-
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mente mais elevados. Essa situagdo pode ser
evidenciada pela Fig. 4, que analisa o
comportamento de precos do aglicar no
mercado internacional, no periodo de janeiro
de 2000 a fevereiro de 2008, tendo como fonte
a Bolsa de Nova lorque (NYBOT), e na Fig. 5,
que mostra a evolugao do consumo e dos
estoques mundiais de agtcar. Com relagdo a
producdo mundial, a tendéncia é de que, na
Unido Européia, ela fique estavel ou mesmo em
baixa, enquanto, nos Estados Unidos, opte-se
pela estabilizacdo da producdo nos niveis
atuais. Portanto, a expectativa é de que o
crescimento da producdo de aglcar dar-se-a
nos paises mais competitivos, ou seja: Brasil,
Colémbia, Guatemala, México e Tailandia. As
previsoes sao de que, nos préximos 10 anos, os
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Fig. 4. Preco internacional do agtcar bruto (NY 11).
Valores corrigidos pelo IPC dos EUA.
Fonte: Usda (2008).
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Fig. 5. Relacao entre estoque e consumo.

Fonte: Usda (2008).
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Estoques (1.000 TM)

estoques mundiais de acglcar deverao
permanecer relativamente baixos. Com relagao
a demanda, a China devera se tornar o maior
importador mundial desse produto (tomando o
lugar da Russia), e a India, atualmente o segundo
maior produtor mundial, poderd passar a
condi¢do de importador. Portanto, em razao
desses fatores, as cotagdes de preco do agticar
no mercado internacional deverao se manter
aquecidas.

Aspectos industriais e residuos da producao

No Brasil, a indUstria agucareira apresenta um
elevado estagio de desenvolvimento tecnolégico
que, associado a outros fatores de producao, faz
do Pais o maior produtor e o maior exportador
mundial desse produto. Apesar das barreiras
tarifarias impostas, principalmente pelos Estados
Unidos e pela Unido Européia, o aglcar produzido
na Regido Centro-Sul apresenta o menor custo de
producao do mundo. O aumento da demanda por
aclcar no mercado externo e o fortalecimento do
preco dessa commodity, associados ao aqueci-
mento dos mercados interno e externo de etanol,
além de outros fatores, resultardo num processo
cada vez maior de modernizacdo da industria
sucroalcooleira nos préximos anos. Um dos fatores
que contribuirdo para o fortalecimento dessa
industria é a destinacao adequada e a valorizacao
cada vez maior dos residuos resultantes do
processo industrial da fabricagdo do agtcar -
bagaco, vinhaca, torta de filtro, etc.

Conforme dados da Santaelisa Vale (2008), o
bagaco da cana-de-actcar, considerado como
subproduto, é gerado no processo de extracdo do
caldo, obtido por meio de difusor ou moenda.
E um material fibroso, composto principalmente
de agua (de 48 % a 52 %) e sacarose. Utilizado
na industria como combustivel nas caldeiras, para
gerar energia para as unidades processadoras de
cana, apresenta-se, no momento, como uma
grande alternativa, associado a palha de cana,
para gerar bioeletricidade (JANK; RODRIGUES,
2007). Segundo estimativas da Unica, o setor tem
potencial para suprir 15 % das necessidades
brasileiras até 2015, com a geracao de mais de
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14.000 MWmédios a partir da utilizacdo de
75 % do bagaco e de 50 % da palha disponivel
nas usinas. A Fig. 6 mostra o processo industrial
da cana-de-aglcar e a tecnologia para a
obtencdo da bioletricidade.

276 kglt
50 % umidade

165 kg/t
15 % umidade

Hldrcdlse ~
. HldroIrSe

Etanol Lignina Bioeletricidade

Fig. 6. Fronteira tecnolégica da cana-de-acucar.
Fonte: Unica (2007).

A vinhaca, oriunda do vinho fermentado nas
dornas, é uma importante fonte de potassio para
o plantio da cana-de-agtcar, como substituto
completo ou parcial da adubagdo mineral.
Comparada com o bagaco e a torta de filtro, a
vinhaca é o residuo organico mais rico em
nutrientes, principalmente em potassio,
entrando, na sua composicao, também calcio,
magnésio, fésforo, manganés e nitrogénio
organico. A utilizagdo da vinhaga no processo
de fertiirrigacdo, ou in natura, ou misturada com
agua residual, ou até mesmo com agua limpa,
aplicada em conformidade com as normas
técnicas estabelecidas — preservados os teores
maximos de potassio permitidos no solo para
evitar a contaminacdo do lencol fredtico —, é
uma pratica cada vez mais utilizada, permitindo
um aumento significativo nos niveis de
produtividade da cana-de-agtcar.

A torta de filtro, residuo proveniente do
tratamento do caldo pelo processo de filtragem,
é rica em fosforo, possui elevada umidade e
concentracdo de matéria organica da ordem de
50 % a 60 %. Vem sendo utilizada no plantio
da cana-de-aglcar em substituicdo completa
ou parcial da adubagdo mineral. A aplicacdo
da torta de filtro é feita em area total ou
diretamente no sulco de plantio.
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A palha atualmente é deixada no campo, como
cobertura vegetal, para melhorar as condigoes
de producdo, por reduzir as perdas de solo,
mantendo a umidade e diminuindo a variacdo
de temperatura.

Além da importancia da utilizacdo do bagaco
na bioeletricidade, outro fator que vai
revolucionar a industria sucroalcooleira é a
utilizacdo da palha, do bagaco e de restos
culturais da cana-de-aclcar na obtencdo de
etanol. A utilizacdo adequada dos residuos,
combinada a modernizagdo dos processos
industriais, resultou em: producdo de Singas —
gas de sintese; hidrélises acida e enzimética e
ou mista; producao de plastico a base de cana;
produtos alimenticios, tanto animal quanto
vegetal; racdo animal proveniente do bagaco
hidrolisado, alcoolquimica e outros.

Etanol

O Brasil é o segundo maior produtor de etanol
do mundo, com 18 bilhdes de litros produzidos
em 2006. Os Estados Unidos produziram
20 bilhoes de etanol, basicamente de milho.
O custo do etanol produzido de cana no Brasil
corresponde a metade do custo do etanol
produzido de milho nos Estados Unidos e a um
terco do produzido de beterraba na Europa
(ANALISE EDITORIAL, 2008). Essa vantagem,
associada a necessidade de substituicao dos
combustiveis fosseis por combustiveis limpos,
conferiu uma posicdo de destaque ao etanol
brasileiro. Além do grande interesse manifesto
mundialmente por esse combustivel, a
demanda interna aumentou consideravelmente,
em decorréncia principalmente da procura pelo
automovel flex fuel, cujas vendas, em 2007,
atingiram quase 90 % das vendas de carros
novos, conforme se vé pela Fig. 7. Além disso,
o etanol é fonte de energia renovavel que tem
a vantagem de ser misturado a gasolina.

Mercado interno

A variacdo de precos do etanol depende de
varios fatores, mas esta fortemente associada
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Fig. 7. Percentual de vendas de autoveiculos no
atacado, no mercado interno, por tipo de combustivel.

Periodo: jan./2005 a dez./2007.
Fonte: Anfavea (2007)°.

aos periodos de safra e entressafra. A producao
executada entre os meses de abril/maio a
novembro/dezembro é comercializada durante o
ano inteiro. A volatilidade dos precos do etanol é

influenciada por outros fatores (condicoes
climaticas, etc.), mas depende fundamentalmente
da alternancia ocorrida nos periodos de safra e
entressafra. A Fig. 8 mostra os precos médios
mensais do alcool anidro e do alcool hidratado
recebidos pelos produtores no Estado de Sao Paulo,
no periodo de janeiro de 1998 a setembro de 2007 .

Mercado externo

O mercado externo depende da consolidacao
do etanol como commodity energética mundial.
Entre os fatores que determinardo o compor-
tamento da exportacao de etanol estdo: o alcool
reconhecido como commodity — para que possa
haver adequacgdo da legislacdo nos paises
interessados — e a constru¢cao de mecanismos
de precificagdo e de hedge (contratos) (JANK;
RODRIGUES, 2007). Para tanto, o mercado
ficara condicionado ao atendimento das
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Fig. 8. Precos por més do

alcool anidro e do alcool hidratado recebidos pelos produtores no Estado de Sao

Paulo (R$/litros de janeiro de 2008). Precos deflacionados pelo IGP-DI/FGV (sem frete e sem impostos).

Fonte: Cepea (2008).

5 ANFAVEA. Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores. Perspectivas quanto aos veiculos flex fuelno Brasil. Brasilia, DF, out. 2007. Palestra

realizada no Congresso Nacional.
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seguintes condicdes: efetivacao de contratos de
longo prazo e de mecanismos de hedging;
desenvolvimento e adequacdo da logistica para
exportacdo; e eliminagcdo de tarifas de
importacdo pelos Estados Unidos e pela Uniao
Européia. Segundo dados da Unica, a
exportacdo atual é de 3,7 bilhoes de litros
(carburante e outros usos), podendo o Brasil
gerar um excedente de mais de 12 bilhdes de
litros em 2015.

Tendéncia

Nos Estados Unidos, a Energy Bill estabeleceu o
uso de 50 bilhoes de litros de etanol até 2012,
podendo chegar a mais de 130 bilhdes de litros
em 2022. O etanol de milho esta limitado a 56 bi-
Ihoes de galdes. A Unido Européia propos a
participacdo da energia renovavel em 20 % do
consumo até 2020, sendo que, no minimo, 10 %
deverao ser com o uso de biocombustiveis.
A produgdo de etanol nos Estados Unidos esta
baseada em milho, enquanto, na Europa, em
beterraba e cereais — como trigo, cevada, milho
e centeio —, com custos muito maiores do que o
etanol brasileiro, que é feito de cana-de-agtcar.
A tendéncia, portanto, é de que as exportacdes
brasileiras crescam nos préximos anos,
considerando a demanda de outros paises.
O Japao, por exemplo, tem um mercado potencial
estimado em 10,6 bilhdes de litros (JANK: RODRI-
GUES, 2007). Com relacdo ao mercado interno,
a previsao é de um crescimento substancial do
consumo e da producdo, conforme se vé na
Fig. 9, a qual mostra a evolucao da producdo e
do consumo de etanol a partir de 2006/2007, com
estimativa até 2020/2021.

Cana-de-actcar versus
producao de alimentos

Segundo Moraes (2007), o territério brasileiro tem
851 milhdes de hectares, dos quais 463 milhoes
sdo areas onde ndo se pode produzir — Floresta
AmazoOnica, Mata Atlantica, Pantanal Mato-
Grossense, parques e reservas florestais, etc.
Restam 388 milhdoes de hectares para a

49 Ano XVII —

N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2008

70,0
60,0 Produgéo
50,0
40,0 Consumo
interno

30,0

20,0
10,0

Em bilhées de litros/ano

2006/2007 2010/2011  2015/2016  2020/2021

Ano

Fig. 9. Biomassa da cana: projecdo de produgdo e
consumo de etanol (em bilhdes de litros/ano).
Fonte: Unica (2008).

agricultura. Desses, 282 milhdes ja estdo
ocupados com agricultura ou pecuaria, restando
ainda 106 milhdes de hectares onde se pode
produzir. A area de cana-de-aglcar equivale a
2,34 % da area com produgao agricola, a 1,70 %
da area agricultavel e a 0,78 % da area total do
Pafs. Se considerarmos a area total com
agricultura no Brasil, dos 282 milhdes de
hectares, 220 milhdes estdao ocupados com
pastagens e 62 milhdes com agricultura. A area
de 220 milhdes de hectares de pastagem conta
com 207 milhdes de cabecas de gado e a taxa
de ocupagao é de 1,0 QAn/ha (quantidade de
animais por hectare) e de menos de 0,5 UA/ha
(unidade animal por hectare). Uma unidade por
hectare (1 Ua/ha) corresponde a 450 kg de peso
vivo por hectare. Segundo estimativa da Unica
(2008) e Amaral et al. (2007), se a lotacao média
no Brasil chegar a 1,4 cabeca/ha, 50 milhdes
de hectares a 70 milhdes de hectares poderao
ser disponibilizados para a agricultura,
conforme Fig. 10 e Fig. 11. A se confirmarem
essas informacdes em face dos novos niimeros
indicados pelo Censo Agropecuario do IBGE,
essa seria a real situacao de disponibilidade de
area para expansao da cultura de cana-de-
actcar no Brasil.

A evidéncia é de que existe area disponivel para
aumentar em 30 vezes a area atual plantada
com cana-de-agtcar, sem prejuizo das areas
de preservacdo ambiental, as de outras culturas
e as de producgdo de carne. Além disso, com o
aperfeicoamento da tecnologia de producao de
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Fig. 10. Brasil: agricultura versus pastagens.
Fonte: IBGE (2008).
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Fig. 11. Area de pastagem e niimero total de bovinos

no Estado de S3o Paulo.
Fonte: Amaral (2007).

alcool com base em celulose, em niveis de
utilizacao econdmica, a necessidade de novas
areas para a expansdo da cultura da cana-de-
aclicar sera muito menor. Ja na analise Souza
et al. (2007), ndo foram encontradas evidéncias
de que a area plantada com cana-de-aclcar
estivesse substituindo a area ocupada pela
pecuéria ou pela soja. Somente a area de milho
vem sendo substituida pelo cultivo de cana.
O cultivo de soja, porém, esta invadindo areas
de pastagem, de cana-de-agticar e de milho,
do que se pode concluir que, se os precgos
relativos favorecerem a soja, essa cultura sera
de certa forma um empecilho a expansao da
cultura de cana-de-accar.

Camargo (2008), no estudo Dindmica e Tendéncia
da Expansao da Cana-de-Actcar sobre as Demais
Atividades Agropecuarias no Estado de Sao Paulo,
mostra que, no periodo de 2001 a 2006, de
1,45 milhdo de hectares cedidos, 69,79 % sdo
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referentes a pastagens cultivadas, e 27,81 % estao
distribuidos entre pastagem natural e cultivo de
milho, de feijao, de café, de arroz e de laranja.
A cultura que mais incorporou area foi a de cana-
de-acgticar (67,33 %), seguida da de soja (14,17 %),
da de eucalipto (11,27 %) e da de pinus (3,36 %).
No entanto, a regiao oeste do Estado, tradicional
em pecudaria de corte, destaca-se no periodo
analisado pela retracao da area plantada com
pastagem cultivada, sendo a cana-de-agtcar a
cultura que mais incorporou area. Nessa regiao,
somente no periodo do estudo, a area cedida por
pastagem cultivada correspondeu a 619.380 ha,
significando que toda a area cedida por essa
atividade no Estado de Sdo Paulo, ou seja, 62 %,
concentram-se nesse espago.

Conclusao

Conclui-se, por este estudo, que ocorrera, nos
proximos anos, uma forte expansao da industria
sucroalcooleira no Brasil, motivada pelo
crescimento da producgdo e pelo consumo do
etanol nos mercados interno e externo e pela
modernizacdo da industria canavieira. Essa
demanda mantera o Pais no ranking dos grandes
produtores de aglcar e etanol e contribuira
decisivamente para o desenvolvimento da
agroenergia. Outro fato importante evidenciado
é de que a expansao da cultura de cana-de-agtcar
ndo oferecerd riscos a producao de alimentos,
dada a grande disponibilidade de areas agricul-
taveis no Brasil. Enfatizam-se, ainda, boas perspec-
tivas de aumento dos niveis de rendimento, os
quais deverao ser alcancados com a geragdo de
novas tecnologias e a modernizagdo do setor
sucroalcooleiro.
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Um pouco de histéria

O agronegocio esta presente na economia do Pais
desde a época do Descobrimento, tendo o Brasil
atuado como produtor e fornecedor, para o
mercado externo, de produtos agricolas — como
algodao, arroz, cacau, baunilha, canela, cravo,
aclcar, café e fumo —, além de couro, borracha,
ouro, madeira e carne.

O comércio se fazia sob condi¢des abusivas para
os produtores brasileiros, em primeiro lugar por
parte da Colonia, e, depois, pela Holanda, pela
Franca e pela Inglaterra. Ja no século 18, duras
imposicdes ao comércio com o Brasil foram feitas
pelos Estados Unidos, em prejuizo do produto
brasileiro, em acordos comerciais caracterizados
pelo protecionismo. A participagao do capital
estrangeiro também serviu para financiar, além
da producao, o transporte, a comercializacdo e a
industrializacdo brasileira, ocupando a Holanda
posicdo de destaque como agente financeiro.

Outro fato que marcou a histéria econdémica do
Brasil foi sua dependéncia tecnolégica de paises
economicamente mais desenvolvidos, que pode
ser representada pela importagao de equipa-
mentos para a tecnificacao da producao agricola,
principalmente nos engenhos. Em contrapartida,
0s estrangeiros apropriaram-se, inescrupulosa-
mente, do conhecimento desenvolvido no Brasil
para utiliza-lo em beneficio préprio, a exemplo
da instalacdo, pelos holandeses, da industria

Inovacao e propriedade

André Cabral de Souza'

agronegocio no Brasil

acucareira no Caribe, cuja tecnologia foi imitada
daquela utilizada em terras nordestinas.

Em outro momento da histéria, ocorreu a
interiorizacdo da economia agropecuadria,
motivada pela busca de terras férteis e menos
exploradas pela acao humana. Gragas a esse
movimento de interiorizacao, foi possivel
promover o conhecimento e o desenvolvimento
de determinadas aptidoes regionais, algumas delas
mantidas até o presente, ou pelo elevado capital
imobilizado nas culturas permanentes, ou pelas
condicoes edafoclimaticas favoraveis?.

Situacao atual do agronegécio

Movimentando recursos da ordem de R$ 500 bi-
Ihdes por ano, o agronegdécio brasileiro é consi-
derado o setor econdmico mais dinamico do Pafs,
motivo pelo qual vem atraindo a atencao de
diversos investidores internacionais. Esse
dinamismo setorial pode ser avaliado ndo so6 pela
participacdo em 49,4 % nas exportacoes
brasileiras, mas também na populagdo economi-
camente ativa (37 %) e no PIB (23,2 %), segundo
dados da Abag, de 2006 (ABAG INFORMATIVO,
2007).

O Brasil ostenta uma situacdo invejavel: é
considerado o maior detentor dos recursos hidricos
endégenos do planeta, e responsavel por 8 % da
oferta mundial de agua, dispde de 8.000 km de

! Mestre em Desenvolvimento Agricola pelo CPDA/UFRR], chefe do Departamento de Fomento, Analise e Acompanhamento Técnico | (Finep / MCT).

E-mail:andrecs@finep.gov.br

2 Sdo bons exemplos de atividades econdmicas: a criagdo de gado no Rio Grande do Sul, o cultivo de café nos estados do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e de Sao Paulo,

e aexploragdo de agticar no Nordeste, entre outros.
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costa, comporta cinco grandes ecossistemas e
850 milhdes de hectares, dos quais 550 milhoes
sao plenamente agricultaveis. O desenvolvimento
do complexo agroindustrial passa a ser cada vez
mais estratégico e necessario. E sua contribuicao
para a reducao da fome, por meio da producdo de
alimentos, é um dos seus maiores objetivos.

No mundo atual, a fome atinge aproximadamente
840 milhdes de pessoas, situacdo dramaética a
cobrar solugdes imediatas, que incluem a maior
producdo de alimentos e medidas de controle do
seu desperdicio.

Nao ha mais como adiar agdes que repercutam
no aumento da producdo de alimentos — em
menores espagos de tempo e fisico —, para que se
possam oferecer maiores quantidades de micro e
macronutrientes, com qualidade inquestionavel,
e estendendo o acesso as comunidades menos
favorecidas. Em outras palavras, é a importancia
da seguranca alimentar, sem desprezar a
seguranca do alimento.

Relatos de organismos internacionais sugerem
que, como 70 % da populacdo pobre dos paises
em desenvolvimento vive em zonas rurais e obtém
seus meios de sustento direta ou indiretamente da
agropecudria, o crescimento do setor é condig¢ao
essencial para a reducdo da pobreza e para a
garantia da seguranca alimentar. Os estudos
também constatam que os agricultores pobres sao
duramente punidos pelo dificil e limitado acesso
a terra, a agua e as tecnologias adequadas,
estando suas acdes restritas a sobrevivéncia.

A producdo e a oferta de alimentos é um dos mais
importantes instrumentos de melhoria de vida
desta e das préximas geracgoes. Entretanto, requer
disponibilidade de espagos fisicos, de agua, de
capacidade de armazenagem, de meios
adequados de escoamento de produgdo, de
reducdo de perdas (o que repercutiria
positivamente no preco final) e, principalmente,
de tecnologias que sejam capazes de aumentar a
producao, mas de forma racional, isto €, sem
prejuizo do ambiente.

Como se sabe, o comércio agricola é ciclico,
comporta muitos participantes, associados tanto
a demanda quanto a oferta de produtos, e espago
para técnicas de diferenciacdo de produtos, que
é o mecanismo dominante de concorréncia
capitalista neste século. E também é limitado no
que concerne aos setores da producao
agropecuaria. Vale lembrar, contudo, que a
adocdo de mecanismos para melhoria da
qualidade do produto, como uma forma de
conquistar maior parcela de mercado ou de obter
precos mais elevados que os dos competidores,
constitui uma estratégia valida para diferenciar o
produto, para aqueles segmentos que atuam dentro
da porteira.

A necessidade de aumento de producio e
produtividade de alimentos — ndo s6 como fonte
de alimentos para os necessitados, mas também
como participagdo do agronegdécio no equilibrio
das contas externas de diversos paises®, poderia
ser acrescentada a importancia de redugao de suas
perdas e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Torna-se, assim, de fundamental importancia uma
politica agricola que atue em duas variantes. Uma
destinada a criar um ambiente econémico e de
mercado favoravel a expansao e a consolidagdo
da estrutura produtiva, e que pretenda absorver
cada vez mais as inovagdes tecnoldgicas e
comerciais. Outra, de natureza mais social,
destinada a apoiar os agricultores excluidos do
processo de transformacdo da agricultura,
ajudando-os na fase de transicao.

Quanto a comercializacdo, deve-se enfatizar que
a abertura comercial ocorrida nos Gltimos tempos
vem expondo ainda mais as deficiéncias
estruturais, confrontando produtores e empresas
nacionais poucos tecnificados e com baixos
rendimentos, com outras economias nas quais
prevalece a alta tecnificacdo e a elevada
profissionalizagcdo, sem contar com as diversas
formas de subsidios conferidos por esses paises
aos proprios produtos e as barreiras impostas aos
produtos nacionais.

*Nos Gltimos 10 anos, o agronegocio gerou saldos consideraveis na balanga comercial do Pais, que foram utilizados em boa parte para cobrir déficits do balango de

pagamentos.
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Outros agravantes interferem na comercializagao,
como a tributacdo nos produtos industrializados
procedentes de economias do Terceiro Mundo e
uma “certa facilitagdo” no comércio de produtos
in natura. Essa situacdo, de certa forma, inibe o
crescimento de economias da América Latina,
uma vez que sdo levadas a comercializarem os
seus produtos (nessa situacao esta o Brasil) na
forma de commodities, cujos precos sdo ditados
por bolsas internacionais de mercadorias e nao
espelham a realidade, por serem distorcidos pelos
subsidios de outros paises. Conseqtientemente,
paises latino-americanos ndo usufruem ou
usufruem muito pouco dos beneficios econdmicos
advindos da diferenciacdo de produto®.

Os debates sobre alimento seguro ou seguranca
do alimento, incorporados no final da década de
1980 e no inicio da década de 1990 ao conceito
de seguranca alimentar, ttm merecido atencao
crescente de instituicdes de pesquisa, de alguns
6rgdos de governo e também de organismos
internacionais. Esse interesse esta respaldado nas
exigéncias reais dos consumidores e nos
argumentos pontuais utilizados como barreiras
impostas nas negociacdes externas’.

Apesar dos problemas enumerados, acredita-se
que uma maior abertura do agronegécio mundial,
ja prevista nas regras da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), combinada com o imenso
potencial do Pais, devera aumentar ainda mais o
papel desse setor no equilibrio das contas externas
brasileiras. Outro fator sera a exigéncia de
elevados padroes de eficiéncia nos sistemas
produtivos e de distribuicdo, associados a uma
agressiva estratégia de marketing, com vista na
promocao dos produtos nos mercados tradicionais
e emergentes.

Fazendo-se uma retrospectiva quanto as iniciativas
verificadas no passado em favor do desenvol-

vimento do agronegécio, dir-se-ia ter ocorrido um
erro estratégico ao se disponibilizarem somente
fatores de custos elevados e escassos (crédito,
tratores, outros insumos), cujo acesso limitou-se a
um pequeno grupo de produtores e repercutiu de
forma negativa nos resultados financeiros de suas
atividades. Poder-se-ia ter pensado na concessao
de elementos de custos menores, abundantes e
disponiveis, como o conhecimento e as tecnolo-
gias apropriadas as adversidades fisico-produtivas
enfrentadas pelos produtores em todos os seus
niveis.

A opgao feita no passado de privilegiar a agro-
pecuaria patronal em detrimento da familiar
também contribuiu para a concentragao da
propriedade de terras e para o deslocamento de
forca produtiva do campo para as cidades,
trazendo a reboque todas as consequiéncias da
marginalidade econdémica e social, que havia
migrado para o interior no inicio da histéria
econdmica do Brasil.

A contribuicao da pesquisa

Nos Gltimos tempos, tornou-se patente a importan-
cia do conhecimento para o desenvolvimento
econdmico e social dos paises.

Esta nova fase vem confirmando que o cresci-
mento das economias ndo se dard mais, pura e
simplesmente, pelas vantagens comparativas, mas,
e preponderantemente, pelas vantagens compe-
titivas.

Os fatores de produgdo ndo se limitam mais a
capital, terra e trabalho, uma vez que a tecnologia
vem sendo considerada como de igual relevancia,
sendo mais importante.

Faz-se, pois, necessaria a adogao de medidas de
politicas setoriais que atentem para os fatores ja
mencionados e contemplem a pesquisa como uma

4 Ha intimeras distor¢oes provocadas pelo protecionismo exercido principalmente pelos paises ricos e desenvolvidos. No passado, a medida mais comum era a adogao
de tarifas. Hoje, temos agoes disfarcadas em cotas, subsidios, medidas anti-dumping e regulamentos sanitérios. Especialistas classificam as barreiras nao-tarifarias em
trés modalidades: restricdes quantitativas (cotas, proibigoes e restricoes voluntérias de exportagao), barreiras sanitrias e barreiras técnicas (relacionadas com regras

de licenciamento, embalagens, volumes, ingredientes, rotulagem, entre outras).

® As trés crises relacionadas a sanidade animal, vividas pela Europa e pela Asia, exigiram uma mudanga, por parte de muitos paises, quanto a priorizacao dos enfoques
de suas politicas agricolas, que passaram a visar, em primeiro plano, a seguranga do alimento, em vez da produgao agropecuaria.
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das prioridades de investimento e a visualizem
como um instrumento de crescimento, procurando
articular seus atores.

Essa articulagao é fundamental por dois aspectos:

e Contribui para a minimizagao dos custos da
pesquisa para ambas as partes. Pelo governo,
otimizando o uso dos recursos publicos, em face
da contrapartida das empresas nos projetos; e
pelas empresas — a experiéncia das universidades
e de outros 6rgaos de pesquisa em C&T&l (que
pode ser visualizada em experimentos ja realiza-
dos), associada a infra-estrutura existente, agiliza
os resultados de projetos encomendados pelo
capital privado.

e Facilita o direcionamento de experimentos que
traduzam as necessidades setoriais e aumentem
o ganho competitivo do Brasil.

Cumpre ainda, ao setor publico, apresentar planos
e prioridades que levem ao crescimento setorial
e/ou a solugdo de problemas pontuais, permitindo
que a pesquisa ocorra de forma induzida e que as
diretrizes sejam tragadas com mais precisao. Além
do mais, deve-se procurar mecanismos que
minimizem o risco de concentracao dos recursos
em ambito institucional, regional e temético.

Conforme se sabe, importantes avangos no
agronegocio brasileiro nasceram nas bancadas
dos laboratérios das universidades, das empresas
publicas, dos institutos e das fundagdes, e seus
resultados foram repassados para o capital
privado, que os transformou em produtos
valorizados pelos consumidores, inclusive no
mercado externo.

Abrir-se-ia essa questdo citando o projeto da
professora Johanna Dobereiner que, por meio de
pesquisas apoiadas pela Finep, conseguiu identificar
bactérias fixadoras de nitrogénio e, por conseguinte,
contribuir para a reducdo do uso de adubos
nitrogenados, os quais vém contaminando rios, lagos,
lencdis freaticos e manguezais. Outro bom exemplo
é o projeto desenvolvido por uma conceituada
universidade, que facultou, aos pesquisadores, a
identificacdo das trés enzimas responsaveis pelo
sabor natural, ruim, da soja, os quais, por meio de
melhoramento genético molecular, desenvolveram
variedades que ndo contém essas enzimas.
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Sem medo de errar, pode-se dizer que, se a
avicultura brasileira esta hoje entre as mais com-
petitivas e o produto final a um preco acessivel as
populacdes de baixa renda, muito se deve aos
pesquisadores nacionais, as respectivas institui-
¢oes e aos 6rgdos financiadores que investiram
recursos, a fundo perdido, nesses projetos.

Vale destacar que esses resultados foram possiveis
gracas as politicas de apoio a P&D. Podemos ini-
ciar apontando o | PBDCT (BRASIL, 1972), que
abrangeu o periodo de 1972 a 1974, que permitiu
mostrar a sociedade a importancia de C&T, fortale-
cendo o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico e de sua Agéncia Executi-
va, ou seja, a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep). Quanto ao | PND, este possibilitou a insta-
lacao do parque industrial brasileiro, expandindo
as areas de infra-estrutura econdmica, a educa-
¢ao, a satde e o saneamento (BRASIL, 1971).

Posteriormente, no Il PND, que abrigou o periodo
de 1975 a 1979, comecou-se a dar a devida
importancia ao equilibrio entre pesquisa aplicada
e fundamental. Na area tecnolégica, enfatizava-
se a oportunidade de beneficiar-se do conheci-
mento existente em paises desenvolvidos, a
necessidade de atualizagdo da tecnologia em
grande nimero de setores e a importancia de
adaptagoes de tecnologias. Destacava-se também
o mérito da execugdo de “projetos de vanguarda”,
com esforco préprio de inovagado tecnologica, e,
ainda, o uso de solucdes gerenciais modernas
(BRASIL, 1974).

Ganhou dimensao o esforco préprio desenvolvido
pela pesquisa, principalmente por parte das
grandes empresas nacionais e estrangeiras, e a
atualizagdo tecnoldgica das pequenas e médias,
com destaque para as seguintes areas: tecnologias
de infra-estrutura; as aplicadas ao desenvolvimen-
to regional; as das areas sociais (com énfase em
educacdo e salde); e tecnologias agropecudrias.

Abrindo parénteses, é preciso lembrar a funcao
da agropecuéria como fator de desenvolvimento
da economia brasileira e do crescimento do PIB,
confirmando, ja naquela época, que o Brasil tinha
capacidade de realizar a sua vocacao de supridor
mundial de alimentos e matérias-primas agricolas
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(com a qual concordo), com ou sem elaboragao
industrial (com a qual ndo concordo plenamente).

Voltando a discussao do Il PND, vale apontar que
ele ja enfatizava a necessidade do engajamento
das empresas privadas e publicas na modernizagao
e na inovacdo tecnolégica. Para tanto, era
mencionada: a busca do aperfeicoamento da
politica de transferéncia de tecnologia do exterior
(baseada na selecdo de tecnologias a importar; a
utilizacdo flexivel do sistema mundial de patentes;
o estimulo a adaptacdo, a absorcdo e a difusdo
interna de tecnologias importadas); a expansao e o
revigoramento das atividades de propriedade
industrial; os incentivos as grandes empresas a
realizacdo de pesquisas para adaptacdes ou
inovacdes tecnoldgicas; e o estabelecimento de
programas para a transferéncia de tecnologia as
pequenas e médias empresas, entre outros (BRASIL,
1974). Por sua vez, o Il PBDCT visava ampliar a
oferta de C&T e criar condigdes para dinamizar o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico, procurando, ainda, reforgar a
capacidade tecnolégica da empresa nacional
(BRASIL, 1976).

No Il PND (periodo de 1980 a 1985), constatou-se
uma mudanca de estratégia, uma vez que
finalmente se reconhecia a dependéncia entre o
desenvolvimento nacional e a pesquisa cientifica
e tecnologica, e que, sendo assim, convinha tornar
o Brasil menos vulneravel ao conhecimento dos
paises mais desenvolvidos (BRASIL, 1980b). Quan-
to ao Il PBDCT, esse reforgava a capacitagao
cientifica, por meio da expansao das atividades de
pesquisa e da autonomia tecnoldgica, via geracdo e
selecao de tecnologias mais adequadas, e sua efetiva
absorcdo (BRASIL, 1980a).

Nesse PBDCT, ja se reconhecia a condigdo sui

generisda atividade de pesquisa e desenvolvimento
em face dos riscos inerentes a ela. Riscos esses que
aumentavam em se tratando de pesquisa nos setores
do agronegocio localizados dentro da porteira.

Pelas questdes apresentadas, fica claro que o
conhecimento, a pesquisa, a tecnologia e a
inovacdo trazem consigo a necessidade do

casamento do capital privado com o publico,
como forma de otimizar os recursos do Pais. Além
do que demonstra a importancia da atualizacao
do conhecimento cientifico e tecnolégico dos
atores envolvidos no ensino e na pesquisa, de
modo a facilitar a transferéncia de tecnologia e
de incrementar a propriedade intelectual,
representada em uma das quatro modalidades:
propriedade industrial (marcas, patentes,
indicagoes geograficas e desenho industrial),
software, direitos autorais e cultivares.

Retomando a histéria e usando as patentes como
exemplo, dir-se-ia que a discussdo emtorno delas
originou-se em Veneza, ha aproximadamente 600
anos, e que as primeiras tentativas significativas
de obtencdo surgiram quando as invencoes
passaram a ser exploradas comercialmente, e de
forma generalizada, situacdo que se da com o
avanco da industrializagdo e a expansao do
mercado internacional no final do século 18 e na
primeira metade do século 19 (MONTECINOS,
1993). Em 1623, foi a vez da Inglaterra, sendo
seguida de outros paises, como os EUA (1790), a
Franca (1791) e a Suécia (1819)°. Extrai-se ainda
da literatura que as economias mais interessadas
na aplicacdo de patentes eram as que dominavam
o controle da tecnologia de ponta e que possuiam
uma boa base cientifica e tecnolégica — fato que
se percebe até hoje.

Utilizando os EUA como um agente norteador,
constata-se que a evolucao da inovagdo naquele
pais foi motivada basicamente pela organizagao
de programas internos de P&D nas empresas
industriais. Sem deixar de lado, no entanto, a
importancia dos vinculos entre pesquisa
académica e industrial, fortemente influenciados
pela estrutura e pelo financiamento do ensino
superior naquele pais, especialmente das
instituicdes publicas dentro do sistema.

Segundo Cruz (2000), quem paga a atividade de
C&T nos EUA € o governo e a empresa, no caso
do desenvolvimento tecnolégico e da pesquisa
aplicada. Em se tratando da pesquisa bésica, essa
é fundamentalmente bancada pelo governo. Fica

© A convergéncia dos sistemas nacionais de patentes veio a ser impulsionada pela conclusao do Acordo Internacional sobre Propriedade Intelectual, mais conhecido

como TRIPS (Trade Related Intellectual Property Rights).
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claro que essa situagao esta fortemente relacionada
com a capacidade de se apropriar dos resultados.
Por seu turno, a execucdo se faz da seguinte
maneira: desenvolvimento tecnolégico e pesquisa
aplicada (exclusivamente pela empresa); pesquisa
basica (realizada fundamentalmente na universi-
dade, uma vez que é um importante instrumento
de formacao de recursos humanos).

No entanto, Assumpg¢ao (1999) aponta que as
patentes americanas de origem universitaria
tendem a se concentrar em poucos ramos do
conhecimento, exatamente naqueles em que o
potencial de retorno financeiro é maior, haja vista
a possibilidade de garantir aos administradores
universitarios a valorizacdo econdmica na hora
de negociar direitos de exploracdo com empresas
interessadas.

Voltando as atencoes ao Brasil, cabe mencionar
que, consultadas algumas universidades brasi-
leiras, constatou-se que a discussdo quanto a
propriedade intelectual, por ser muito recente no
Pais, ndo permitiu, ainda, a concentragao das
pesquisas em areas do conhecimento em que as
possiveis patentes geradas apontem para um bom
ganho financeiro. Essa situacdo decorre, em boa
parte, do interesse, por parte do pesquisador
brasileiro, de publicar imediatamente os
resultados dos experimentos.

Ja se formou opinido de que, em alguns casos, é
preciso manter, em sigilo, os resultados da
pesquisa, por pelo menos uns 2 anos. Com isso, é
possivel explora-los, por meio da absorcao do
conhecimento, e, por conseguinte, obter vantagens
no norteamento de uma determinada pesquisa —
que induzird a estratégia do experimento. Essa
situagdo, em parte, € motivada pela inseguranca
quanto a confidencialidade dos registros de
patentes, e por ndo estarem, ainda, as
universidades com a visao de business ou
preparadas estruturalmente para a questao.

Outro ponto levantado em instituicdes de ensino
e pesquisa é que os projetos apoiados com
recursos publicos tém que ter duas vertentes: uma
social (para justificar o investimento — que pode
ser vista pura e simplesmente como a formacao
de recursos humanos especializados) e outra
econdmica (que proporcione um retorno financeiro
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ao Sistema de C&T, de modo a que se otimize o
uso dos recursos e permita uma disponibilidade
crescente).

Alguns empresarios do agronegdcio, inquiridos
sobre propriedade intelectual, relataram que

[...Indo existe ainda uma total preocupagao,
nem valorizacdo quanto ao tema, por falta de
conhecimento e motivagdo e, finalmente, por
ndo confiarem totalmente no processo e nos
atores envolvidos.

Certamente essa postura acha-se embasada nas
experiéncias internacionais, cujo exemplo peculiar
é o caso da Microsoft, acusada por 200 violagdes
de patentes. Diante dessa situagdo, a Microsoft
adotou uma estratégia conhecida como FUD - Fear,
Uncertainty and Doubt (medo, incerteza e divida).

Segundo Mowery e Rosenberg (2005), a atuagdo
do mercado foi beneficiada gracas ao aprimo-
ramento da propriedade intelectual, facilitando
sobremaneira o uso das instalagdes de pesquisa
internas as empresas, para adquirir novas
tecnologias.

Cabe mencionar, no ambito dessa complexa
discussdo, a argumentacdo que o direito de
propriedade intelectual tem como um de seus
objetivos assegurar o retorno de capital do autor/
inventor, bem como incentivar o desenvolvimento
tecnologico futuro. No entanto, é comum criar
monopolios privados e ineficiéncias, que a analise
juridica tradicional ndo consegue considerar
(LEMOS, 2005).

Um outro ponto que vale ser levantado neste debate
esta relacionado a conhecida “tragédia dos bens
publicos”, embasada no fato de que eles sempre
correm risco de escassez em razao da dificuldade
de recuperacao do investimento.

Segundo Fisher (1998) citado por Lemos (2005),
existem cinco estratégias de prevencao dessa
tragédia, a saber:

¢ Producdo desses bens pelo Estado, que passa a
prové-los por si, remunerando-se ou ndo por meio
de impostos ou taxas. Exemplo: iluminacao
publica.

e Concessao, do Estado a particulares, do direito
de produzir esse tipo de bem, com 6nus para o
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Estado. Exemplo: sistema de financiamento de
projetos de pesquisa, que apdia financeiramente
pesquisadores para que produzam bens cientificos
e outros bens intelectuais Uteis a toda a
comunidade.

e Concessao de prémios e outras remuneragoes
a posteriori, aqueles que produzam bens publicos.
Exemplo: Prémio Jovem Cientista.

e Criagao de monopélios legais. O melhor
exemplo é o direito de pedagio nas estradas. Cabe
aqui recordar que a Lei de Propriedade Industrial
(n® 9.279/96) confere aos inventores o direito de
monopodlio, durante 20 anos, de exploracao
exclusiva de sua idéia inovadora patenteada. Esse
direito inclui os bens intelectuais (BRASIL, 1996).

* Protecao, ao provedor do bem publico, de gerar
com “exclusividade”, isto €, garantia de exclusdo
de acesso, a terceiros, ao bem. Exemplo: contratos
que proibem a engenharia reversa de um software.

Os pontos levantados até aqui tém motivado a
busca, por parte dos atores envolvidos no Sistema
de C&T do Pais, de ferramentas que criem
oportunidades para enfrentar as novas regras do
mercado e a postura intransigente de paises mais
desenvolvidos, tema esse que sera desenvolvido
no proximo topico.

A politica industrial, tecnolégica
e de comércio exterior (PITCE)
e o plano de aceleracao

do crescimento da C&T

A atual PITCE e o futuro PAC da C&T em
comparacao com os antigos PNDs e PBDCTs,
apresentam uma promissora novidade, que € a
énfase a inovacdo e a diferenciacdo de produtos
e servicos, visando inserir o Pais nos principais
mercados do mundo. O que vai de encontro a
visdo do passado de que “deveriamos selecionar
tecnologias a importar e estimular a adaptacao,
absorcao e difusao interna das mesmas”.

A PITCE, que facilitou a regulamentagdo da Lei
n? 10.973 de 2/12/2004, por meio do Decreto
n°®5.563, de 11/10/2005, conhecida como Lei da
Inovagdo, pretende induzir a mudancga do patamar
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competitivo da industria brasileira, rumo a maior
inovagao e a diferenciagao dos produtos, de forma
a habilitar-se a enfrentar a competitividade
internacional — corroborando o fato de que sera o
mecanismo dominante da concorréncia
capitalista neste século.

O PAC de C&T, por sua vez, baseia-se em quatro
eixos: “expansdo e consolidacdo do Sistema
Nacional de C,T & I; promocdo da inovagao
tecnolégica das empresas, visando a execugao
da PITCE; P&D em areas estratégicas, objetivando
fortalecer as atividades de pesquisa e inovagao
em areas estratégicas para a soberania do Pafs;
C&T para o desenvolvimento social, que visa
articular, fomentar e promover acdes para a
popularizacdo, a difusdo e a aplicagdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico, como
mecanismo de inclusao social e como instrumento
de desenvolvimento social e econdmico do Pais”.

Complementarmente, pode-se dizer que a Finep,
que hoje tem a missdo estratégica de ser a Agéncia
Brasileira da Inovagao, trabalhara com os quatro
eixos que compdem o PAC da C&T e adicionarg,
como norteador para a priorizagao de sua atuagao,
temas como: extensionismo e servicos
tecnolégicos; nanotecnologia e tecnologias da
informacdo e comunicacdo; biodiversidade,
biotecnologia, fairmacos e medicamentos;
biocombustiveis e energias do futuro e, finalmente,
meteorologia e mudancas climaticas — os quais
constam da PITCE e das prioridades de diversos
ministérios.

Seria de bom alvitre dizer que, ao se comparar os
PNDs e os PBDCTs com a PITCE e o PAC da C&T,
serdo encontrados muitos temas e estratégias
coincidentes, o que nos leva a refletir sobre quatro
questoes:

* Faltaram instrumentos para os atores mudarem
o cenario passado?

* As estratégias foram corretas?

* O Brasil encontrava-se num estagio de tamanho
atraso cientifico e tecnolégico, que 22 anos nao
foram suficientes para compensa-los?

e Faltaram instrumentos no Brasil que incentivas-
sem a Propriedade Intelectual?
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Sdo questdes dificeis de responder e avaliar, mas
a grande verdade é que hoje o Sistema de C&T e,
por conseguinte, o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), possuem fatores escassos
ou inexistentes na Histéria do Brasil para a
realizacdo das pesquisas, que seriam: os capitais
financeiro e humano; os mecanismos de
integracdo entre governo e iniciativa privada; os
instrumentos de regulacdo; e as formas de
incentivo ao investimento em um tema (C, T &l)
tdo complexo para a empresa nacional.

Para responder por partes, € preciso informar, antes
de tudo, que, hoje, a Finep, por meio dos Fundos
Setoriais e das outras fontes de recursos, vem
disponibilizando, para os integrantes dos dois
sistemas citados, recursos financeiros constantes
ao longo dos dGltimos 7 anos — o que é um
importante fator para o desenvolvimento da
pesquisa. Diferentemente do que ocorreu no
passado, quando projetos eram interrompidos
durante a execucgao por falta de recursos
financeiros, desfazendo equipes, plantéis e
tornando os laboratérios obsoletos.

Para se fazer uma melhor idéia sobre isso, cumpre
lembrar que, de 1984 a 2006, a Finep investiu, a
fundo perdido, R$ 7.863 milhdes em 19.407 pro-
jetos, com vista ndo s6 na recuperagao e/ou na
modernizacdo de infra-estrutura das instituicoes
de pesquisa e na formagao de recursos humanos,
mas, também, no apoio a setores ou temas
estratégicos para as diversas areas e na busca
pela maior interagao com o capital privado. Tudo
isso tendo como parametros as prioridades

apontadas pelos Comités Gestores dos Fundos’,
bem como as Leis de Inovacdo e a do Bem?,
criadas com o objetivo de facilitar as atividades
de C,T&l no Brasil e incentivar, por conseguinte,
a transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragao
de criacdo reconhecida. Podendo, ainda,
acrescentar a Lei de Protegao de Cultivares e a
da Biosseguranca.

Essa disponibilidade constante de recursos’, aliada
a participagdo ativa dos diversos atores de cada
area — que se apercebem das necessidades dos
seus setores —, permite que os temas da pesquisa
sejam explorados de forma conjunta e coesa. Além
do que serve de alibi para o governo justificar a
alocacao de recursos em projetos que contribuam
para a anulagdo do quadro de atraso tecnolégico
(ver Tabela 1) e promova mudancas nos
indicadores modestos da C,T&I, compativeis com
os de outros paises. Conseqiientemente, o setor
plublico ndao ¢é onerado com a atribuicao
exclusiva de promover o desenvolvimento da
C&T, uma vez que o segmento privado participa
de toda a discussao e a execugao dos Programas.

Soma-se a isso a constatacao de que o orcamento
disponibilizado ao setor (embora nao seja
totalmente suficiente) vem facilitando a realizacao
de importantes projetos, que terdo como resultado
a melhoria ou o aperfeicoamento de processos e
produtos e, principalmente, de desenvolvimento
de novos produtos. Certamente, esses produtos
tenderdo a ser colocados em mercados nos quais
o Brasil podera atuar como lider, gragas a suas

7 Os Comités Gestores sdo formados por representantes da comunidade académica, do setor privado, dos ministérios, da Finep e do CNPq.

8 Lei da Inovagao (n® 10.973 de 2/12/2004) estimula a P&D de novos processos e produtos nas empresas, a partir da integracao de esforgos entre universidade,
instituicoes de pesquisa e empresas de base tecnologica. Estabelece, ainda, a concessao de subvengdo econdmica a empresas para a realizagao de projetos de
inovagao; favorece a contratagao de pesquisadores pelas empresas; e estabelece um percentual minimo a ser aplicado nas regides menos favorecidas do Pais e em
micro e pequenas empresas (BRASIL, 2004).

Lei do Bem (n®11.196 de 21.11.2005) incentiva o processo de inovagdo na empresa, entre outras medidas, ao permitir a redugao de 50 % do IPI incidente sobre
equipamentos importados para P&D e ao assegurar a deducdo do IR em valor equivalente ao dobro do investido pela empresa em P&D. Prevé a concessao de
subvengao econdmica para empresas que incorporarem pesquisadores, titulados como MS e DR, em atividades de inovagao, compartilhando os custos relacionados
asua remuneragao (60 % para empresas localizadas nas éreas da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA) e para a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Adene) e 40 % para as demais) (BRASIL, 2005a).

Lei de Protecao de Cultivares (n®9.456, de 25.4.97), que trata dos direitos a propriedade intelectual referentes a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior,
que seja claramente distinguivel de outras cultivares (BRASIL, 1997).

Lei de Biossegurancga (n® 11.105, de 24.3.2005), que estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagao sobre a construgao, o cultivo, a produgao, a
manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente
e o descarte de OGMs (BRASIL, 2005b).

9 Essa disponibilizacao foi facultada pelo lancamento das Chamadas Pdblicas e das agdes transversais e verticais, cujos temas sao estabelecidos pelos comités. Além,
éclaro, do apoio a cooperagao entre empresas e ICTs, que ocorre por meio de projetos de Rede (exemplos: Rede Brasil de Tecnologia, Rede de Carcinicultura, Rede de
Pesquisa em Aqicultura, Rede de Visualizagdo e Rede do Setor Sucroalcooleiro).

Revista de

Polltlca
Agricola

59 Ano XVII - N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2008



caracteristicas territoriais, edafoclimaticas e de
biodiversidade, e nos quais permitirdao seu
patenteamento.

Nao se poderia deixar de mencionar, ainda, que
hoje a Finep procura apoiar clientes diversificados
e com distintos modelos de financiamento. Em
outras palavras, ela apdia o segmento publico de
pesquisa (por meio dos projetos a fundo perdido),
bem como as empresas, via empréstimos a juros
subsidiados, e pela modalidade da subvencao
econdmica, entre outras'®.

Aqui devemos destacar a nova modalidade
conhecida como “capital semente”, que visa
preencher a falta de projetos especificos de
concessao de financiamento a empresas em
estagio pré-operacional, muitas vezes dentro de
incubadoras e universidades, que precisam de
recursos para a construcao de protétipos e a
contratacao de executivos, e ndo tinham a quem
recorrer.

A contribuicao da Finep

Os investimentos realizados pela Finep nos
Gltimos anos e sua participagdo ativa na
elaboracao das politicas de C&T do Brasil
concederam, a Financiadora de Estudos e
Projetos, a responsabilidade de atuar como
Agéncia Brasileira da Inovacao.

Essa situacao, somada aos fatos narrados, induziram
a Finep a procurar mecanismos de incentivo a
pesquisa inovativa e ao “reconhecimento do direito
de exploracao dos seus resultados”.

Um dos mecanismos foi dar apoio a projetos com
recursos a fundo perdido, que contam com a
participacdo de empresas privadas como
intervenientes. Essa politica, além de unir os
capitais privados e publicos em torno de objetivos
comuns, tende a beneficiar os parceiros com os
resultados das pesquisas e, conseqiientemente,
com as formas de propriedade intelectual.

Segundo Negri et al. (2006), no trabalho O impacto
do FNDCT sobre o desempenho e os esforcos

tecnologicos das empresas industriais brasileiras,
os resultados evidenciam o impacto positivo do
apoio Finep sobre o esforco tecnolégico das firmas
beneficiarias. Além disso, esse esforco
tecnolégico, representado pelo ndmero de
depositos de patentes junto ao Inpi, parece ser
bastante superior entre aquelas firmas que, em
associacdo com universidades e centros de
pesquisa, tiveram acesso ao FNDCT.

Pode-se concluir, também, que os recursos
aplicados pelo FNDCT representam um valor
irrisério em relagao aos investimentos do setor
produtivo brasileiro em P&D, e menor ainda em
se tratando da demanda da industria brasileira.

No que se refere ao apoio ao segmento privado
de forma direta, o montante investido pela Finep
nos Gltimos 9 anos, sob a forma de empréstimos,
apesar de atingir R$ 1.519 milhdes em 473 ope-
racoes, atendeu a somente 0,07 % das firmas
industriais brasileiras. No entanto, confirmou-se
gue o apoio impactou positivamente o crescimento
das empresas e o nimero de pedidos de patentes
das firmas beneficiadas com os recursos da Finep.
Segundo Negri et al. (2006), as firmas beneficiarias,
que tinham em média 5,59 patentes em 1996,
registraram 9,08 patentes em 2004.

Vale aduzir ainda que a Financiadora de Estudos
e Projetos, sensivel e atenta as questoes da
inovacado, e, por conseguinte, da propriedade
intelectual, vem procurando usar mecanismos
que contribuam para a melhoria da situagcao
demonstrada ao longo deste texto.

Deve-se mencionar, também, que, nos convénios
da Finep com as instituicdes contempladas, ha
uma clausula que diz que “os direitos de
propriedade intelectual sobre qualquer criacao
desenvolvida com os recursos repassados em
virtude do presente convénio serdo disciplinados
em acordo especifico a ser apresentado ao
concedente durante a execugao do projeto”.

Podem ser citados como exemplos alguns casos
que ocorreram em 2006, no Departamento de
Fomento Analise e Acompanhamento, Técnico |,
em que ficou evidenciada a possibilidade de

10 Destaque para capital de risco, fundos de aval, pré-inovagao (incentivo a inovagao nas empresas), juro zero (financiamento a pequenas empresas inovadoras, agil

e com burocracia reduzida) e Inovar (programa de incentivo ao capital inovador).
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geracao de patentes de trés produtos. A Finep
simplesmente exigiu que o mencionado acordo
fosse enviado a financiadora para tomar ciéncia
e anuir, evitando conflitos com os termos do
convénio. Dessa forma, fica caracterizado que o
objetivo da Finep é promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, compensando a defasa-
gem cientifica e tecnolégica do Brasil, represen-
tada nos indicadores modestos apresentados na
Tabela 1.

Em se tratando dos indicadores relacionados a
formagao de recursos humanos e a disponibilidade
de pessoal qualificado no segmento privado,
verifica-se que, apesar dos investimentos ja
realizados, o Brasil encontra-se em uma situacao
de defasagem acentuada em comparacao a
outras economias.

Pode-se dizer ainda que a industria brasileira
insiste em manter a postura antiquada de que a

Tabela 1. Investimentos no setor sucroalcooleiro.

Indicadores

Formacgdo de pessoal qualificado
(doutor por 100 mil habitantes) (média)

Cientistas e engenheiros em P&D
na indudstria por 10 mil habitantes (média)

Pessoal com poés-graduagdo por empresa (%)
* Pequena (de 10 a 90 funcionarios)

» Média (de 100 a 499 funcionarios)

e Grande (acima de 500 funcionarios)

Relagéo (%) pesquisa
» Patentes
 Publicag@es cientificas

Gastos com P&D (%)
» Governo
 Empresas

Taxa de inovagdo por porte da empresa (%)
* Pequena

* Média

» Grande

Retorno do investimento em P&D representado em
patentes (n° patentes/US$ milhdo gasto em P&D)

contratacao de pessoal qualificado ndo é
necessaria, ou de que o custo nado justifica a
interacdo com a pesquisa. Essa questdo, além de
dificultar a interacdo com a pesquisa, certamente
foi uma das razoes para que fosse incluido, na Lei
do Bem, o beneficio, quando da incorporacao de
pesquisadores em atividades de inovacao.

Verifica-se também que tanto no Brasil, como em
outros paises, o investimento na contratacao e/ou
na formacdo de pessoal com poés-graduagao é
incrementado a medida que cresce o porte da
empresa. O que, certamente, repercute na taxa
de inovacao delas.

Quando se trata da relagdao entre pesquisa e
patentes/publicacdes cientificas, constata-se que
o Brasil se encontra bem defasado em relacdo aos
indicadores de outros paises. Percebe-se também
que a diferenca entre patentes (41 %) e publicagbes
cientificas (8,5 %) é mais acentuada em comparagao

Média de outros paises® Brasil
15,7 2,90
66 5
0,4 0,1
0,5 0,3
2,9 2,3
41 2,0
8,5 1,8
38 63
62 37
443 32,9
58,9 43,9
82,0 68,9
0,8 0,3

@ Estéo incluidos paises desenvolvidos e emergentes, como: Japdo, EUA, Alemanha, Franga, Inglaterra, Coréia, Italia, Israel, Pol6nia, Bélgica,

Dinamarca, Finlandia, Austria e Noruega.
Fonte: Elaboragéo a partir de dados do IBGE (2003) e Anpei (2006).
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com a de outros paises. Ou seja, no exterior, 0
pesquisador tem plena consciéncia da importancia
do patenteamento, enquanto, no Brasil, prioriza-se
a publicacao cientifica em detrimento do seu
patenteamento.

Um indicador interessante a ser observado é o gasto
feito com P&D. Enquanto, no mercado internacional,
as empresas tratam a questao como estratégica, no
Brasil, onde a visdo imediatista do empresario e o
elevado custo da atividade inibem a participagao
do capital privado, cabe ao governo financiar a
pesquisa na empresa, com custo zero para ela.

Finalizando a discussdo, as Tabelas 2 e 3 resumem
as questdes expostas e servem de reflexdo para as
atividades que precisam ser incentivadas, de modo
a promover um maior volume de processos de
propriedade intelectual e a colocar o Brasil em
condigdes semelhantes as de outras economias (pelo
menos aquelas em desenvolvimento).

Tabela 2. Comparacgéo entre situacdes passadas e
presentes no Brasil.

Indicadores Passado Presente

Pais explorado por Sim Sim
economias mais
desenvolvidas

P&D vistas como prioridade Sim Sim
Propriedade intelectual Sim Sim
mencionada como

importante

Falta de mao-de-obra Sim Sim
especializada nas

empresas

Reconhecimento da Sim Sim

necessidade de integragéo
entre 0s capitais

Agregacao de valores Né&o N&o
como estratégico

Recursos financeiros Nao N&o
constantes e crescentes

Recursos financeiros Nao Nao
suficientes
Pais como exportador Sim Sim

de commodities
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Tabela 3. Condi¢bes para o requerimento de direitos
da propriedade intelectual.

Condigdes Brasil Brasil Precisa

precisa tem hoje incrementar/
ter

Pesquisas Sim Sim Sim

de vanguarda

Confianga dos Sim Nao N&o

pesquisadores

Confianga das Sim N&o N&o

instituicées

Recursos financeiros Sim Sim Sim

constantes e

crescentes

M&o-de-obra Sim Sim Sim

especializada

Novos produtos Sim Sim Sim

€ processos

Aperfeicoamento de  Sim Sim Sim

produtos/processos

N° crescente de Sim Sim Sim

pesquisadores

especializados

Pesquisadores nas Sim Nao N&o

empresas em n°

suficiente

Formas de Sim Sim Sim

incentivo a inovagao

Identificacao Sim Sim Sim

de temas nos quais

o Pais tenha chance

de competir

Incentivo ao registro  Sim N&o N&o

dos resultados

Politica de Sim Sim Sim

C&T&l continua

Capital privado: Sim N&o N&o

ver a Pl como fonte

de ganho financeiro

Estreitamento de Sim Né&o N&o

relacédo Inpi/Finep

Conclusao

Conforme discutido, os instrumentos que faltaram no
passado para incentivar a P&D e a formagao de re-
cursos humanos, entre os quais a disponibilidade
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financeira, hoje estao disponibilizados pelos Fundos
Setoriais.

Some-se a esses a oferta de recursos subsidiados
para a iniciativa privada, acrescentados da partici-
pacdo ativa dos segmentos econdmicos na
determinacdo das prioridades. As leis também
desempenharam funcdo importante, ao incentiva-
rem e facilitarem a atividade de P,D&l para as
instituicoes e os pesquisadores, servindo como
instrumentos de regulagdo.

As estratégias utilizadas foram “corretas”, conside-
rando que continuam a ser utilizadas e desenvolvidas
no PITCE e no PAC da C&T, nos PNDs e nos PBDCTs.
Diferencia-se, agora, por um incentivo ostensivo a
inovacdo e, por conseguinte, a propriedade
intelectual, trazendo, assim, mais beneficios aos
pesquisadores e as instituicdes envolvidas. Pode-se,
assim, enfatizar que ndo se esta induzindo a impor-
tacdo de tecnologia (como se via nos PBDCTs), mas,
e principalmente, estdo sendo apoiados projetos que
levam a uma diferenciacdo de produtos e/ou
processos.

Quanto ao estagio de atraso cientifico e tecnolégico,
conclui-se que, comparando os indicadores do Brasil
com os de paises avangados e/ou emergentes, o Pais
apresenta nlimeros modestos, o que permite concluir
que podem ter ocorrido erros estratégicos na
condug@o dos processos. O Brasil é considerado um
pais com vocacao agricola e a P&D era o caminho
para a busca da diferenciagdo, da competitividade
e da insercdo no mercado mundial." Entretanto, as
areas de C&T e de agronegocio, representadas pelos
ministérios correspondentes e seus principais 6rgaos
de pesquisa, ndo foram ainda contempladas com
orcamentos suficientes diante da importancia e da
demanda potencial, e sofrem com a descontinuidade
de politicas em alguns casos — o que inibe, de certa
forma, o investimento pelo capital privado, seja ele
nacional, seja estrangeiro.

O Brasil precisa direcionar suas agdes para temas
basilares para o crescimento de areas de
conhecimento ou de setores da economia nos quais
o Pais tenha oportunidade e capacidade de
competicdo. A concentragdo de investimentos em
setores estratégicos, a exemplo do que fazem alguns

paises desenvolvidos, sinaliza com chances de
retorno financeiro ou de hegemonia no mercado.'”
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Sustentabilidade
nos sistemas de

producao de bovinos [E—

Visao administrativa
sobre o0 método Voisin

Resumo: Os produtores sdo induzidos a investir em tecnologias que ndo trazem os resultados esperados,
pois ndo enfrentam os problemas que se apresentam na pecudria — manejo inadequado das pastagens,
falta de treinamento da mao-de-obra e caréncia de plano de negocios. Para melhorar os resultados
econdmicos, a primeira medida a ser tomada nas fazendas é dar melhor aproveitamento a produgao
de pasto. Existe um potencial subaproveitado de alimentacao dos ruminantes. Pela ado¢do de medidas
relativamente simples com grande impacto administrativo, como a implantacdo do método Voisin,
pode-se criar uma base para dar sustentabilidade ao processo de produgao pecuaria.

Palavras-chave: administracdo rural, sustentabilidade, manejo de pastagem.

Abstract: The farmers are induced to invest in technologies that do not bring the expected results,
because they not attack the problems that are present in animal husbandry — inadequate management
of pasture, labour without training and lacking business plan. The improvement of the economic results
by better utilization of the grass production is the first initiative to be taken in the farms. There is a
potential of underused feed for ruminants. Through the adoption of simple initiatives with big impact
administrative, like the deployment of the method Voisin, can create a basis to build the sustainability of
the process of livestock production.

Key-words: rural management, sustainability, grass management.

Introdugﬁo baseada na utilizacdo semi-extrativista de areas
imensas e num rebanho que é o maior do mundo
em producao comercial. Conforme o IBGE (2008),
mais 2,65 milhdes de propriedades no Pais

Apesar de o Brasil ser o segundo maior produtor e
o maior produtor mundial de carne bovina, a
bovinocultura brasileira é em média ineficiente, . _
com baixas taxas de lotacdo e prenhez, e elevada exploram abovinocultura, em cerca de 220 milhoes
idade de abate. Nossa vantagem competitiva é ~ de hectares de pastagens, nativas e cultivadas.

! Engenheiro agronomo, mestrando em Agronegocios pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. E-mail: andre.sorio@uol.com.br
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A despeito dos importantes avancos obtidos nos
Gltimos anos, é preciso aumentar a eficiéncia da
producdo, para que a atividade se torne rentavel
para os produtores. Todos os indices zootécnicos
melhoraram na ultima década, mesmo nio tendo
alcangado um ponto ideal (ZIMMER; EUCLIDES,
1995; IEL, 2000).

Como se sabe, a producao de commodities
implica grande escala produtiva, de forma a
diminuir os custos fixos e a tornar o custo final do
produto compativel com o prego que os
consumidores se dispdem a pagar. Surge daf a
pergunta: como, entdo, intensificar a produgao,
com baixa capacidade de investimento e numa
atividade que demanda elevado capital?

Cada corrente de pensamento ou de interesse
econdmico indica uma direcdo: a) utilizacao de
variados tipos de fertilizantes para aumentar a
producdo; b) divisao de pastos, com muitos ou
poucos piquetes; ¢) uso de leguminosas; d) con-
finamento ou semiconfinamento dos animais
durante a seca. E ainda ha quem pregue que o
pecuarista ndo precisa fazer nada, s6 manejar o
que ja tem, usando cochos méveis, lotes imensos
e outros paliativos de menor importancia.

O que todas essas teorias ttm em comum é o
desconhecimento ou mesmo o desprezo pelos
principios elementares de administracao. Na
verdade, nenhuma delas isoladamente esta
correta. Todos os itens descritos sdo importantes,
pois tém potencial de aumentar de alguma forma
a producdo. A pergunta correta seria: em que
seqliéncia devem ser utilizadas as técnicas mais
eficientes sob o aspecto administrativo, para se
obter um maior retorno do capital investido?

Justificativa

Para que se alcancem indices de lotacao
satisfatorios, é necessaria uma alta produgdo de
forragem por hectare. Para isso, deve-se adotar
praticas eficientes de manejo de pastagens, que
permitam a maxima utilizagao da energia solar e
0 maximo suprimento de nutrientes a partir no solo,
para o crescimento das forragens e sua conversao
em produtos de valor econdmico (carne, leite,
fibras e outros produtos animais).
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A despeito dos esforcos realizados nos Gltimos
anos, os indices médios de desempenho
zootécnico do rebanho brasileiro ainda sdo muito
baixos. Segundo Da Silva e Nascimento Junior
(2006), ha varias causas para essa ineficiéncia,
mas seguramente o maior motivo provém da
concepgao equivocada do que é um sistema de
producao animal em pastagens e de intensificacao
do processo produtivo. Nesse contexto, o carater
interativo dos componentes solo-planta-animal-
meio e o conhecimento das respostas de plantas
e animais a estratégias de manejo do pastejo sdo
componentes-chave para a idealizacao, o
planejamento e a implementagao de sistemas de
producdo eficientes, sustentaveis e competitivos.

Da Silva (2006) afirma que a primeira condi¢do a
ser respeitada é a de que s6 existe producdo animal
em pastagem se ela for mantida estavel e
produtiva. Sorio Junior (2003) complementa
confirmando que os animais sdo elementos
transitérios em uma propriedade rural, enquanto
a pastagem é um recurso permanente.

Para se realizar adequadamente o manejo de
pastagens, é fundamental entender alguns fatores
que influenciam na taxa de crescimento da planta,
em especial apés a desfolha.

Ap6s o desfolhamento, a energia necessaria para
a producdo de nova brotagao é proveniente da
fotossintese e das reservas acumuladas nas raizes
e nos pontos de crescimento. A planta necessita
de mais reservas organicas quando ha pouca area
foliar remanescente ou quando essa area
apresenta baixa eficiéncia fotossintética,
principalmente em folhas velhas ou secas.

Resultados de pesquisa tém mostrado, e
observacoes praticas confirmaram, que desfolhas
frequientes e intensas de plantas forrageiras resultam
em reducdo progressiva da produtividade da
pastagem. Basicamente, isso acontece pela
diminuicdo da capacidade do restabelecimento dos
niveis originais de reservas organicas da planta.

Segundo Rodrigues L. e Rodrigues T. (1987), para
melhor aproveitar as caracteristicas de
crescimento das forrageiras, o especialista deve
manejar as plantas de forma a obter uma série de
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rebrotas sucessivas, com o maximo de produgao
de forragem em cada uma.

Ainda segundo os mesmos autores, as forrageiras
utilizadas atualmente em pastagens sdo aquelas
que se adaptaram morfolégica e fisiologicamente
as condigdes do ambiente e que adquiriram, ao
longo do tempo, a capacidade de rebrotar apos
cortes ou pastejos sucessivos. Nesse contexto, o
conhecimento da reacdo das plantas a desfolha é
essencial para se conceber um sistema de manejo
que propicie a maximizagao da produtividade das
forrageiras com elevado valor nutritivo e que
permita o ajuste do crescimento das forrageiras
as necessidades dos animais, sem comprometer
a perenidade da pastagem.

As pastagens ajudam a combater a erosao e
também sdo recursos de inestimavel valor para o
manejo e o melhoramento do solo, em suas
condicbes de estrutura e fertilidade (RIO
GRANDE DO SUL, 1985). A exploragao pecuaria
consiste no manejo adequado das plantas
forrageiras para fins de exploragdo dos recursos
animais. Ela deve satisfazer os objetivos de
conservacao e melhoramento do solo e de
producao de alimentos de baixo custo e de grande
qualidade bioldgica.

Beetz e Rinehart (2006) constataram que os
ecossistemas de pastagem bem manejados
contribuem de diversas maneiras para um
ambiente sustentavel: a) as terras mais suscetiveis
a erosdo (ou com qualquer outra limitacdo a
producdo de culturas anuais) podem ser exploradas
permanentemente; b) as terras utilizadas para a
agricultura sdo beneficiadas pela inclusdo de
pastagens no programa de rotacdo de cultura;
c) o ciclo das ervas daninhas, doencas e insetos
nas lavouras é interrompido durante os anos de
rotacdo com pastagens; d) a vida do solo aumenta
com o incremento da matéria organica que ocorre
durante o adequado manejo de pastagem; e e) a
estrutura do solo melhora ao longo do tempo e a
compactacdo é reduzida.

Murphy (1998) comprovou que o uso adequado
dos recursos forrageiros ajuda a resolver os
problemas de baixa rentabilidade e a excessiva
carga de trabalho, especialmente para produtores
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de leite. Por meio de diversas simulacoes, este
autor demonstra que alimentar o gado com
pastagens corresponde a apenas 1/6 do custo
resultante da alimentacdo com concentrados.

Para melhor compreender o tema em debate,
serdo dadas explicagdes sucintas sobre os sistemas
de pastoreio usados na pecuaria. Basicamente
existem dois métodos: continuo e intermitente.
Smethan (1981) define cada um deles, como se
segue:

Pastoreio continuo: consiste em adaptar a
capacidade de carga ao crescimento da
pastagem. Como a capacidade de carga em
qualquer estabelecimento tende a ser
conservadora, as areas submetidas a pastoreio
continuo tendem a ser sobrepastoreadas durante
a seca e subpastoreadadas durante a estagdo
chuvosa. Quando a oferta de forragem excede os
requerimentos, os animais sao sempre seletivos,
tendendo a pastorear as espécies e as partes mais
palataveis e a rejeitar as menos palataveis. As
gramineas tendem a desaparecer enquanto as
plantas indesejaveis prosperam, invadindo as
areas sobrepastoreadas. Por sua vez, os sitios
subpastoreados tornam-se densos e ainda menos
palataveis. O pastoreio seletivo ocorre quando a
carga animal é demasiadamente baixa para fazer
frente a massa verde produzida, mal que s6 pode
ser evitado aumentando-se a carga e ajustando-a
continuamente durante o pastoreio. Esse ajuste
nunca se realiza na pratica, com a conseqiiente
diminuicao da produgdo de pasto, e cujo resultado
é a manutencdo de baixas cargas animais no
campo.

Pastoreio intermitente: consiste em dar ao pasto
tempo de recuperacdo entre um corte e outro, de
forma que as plantas se recuperem e possam
fornecer ao gado a alimentacdo adequada. Para
isso, € necessario que a propriedade seja dividida
em invernadas, setores ou piquetes, para permitir
o descanso de algumas areas, enquanto as outras
sdo ocupadas pelos animais.

Sorio Junior (2003) confirma o juizo de que a
terminologia empregada no Brasil é imprecisa.
Segundo ele, pastoreio nao é sindbnimo de pastejo,
embora seja com ele confundido. Pastoreio inclui
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o0 pastejo, mas a ele ndo se limita. Pastejo consiste,
pura e simplesmente, no ato animal de pastar. Nao
podem existir, por esse motivo, sistemas de pastejo,
porque os animais pastam da mesma forma em
todas as regides do planeta. Correto é dizer
sistemas de pastoreio. Pastejar é a primeira e
fundamental das atitudes dos herbivoros na luta
pela sobrevivéncia. Pastoreio é o conjunto de
acoes e procedimentos inerentes a arte de guiar
o rebanho a seu pasto.

Lembra Beetz (2004), que o pastoreio continuo
usualmente resulta em uma comunidade vegetal
composta de espécies menos desejadas ao longo
do tempo. Quando o rebanho pasteja sem
restricbes, consome primeiro a forragem mais
palatavel. Se estas plantas sdo pastejadas
repetidamente, sem o necessario repouso para que
suas reservas se recomponham e suas folhas
crescam, elas acabam morrendo. As plantas ndo
consumidas pelos animais acabam maturando e
produzindo sementes. Entdo, a populacdo das
plantas indesejaveis aumenta, enquanto as plantas
mais palataveis sdo eliminadas, reduzindo, assim,
a qualidade da forragem.

Adjei et al. (1980) relatam que praticas de manejo
improprias tém causado a degradacao de extensas
areas de pastagens naturais no norte da Australia,
envolvendo mudangas na composicao botanica
da vegetacdo, aumento de invasoras lenhosas,
reducdo da cobertura vegetal e aumento da
erosao do solo. Sao resultados semelhantes aos
que vém ocorrendo no Centro-Oeste brasileiro,
com dezenas de milhdes de hectares de pastagens
degradadas.

Na verdade, em todas as regides do Brasil os danos
do pastoreio continuo fazem-se notar.
Marcantonio (1999) sentencia, com rara poesia
encontrada em textos técnicos:

[...] o pastoreio permanente, ininterrupto, indiferido,
dia atras dia, meses por meses, estagdes sobre
estacdes, anos ap6s anos, por todo tempo dos tempos,
quer o sol calcine o solo, quer as invernias crestem o
céspede vegetal, e por outro lado, a presenca
simultdnea de bovinos, ovinos e eqlinos, eis que
consiste o maior flagelo da terra indefesa, do animal
sacrificado e do homem insensato. (MARCANTONIO.
1999, p. 23).
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Romero (1994) sugere a adocdo do pastoreio
rotativo racional como forma de melhorar a
reciclagem de nutrientes na pastagem, aumentar
a produgdo por area e minimizar os problemas
de reforma de pasto. O manejo dos animais em
lotes grandes proporciona uma reciclagem de
grande quantidade de nutrientes essenciais em
pouco tempo. As excre¢des em grande volume
estimulam o desenvolvimento dos organismos do
solo. O processo ¢é rapido e, quando acabam os
residuos (o carbono como fonte de energia), a
microflora morre, liberando nutrientes a partir dos
seus constituintes celulares. Ja Corsi (1989) informa
ser normal que apenas 12 % da area de pastagem
receba os excrementos dos animais. Esse autor
acredita que o pastejo uniforme, com grande
concentragdo de animais, contribui para a
uniformizacao na distribuicao das excrecoes dos
animais em pastejo.

O verdadeiro pastoreio rotativo foi definido por
André Voisin. Em esséncia, esse método consiste
em periodos de pastoreio suficientemente curtos,
de modo que nao haja rebrote disponivel para
pastorear e, por conseguinte, as plantas ndo se
esgotem. Por sua vez, o periodo de descanso é
suficientemente longo de modo a permitir o
acimulo de reservas nas raizes e na base dos
colmos das plantas, para um rebrote vigoroso.
O erro mais comum cometido na conducao do
pastoreio rotativo e nas pesquisas que tentam
comparar sua produtividade em relagao ao
continuo foi o de estabelecer tempos fixos de
repouso, pois os vegetais, em qualquer parte do
mundo, apresentam ritmos de crescimento
desiguais nas distintas estagoes do ano. Nesses
casos, esses pastejos abusivos, ao invés de
fortalecerem as plantas pratenses, contribuem
para seu esgotamento e a conseqliente queda de
producdo (SMETHAN, 1981).

A despeito de a idéia de rotacdo das pastagens
ser longamente conhecida e praticada, coube a
Voisin (1967a) organizar os principios para o
manejo racional do pasto e dos animais. Ele
estabeleceu uma técnica baseada no que chamou
de “quatro leis universais do pastoreio racional”.
O grande principio que rege essas quatro leis é
que temos que ajudar o pasto em seu crescimento
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e também temos que dirigir os animais na colheita
do pasto. A técnica de manejo que segue 0s
principios do pastoreio racional, em homenagem
ao cientista que primeiro difundiu o método, é
chamada de sistema ou método Voisin.

Resumidamente, as leis do pastoreio racional
determinadas por Voisin (1967a) sdo as que se
seguem: a) lei do repouso: ao pasto deve ser
concedido um tempo de repouso que permita a
planta acumular reservas organicas, que lhe
permita rebrotar novamente de forma vigorosa,
apos o proximo corte; b) lei da ocupagdo: o pasto
nunca deve ser cortado mais do que uma vez,
pelo dente do animal, dentro do mesmo periodo
de ocupacgdo de um piquete; c) lei da ajuda: o
rebanho deve ser separado em categorias animais,
conforme a necessidade nutricional de cada uma
delas; e d) lei dos rendimentos regulares: aos
animais deve ser fornecida, todos os dias, uma
quantidade similar de pasto, de forma que haja
regularidade em seu desempenho.

O sistema Voisin ja foi implantado com sucesso em
milhares de propriedades espalhadas por todos os
estados brasileiros. E tem aplicacao universal. Ou
seja, baseia-se em leis universais da natureza, que
funcionam em todos os lugares, independente-
mente do clima ou da fertilidade do solo (MELADO,
2002).

Segundo o mesmo autor, o pasto s6 continuara em
boas condicdes de producao se suas necessidades
basicas forem atendidas. A mais importante é que
0 pastejo s6 seja feito no momento em que a planta
ja tenha armazenado reservas suficientes para que
volte a brotar. Dessa forma, um fator importantis-
simo € o periodo de repouso entre dois periodos de
pastejo. Outro fator essencial é o tempo maximo
de permanéncia do gado em um mesmo pasto. Esse
periodo de ocupagdo do pasto deve ser pequeno,
de modo a nao permitir que o a brotagdo do capim
seja cortada novamente antes que o gado deixe o
piquete. Para atender a essas condigoes, € preciso
dividir a pastagem em um ndmero adequado de
piquetes ou parcelas.

Uma das caracteristicas marcantes dessa técnica
e que particulariza em relagdo a outros sistemas
de pastoreio rotativo, é a observacdo da variagao
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do tempo de repouso de acordo com a velocidade
de recuperacdo da planta. Assim, na época
chuvosa e quente os tempos de repouso sao
menores do que na estacdo seca e fria e nunca se
utilizam tempos fixos de ocupacao e de descanso
da pastagem. Murphy (1998) ressalta que os
periodos de descanso devem ser baseados na
observacao do crescimento da planta e na
quantidade de pasto disponivel. Sob condi¢oes de
estresse nas plantas, como seca ou frio, é
necessario aumentar o periodo de descanso. Se
as condicdes ambientais forem favoraveis, entao
podera ser utilizado um menor tempo de descanso.

Da Silva (2006) afirma que recomendagdes
generalistas, com base em nimero fixo e
predeterminado de dias de intervalo entre
desfoliagoes, geram melhorias aquém daquilo que
seria possivel pelo potencial produtivo das
espécies tropicais, especialmente as do género
Brachiaria e Panicum.

Voisin (1967b) define pastoreio como “o encontro
da vaca com o pasto”. A definicao, simplista a
primeira vista, é plena de significados. Se a
importancia econdémica do pasto é sua fungao de
alimentar os ruminantes, ndo se pode esquecer
que os animais exercem profunda acdo sobre a
pastagem da qual se alimentam. Complementa
Sbrissia e Da Silva (2001), dizendo que plantas e
animais tém requerimentos conflitantes, que
podem resultar no colapso do sistema caso
medidas de manejo nao sejam tomadas de forma
orientada e objetiva.

Assegura Sorio Junior (2000) que ndo sdo as altas
cargas animais que determinam as baixas taxas
de desmame em gado de corte; tampouco as cargas
baixas o sdo de altas. A causa decisiva de sucesso
ou insucesso € o grau de eficiéncia no controle do
abastecimento alimentar do rebanho de cria,
considerando-se que as praticas zootécnicas e
sanitarias tenham sido contempladas.

Conforme Da Silva e Nascimento Junior (2006), o
manejo do pastejo é o ponto de partida para
qualquer intervengdo no sistema, sempre, e antes
que outro tipo de intervengcdo possa ser
considerado. Esse fato, contudo, ndo significa que
praticas como correcao do solo, adubagdo e
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irrigacdo ndo sejam desejaveis. Significa apenas
que, numa escala de prioridades, todo processo
de intensificagdo da producdo deve passar
primeiro pela colheita, sempre muito bem feita
da forragem produzida, antes de se pensar em
aumentar a producao por meio do uso de
fertilizantes e irrigagao.

Sistemas de producdo animal em pastagens sao
caracterizados por interagdes multidisciplinares
que impedem que acdes de manejo em
componentes isolados, ou parte deles, resultem
em alteragdo imediata e eficaz da produtividade
(DA SILVA; PEDREIRA, 1997). Em contrapartida,
a mesma dificuldade em promover alteracoes
positivas em eficiéncia e produtividade do sistema
por meio de praticas de manejo serve como
dispositivo de seguranga contra o mau manejo,
definindo certo grau de robustez e resiliéncia aos
sistemas de produgdo animal em pastagens
(HODGSON, 1990 citado por DA SILVA;
NASCIMENTO JUNIOR, 2006).

Primavesi (1985) entende que manejo racional é
manejo ecoldgico, implicando dizer que é o manejo
concomitante do solo, da planta e do animal. Nao
é, pois, nem a exploracdo dos trés nem o sacrificio
de um. E racionais sdo todas as medidas que tendem
a aumentar a forragem, mesmo nos periodos de
menor desenvolvimento. Por esse juizo entende-
se, pois, que é preciso melhorar o valor nutritivo da
forragem, aumentar a carga animal e melhorar o
desempenho dos animais.

Entre os meios de producao (terra — trabalho —
capital — capacidade de gestao — tecnologia) o
fator terra é o Unico irreprodutivel, ja que se pode
comprar terra, mas nao se pode fazer terra. Entdo,
a missao econdmica de um produtor rural é gerar
a maior renda liquida possivel por unidade de
area. Os trabalhos do administrador e o da
consultoria técnica devem ser desenvolvidos para
gue as metas econdmicas, zootécnicas, sociais e
ambientais sejam atingidas. Com o passar do
tempo deve-se ampliar essas metas, de forma que
resultem na melhoria das pastagens e do traquejo
da mao-de-obra, este Gltimo garantido por um
constante programa de educagdo e treinamento.
O que instiga o produtor é saber se o sistema
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produtivo que utiliza vai propiciar-lhe mais animais
bem nutridos por unidade de area, vai aumentar
seu faturamento e diminuir os custos. Em outras
palavras, o que o produtor almeja é o aumento de
produtividade e uma renda liquida adequada
(SORIO JUNIOR, 2000).

Varios estudos confirmaram que nem sempre o
uso intensivo de tecnologia resulta em melhoria
do resultado econémico. Yamaguchi (1997), por
exemplo, ndo conseguiu aumentar a margem
liquida financeira de sistemas de pastoreio usando
capim-elefante, nem mesmo com o fornecimento
de racdo para as vacas ou com adubacdo das
pastagens. Pelo contrario, com o aumento do uso
de insumos, diminuiu a margem liquida da renda
e aumentou o tempo de retorno do capital
imobilizado.

A divisdo de area e a construcao de bebedouros
canalizados também nao surtirdo efeito se as
pastagens forem plantadas com forrageiras
inadequadas para a regido, se o solo for deficiente
em minerais e se a escolha da atividade pecuéria
ndo for acertada. Primavesi (1985) confirma que
0 manejo rotativo racional otimiza as condi¢oes
da pastagem, mas ndo consegue criar condi¢oes
diferentes. O manejo é considerado ecolégico
quando consegue manter em equilibrio todos os
fatores de um lugar ou restabelecer o equilibrio
entre eles, para que nao haja decadéncia do
ecossistema, e que proporcione as melhores
condigdes possiveis ao gado. IEL (2000) adverte
que a adocdo de préticas e técnicas mais sofisti-
cadas de produgdo requer um nivel de capacita-
¢do da mao-de-obra gerencial e operacional,
condicdo que a maioria das propriedades nao
ostenta.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho é apontar
os impactos administrativos que a adocao do
sistema de manejo de pastagens conhecido por
método Voisin pode provocar nas propriedades
pecudrias brasileiras.

Resultados e discussao

Na verdade, uma boa parte dos problemas
verificados nas propriedades pecudarias tem origem
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na incapacidade de elas aproveitarem de forma
plena os recursos forrageiros existentes. Dessa
forma, também ndo conseguem gerar renda
suficiente que possa justificar mais investimentos,
e que possam, por sua vez, levar a uma producao
em escala e com baixo custo, sem degradacao
ambiental.

Conforme define Da Silva e Nascimento Junior
(2006), intensificar é obter o maior rendimento
possivel por unidade de recurso produtivo disponivel.
Assim, em caso de limitacao de fertilidade do solo
ou de uso de fertilizantes, pode-se definir uma
produtividade potencial que, para aquela condigao,
corresponde ao maior nivel possivel de
intensificacdo. A intensificagcao tem, pois, um carater
relativo, pois varia conforme o contexto de operacao
do sistema em questdo. Em outras palavras, um
sistema pode ser considerado intensivo sem utilizar
altas doses de nitrogénio ou irrigagao.

Sorio Junior (2003) ressalta que se deve medir a
eficiéncia de uma empresa rural pelo aumento
das unidades produzidas, concomitante com a
diminui¢do dos custos, o que resulta em renda
liquida elevada para o produtor. A funcdo e os
objetivos do produtor ndo sdo sé6 aumentar a
producdo, mas viabilizar-se economicamente no
setor primario. Se o aumento de producdo
resultante da adocao de determinada tecnologia
ou sistema administrativo vier seguido de aumento
de custos que cause prejuizos ao produtor, entao
sera imperativo concluir que a tecnologia deve
ser reavaliada, o sistema administrativo deve ser
reorganizado e os recursos devem ser realocados.
Tecnologia que gasta mais do que produz nao
serve nem ao produtor nem a sociedade.

O grau e o tipo de interagdo dos componentes do
sistema sao determinados pelo manejo, que é
responsavel pelas tomadas de decisao quanto as
restricdes do meio ao desenvolvimento de plantas
e animais. O meio determina, a priori, que conduta
tomar (uso de corretivos e fertilizantes,
conservagcdo de solo e suplementacdo de
forragens), revelando se ha necessidade de
adaptagado da base fisica as solu¢des adotadas. O
conhecimento de todos os componentes do
sistema de producgdo e de seu perfil é condicado
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para manejar o pastejo, ou seja, o foco das
atengdes passa a ser a colheita da forragem
produzida (DA SILVA; PASSANEZI, 1998).

Esses aspectos da estrutura de sistemas de
producdo animal em pastagens é que vao
determinar a necessidade de uma associacao
harmodnica e estavel entre ambiente e planta
forrageira em primeiro lugar, antes que os recursos
animais possam ser considerados parte integrante
da proposta técnica de exploragdo da terra. Por
essas ponderacdes é possivel entender,
significado preciso da expressdo “manejo da
pastagem”. Trata-se de um conjunto de a¢des nos
fatores solo planta animal ambiente que visam ao
bem estar e a produtividade da comunidade de
plantas e do ambiente. Muito diferente, portanto,
do manejo do pastejo, que basicamente consiste
no monitoramento e na condugao do processo de
colheita da forragem pelos animais em pastejo
(DA SILVA; NASCIMENTO JUNIOR, 2006).

Os mesmos autores advertem para o fato de que
o estabelecimento de métodos de pastoreio nao
pode ser baseado apenas nos fatores de
crescimento e desenvolvimento das plantas
forrageiras (reservas organicas, area foliar
remanescente e pontos de crescimento). E preciso
considerar também os efeitos desses métodos
sobre o consumo de forragem, o desempenho e a
produtividade animal e, consequientemente, sobre
a sustentabilidade do sistema de produgao.

O administrador deve tomar seguidas decisoes,
algumas diariamente, outras esporadicamente.
Todas elas tém o objetivo de ajustar o negbcio a
uma situacao vigente e prevenir situacoes futuras.
Com os instrumentos de planejamento, pode-se
prever o resultado dos ajustes, com varias
suposicdes. E claro que as técnicas de
planejamento ndo eliminam a possibilidade de
prejuizo. Mas, se corretamente usadas, podem
reduzir significativamente a probabilidade de
perdas (SORIO, 2002).

Cumpre lembrar que uma das caracteristicas
marcantes dos solos brasileiros é sua baixa
fertilidade natural. Geralmente a acidez é elevada,
com presenca significativa de aluminio toxico e
baixos niveis de calcio, magnésio e fésforo. E que
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a exploragdo pecudria é realizada nas terras onde
existe aptiddao agricola menor, provocada
principalmente por limitagdes de relevo, clima e
fertilidade natural. Sendo assim, as terras mais
pobres, em regides com menor previsibilidade
climética e nos relevos mais acidentados, sao
preferencialmente destinadas a implantacao de
pastagens e a exploracdo econdmica com animais
ruminantes.

Deve-se cuidar para que o sistema de producao
implantado em cada propriedade seja adaptado
as especificidades daquela empresa rural. Ou seja,
o envolvimento do proprietario com o processo,
sua capacidade administrativa e sua capacidade
de investimentos devem ser levados em conta.
Além disso, ndo podem ser negligenciados os
aspectos classicos, como clima, solo, relevo,
espécies de forragem e de animais.

O primeiro e significativo impacto que a implan-
tacdo do sistema Voisin resulta na necessidade de
reorganizar os lotes e a quantidade de animais em
cada lote da propriedade. Nesta primeira etapa, €
feito um levantamento da quantidade de animais
da fazenda e sua distribuicdo em lotes. A quan-
tidade de lote, que costuma ser excessiva, deve
atender as necessidades individuais de cada
categoria animal, mas de forma racional.

Tome-se o seguinte exemplo, de um caso de
distribuicdo excessiva de lotes que prejudica o
manejo dos animais: um proprietario que divide
os lotes em sete, conforme o destino que lhes quer
reservar. Assim: para vacas prenhas; para vacas
prenhas a 1 semana da data de pari¢do; para vacas
recém-paridas; para vacas com bezerros de 1 més
de idade; para vacas com bezerros de 2 meses;
para vacas com bezerros com mais de 2 meses; e
para vacas cujos bezerros ja foram desmamados.
Num outro extremo, um proprietario que divide
em pouquissimos lotes, que ndo permitem o
atendimento adequado as necessidades de cada
categoria animal, provocando, entre outros
prejuizos, a diminuicao do desempenho individual
dos animais mais jovens por se verem obrigados
a competir com os mais velhos por pasto, agua e
suplemento mineral.

Nesse sentido, é importante avaliar a constatacao
feita por Da Silva e Nascimento Junior (2006) de
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que a intensificagcdo de um sistema de producao
ndo é obtida exclusivamente por meio de aumento
de produtividade via uso de fertilizantes, irrigagao
e suplementos, mas sim por meio de ajustes nas
diferentes etapas do processo produtivo visando
ao aumento de sua eficiéncia de producdo. Nesse
contexto, ajustes na duragdo do pastejo, no periodo
de descanso entre pastejos, na taxa de lotacao
utilizada, na tomada de decisdo relativa a compra
e a venda de animais, na época de paricao e de
desmama, sdo tdo ou mais importantes quanto o
aumento do uso de insumos. Esse fato confirma
que intensificacdo ndo é, necessariamente,
sinbnimo de investimentos elevados e aumento
de custos de producdo como é tradicionalmente
divulgado e aceito no meio técnico e cientifico.
Na realidade, a intensificagdo também implica o
conhecimento do conceito de sistema de
producdo e de seu carater multidisciplinar, as
amplitudes de respostas, tanto de plantas quanto
de animais, a manipulacdes e as alteragdes do
meio, reforcando a necessidade de compreender
aspectos da ecologia e da fisiologia de plantas e
animais em ambientes de pastagem.

Aguiar (1998) relata que, em pastagens bem
manejadas, com ciclos corretos de pastejo e
adubadas, a qualidade da forragem é superior na
seca do que no periodo chuvoso. No outono-
inverno, por conta das baixas temperaturas, a
deposicdo da parede celular (lignina, celulose e
hemicelulose) na forrageira requer um tempo muito
superior ao da deposicdo na primavera-verao.

Ha uma crenca equivocada de que no sistema
Voisin os piquetes deveriam ser muito pequenos,
em torno de 1 ha a 2 ha. Isso ndao é uma regra.
A divisdo vai obedecer a uma série de requisitos,
entre elas o tamanho da propriedade, o tamanho
da area de pastoreio destinada a cada lote, a
producdo de pasto que pode ser alcancada na
area, o desempenho que se deseja daquele lote,
a capacidade de investimento do proprietario e a
qualidade da mao-de-obra para a realizagao de
trabalhos intensivos. Primavesi (1985, 1990)
resume essa questao dizendo que o tamanho do
piquete depende da forragem disponivel, da
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intensidade do manejo e da carga animal. E de-
pende também da regido, do clima, do gado e da
habilidade do pecuarista. Racional deve ser o uso
das forrageiras, mas também o manejo geral da
propriedade.

A divisdo da propriedade em piquetes pequenos
ndo é prova de uma adequada rotagdo de
pastagens. E possivel, por exemplo, que, em
piquetes grandes (piquetes de mais de 15 ha, em
propriedades extensas, na Amazonia e no
Pantanal), se realize um manejo de pastagens
exemplar, no que respeita a variacdo dos tempos
de ocupacao e repouso dos pastos ao longo do
ano. No entanto, Sorio (2003) ressalta que a
rotacdo de pastagens e a observancia dos
principios reitores do sistema Voisin, fundamentais
para a manutencdo e o aumento da capacidade
produtiva das propriedades rurais, s6 se tornam
possiveis pela divisdo da area de pastejo em
piquetes.

O segundo impacto produzido pela implantagao
do sistema Voisin é a demonstracdo da
necessidade de um planejamento alimentar
consistente na propriedade. Ou seja, a quantidade
de forragem produzida deve ser compativel com
a quantidade de animais apascentados. Alias, esse
desequilibrio costuma ser uma das causas diretas
da degradacao das pastagens.

A maioria das propriedades ndo conta com uma
fonte confiavel de alimentos volumosos para a
época seca, que fica dependendo quase
exclusivamente do crescimento dos pastos nessa
época do ano, que se sabe ser muito escassa.
Sugere-se, entdo, que seja estudada qual a
alternativa mais viavel para a propriedade, de
acordo com sua localizacao, sua tradicao e sua
capacidade de investimento. Entre as solucoes
possiveis, as mais classicas sdao a fenacdo, a
ensilagem de capim e as capineiras. Primavesi
(1985) também oferece a opgao do plantio de
reservas de forragem diretamente em cada
piquete, com o uso de leguminosas arbustivas,
como leucena, guandu, algaroba ou mesmo
palma-forrageira no caso de regides semiaridas.
Da Silva (2006) mostra que também a
conservacdo do excedente de pastagem, apos a
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saida dos animais dos piquetes, pode ser uma boa
solucdo de armazenamento de forragem para a
estacao seca.

O impacto seguinte que o sistema Voisin processa
na propriedade é efetivamente o aumento da
producdo dos pastos. Ao aumentar o tempo de
descanso e diminuir o tempo de ocupagdo das
pastagens, consegue-se recompor as reservas
organicas das plantas e aumenta-se a quantidade
de perfilhos e estoldes. Oliveira (2007) afirma que,
nos primeiros ciclos de pastejo de uma pastagem
em recuperagdo, nao se observam grandes
aumentos na altura do dossel ou da parte aérea,
apesar de haver aumento da massa de forragem
colhida. E que, com as vedacdes, ocorrem
também aumento do nimero de raizes no perfil
do solo e aumento da concentracio de raizes em
sua superficie.

O aumento da quantidade de forragem tem duas
aplicacoes: tanto pode promover o aumento
imediato da carga animal quanto pode se prestar
a servir de boa cobertura do solo, protegendo-o,
ademais, contra o impacto da chuva e a erosao.

A carga animal pode ser aumentada quando o
manejo do pastejo é bem dirigido e o gado nunca
consegue comer a rebrota nova; quando o pasto
é melhorado, especialmente com leguminosas e
a carga animal nao prejudica o pasto por excesso
de pisoteio (PRIMAVESI, 1985).

Murphy (1998) informa que os beneficios da
conversdo para um sistema de pastoreio intensivo
refletem-se na quantidade e na qualidade da
forragem produzida. Isso se traduz em uso menor
de concentrados, silagens e feno para o gado
leiteiro. Diminui-se a necessidade de distribuicao
do alimento e, consequientemente, simplifica-se
o trabalho. Pelo pastoreio intensivo, usa-se bem
menos tempo do que se usaria com a alimentagao
do rebanho com concentrados e volumosos
conservados. Também sdo citados como
beneficios: a diminuicdo do trabalho de limpeza;
a dispensa da distribuicao do esterco; menor custo
pela diminuicao da necessidade de maquinas,
combustiveis e agrotoxicos; sem esquecer-se da
diminuicdo da erosdo e da poluicdo da agua.
Infelizmente, nossa sociedade ainda ndo atribuiu
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um valor econémico a isso, razao por que esses
itens ndo sdo incluidos nas analises econdmicas.

Se a escolha feita para aproveitar o aumento de
oferta de pasto for o aumento da carga animal, o
produtor deve ter disponibilidade de caixa para
comprar mais animais, ou, entdo, fazer parceria
para ocupar os pastos com animais de terceiros.
Essa decisdo deve ser tomada com muito cuidado,
ja que a compra de animais podera comprometer
o capital de giro disponivel para o futuro. Aguiar
(1998) lembra, a propésito, que essa é a maior
restricdo a adogdo de sistemas intensivos para a
producdo de carne. Eis mais um motivo para que
o pecuarista acompanhe muito bem o mercado
de gado, de forma a comprar animais na baixa e
vender na alta.

O derradeiro impacto que o sistema Voisin
provoca sobre o sistema produtivo se da
justamente sobre os recursos humanos. Nas
propriedades rurais brasileiras, € muito comum
encontrar mao-de-obra sem treinamento
especifico para o desempenho de suas atividades.
Falta também um planejamento adequado dos
servicos a serem desenvolvidos ao longo do ano,
provocando, com isso, aciimulo de trabalho em
algumas épocas e ociosidade em outras.

A adocao de fichas de controle, de uso
relativamente simples, para preenchimento pelos
vaqueiros, consegue trazer a luz dados
importantes coletados no campo. Com estes
nimeros, podem ser geradas informagdes que
auxiliam o proprietario em seu processo continuo
de tomada de decisao.

A capacitagdo projeta-se na organizagao do
trabalho, sob a forma de rotinas com tarefas bem
definidas, e até mesmo na maneira como o
vaqueiro lida com os animais. Isso tudo sem contar
o prazer de manejar animais bem alimentados e
em bom estado corporal.

Consideracoes finais

Muitas vezes, os produtores sdo induzidos a
investir em tecnologias que ndo trazem os
resultados esperados, porque, na verdade, nao
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avaliam corretamente os problemas que se
apresentam na pecuaria — manejo inadequado das
pastagens, mao-de-obra sem treinamento e plano
de negdcios inexistente ou focado na monocultura.
Isso acaba desmotivando os produtores, e as
tecnologias ficam desacreditadas, quando, na
verdade, é o uso inadequado delas que traz
resultados econdmicos pifios e muitas vezes
negativos.

E indiscutivel que as medidas iniciais que devem
ser tomadas nas fazendas brasileiras, visando a
melhoria dos resultados econdmicos, passam
necessariamente pelo melhor aproveitamento da
producdo de pasto. H4, com efeito, um imenso
potencial subaproveitado de alimentagdo dos
ruminantes, pois ndo se permite ao pasto completar
seu ciclo fisiol6gico, o que possibilitaria rebrotas
mais vigorosas e pastagens mais longevas.

Por todas essas razdes, a implantagdao do método
Voisin pode atuar como uma sélida base sobre a
qual sera construida a sustentabilidade do
processo de produgdo pecudria. Certamente nao
é a Unica medida a ser tomada, como foi
demonstrado ao longo deste texto, porém devera
ser a primeira medida a ser adotada pelo
pecuarista, se quiser se manter competitivo e
sobreviver explorando pastagens para a producao
de ruminantes.

Se medidas relativamente simples forem adotadas,
visando sempre ao manejo racional das
pastagens, certamente a pecuaria deixara de ser
um tipico exemplo de baixa rentabilidade
econdmica e passara a ocupar um papel de
destaque dentro na economia nacional,
promovendo, dessa forma, a melhoria de
qualidade de vida das populagdes rurais.
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Viabilidade economica
de atividades florestais  simcovorian
e agropecuarias

Resumo: O objetivo do presente estudo foi avaliar a viabilidade econémica de diferentes culturas
florestais e agricolas e da pecuéria de corte no Estado do Espirito Santo. Para isso, foram escolhidos
dados referentes ao cultivo sem o uso de maquinario e com o uso de baixa a média tecnologia, a fim de
se aproximar da realidade de pequenos agricultores capixabas. As atividades selecionadas foram
duas culturas florestais (eucalipto e pinus), duas culturas agricolas (mandioca e café do tipo Conilon) e
a pecudria de corte, comuns na Regido Sudeste do Brasil. Os critérios de avaliagdo econdmica utilizados
foram o Valor Presente Liquido (VPL), o Valor Presente para um Horizonte Infinito (VPL ), a Taxa
Interna de Retorno (TIR) e o Valor Anual Equivalente (VAE). Verificou-se que todas as atividades, com
excecdo da pecuaria de corte, sdao economicamente viaveis, com destaque para o café, que apresentou
os maiores valores de VPL _ (R$ 2.779,77.ha"), VAE (R$ 277,98.ha") e TIR (20,61 %). Quanto as demais
culturas, a mandioca apresentou maior viabilidade econémica, seguida do eucalipto e do pinus. Uma
possivel alternativa para garantir a viabilidade econdémica da pecuéria de corte seria promover a
integracao lavoura—pecuaria.

Palavras-chave: culturas florestais, culturas agricolas, pecuaria de corte.

Economic viability of forest and agropecuary activities

Abstract: The aim of this study was to evaluate the economic viability of different forest and crop
cultures and beef cattle in the state of Espirito Santo. Therefore, were chosen data for the cultivation
without the use of machinery and with the use of low to medium technology, in order to approach of the
reality of small farmers. The selected activities were two forest cultures (eucalyptus and pinus), two
crop cultures (cassava and coffee type Conilon) and beef cattle, common in the southeastern region of
Brazil. The economic criteria used were Net Present Value (NPV), Infinite Horizon Present Value (NPV ),
Internal Rate of Return (IRR) and Equivalent Annual Value (EAV). It was found that all the activities,
except for the beef cattle, are economically viable, with emphasis on the coffee that presented the
greatest values of NPV (R$ 2.779,77.ha), EAV (R$ 277,98.ha”) and IRR (20,61 %). As for the other
cultures, cassava presented the greater economic viability, followed by eucalyptus and pinus. A possible
alternative to ensure the economic viability of beef cattle would be to promote the integration farming-
cattle raising.

Key-words: forest cultures, crop cultures, beef cattle.
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Introducao

O Espirito Santo ocupa apenas 0,5 % do territério
nacional, mas é o maior produtor de café robusta
(Conilon) e coco-ando, e o segundo maior produtor
e o maior exportador de mamao-papaia do Brasil
(PLANO ESTRATEGICO DA AGRICULTURA
CAPIXABA, 2003). A grande maioria dos estabe-
lecimentos rurais é ocupada pela agricultura
familiar, a qual abrange cerca de 77 % desses
estabelecimentos (INCRA; FAO, 2000).

O histérico da agricultura familiar capixaba teve
inicio com a imigracao européia, principalmente
a italiana e a alema, por meio da distribuicao das
colonias (areas de 25 ha) no Estado, sendo o cultivo
do café a principal atividade econémica indutora
desse processo. Além dos colonos europeus, os
escravos alforriados também participaram desse
processo, que foi responsavel pela construgdo da
base da estrutura agraria e da agricultura familiar
da regiao (PLANO ESTRATEGICO DA AGRICUL-
TURA CAPIXABA, 2003).

Até a década de 1950, o crescimento da produgao
agricola no Espirito Santo e no Brasil em geral se
dava pela expansao da érea cultivada. Com a
“Revolucao Verde”, a partir da década de 1960,
foram desenvolvidos novos objetivos e formas de
exploracdo agricola, do que resultaram muitas
transformagdes, tanto na pecuaria quanto na
agricultura. As conseqiiéncias desse processo
englobaram, além da acirrada concorréncia no
que diz respeito a producdo, muitos efeitos sociais
e econdmicos sofridos pela populacao envolvida
com atividades rurais (BALSAN, 2006).

No que tange aos efeitos socioecondmicos,
grande parte é consequiéncia da falta de capital
dos pequenos produtores rurais, fato que os
impediu de incorporar inovagoes tecnolégicas em
seus plantios. Com isso, o empobrecimento, o
desemprego, a favelizacao dos trabalhadores
rurais, o éxodo rural e a sobreexploragao da forca
de trabalho rural passaram a ser fatos comuns na
época (MOREIRA, 2000).

Essa situagdo comegou a mudar com a criagdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996, cujo
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objetivo é fornecer apoio financeiro as atividades
agropecudrias e as nao-agropecudrias exploradas
mediante emprego direto da forca de trabalho do
produtor rural e de sua familia (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2007). Segundo Mattei (2001), a
criagdo do Pronaf atendeu a uma antiga
reivindicacdo dos trabalhadores rurais, que
requeriam a formulagdo e a implementacdo de
politicas de desenvolvimento rural especificas
para o segmento numericamente mais importante,
porém o mais fragilizado da agricultura brasileira,
tanto em termos de capacidade técnica quanto
de insercao nos mercados agropecudrios.

Atualmente, observa-se que a agricultura familiar
brasileira apresenta uma grande diversidade em
relacdo ao seu meio ambiente, a situacdo dos
produtores, a aptidao das terras, a disponibilidade
de infra-estrutura, entre outras, ndo apenas entre
as regides, mas também dentro de cada regido
(INCRA; FAO, 2000). No caso especifico do
Estado do Espirito Santo, observa-se que muitos
dos problemas do setor, em geral, também ocorrem
no Estado, o que demanda a execugao de estudos
voltados para a agricultura familiar capixaba,
especialmente quando se leva em conta que
77 % dos estabelecimentos rurais do Estado sao
voltados para a agricultura familiar, conforme
mencionado anteriormente.

Em vista disso, estudos que busquem avaliar a
viabilidade econdmica de diferentes atividades,
com base na realidade de pequenos agricultores,
sdo importantes, pois fornecem informacdes que
podem balizar a selecdo das atividades mais
rentaveis para esses produtores rurais. Assim, o
presente estudo teve como objetivo avaliar a
viabilidade econdmica de duas culturas florestais
(eucalipto e pinus), de duas culturas agricolas
(mandioca e café tipo Conilon) e da pecudria de
corte no Estado do Espirito Santo.

Material e métodos

Obtencao dos dados

Os dados para a execucdo do presente trabalho
foram obtidos do Instituto FNP (2007) e do estudo
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Coeficientes Técnicos e Custos de Producdo na
Agricultura do Estado do Espirito Santo,
desenvolvido pelo Centro de Desenvolvimento do
Agronegoécio — Cedagro (CEDAGRO, 2006),
organizagdo ndo-governamental do Estado do
Espirito Santo que objetiva a defesa, a promocao
e o fortalecimento do agronegoécio. No que se
refere aos dados relativos a pecuaria de corte
(infra-estrutura, insumos, mao-de-obra e aquisicao
de novilhos), foram usados os valores
apresentados por Souza et al. (2007).

No estudo do Cedagro, desenvolvido em novembro
de 2006, foram disponibilizadas planilhas de
40 culturas agricolas e florestais. Dentre estas, foram
selecionadas duas culturas florestais (eucalipto e
pinus), duas culturas agricolas (mandioca e café do
tipo Conilon) e a pecuéria de corte, comuns na Regido
Sudeste do Brasil, a fim de que fosse possivel
determinar qual atividade seria a mais promissora e
viavel para os pequenos produtores da regido. Em
vista disso, optou-se por analisar atividades que
concorrem pela mesma area de uma propriedade
agricola e pela selecdo de dados referentes ao cultivo
sem o uso de maquinario, ou seja, em areas ndo-
motomecanizaveis e com uso de baixa a média
tecnologia.

As culturas selecionadas apresentam as seguintes
caracteristicas:

Eucalipto: foi considerado um espacamento de 3,0 m
x 3,0 m (1.111 plantas.ha'), uma produtividade
de 180 m* e idade de corte igual a 7 anos.

Pinus: foi considerado um espacamento de 3,0 m
x 2,0 m (1.666 plantas.ha”), uma produtividade
média esperada de 21,14 m*.ha'.ano™ e colheitas
no 82 132 172e 212 anos de madeira para torete,
energia (carvao) e serraria (apenas a partir do
132 ano).

Pecuaria de corte: foi considerado um pasto
formado a langco com capim-marandu (Brachiaria
brizantha), com uma capacidade de suporte de
2,5 arrobas.ha e uma produtividade bovina de
16,5 arrobas.ha™.

Mandioca: foi considerado um espacamento de 1,0 m
x 0,6 m (16.666 plantas.ha™), uma produtividade
média de 18.000 kg.ha" e colheita aos 12 meses.
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Café: foi considerado um sistema nao irrigado com
2.000 plantas.ha e uma produtividade de
15 sacas.ha' no 22ano, 20 sacas.ha® no 32ano e
35 sacas.ha™' nos 4° e 5¢ anos.

Avaliacao financeira
Fluxo de caixa

O fluxo de caixa representa as estimativas de
receitas e custos ao longo do tempo de um projeto
(SANTOS et al., 2002). As informagdes para
compor os coeficientes técnicos utilizados na
montagem dos fluxos de caixa de cada cultura
foram obtidas dos dados apresentados pelo
Cedagro (2006).

Os custos foram aqueles relativos a implantacao e
a manutencao de 1 ha da cultura selecionada. No
que se refere ao custo da terra, ele foi obtido
considerando-se o custo de oportunidade da terra
e o valor da terra na regido do Espirito Santo, o
qual foi determinado com base em dados do Instituto
FNP (2007). Assim, o custo de oportunidade foi
calculado multiplicando-se o valor da terra pela
taxa de desconto adotada. No Brasil, a taxa de
desconto costuma variar de 6 % a 12 % para
projetos florestais (LIMA JUNIOR et al., 1997). No
presente estudo, adotou-se uma taxa de desconto
de 10 % a.a., conforme Paixdo et al. (2006).

As receitas, por sua vez, advieram da venda da
madeira / cultura agricola / gado, conforme
especificidades de cada cultura avaliada:

Eucalipto: a venda se deu no 72 ano, sob um preco
de R$ 55,00.m. Considerou-se um valor de venda
da madeira na fabrica, localizada hipoteticamente
a 80 km de distancia do local do plantio.

Pinus: as vendas ocorreram no 8°, 132, 17° e
212 anos de madeira para torete, energia (carvao)
e serraria sob um preco de R$ 70,00.m?,
R$ 40,00.m? e R$ 100,00.m™, respectivamente.
Para essa cultura, também foi considerado um
valor de venda da madeira na fabrica, localizada
hipoteticamente a 80 km de distancia do local do
plantio.

Pecudria de corte: as vendas ocorreram do 32 ao
5¢ ano, sob um preco de venda por individuo de
R$ 57,00.
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Mandioca: a venda deu-se aos 12 meses, sob um
preco de R$ 100,00.t".

Café: as vendas ocorreram no 22, 32, 4° e 5° anos,
sob um preco de R$ 180,00 por saca beneficiada
de café do tipo Conilon.

Critérios de avaliacio econémica

Os critérios de avaliacdo econdmica usados para
verificar a viabilidade financeira das atividades
selecionadas estdao apresentados a seguir.

Valor Presente Liquido (VPL): representa a
diferenca entre receitas e custos, atualizada de
acordo com determinada taxa de desconto
(REZENDE; OLIVEIRA, 2001).

VPL:Zn:Rj(1+i)‘j —iCj(lH)“' [1]
j=0 i=0

Em que:

C. = Custo no final do periodo j considerado.

R, = Receita no final do periodo j considerado.

i = Taxa de desconto.

n = Duracdo do projeto, em némero de periodos.

O projeto sera economicamente viavel quando
VPL for maior do que zero.

Valor Presente Liquido para um Horizonte
Infinito (VPL ): como as culturas selecionadas
possuem horizontes de planejamento distintos,
considerou-se também o VPL  para uma série
de infinitos ciclos da cultura, conforme Rezende
e Oliveira (2001).

_VPL(L+i)"

VPL,
L+0)" -1 2]

Em que:

VPL = Valor Presente Liquido.

i = Taxa de desconto.

n = Duragdo do projeto, em ntiimero de periodos.

A semelhanca do VPL, o projeto que apresenta o
VPL _ maior do que zero é economicamente
viavel, sendo considerado o melhor aquele que
apresentar maior VPL  (SILVA; FONTES, 2005).
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Taxa Interna de Retorno (TIR): é a taxa de
desconto que iguala o valor atual das receitas
(futuras) ao valor atual dos custos (futuros) do
projeto (REZENDE; OLIVEIRA, 2001).

ZRJ(1+TIR) ] —ZCJ(1+TIR) : [3]

i=0 =

Em que:

C. = Custo no final do periodo j considerado.

R = Receita no final do periodo j considerado.
TIR = Taxa Interna de Retorno.

n = Duragdo do projeto, em niimero de periodos.

Um projeto sera viavel economicamente se sua
TIR for maior do que a taxa minima de
atratividade do capital, que, no presente
trabalho, é igual a 10 %.

Valor Anual Equivalente (VAE): transforma o valor
presente liquido em um fluxo anual e constante
de receitas/custos, de duracdo igual ao horizonte
do projeto (REZENDE; OLIVEIRA, 2001).

 VPL*i
Ta-@ri)] 4]

Em que:

VPL = Valor Presente Liquido.

i = Taxa de desconto.

n = duragao do projeto, em ntimero de periodos.

O projeto sera considerado economicamente
viavel quando VAE for maior que zero, indicando
que os beneficios periddicos sao maiores do que
o0s custos periédicos.

Resultados

Fluxo de caixa
Culturas florestais

Os fluxos de caixa simplificados do eucalipto e
pinus estdo apresentados nas Tabelas 1 e 2.

Revista de

Polltlcu
Agricola



Tabela 1. Fluxo de caixa para a cultura do eucalipto.

Ano Receitas Custo R?iztj]litda: °
Fonte de receita R$.hat Fonte de custo R$.hat (R$.ha?)
1 Custo de oportunidade da terra 151,50 -1.761,06
Implantagéo 1.609,56
2 Manutencao 443,00 -443,00
3 Manutencéo 276,00 -276,00
4 Manutencéo 265,16 -265,16
7 Venda da madeira 9.900,00 Manutengédo/Colheita 4.056,00 5.844,00
Fonte: Adaptado de Cedagro (2006).
Tabela 2. Fluxo de caixa para a cultura do pinus.
Ano Receitas Custo R?iztjjlitda: °
Fonte de receita R$.hat Fonte de custo R$.hat (R$.ha?)
1 Custo de oportunidade da terra 151,50 -2.369,70
Implantagéo 2.218,20
2 Manutencédo 684,40 -684,40
3 Manutencédo 584,40 -584,40
4 Manutencédo 584,40 -584,40
5 Manutencédo 404,40 -404,40
6 Manutencédo 624,40 -624,40
7 Manutencédo 404,40 -404,40
8 Venda da madeira 3.410,00 Manutencao 1.414,40 1.995,60
9 Manutencédo 494,40 -494,40
10 Manutencédo 314,40 -314,40
11 Manutencédo 314,40 -314,40
12 Manutencédo 184,40 -184,40
13 Venda da madeira 6.150,00 Manutencao 1.874,40 4.275,60
14 Manutencédo 184,40 -184,40
17 Venda da madeira 9.000,00 Manutencao 2.280,40 6.719,60
18 Manutencédo 184,40 -184,40
19 Manutencédo 176,40 -176,40
20 Manutencédo 216,40 -216,40
21 Venda da madeira 19.810,00 Manutencao 4.415,00 15.395,00

Fonte: Adaptado de Cedagro (2006).

Para o eucalipto, a grande maioria dos custos
concentraram-se no ano 1, constando apenas os
custos relacionados ao custo de oportunidade da
terra e a manutengdo (combate a formigas,
capinas, limpeza de aceiros, entre outros) nos
demais anos. No Gltimo ano da cultura, além dos
custos mencionados anteriormente, podem ser
destacados aqueles relacionados com a colheita,
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que contribuiram com 95,2 % do total dos custos
deste ano.

Quanto a receita, ela correspondeu a uma
produtividade de 180 m3.ha' e a venda da
madeira na fabrica, pelo preco de R$ 55,00.m>.

Da mesma forma que para o eucalipto, a grande
maioria dos custos relativos ao cultivo do pinus
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concentrou-se no ano 1, estando os custos de
oportunidade da terra e de manutencdo (combate
a formigas, capinas, limpeza de aceiros, entre
outros) presentes nos demais anos. Nos 82, 13¢,
172 e 212 anos, em virtude da colheita de parte da
madeira, foram acrescidos custos além daqueles
relacionados a manutencao citada anteriormente.

No que tange a receita, ela foi correspondente a
uma produtividade média de 21,14 m*.ha".ano"
e a venda da madeira para torete, energia (carvao)
e serraria na fabrica, pelo preco de R$ 70,00.m?,
R$ 40,00.m> e R$ 100,00.m>, no 8% 132 17% e
21 anos, respectivamente.

Culturas agricolas

Os fluxos de caixa simplificados da mandioca e
café estao apresentados nas Tabelas 3 e 4.

A mandioca apresentou um ciclo anual, ja que se
considerou que sua colheita seria feita aos 12 meses.
Os custos referiram-se ao custo de oportunidade
daterra, a implantacao, a manutencao e a colheita;
ja a receita correspondeu a venda da mandioca,
por uma produtividade de 18 t e um prego de
R$ 100,00.t".

Tabela 3. Fluxo de caixa para a cultura da mandioca.

Quanto ao café, o horizonte de planejamento foi
de 5 anos, com colheitas a partir do 2° ano. Os
custos foram aqueles relacionados com o custo
de oportunidade da terra e com a implantacdo, a
manutencdo e a colheita (a partir do 22 ano); ja as
receitas foram aquelas referentes a venda da saca
beneficiada por R$ 180,00, cada uma.

Pecudria de corte

O fluxo de caixa simplificado da pecuaria de corte
esta apresentado na Tabela 5. Os custos relativos a
implantagao e a manutencao da pastagem ficaram
concentrados no 12 e 22 anos, e, nos anos subse-
quientes, estiveram presentes os custos relacionados
com a pecudria de corte (infra-estrutura, insumos,
mao-de-obra e aquisicao de novilhos), além do
custo de oportunidade da terra. As receitas foram
aquelas referentes a venda do gado, pelo preco de
R$ 57,00, cada uma, no 32, 4° e 52 anos.

Critérios de avaliacao

O resultado obtido a partir dos critérios de
avaliacdo de projetos (VPL, VPL _, TIR e VAE)
usados, por uma taxa de desconto de 10 % a.a.,
estdo na Tabela 6.

. Resultado
ANo Receitas Custo liquido
Fonte de receita R$.hat Fonte de custo R$.hat (R$.ha?)
. Custo de oportunidade da terra 151,50
1 Venda d d 1.800,00 ’ 157,50
enda da mandioca ' Implantagdo/Colheita 1.491,00 '
Fonte: Adaptado de Cedagro (2006).
Tabela 4. Fluxo de caixa para a cultura do café.
. Resultado
ANo Receitas Custo liquido
Fonte de receita R$.hat Fonte de custo R$.hat (R$.ha?)
Custo de oportunidade da terra 151,50 )
L Implantagéo 3.374,00 3.525,50
2 Venda de café 2.700,00 Manutencéao 2.129,18 570,83
3 Venda de café 3.600,00 Manutencéao 3.407,42 192,59
4 Venda de café 6.300,00 Manutencéao 3.348,75 2.951,26
5 Venda de café 6.300,00 Manutencéao 3.680,42 2.619,59
Fonte: Adaptado de Cedagro (2006).
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Tabela 5. Fluxo de caixa para a pecuaria de corte.

Ano Receitas Custo RTiZleitja: 0
Fonte de receita R$.hat Fonte de custo R$.hat (R$.ha?)
Custo de oportunidade da terra 151,50 )
1 Implantacdo do pasto 1.087,54 1.239,04
2 Manuteng&o do pasto 599,60 -599,60
3 Venda do gado 940,50 Pecuaria 926,78 13,72
4 Venda do gado 940,50 Pecuaria 755,47 185,03
7 Venda do gado 940,50 Pecuaria 755,47 185,03

Fonte: Adaptado de Cedagro (2006).

Tabela 6. Critérios econdomicos (VPL, VPL _,

TIR e VAE) utilizados para a avaliagio das culturas florestais

(eucalipto e pinus) e agricolas (mandioca e café) e a pecuéria de corte, a uma taxa de desconto de 10 % a.a.

VPL VPL
Cultura (R$.ha?) (R$.h§-1>
Florestal Eucalipto 329,02 675,83
Pinus 483,18 558,68
Agricola  Mandioca 143,18 1.575,00
Café 1.053,75 2.779,77
Pecuaria de corte -1.170,95 -2.405,20

Fonte: Adaptado de Cedagro (2006).

Os resultados obtidos indicam que todas as
atividades, com excecdo da pecuaria de corte,
sao economicamente viaveis, com destaque para
o café, que apresentou os maiores valores de
VPL_ (R$ 2.779,77.ha'), VAE (R$ 277,98.ha’) e
TIR (20 61 %). Quanto as demais culturas, a
mandioca mostrou maior viabilidade econdmica,
seguida do eucalipto e do pinus.

Discussao

Fluxo de caixa

Os fluxos de caixa apresentados possuem
diferencas relacionadas, principalmente, com o
horizonte de planejamento de cada atividade, o
que leva a distintas épocas de colheita e, assim,
de recebimento de receitas. Contudo, é
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TIR VAE - - ~
(Y% a.a.) (R$.hat.ano™) assificagao
12,58 67’58 30
10,82 55,87 40
- 157,50 20
20,61 277,98 10
-18,95 -240,52 Inviavel

perfeitamente possivel comparar tais atividades
utilizando o VAE e o VPL_, que sdo critérios
econdmicos indicados para a analise de projetos
com horizontes de planejamento diferentes
(REZENDE; OLIVEIRA, 2001).

Critérios de avaliacao

A analise econdmica demonstrou que as culturas
agricolas e florestais sao viaveis economica-
mente, enquanto a pecudria de corte mostrou-se
inviavel economicamente.

Os critérios econdmicos VPL_, TIR e VAE
indicaram que o projeto mais atrativo para os
produtores rurais seria o café. Fontes (2001), em
um estudo sobre a caracterizacdo da atividade
florestal no municipio de Vigosa (MG), para um
custo de oportunidade da terra de R$ 1.500,00 e
uma taxa de juros igual a 10 % a.a., também obteve
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o mesmo resultado, considerando o plantio em
areas de encostas (terco inferior e médio), com
valores de VPL, VAE e TIR de R$ 1.651,75.ha”,
R$ 190,98.ha' e 15,42 %, respectivamente.

A diferenca entre os valores encontrados para os
critérios econdmicos pode ser devida ao fato de o
autor citado ter considerado uma produtividade
média de 14,79 sc.ha' de café e um preco médio
de R$ 31,76.arroba de gado, valores estes
inferiores aos considerados no presente estudo.

Santos et al. (2000), em um estudo sobre a
viabilidade econémica do sistema agroflorestal
grevilea x café na regido norte do Estado do Parang,
encontrou, para o sistema puro café, valores de
VPL e TIR iguais a R$ 2.860,02.ha’' e 23,24 %,
respectivamente. Nesse caso, usou-se um horizonte
de planejamento de 17 anos, um preco da saca do
café em coco de R$ 45,00 e uma taxa de juros de
12 % a.a. A diferenca de parametros usados pode
ter contribuido para a diferenca de valores
encontrados com o presente estudo.

No que se refere a mandioca, Santos e Paiva
(2002) obtiveram um valor de VPL igual a
R$ 268,00.ha”", o qual é maior do que o obtido no
presente estudo (R$ 143,18.ha™"). O trabalho citado
apresenta alguns aspectos distintos das condi¢oes
consideradas neste trabalho: a mandioca era um
componente de um sistema agroflorestal implan-
tado em pequenas propriedades na regido do
Pontal do Paranapanema (SP), a taxa de juros
adotada era de 6 % a.a. e a produtividade média,
de 3.950 kg.ha™.

Apesar de a produtividade média ter sido inferior
a do presente estudo (18.000 kg.ha™), o fato de a
taxa de juros adotada (6 % a.a.) ter sido
significativamente menor do que a do presente
estudo (10 % a.a.) pode ter contribuido para o VPL
do estudo citado ter sido maior do que o do
presente estudo, ja que a medida que se aumenta
o valor da taxa de desconto, tende-se a alcancar
menores valores de VPL (SANTOS; PAIVA, 2002).

Para o eucalipto, os valores de VPL e TIR encon-
trados foram maiores do que os encontrados por
Fontes (2001), o qual obteve VPL de R$ -285,84.ha" e
TIR de 8,62 %, para uma taxa de juros de 10 %
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a.a., e um custo de oportunidade da terra de
R$ 1.500,00.ha™. Além do fato de ter se considerado
um horizonte de planejamento de 21 anos, esse
autor usou um prego de venda para o eucalipto
aos 7 anos de R$ 12,00.ha”, o qual é inferior ao
adotado no presente estudo (R$ 55,00. ha™). Isto
pode ter contribuido para a diferenca de valores
observada.

Para o pinus, o presente estudo obteve valores de
VPL e VAE menores quando comparados ao estudo
desenvolvido por Souza et al. (2004), que, em uma
analise da viabilidade de diferentes arranjos
organizacionais para a exploracdo de pinus na
regido dos Campos de Palmas (PR/SC), encontrou
VPL e VAE de R$ 1.510,00.ha” e R$ 177,00.ha”,
respectivamente, no melhor cenario. Porém, essa
diferenca de valores pode ser justificada pelo fato
do autor ndo ter considerado o custo de oportunidade
da terra na elaboracdo do fluxo de caixa.

De modo geral, apesar de muitas vezes as
culturas florestais ndo serem a atividade primordial
da maioria das pequenas propriedades rurais,
segundo Fontes et al. (2003), algumas das razoes
que podem torna-las atrativas sdo: abastecimento
da propriedade, aumento da renda familiar,
aproveitamento de areas ociosas, embelezamento
da propriedade e aspectos conservacionistas. No
entanto, esse autor ressalta que a adocdo do
reflorestamento para fins conservacionistas € ainda
uma atitude pouco comum.

Em vista disso, agbes governamentais e privadas
que venham a estimular a implantacao de florestas
em pequenas propriedades devem ser
incentivadas, ja que apresentam boa rentabilidade
ao pequeno produtor, além de promover diversos
servicos ambientais. No caso especifico do Espirito
Santo, tem-se que, na maioria das propriedades
onde ha culturas florestais, opta-se pelo eucalipto.
No entanto, a implantagdo do pinus deveria ser
incentivada, ja que também possui boa
rentabilidade e esta presente em apenas 4.408 ha
do Estado, enquanto o eucalipto responde por
207.800 ha (ABRAF, 2007).

No que tange a pecuaria de corte, o estudo de
Fontes (2001) também apontou que ela é inviavel
economicamente, com valores de VPL e TIR de
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R$ -785,58.ha™ e 5,13 %, respectivamente. Costa
et al. (2006) destacaram que uma alternativa para
tornar a pecuaria de corte viavel economicamente
seria sua integracdo com a lavoura, que, além de
facilitar a disponibilizacao de forragem de
qualidade, proporciona a reducdo de custos com
alimentagdo. Esse autor também ressalta que a
integracao lavoura—pecuaria leva a diluicao das
despesas administrativas, o que diminui o valor
das despesas administrativas.

Fazendo-se um balanco entre as atividades
avaliadas no presente estudo, observa-se que,
além da atratividade relacionada a viabilidade
econdmica de certa atividade, pode ser destacada
a questdo da concorréncia entre atividades por
area de implantacdo, principalmente no que se
refere as encostas, nas quais tende a predominar
o cultivo sem o uso de maquinario e sem o uso de
baixa a média tecnologia. Dessa forma, as culturas
florestais e agricolas e a pecuaria concorrem entre
si por essas areas, fato que também é levado em
conta pelo pequeno agricultor na escolha de
determinada atividade. Entretanto, é importante
ressaltar que a diversidade de culturas e de
atividades em uma area pode ser interessante para
o produtor, considerando que esse procedimento
pode diminuir os riscos relacionados ao mercado
e ao clima.

Conclusoes

* Os indicadores econémicos apresentados
apontam que o café, seguido da mandioca, do
eucalipto e do pinus, podem ser atividades mais
rentaveis para pequenos produtores rurais
capixabas.

* A pecuéria de corte, por sua vez, é uma
atividade que deve ser vista com cautela, ja que
foi considerada inviavel economicamente. Uma
possivel alternativa para garantir a sua viabilidade
econdmica seria promover a integracdo lavoura—
pecuaria.

* As culturas florestais, no caso o eucalipto e o
pinus, sdo atividades cujo uso deve ser estimulado,
pois, além de proporcionarem ganhos financeiros,
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promovem ganhos ambientais a propriedade e ao
meio ambiente em geral.
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de cursos de
capacitacao

Introducao

O agronegécio tem um importante papel para a
economia brasileira, representando em média de
27 % a 30 % do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional (CONFEDERACAO DA AGRICULTURA
E PECUARIA DO BRASIL, 2007). Um dos fatores
que contribuiram para a sua evolugdo e para os
bons resultados desse setor foi o crescimento do
nimero de agoes de transferéncia de tecnologia,
feitas por 6rgaos do governo, por cooperativas e
pela iniciativa privada, com a realizagao de dias
de campo, palestras, cursos de capacitagdao de
agricultores e técnicos e divulgacdo em
programas de TV, radio, jornais e revistas. No
entanto, ndo ha estudos sistematizados que
avaliem a eficiéncia desses métodos e de meios
de comunicacao, de forma quantitativa, que déem
respostas as seguintes questoes: o que 0s
entrevistados sabiam e faziam antes de
participarem dos cursos, o que aprenderam com
0s cursos, que comportamentos foram modificados
em decorréncia do aprendizado, quanto lhes
custou todo esse esforco, como se beneficiou a
sociedade.

Um estudo do agronegécio, realizado por meio
da analise da Produtividade Total dos Fatores (PTF),

O uso do método
SOMA na avaliacao

Carlos Roberto de Albuquerque Lima'
Rosilene Ferreira Souto?

Carla Povoa Lemes’®

Jodo Luiz Palma Meneguci*

mostrou que o uso de tecnologias adequadas tem
sido decisivo para o bom desempenho do
agronegocio, indicando que o aumento de 1% nos
gastos com pesquisa resulta em um aumento de
0,17 % no PTF (GASQUES et al., 2004a;
GASQUIES et al., 2004b).

Historicamente, a administracao publica brasileira
ocupa-se com a avaliacdo dos programas
publicos, em geral, e com programas sociais, em
particular. Durante anos, a producdo de
conhecimento técnico, na busca da melhoria dos
padroes de gerenciamento do setor publico,
sempre esteve mais voltada para os processos de
formulacdo de programas do que para os
relacionados as suas implementacdo e avaliagdo.
Existem, entretanto, evidéncias de que esse
desinteresse histérico esta diminuindo
rapidamente. As razdes que concorreram para
essa mudanca decorrem das profundas
transformacoes observadas na sociedade e no
Estado brasileiro desde meados dos anos 1980 e,
particularmente, em periodo mais recente.

Segundo Costa e Castanhar (2003), o grande
desafio para a disseminacdo da pratica da
avaliacdo de projetos no setor publico é, sem
duavida, encontrar formas praticas de mensurar o

' Engenheiro agronomo, M.Sc. SFA-GO, Praga Civica, 100, CEP 74003/010. Goiania, GO. E-mail: carlos.albuquerque@agricultura.gov.br

2 Engenheira agronoma, D.Sc. MAPA, Esplanada dos Ministérios, Bloco D, CEP 70043-900, Brasilia, DF. E-mail: rosilene.souto@agricultura.gov.br
* Engenheira agronoma, SFA-AM, R. Macei6, 460, CEP 69057-010, Manaus, AM. E-mail: carla.povoa@agricultura.gov.br
* Engenheiro agronomo, D.Sc., Embrapa, SNT/Esc. de Neg. de Goiania, CEP 74001/970, Goiania, GO. E-mail: joaosnt@cnpaf.embrapa.br
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desempenho e fornecer, ao responsavel pela
gestdo dos programas sociais, bem como aos
demais atores envolvidos, informacdes Uteis para
a avaliacao dos efeitos de tais programas, sobre
a necessidade de correcoes, ou mesmo sobre a
inviabilidade do programa.

Uma sugestdao de avaliacdo das capacitagoes,
como aquelas realizadas no Sistema Agrope-
cuario de Produgdo Integrada (Sapi), é o Método
SOMA (ALBUQUERQUE, 2000), que ja vem
sendo utilizado em projetos de Educagao Sanitaria
do Ministério da Agricultura, em vérias regides
do Brasil.

Na sigla SOMA, ha, embutidos, os seguintes
significados: S para “sistémico”, O para “objetivos
claramente definidos”, M para “monitoramento da
evolucdo das pessoas”, e A para “avaliagcao
constante e aperfeicoamento ao longo do proces-
so”. O nome SOMA também implica a intengao
de somar, contribuir, compartilhar, distribuir, crescer
junto, retribuir, a outras pessoas, as oportunidades
oferecidas ao longo da vida.

Esse método prevé ainda: a) trabalho em parceria,
como forma de racionalizar agoes e utilizar melhor
os recursos publicos e privados; b) abordagem
sistémica de assuntos complexos; c) colaboracao
de diversas areas do conhecimento humano para
a elaboracdo de diagnésticos; d) planejamento e
implantagdo de solugdes praticas e efetivas.

A capacitagdo do homem do campo apresenta
enormes desafios: a) dificuldade de reunir produtores
nos horarios de expediente; b) falta de diagnéstico
dos conhecimentos e dos comportamentos iniciais
dos produtores; c) auséncia de parametros para
avaliacdo da qualidade das capacitagoes;
d) auséncia de indicadores de eficiéncia do processo
ensino-aprendizagem e do aumento do aprendizado
resultante da capacitacao.

Biscaro (1994) ensina que, para uma inteligente e
objetiva escolha dos métodos de treinamento,
devem ser levados em conta critérios bem
definidos. A escolha do método adequado para o
treinamento vai depender dos objetivos
instrucionais, do tipo de profissional envolvido e
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de outros critérios, como objetivos da empresa,
disponibilidade de tempo, recursos materiais,
orcamento, entre outros.

O processo de treinamento pode ser dividido em
quatro etapas: diagnéstico da situacdo;
programacdo do treinamento para atender as
necessidades; execugcdo do treinamento
propriamente dito; e avaliagdo dos resultados
(FERREIRA, 1989).

No método SOMA, sdo estabelecidos critérios-
padrdo minimos para avaliar os resultados da
capacitagdo. Para mensurar o conhecimento
prévio das pessoas a serem capacitadas, utiliza-se
um questionario chamado pré-teste, cujo valor,
pelos critérios estabelecidos, deve ser inferior a
50 %. Valor superior a 50 % € indicio de que o
contetido ensinado ja é do dominio da maioria dos
aprendizes. Outro parametro usado na avaliagao
dos resultados educacionais é a eficiéncia do
processo ensino-aprendizagem, processo conhe-
cido como eficiéncia de aprendizagem, que é
calculada por meio de férmula que envolve valores
anteriores e posteriores ao teste.

O critério estabelecido para a eficiéncia de
aprendizagem é que ela deve ser maior que
50 %. Os objetivos instrucionais com eficiéncia
menor que 50 % indicam que ndo atingiram o
critério minimo exigido, ou seja, precisam ser
cuidadosamente analisados, para que sejam
identificadas as possiveis causas das falhas na
instrucdo e a proposicao de solugdes para sanar
essa falhas.

2

Um aspecto importante, que normalmente é
negligenciado, consiste na avaliacdo pos-
capacitagao dos conhecimentos adquiridos.
Interessa, pois, responder a questdes como: Que
mudangas ocorreram? Em caso negativo, por que
ndo ocorreram? A tecnologia que foi ensinada era
adequada ao pulblico capacitado? Que
ensinamentos ficaram definitivamente sedimen-
tados decorridos alguns meses do periodo em que
foram ensinados?

No projeto de Educagdo Sanitaria em Agrotoxicos,
Satde Humana e Meio Ambiente, desenvolvido em
Goias, de 1998 a 2004, pela SFA-GO (ALBU-
QUERQUIE, 2005) e parceiros, verificou-se que:
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e A retencdo da aprendizagem decorridos
12 meses do final da capacitacao foi de 53 % para
uma situagao inicial de 39 % (pré-teste) e de
73 % logo apbs a capacitagao.

* Houve aumento na devolugdo de embalagens
vazias, que foram limpas pelo processo de triplice
lavagem.

* Verificou-se maior procura por assisténcia
técnica.

® 62 % dos proprietarios adquiriram EPl e 56 %
dos patrdes colocaram EPIs a disposicdo dos
trabalhadores rurais.

* 44 % dos agricultores ja usavam EPI e
continuaram usando, e mais 22 % que usavam
ocasionalmente passaram a usar o EPI
continuamente, perfazendo um total de 66 %. No
entanto, o uso dos EPIs € um tema que ainda precisa
ser mais trabalhado, pois continua elevado o
nimero de agricultores que ndao os usam
continuamente. Esse publico precisa estar ciente
de que essa é a melhor maneira de evitar
intoxicagao.

e Nao ocorreu nenhum caso de intoxicacao
transcorridos 12 meses do final do curso, entre as
pessoas capacitadas e seus parentes, contra uma
situacdo anterior a capacitacao, de 27 % de
intoxicados, por uma ou mais vezes.

* 89 % dos agricultores capacitados transmitiram
os conhecimentos adquiridos para 3,6 pessoas de
sua convivéncia e também procuraram obter mais
informagdes sobre agrotoxicos.

* Nasituacao inicial, 33 % dos agricultores tinham
baixo nivel tecnolégico, 40 %, nivel médio e
27 %, nivel alto. Decorrido um ano do final da
capacitacdo, 100 % tinham atingido a faixa de
nivel técnico alto, com média de 76 pontos.

Foi feita uma analise beneficio—custo, que levou
em conta trés cenarios: com intoxicacao zero,
de 5 % e de 10 %, em que foram considerados
apenas os aspectos de intoxicagdo com suas
conse-quéncias (morte, internagdao em UTI-
Unidades de Terapia Intensiva e intoxicagao leve
com faltas ao trabalho). As relacdes beneficio—
custo (retorno para cada R$ 1,00 empregado com
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educacdo sanitéria) foram de R$ 390,00, R$ 364,00
e R$ 331,00, respectivamente (artigo de Carlos
Albuquerque, no jornal O Popular, suplemento
Jornal do Campo, de Goiania, publicado em 15
de fevereiro de 2008).

N3o foram considerados certos fatores ambientais,
como: quanto custa manter e quais os beneficios
decorrentes da preservagdo das aguas de um rio,
de um solo ndo contaminado e de um ar menos
poluido.

O método SOMA se presta também ao acom-
panhamento do conhecimento e das mudancas
verificadas ao longo do tempo e a avaliacdo da
capacitacdo, por meio do Indice de Evolucio
Técnica do Agricultor (IETA), que engloba os
resultados de conhecimentos e comportamentos
(adocdo das técnicas preconizadas) dos
agricultores.

No projeto de Itumbiara (MG), relativo ao uso
correto de agrotoxicos, os agricultores partiram
de um IETA 1 (marco zero) de 53 pontos e, logo
ap6s a capacitagdo, atingiram um IETA 2 de
65 pontos. Esse aumento resultou exclusivamente
do trabalho de capacitacdo, que aumentou o nivel
de conhecimento de 46 % no pré-teste, para
71 % no pos-teste 1; e o IETA 2, que apresentou
um acréscimo de 23 % em relagdo ao IETA 1.

Quanto ao IETA 3, de 76 pontos decorridos 9 meses
do final da capacitagao, houve um acréscimo de
17 % em relacao ao IETA 2, e de 43 % em relacao
ao IETA 1. O pos-teste 2, de conhecimentos
adquiridos, aplicado ap6s 9 meses da capacitagado,
foi de 59 %, sendo 17 % inferior ao pds-teste 1
(logo apos a capacitagdo).

Por meio da aplicagao do Método SOMA, em
curso de capacitagdo para Produgdo Integrada
de Citros e Pragas de Citros, realizado em 2006,
em Goias, verificou-se, como pode ser visto na
Tabela 1, que a média do pré-teste foi de 28 %,
indicando que o curso era necessario aquele
publico de técnicos, pois a média foi inferior a
50 %. A média do pos-teste foi de 63 %. Fazendo-
se os calculos, a média de eficiéncia do processo
ensino-aprendizagem foi de 49 % e, ainda que
esse resultado esteja muito préximo do limite
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minimo de 50 %, o curso, em geral, ndo foi
eficiente.

Houve aumento de conhecimento médio de
124 % em relagdo ao conhecimento declarado
antes do curso, reforcando a idéia de que o curso
de PIC era necessario, pois mais que dobrou os
conhecimentos iniciais (Tabela 1).

Analisando os resultados médios para cada
objetivo educacional, verifica-se que somente a
pergunta nimero 1 (vantagens da certificagao de
frutas) obteve um acerto superior a 50 %: apenas
dois treinandos (9 % dos participantes) alcan-
caram, no pré-teste, indice superior a 50 %. As
demais perguntas registraram, no pré-teste, média
inferior a 50 %, mostrando que esses temas eram
pouco conhecidos dos treinandos, sugerindo, pois,
a necessidade de aplicacdo do curso. Niveis de
pré-teste com indices superiores a 50 % indicaram
que alguns assuntos ja eram do dominio dos
participantes, ndo justificando, pois, sua inclusdo
no curso, o que implicaria perda de tempo e de
dinheiro. Por tudo isso, conclui-se que o curso
deve ser replanejado. Antes, porém, de replanejar
um curso, é preciso avaliar as seguintes
possibilidades: necessidade de reformulagao total
ou de reformulagao parcial, com a retirada ou a
inclusdo de novos assuntos, diminui¢ao do tempo
de duracao do curso, desenvolvimento de
atividades praticas, reformulagdo de questdes e
do gabarito, diminuicdo de temas a serem

desenvolvidos, substituicao de instrutores, entre
outros.

Com relagdo ao aproveitamento, chegou-se a varias
conclusdes. Para quatro objetivos educacionais, a
eficiéncia de aprendizagem foi inferior a 50 %, o que
exige uma andlise acurada que determine as causas
desse resultado adverso. O curso ndo foi eficiente para
14 participantes (60 % da turma), o que também
merece uma analise mais aprofundada das carac-
teristicas desses técnicos, das condigdes em que foi
ministrado o curso, da época e da carga horaria.
A média geral do curso obteve a eficiéncia de
49 %, valor ligeiramente abaixo do critério-padrao
minimo.

Quanto ao aumento de conhecimento dos
participantes, esse foi muito alto, variando de
24 % a 489 %, com média geral de 124 %. Esses altos
valores deveram-se ao fato de que o conhecimento
inicial (pré-teste) era muito baixo (7 %, 9 %, 20 %
para as perguntas 5, 4 e 3, respectivamente).

Mesmo nao tendo sido aplicado integralmente, o
método SOMA permitiu a identificagdo de pontos
falhos de aprendizagem no curso de Producao
Integrada de Citros (PIC), entre os quais
destacaram os que se seguem:

* Excesso de informagdes em pouco tempo e
necessidade de interrupgcdes para recapitular e
reforcar os pontos importantes.

* Pouco debate/didlogo na palestra, decorrente de
uma certa inibicdao, por conta da falta de

Tabela 1. Percentagem de respostas certas, no pré e no pés-teste, eficiéncia e aumento de aprendizado
sobre o tema Producéo Integrada de Citros (PIC). Goiania, GO, 2006.

Pré Po6s Eficiéncia Aumento

Pergunta
(objetivo educacional) @) (%) () (%)
1 - Citar cinco vantagens da certificacdo de frutos para produtores e 59* 73 34* 24
consumidores
2 - Citar quatro fatores que restringem a adeséo de produtores ao PIC 32 63 46* 97
3 - Citar o que produtor precisa fazer para participar do PIC 20 77 71 285
4 - Citar 10 areas tematicas do PIC 9 53 48* 489
5 - Citar os pontos importantes da classificacdo das recomendacdes de 7 31 26* 342
areas tematicas
6 - Citar os fatores necessarios para incluir produtos na grade de agroquimicos 40 83 72 108
Média (%) 28 63 49* 124
*Valores abaixo do padrdo minimo.
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apresentacao inicial dos participantes (“quebra-
gelo”) e da auséncia da fase de problematizacao
(fase em que sao levantadas as experiéncias dos
participantes quanto ao tema motivador do curso),
ambas muito importantes para colocar as pessoas
a vontade e conhecer o que elas vém fazendo em
seus trabalhos de campo (a maior parte dos técnicos
tinha bastante experiéncia na profissao).

* O método expositivo costuma inibir perguntas, e
o instrutor ndo tem feedback imediato para fazer
0s ajustes na condugdo do curso.

* Auséncia de fase pratica. O plano de cursos previa
duas atividades praticas: uma num pomar, para
identificar pragas e preencher o caderno de campo;
e outra para repassar informagdes a estudantes de
agronegocio da Universidade Catélica de Goias
(UCQ). Ambas foram prejudicadas por falta de
tempo, originada por atraso no inicio do curso e
pela suspensdo das aulas na UCG para a reuniao
da congregacdo de professores.

* Intervalo do almogo reduzido para uma hora.

* Atraso, quanto ao horario de chegada, por parte
de alguns participantes, resultando na interrupcao
do fluxo das exposicoes e interferindo negativa-
mente no preenchimento do pré-teste, que, aofinal,
ou ficou incompleto ou foi malfeito, tanto por conta
da tensdo prépria do momento, quanto pelo tempo
limitado para fazé-lo.

e Saida antecipada de alguns dos participantes,
atribuida a varios motivos, como morarem longe
do local, ou dificuldades variadas no percurso,
especialmente nas sextas-feiras, fatos que teriam
impedido que preenchessem o pds-teste.

* A época de aplicagdo do curso, determinada pela
disponibilidade de tempo de um instrutor externo,
coincidiu, infelizmente, com os jogos da Copa do
Mundo, desviando, com isso, a atencdo dos
participantes.

Conclusoes

Pela adogcao do método SOMA, foi possivel
registrar e avaliar, de forma quantitativa e objetiva,
os conhecimentos adquiridos apés as capaci-
tagcoes. Esses registros permitirdo avaliar, trans-
corridos alguns meses do final da capacitagdo, as
mudangas de comportamento dos participantes,
a adequagdo da tecnologia ensinada ao publico
em questao e também o grau de retencdo do que
foi ensinado.
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fertilizantes na

O agronegdcio brasileiro vem crescendo e se trans-
formando de maneira expressiva ao longo das ulti-
mas 3 décadas. Tem, ademais, condicoes de conti-
nuar a crescer nos préximos anos. Entretanto, se,
por um lado, os precos elevados das commodities
agricolas estimulam os investimentos no setor, por
outro, € motivo de bastante preocupacao o rapido
aumento dos custos de producao.

O fator decisivo que explica a retragao na oferta,
pelo aumento dos custos de producao, tem sido a
forte valorizagao do preco do petréleo. O maior
preco do petréleo, repassado em diferentes inten-
sidades para o 6leo diesel, para fretes maritimos e
rodoviarios e para os insumos dependentes do
petréleo — como fertilizantes e agroquimicos —,
tem repercutido em fortes aumentos nos custos
de producdo. Traz apreensao também a forte de-
pendéncia da agropecuéria brasileira em relagdo
a importacao de fertilizantes. De um modo geral,
as poténcias agricolas do mundo produzem de
70 % a 80 % do fertilizante consumido. No Brasil,
a situacao inverte-se: o Pais precisa importar cer-
ca de 75 % do fertilizante que consome na sua
producdo agricola.

A partir de dados do Dieese, calcula-se que, en-
tre marco de 2006 e marco de 2008, os pregos
reais da cesta basica aumentaram 10,7 %. Para o

integracao lavoura-
pecuaria do Cerrado

Eficiéncia de uso de

Geraldo B. Martha Jr.!
Lourival Vilela?

mesmo periodo, o aumento dos pregos reais da
uréia, do superfosfato triplo e do cloreto de potas-
sio foram de 37 %, 287 % e 130 %, respectiva-
mente. E conjectura-se que esse aumento dos pre-
¢os dos fertilizantes possa ainda nao ter sido inte-
gralmente repassado aos consumidores, confor-
me indicado por essa relativa manutengdo nos
precos reais da cesta basica diante da substan-
cial elevagao dos precos reais dos fertilizantes.

Além disso, sabe-se que a agricultura mundial sera
cada vez mais dependente do uso de fertilizan-
tes. Estimativas apresentadas por Louise Fresco,
da FAO, indicaram que a aplicacdo de fertilizan-
tes contribui com cerca de 43 % dos 70 milhoes
de toneladas de nutrientes removidos pela produ-
¢do agricola global. No futuro, para suprir a de-
manda crescente por alimentos, essa contribui-
¢ao sera de 84 %. Desse modo, o uso eficiente de
fertilizantes constitui meta prioritaria para asse-
gurar a competitividade do agronegécio brasilei-
ro, para aumentar a eficiéncia econdmica e para
diminuir o impacto ambiental dos sistemas de pro-
ducao agricola, assim como para garantir a segu-
ranca alimentar.

Entre as estratégias para aumentar a eficiéncia
de uso de nutrientes na agropecuéria, destaca-se
a integracdo lavoura—pecudria, que consiste na

' Pesquisador da Embrapa Cerrados, coordenador do Projeto sobre Expansdo da Cana-de-Actcar e suas Implicagdes sobre o Uso da Terra e o Desenvolvimento
do Cerrado, financiado pelo CNPg/MCT, professor do Curso de Pés-Graduagao em Ciéncias Animais, da Universidade de Brasilia (UnB). E-mail:
gbmartha@cpac.embrapa.br

2 Pesquisador da Embrapa Cerrados, coordenador nacional do Programa de Pesquisa em Integragdo Lavoura—Pecuaria (Prodesilp), financiado pela Finep/MCT
e pela Embrapa. E-mail: lvilela@cpac.embrapa.br
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implantacdo de diferentes sistemas produtivos de
graos, fibras, carne, leite, agroenergia e outros,
na mesma area, em plantio consorciado, sequiencial
ou rotacionado. Na fazenda, o uso da terra é alter-
nado, no tempo e no espaco, entre lavoura e pecua-
ria. Os sistemas de integracdo lavoura—pecuéria
poderiam trazer beneficios ao produtor rural no
sentido de aumentar a oferta agricola, com meno-
res custos de produgdo. Esse menor custo seria re-
sultado da menor demanda por agroquimicos, em
razdo da quebra do ciclo de pragas, de doencas e
de plantas daninhas, e motivo de especial interes-
se para esta discussdo, em virtude da maior efi-
ciéncia no uso de fertilizantes.

Exemplificando, trabalho de longa duracéo, coor-
denado por Djalma Sousa, da Embrapa Cerrados,
mostrou que a inclusdo de pastagem na rotagao
milho/soja aumentou de modo expressivo o ren-
dimento de graos e possibilitou maior eficiéncia
de recuperagdo do fésforo do fertilizante aplica-
do ao solo. Com 3 mg/dm? de fésforo no solo
(Mehlich 1), o rendimento de graos de soja foi da
ordem de 3 t/ha e de 2,2 t/ha no sistema pasta-
gem/culturas anuais e no sistema exclusivo de
culturas anuais, respectivamente. Depois de
22 anos de experimento, constatou-se que a efi-
ciéncia de recuperagao do fésforo aplicado (quan-
tidade total de fésforo absorvida e exportada em

relacdo a aplicada ao solo, descontando-se o
fésforo absorvido do solo sem adubacao
fosfatada), na dose de 100 kg/ha de P,O,, foi de
85 % no sistema de cultivos anuais e capim. Esse
valor foi bem superior aquele registrado para o
sistema de apenas culturas anuais, de 44 % do
fosforo aplicado.

A esses efeitos positivos da integracdo lavoura—
pecuaria sobre a renda do produtor rural, somam-
se outros potenciais beneficios para a sociedade,
a saber: o aumento da oferta de alimentos, favo-
recendo a consolidacdo de um ambiente
macroecondmico mais estavel; e a menor pres-
sao exercida sobre os recursos naturais, pela pos-
sibilidade de aumentar a oferta agricola (alimen-
tos e bioenergia) em areas ja desmatadas, degra-
dadas ou em degradacao.

Por fim, mas ndo menos importante, deve-se con-
siderar que a integracdo lavoura—pecuaria, em-
bora seja uma excelente tecnologia, ndao é uma
solucdo magica. A integracdo lavoura—pecuaria
demanda recursos para investimento e custeio,
capacitacao técnica e melhoria da capacidade
gerencial para a adequada conducao do sistema
de produgdo. Falhas em qualquer um desses que-
sitos obviamente colocam em risco o sucesso da
tecnologia.
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Instruc&o aos autores

1. Tipo de colaboragéo

S&o0 aceitos, por esta Revista, trabalhos que se enquadrem nas
areas tematicas de politica agricola, agréaria, gestéo e tecnologias
para o agronegdcio, agronegocio, logisticas e transporte, estudos
de casos resultantes da aplicagdo de métodos quantitativos e
qualitativos aplicados a sistemas de producgéo, uso de recursos
naturais e desenvolvimento rural sustentavel que ainda n&o foram
publicados nem encaminhados a outra revista para 0 mesmo fim,
dentro das seguintes categorias: a) artigos de opinido; b) artigos
cientificos; d) textos para debates.

Artigo de opiniao

E o texto livre, mas bem fundamento sobre algum tema atual e de
relevancia para os publicos do agronegécio. Deve apresentar o
estado atual do conhecimento sobre determinado tema, introduzir
fatos novos, defender idéias, apresentar argumentos e dados,
fazer proposi¢des e concluir de forma coerente com as idéias
apresentadas.

Artigo cientifico

O conteudo de cada trabalho deve primar pela originalidade, isto
é, ser elaborado a partir de resultados inéditos de pesquisa que
oferegcam contribuigdes tedrica, metodoldgica e substantiva para
o progresso do agronegocio brasileiro.

Texto para debates

E um texto livre, na forma de apresentacéo, destinado & exposicdo
de idéias e opinides, ndo necessariamente conclusivas, sobre
temas importantes atuais e controversos. A sua principal carac-
teristica é possibilitar o estabelecimento do contraditério. O texto
para debate sera publicado no espaco fixo desta Revista,
denominado Ponto de Vista.

2. Encaminhamento

Aceitam-se trabalhos escritos em Portugués. Os originais devem
ser encaminhados ao Editor, via e-mail, para o enderego
regina.vaz@agricultura.gov.br.

A carta de encaminhamento deve conter: titulo do artigo; nome
do(s) autor(es); declaragédo explicita de que o artigo nédo foi enviado
a nenhum outro periédico para publicagéo.

3. Procedimentos editoriais

a) Apos anélise critica do Conselho Editorial, o editor comunica
aos autores a situagcao do artigo: aprovagdo, aprovacao
condicional ou ndo-aprovagdo. Os critérios adotados sdo os
seguintes:

» adequacéo a linha editorial da revista;

e valor da contribuigdo do ponto de vista teérico, metodoldgico e
substantivo;

e argumentacao légica, consistente, e que ainda assim permita
contra-argumentacao pelo leitor (discurso aberto);

« correta interpretagao de informag6es conceituais e de resultados
(auséncia de ilacdes falaciosas);

e relevancia, pertinéncia e atualidade das referéncias.

b) S&o de exclusiva responsabilidade dos autores, as opinides e
os conceitos emitidos nos trabalhos. Contudo, o editor, com a
assisténcia dos conselheiros, reserva-se o direito de sugerir ou
solicitar modificagdes aconselhadas ou necessérias.

c¢) Eventuais modificagdes de estrutura ou de contetdo, sugeridas
aos autores, devem ser processadas e devolvidas ao Editor, no
prazo de 15 dias.

d) Asequiéncia da publicagdo dos trabalhos é dada pela concluséo
de sua preparagdo e remessa a oficina grafica, quando entdo
ndo serdo permitidos acréscimos ou modificagdes no texto.

e) A Editoria e ao Conselho Editorial ¢ facultada a encomenda de
textos e artigos para publicacéo.

4. Forma de apresentagao

a) Tamanho — Os trabalhos devem ser apresentados no programa
Word, no tamanho méaximo de 20 paginas, espaco 1,5 entre linhas
e margens de 2 cm nas laterais, no topo e na base, em formato
A4, com paginas numeradas. A fonte € Times New Roman, corpo
12 para o texto e corpo 10 para notas de rodapé. Utilizar apenas
a cor preta para todo o texto. Devem-se evitar agradecimentos e
excesso de notas de rodapé.

b) Titulos, Autores, Resumo, Abstract e Palavras-chave (key-
words) — Os titulos em Portugués devem ser grafados em caixa
baixa, exceto a primeira palavra ou em nomes proprios, com, no
maximo, 7 palavras. Devem ser claros e concisos e expressar o
contetdo do trabalho. Grafar os nomes dos autores por extenso,
com letras iniciais mailsculas. O resumo e o abstract ndo devem
ultrapassar 200 palavras. Devem conter uma sintese dos objetivos,
desenvolvimento e principal conclusio do trabalho. E exigida,
também, a indicagdo de no minimo trés e no maximo cinco pala-
vras-chave e key-words. Essas expressdes devem ser grafadas
em letras mindsculas, exceto a letra inicial, e seguidas de dois
pontos. As Palavras-chave e Key-words devem ser separadas
por virgulas e iniciadas com letras mintsculas, ndo devendo conter
palavras que ja apare¢cam no titulo.

¢) No rodapé da primeira pagina, devem constar a qualificacéo
profissional principal e o endereco postal completo do(s) autor(es),
incluindo-se o enderego eletronico.

d) Introdugdo — A palavra Introducao deve ser grafada em caixa-
alta-e-baixa e alinhada a esquerda. Deve ocupar, no maximo
duas paginas e apresentar o objetivo do trabalho, importancia e
contextualizacéo, o alcance e eventuais limitacBes do estudo.

e) Desenvolvimento — Constitui o ndcleo do trabalho, onde que se
encontram os procedimentos metodoldgicos, os resultados da
pesquisa e sua discussao critica. Contudo, a palavra Desenvol-
vimento jamais servira de titulo para esse nucleo, ficando a critério
do autor empregar os titulos que mais se apropriem a natureza do
seu trabalho. Sejam quais forem as opcdes de titulo, ele deve ser
alinhado a esquerda, grafado em caixa baixa, exceto a palavra
inicial ou substantivos préprios nele contido.

Em todo o artigo, a redagéo deve priorizar a criacao de paragrafos
construidos com oragBes em ordem direta, prezando pela
clareza e conciséo de idéias. Deve-se evitar paragrafos longos
gue ndo estejam relacionados entre si, que nao explicam, que
ndo se complementam ou ndo concluam a idéia anterior.

f) Conclusdes — A palavra Conclusdes ou expresséo equivalente
deve ser grafada em caixa-alta-e-baixa e alinhada a esquerda da
pagina. Sao elaboradas com base no objetivo e nos resultados
do trabalho. Nao podem consistir, simplesmente, do resumo dos
resultados; devem apresentar as novas descobertas da pesquisa.
Confirmar ou rejeitar as hipéteses formuladas na Introducéo, se
for o caso.



g) Citagdes — Quando incluidos na sentenga, os sobrenomes dos
autores devem ser grafados em caixa-alta-e-baixa, com a data
entre parénteses. Se nao incluidos, devem estar também dentro
do paréntesis, grafados em caixa alta, separados das datas por
virgula.

«CitacAo com dois autores: sobrenomes separados por “e”
guando fora do paréntesis e com ponto-e-virgula quando entre
paréntesis.

« Citac@o com mais de dois autores: sobrenome do primeiro autor
seguido da expresséo et al. em fonte normal.

«Citacdo de diversas obras de autores diferentes: obedecer a
ordem alfabética dos nomes dos autores, separadas por ponto-
e-virgula.

« Citac&o de mais de um documento dos mesmos autores: nao ha
repeticdo dos nomes dos autores; as datas das obras, em ordem
cronolégica, sdo separadas por virgula.

« Citacéo de citagao: sobrenome do autor do documento original
seguido da expressao “citado por” e da citagdo da obra
consultada.

« CitagOes literais que contenham trés linhas ou menos devem
aparecer aspeadas, integrando o paragrafo normal. Apés o ano
da publicagdo acrescentar a(s) pagina(s) do trecho citado (entre
parénteses e separados por virgula).

« Citacdes literais longas (quatro ou mais linhas) serdo desta-
cadas do texto em paragrafo especial e com recuo de quatro
espacos a direita da margem esquerda, em espago simples,
corpo 10.

h) Figuras e Tabelas — As figuras e tabelas devem ser citadas no
texto em ordem sequencial numérica, escritas com a letra inicial
maiulscula, seguidas do numero correspondente. As citacGes
podem vir entre parénteses ou integrar o texto. As Tabelas e
Figuras devem ser apresentadas no texto, em local proximo ao
de sua citagéo. O titulo de Tabela deve ser escrito sem negrito e
posicionado acima desta. O titulo de Figura também deve ser
escrito sem negrito, mas posicionado abaixo desta. S6 sdo aceitas
tabelas e figuras citadas efetivamente no texto.

i) Notas de rodapé — As notas de rodapé devem ser de natureza
substantiva (ndo bibliogréficas) e reduzidas ao minimo necessario.

j) Referéncias — A palavra Referéncias deve ser grafada com
letras em caixa-alta-e-baixa, alinhada a esquerda da péagina. As
referéncias devem conter fontes atuais, principalmente de artigos
de periddicos. Podem conter trabalhos classicos mais antigos,
diretamente relacionados com o tema do estudo. Devem ser
normalizadas de acordo com a NBR 6023 de Agosto 2002, da
ABNT (ou a vigente).

Devem-se referenciar somente as fontes utilizadas e citadas na
elaboracéo do artigo e apresentadas em ordem alfabética.

Os exemplos a seguir constituem os casos mais comuns, tomados
como modelos:

Monografia no todo (livro, folheto e trabalhos académicos
publicados).

WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Trad. de Lebnidas
Hegenberg e Octany Silveira da Mota. 4. ed. Brasilia, DF: Editora
UnB, 1983. 128 p. (Cole¢@o Weberiana).

ALSTON, J. M.; NORTON, G. W.; PARDEY, P. G. Science under
scarcity: principles and practice for agricultural research
evaluation and priority setting. Ithaca: Cornell University Press,
1995. 513 p.

Parte de monografia

OFFE, C. The theory of State and the problems of policy formation.
In: LINDBERG, L. (Org.). Stress and contradictions in modern
capitalism. Lexinghton: Lexinghton Books, 1975. p. 125-144.

Artigo de revista

TRIGO, E. J. Pesquisa agricola para o ano 2000: algumas
consideracdes estratégicas e organizacionais. Cadernos de
Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, DF, v. 9, n. 1/3, p. 9-25, 1992.

Dissertacdo ou Tese
N&o publicada:

AHRENS, S. A selecd@o simultanea do 6timo regime de
desbastes e da idade de rotagdo, para povoamentos de
pinus taeda L. através de um modelo de programacéao
dindmica. 1992. 189 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal
do Paran4, Curitiba.

Publicada: da mesma forma que monografia no todo.
Trabalhos apresentados em Congresso

MUELLER, C. C. Uma abordagem para o estudo da formulacéo de
politicas agricolas no Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, 8., 1980, Nova Friburgo. Anais... Brasilia: ANPEC,
1980. p. 463-506.

Documento de acesso em meio eletrénico

CAPORAL, F. R. Bases para uma nova ATER publica. Santa
Maria: PRONAF, 2003. 19 p. Disponivel em: <http://
www.pronaf.gov.br/ater/Docs/Bases%20NOVA%20ATER.doc>.
Acesso em: 06 mar. 2005.

MIRANDA, E. E. de (Coord.). Brasil visto do espago: Goias e
Distrito Federal. Campinas, SP: Embrapa Monitoramento por Satélite;
Brasilia, DF: Embrapa Informagao Tecnol6gica, 2002. 1 CD-ROM.
(Colecao Brasil Visto do Espago).

Legislacado

BRASIL. Medida proviséria n® 1.569-9, de 11 de dezembro de
1997. Estabelece multa em operag6es de importagao, e d& outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 dez. 1997. Secao 1, p.
29514.

SAO PAULO (Estado). Decreto n® 42.822, de 20 de janeiro de
1998. Lex: coletanea de legislagao e jurisprudéncia, Sao Paulo,
V. 62, n. 3, p. 217-220, 1998.

5. Outras informacdes

a) O autor ou os autores receberao trés exemplares do nimero
da Revista no qual o seu trabalho tenha sido publicado.

b) Para outros pormenores sobre a elaboracéo de trabalhos a
serem enviados a Revista de Politica Agricola, contatar a
coordenadora editorial, Marlene de Araujo ou a secretaria Regina

Vaz Margulhdo em:

marlene.araujo@embrapa.br
Telefone: (61) 3448-4159 (Marlene)
Telefone: (61) 3218-2209 (Regina)
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