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Carta da Agricultura

aftosa no Brasil

Diante do cenario atual de crescimento do
agronegdcio brasileiro, um dos principais desafios
para a manutencao dessa tendéncia é a garantia
da higidez sanitaria das cadeias produtivas. Assim,
a busca por estratégias que garantam a
sustentabilidade dessas cadeias é imprescindivel.
Nesse contexto, a higidez sanitaria deve ser
mantida por meio de ac¢des continuadas de
vigilancia e monitoramento, seja por pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&l), seja por
acdes de capacitacdo e transferéncia tecnolégica.

E necessario ainda que se tenham
condicoes instaladas que assegurem a
rastreabilidade e a vigilancia das cadeias
produtivas agropecuarias, a adogdo de tecnologia
de informagdo aplicada aos sistemas produtivos
e, acima de tudo, recursos humanos altamente
qualificados para atuarem em sanidade e
vigilancia sanitaria animal. Assim, em futuro
imediato, pode-se visualizar que, mesmo com a
biologia avancada, as cadeias produtivas nao
progredirdo sem o aporte da biosseguridade
alimentar, da tecnologia da informagao e de
profissionais capacitados.

Dono do maior rebanho comercial do
mundo, com cerca de 205 milhoes de cabecas, e
maior exportador global de carne bovina, o Brasil
tem uma fronteira seca de mais de 14 mil
quilometros, o que deixa o Pais naturalmente
vulneravel.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) é responsavel pela
coordenacdao do Programa Nacional de

Erradicacdo da Febre Aftosa, mas cabe aos estados

'Médico veterinario e pesquisador da Embrapa
fernando.campos@embrapa.br
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Erradicacao da febre

Fernando Antonio de Aratjo Campos!

executa-lo. Sobre nossos pecuaristas repousa a
tarefa de conscientizacdo sobre a necessidade do
cumprimento do Calendario de Vacinagdo, que
prevé duas imunizacdes durante o ano.

Nesse cendrio, a pesquisa tem papel
importante e — por meio do aporte tecnolégico —
pode contribuir para o desenvolvimento de acdes
estratégicas voltadas a defesa sanitaria animal,
em particular a febre aftosa, englobando o
treinamento, a capacitacdo, a orientacao dos
atores envolvidos em vigilancia sanitéria, e de
técnicos em boas praticas agropecuarias, o
suporte em tecnologia de informacgdo e
rastreabilidade para as cadeias produtivas, e a
pesquisa e a capacitacdo em biologia avancada
para incrementar e assegurar a higidez da carne
brasileira.

Sem um sistema de salde agropecuaria
avancado, que inclua um componente de suporte
em ciéncia e tecnologia que atenda a todas as
suas demandas em tempo habil e com qualidade,
o Pais ndo cumprirda a meta auto-imposta para o
setor exportador. Além disso, colocara em risco
as vantagens competitivas dos produtores para
acesso aos mercados internacional e local, que
sdo ambicionados por paises que véem
oportunidades de negdbcios nos mercados
internacionais ja conquistados e no préprio
mercado brasileiro.

Para apoiar a vigilancia sanitaria, que se
baseia nas campanhas de vacinagdo contra febre
aftosa determinadas pelo Mapa, é necessario
conhecer o perfil da resposta imune vacinal, nao
s6 comprovando sua eficiéncia, mas deter-

minando sua especificidade e garantindo o nao-
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mascaramento por anticorpos gerados a partir de
estimulo de virus de campo. O conhecimento da
incidéncia da doenca e seu controle adequado, o
desenvolvimento de novas técnicas de
diagnoéstico, de componentes vacinais contra
febre aftosa (que ndo causem abscessos), da
capacidade de conservagdo das vacinas em
temperatura ambiente e de técnicas laboratoriais
que permitam diagnésticos mais rapidos, precisos
e eficientes sdo pontos a serem considerados em
programa de pesquisa integrada a ser
desenvolvido pelos paises latino-americanos e
articulado pelo Centro Panamericano de Febre
Aftosa (Panaftosa).

Nessa otica, o convénio recém-assinado
entre a Embrapa e o Panaftosa permite o trabalho
conjunto de duas instituicdes ancoras em ciéncia,
tecnologia e inovacdo, pesquisa e desen-
volvimento, além de capacitacdo e transferéncia
de tecnologia na area de febre aftosa, e correlatas,
com o objetivo de disponibilizar solu¢des para a
agropecudria nacional e transferir conhecimentos
de interesse do agronegocio da América do Sul,
de forma rapida e eficiente.

A erradicacdo da febre aftosa ultrapassou
as fronteiras do Brasil. Trata-se de um problema
de todo o continente americano.

Revista de
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Substituicao
d e Cu Itu ras Geraldo da Silva e Souza'

Eliseu Alves'
Eliane Gongalves Gomes'

Uma abordagem empirica Rosaura Gazzola'
, Renner Marra'

envolvendo cana-de-acucar,

soja, carne bovina e milho

Resumo: Com o objetivo de avaliar a variacdo relativa das areas cultivadas de soja—cana-de-
aclcar, pastagem-cana-de-actcar, milho—cana-de-agtcar, soja—pastagem e soja-milho, em razao
da variagdo dos respectivos precos relativos (no caso de pastagem, carne), da taxa de juros, da
taxa de cambio e do tempo, ajusta-se um modelo econométrico a variacdo de area agricultavel,
na familia Cobb-Douglas. Medido pelo R2, o modelo ajustou-se bem aos dados. O exercicio
empirico é importante no atual contexto brasileiro, quando se conjecturam mudancas drasticas
no perfil agrario do Pais, admitindo-se que a cana-de-aglcar substituira lavouras que estdo na
base da alimentagcdao dos consumidores, dada a demanda mundial por biocombustiveis. Coerente
com a expectativa geral, a hipétese é de que os cultivos de soja, de milho e de pastagem estivessem
sendo substituidos pelo cultivo da cana-de-agtcar, e isso implicaria sinal negativo para a variavel
tendéncia. A hipétese s6 ndo foi rejeitada para a variavel tendéncia, no caso do milho-cana-de-
aclcar, pois nos demais casos ela ndo tem o suporte dos dados. Na realidade, a soja é que tem
substituido as demais lavouras, inclusive a de cana-de-acucar. Especificamente no periodo avaliado
(1994-2005), os precgos internacionais relativos para milho—cana-de-acucar, soja—cana-de-agucar,
carne—cana-de-aglicar e soja—carne ndo influenciaram as relacdes entre as respectivas areas.
A excecdo é o caso soja—milho. O cambio foi importante tanto para a relacdo milho-cana-de-
aclcar, com elasticidade de 0,40%, como para a relacdo soja—milho, de 0,36%. Os juros, medidos
pela taxa Selic, foram importantes no contexto das relacdes: soja—cana-de-agtcar, com elasticidade
de 0,23%; pastagem-cana-de-agtcar, com elasticidade de 0,10% (marginalmente significante); e
soja—pastagem, com elasticidade de 0,23%. A variavel tendéncia é estatisticamente significante
em todos os casos, exceto na relacdo pastagem-cana-de-aclcar e na relagcdo soja—milho, nas
quais foi omitida. O seu coeficiente mede a taxa instantanea de substituicdo de uma lavoura por
outra. Tem-se o sinal esperado na relacdo milho—cana-de-actcar, com taxa instantanea de -6,7%,
o que indica que a cultura da cana-de-actcar substituiu a do milho. E um sinal positivo nos seguintes

'Geraldo da Silva e Souza (geraldo.souza@embrapa.br), Eliseu Alves (eliseu.alves@embrapa.br), Eliane Gongalves Gomes
(eliane.gomes @embrapa.br), Rosaura Gazzola (rosaura.gazzola@embrapa.br) e Renner Marra (renner.marra@embrapa.br) sdo empregados
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), e, a exce¢do de Eliseu Alves — atualmente assessor do Diretor-Presidente —,
estdo lotados na Secretaria de Gestdo e Estratégia (SGE).
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cultivos: soja—cana-de-actcar, 7,9%; soja—pastagem, 8,0%, o que indica que o da cana-de-actcar
vem sendo substituido. Reafirmando a conclusao, somente no caso do milho a cana-de-acgtcar
estd substituindo uma dada lavoura. Nos demais casos, os dados ndo suportam a hipétese de
substituicdo. Pelo contrario, indicam a perda de éreas de cultivo de cana-de-acgtcar.

Palavras-chave: efeitos de substituicao de areas cultivadas, elasticidades de substituicdo, cana-

de-agucar, carne bovina, milho e soja.

Introducao

A questao da substituicdo de areas agricolas
brasileiras, usualmente utilizadas no cultivo de
alimentos para a producdo de biocombustiveis, é
controversa por haver davida tanto sobre o
mercado internacional como sobre os mercados
em geral. Do contrério a producdo seria guiada
pela lei da vantagem comparativa: cada pais
especializar-se-ia nos produtos em que fosse mais
competente e, com isso, aumentaria o seu Produto
Interno Bruto (PIB). Ademais, o crescimento da area
de cana-de-aclcar levaria ao crescimento dos
precos dos alimentos e um novo ponto de
equilibrio seria encontrado. Pregos elevados e
concorréncia entre lavouras estimulariam o
desenvolvimento tecnolégico, o que resultaria
numa queda dos precos depois da elevacgao inicial.
Ou seja, o mercado levaria a um novo equilibrio,
certamente mais vantajoso do que aquele
produzido por medidas intervencionistas.

Entretanto, h& razdes objetivas para
duvidar de uma tamanha eficacia dos
mercados. Estdo af as guerras que podem
perturbar severamente o abastecimento; os
paises ricos freqlientemente desrespeitam o
paradigma competitivo, com subsidios,
barreiras tarifarias e nao-tarifarias, quotas,
embargos e outras medidas que distorcem o
mercado de produtos agropecudrios. E preciso
precaucdo contra possiveis ocorréncias de
pragas, de doencas, de enchentes e de secas,
bem como contra a fragilidade dos mecanismos
internacionais para resolver conflitos e
controvérsias. O caminho correto é o da
realizacdo de estudos para o desenho de
cenarios, dos quais resulte a proposicdo de
medidas que o governo brasileiro precisa tomar

concentracdo exagerada em cana-de-acgtcar,
em conformidade com paradigmas aceitos
pelas regras do comércio internacional. Isso
sempre dentro do principio de medidas
transitorias, exceto daquelas que visem a aumentar
a produtividade das culturas.

Nossa discussdo procede como segue.
Na secdo 2, apresentamos o0s aspectos
metodolégicos. Na secdo 3, mostramos os
resultados estatisticos obtidos e, finalmente, na
secao 4, expomos as conclusdes deste estudo.

Aspectos metodolégicos

O objeto deste estudo é a avaliacdo do
efeito substituicdo de areas de plantio de soja,
de milho, de cana-de-aclcar e de pastagem,
em razdo de variagdes nos precos relativos
desses produtos, da taxa de cambio, da taxa de
juros e de outros fatores representados por um
componente de tendéncia. O modelo utilizado
na analise estabelece uma relacdo do tipo
Cobb-Douglas:

o

&:y A = L

q, P,

Nessa expressdo, ; e . representam os
produtos investigados, g, a area cultivada, p,
0s pregos, c a taxa de cambio nominal, r ataxa
de juros nominal, t o tempo, e uma
componente aleatéria positiva representando
erro. As quantidades sdo para-
metros desconhecidos.

No caso da soja e da cana-de-acucar,
para representar a evolucdao de precgos
consideraram-se trés possibilidades na definicao

para contrabalancar, por exemplo, a possivel do indice de precos associados a soja
Revista de
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(combinando-se os precos internacionais do
grdo, do 6leo e do farelo) e a cana-de-agtcar
(combinando-se os precos do aglcar e do
alcool). Os indices considerados foram:
Paasche, Laspeyres, Fisher e Tornquist, con-
forme definidos em Coelli et al. (1998).

As observacoes consideradas na analise
cobrem o periodo 1994-2005 e, com excecao
da taxa nominal de cambio, da taxa nominal
de juros, e do tempo, foram transformadas a
indices com base em 1994. Todas as variaveis
foram logaritmizadas para a base neperiana.
A area de pastagem foi obtida aplicando-se a
relacdo cabecas por area, observada no Gltimo
censo agropecuario (IBGE, 1998).

No tocante aos precos, todos os dados
utilizados no estudo se referem aos
internacionais (U$/t), a excecdo do preco da
carne bovina, que é relativo aquele recebido
pelos produtores, no Brasil, corrigido pela taxa
de cambio nominal.

Os dados aqui usados foram obtidos de
IBGE (1998), FAO (2007) e Ipea (2007).

Evolucao das areas e
dos precos relativos

Neste estudo foram utilizados os indices
de Paasche, de Laspeyres, de Fisher e de
Tornquist, e os melhores resultados foram
obtidos com o indice de Fisher.

Na Tabela 1 apresentam-se os indices
construidos, em base, nas séries de observacoes
coletadas para este estudo.

Inicia-se a discussdo com uma exposicao
descritiva das séries representativas dos indices
de precos e das quantidades de area.

A Fig. 1T mostra a evolugao dos indices
de precos para os quatro produtos estuda-
dos. Observa-se que, no periodo avaliado
(1994-2005), os precos internacionais do milho
e da soja dominam. Variacdes importantes dos
precos s6 se observam no par soja-milho.
Os precos desses produtos tém superado,
constantemente, os precos da carne bovina
(pastagem) e da cana-de-aclcar.

Tabela 1. Evolugédo dos indices de area cultivada e de prego para cana-de-agucar, soja,” milho e
pastagem (carne bovina).
Ano dsoja dmilho dcana dpastagem Psoja Pcana Pcarne Pmilho
1994 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000  1,00000  1,00000  1,00000
1995 1,01298 1,01437 1,04920 1,01886 0,98127 1,08642 0,98366 1,11489
1996 0,89363 0,87104 1,09321 1,00029 1,18420 1,02853 0,85014 1,51107
1997 0,99662 0,91369 1,10789 1,02005 1,20582 1,02319 0,86616 1,10052
1998 1,15429 0,76992 1,14742 1,03104 0,94066 0,79708 0,87256 0,93774
1999 1,13327 0,84454 1,12740 1,04030 0,74140 0,55341 0,66211 0,83500
2000 1,18493 0,86483 1,10569 1,07351 0,79353  0,67891 0,78087  0,83277
2001 1,21341 0,89718 1,14099 1,11467 0,74929 0,75358 0,67336 0,82810
2002 1,41942 0,85542 1,17379 1,17129 0,82156  0,58022  0,60845  0,90548
2003 1,60730 0,94304 1,23606 1,23577 0,99800 0,62748 0,66714 0,93439
2004 1,86883 0,90267 1,29607 1,29239 1,18572 0,66229 0,72441 1,00914
2005 1,99115 0,84003 1,33606 1,30910 0,96015 0,78971 0,83393 0,83430
“indices de pregos para a soja e a cana-de-agicar foram calculados segundo a abordagem do indice ideal de Fisher.
Fonte: indices calculados pelos autores com dados originais de IBGE (1998), FAO (2007) e Ipea (2007).
Revista de
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MIL_PP
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BF_PP
1,2 -

"o /\
0,8- U
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Fig. 1. Evolucdo dos indices de precos do milho
(MIL_PP), soja (FISHER_S), cana-de-agucar
(FISHER_C) e carne (BF_PP). Ano-base: 1994.

A Fig. 2 mostra a evolugado dos indices de
area cultivada. A dominancia da soja é evidente.
O processo mais estacionario é o do milho, e o
comportamento da cana-de-aclcar e da
pastagem parece evidenciar tendéncia secular
analoga.

1,8
g_cana

1,6 q_pas
q_milho

1,4

1,2

1,0 e—— — —

0,81

1995 2000 2005

Ano

Fig. 2. Evolucao dos indices de area cultivada com
milho (g_milho), com pastagem (q_pas), com cana-
de-aclcar (q_cana) e com soja (q_s). Ano-base: 1994.

Quando se analisa a area relativa, pode-
se observar (Fig. 3) uma associagdo positiva

Revista de

entre as variacoes relativas na area e as
variacoes dos precos relativos para o par soja—
cana-de-actcar. O ajuste do modelo linear em
logs postulado é dado na Tabela 1.

[ |
g_sc =
]
| |
] o
0,01 - = = n
]
-2 m
0,0 0,2 0,4
q_sc

Fig. 3. Variacdo da quantidade relativa de area
cultivada com soja—cana-de-agtcar (q_sc) em razao
do preco relativo da soja comparado ao da cana-de-
aglcar (p_sc).

Resultados estatisticos

As tabelas dos resultados estatisticos serao
apresentadas para cada relacdo de duas
culturas, como, por exemplo, soja—cana-de-
aclcar. Para facilitar a compreensdo, a seguir
sdo citadas as hipoteses sobre os coeficientes e
os fatos encontrados.

* Hipdteses: ndo se espera que o cambio e
as taxas de juros favorecam a uma lavoura vis-a-
vis a outra. Nao ha razdes objetivas para uma
atividade ser favorecida vis-a-vis a outra pela
variacdo dos juros ou da taxa de cambio. Assim,
admitem-se como sendo zero os coeficientes das
variaveis juros e taxa de cambio.

* No caso dos juros, a hipétese foi rejeitada
para soja—cana-de-aclcar, em que 1% de
incremento deles traz um incremento de 0,23%
na relagdo area de soja—cana-de-acucar. Portanto,
se 0s juros crescem, a area de soja faz o mesmo
vis-a-vis a de cana-de-acdcar.

* No caso de pastagem-cana-de-aglcar,
a taxa de juros é marginalmente significante no
nivel de 10,1%. Para soja—pastagem, 1% de
incremento dos juros traz 0,23% de aumento da
relacdo area de soja—pastagem. Finalmente, a

Ano XVI = N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2007 8



hipotese ndo foi rejeitada para milho—cana-de-
actcar e soja—milho.

* A hipétese de nulidade do coeficiente da
variavel taxa de cambio foi rejeitada para milho—
cana-de-actcar, em que 1% de desvalorizacao
do real leva a um aumento de 0,40% na area de
milho relativa a de cana-de-acgticar; bem como
para soja—milho, em que 1% de aumento da taxa
de cambio leva a 0,36% de aumento relativo da
area de soja em relagdo a area de milho.

* No caso do tempo, admite-se que a cana-
de-acdcar substitui as outras lavouras. Por isso,
espera-se que o coeficiente da variavel tempo seja
negativo. Isso ocorreu somente com milho—cana-
de-actcar. Para o tempo, a hipétese de nulidade
ndo foi rejeitada para pastagem-cana-de-agtcar,
ou seja, pastagem nao substitui cana-de-agulcar e
vice-versa.

* A soja apresenta uma tendéncia
consistente de substituir cana-de-actcar, milho e
pastagem Persistindo a influéncia do passado, a
soja é a ameaga, uma vez que a da cana-de-
aglicar é pouco importante.

e Tipicamente, admite-se que os coefi-
cientes dos precos relativos sejam positivos caso
sejam significantes. Na aplicacdo em aprecgo, s6
se encontrou evidéncia de que a influéncia dos
precos relativos seja apreciavel para o caso soja—
milho. E interessante observar que h4, para o par

milho—cana-de-agticar, uma relagdo aparen-
temente negativa.

Soja—cana-de-actcar

Na regressdo da relacdo entre a area
plantada de soja e de cana-de-aglcar e os
precos relativos soja—cana-de-agucar, taxa de
cambio, taxa de juros e tendéncia (Tabela 2),
observa-se que as elasticidades da taxa de juros
e do tempo dominam a relagdo.

O resultado encontrado mostra que, em
relacdo ao da cana-de-aclcar, o aumento de
1% no preco relativo da soja conduz aquele
esperado na relagdo de area, em favor da soja,
de 0,04%. O coeficiente ndo é estatisticamente
significante.

Pastagem-cana-de-acticar

Mostra-se, na Fig. 4, a evolucdo das areas
relativas de pastagem-—cana-de-aglcar em
virtude dos precos relativos de carne-cana-de-
aclGcar. Nao existe uma relacdao linear
crescente clara entre as variagdes na razao de
areas e na razdo de precos.

Na realidade, ndo hd evidéncia de
associacdo log-linear entre os construtos de
interesse, incluindo-se a taxa de juros e o tempo
(Tabela 3).

Tabela 2. Ajuste da regressédo no SAS v 9.1.3 (SAS, 2007) das variagbes relativas de area cultivada
de soja—cana-de-agucar em razdo da variagado nos precos relativos, da taxa de cambio, da taxa de

juros e de uma componente de tendéncia—R’=96,2%.

Analise de variancia

Fonte GL Soma de quadrados Quadrado médio F valor Pr>F
Modelo 4 0,35195 0,08799 37,83 0,0002
Erro 6 0,01395 0,00233
Total corrigido 10 0,36590
Estimativa dos parametros
Variavel GL Estimativa Erro padrao t valor Pr> |t|
intercepto 1 -0,50115 0,07175 -6,98 0,0004
p_sc 1 0,03546 0,10584 0,34 0,7490
cambio 1 -0,06425 0,09365 -0,69 0,5183
juros 1 0,23123 0,07137 3,24 0,0177
tempo 1 0,07938 0,01306 6,08 0,0009
Fonte: Secretaria de Gestao e Estratégia (SGE) da Embrapa, 2007.
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Fig. 4. Variacdo da quantidade relativa da area
cultivada com  pastagem-cana-de-aclcar
(q_carne_cana) em virtude do preco relativo da carne
comparado ao prego da cana-de-aglcar
(p_carne_cana).
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Fig. 5. Variacdo da quantidade relativa de area
cultivada com milho-cana-de-agtcar (q_mc), em
virtude do preco relativo do milho comparado ao
preco da cana-de-agtcar (p_mc).

Tabela 3. Ajuste da regressdo no SAS v 9.1.3 (SAS, 2007) das variagbes relativas da area de
pastagem—cana-de-agucar em razdo da variagao nos pregos relativos, da taxa de cambio, da taxa de

juros e de uma componente de tendéncia— R*=73,0%.

Analise de variancia

Fonte GL Soma de quadrados Quadrado médio F valor Pr>F
Modelo 4 0,01134 0,00284 4,06 0,0625
Erro 6 0,00419 0,00070

Total corrigido 10 0,01553

Estimativa dos parametros

Variavel GL Estimativa Erro padrao t valor Pr>|t|
intercepto 1 -0,12757 0,04099 -3,11 0,0208
p_carne_cana 1 -0,09725 0,07811 -1,25 0,2595
cambio 1 0,05693 0,03944 1,44 0,1990
juros 1 0,09763 0,05038 1,94 0,1008
tempo 1 0,00186 0,00719 0,26 0,8041

Fonte: Secretaria de Gestao e Estratégia (SGE) da Embrapa, 2007.

Milho-cana-de-actcar

Quando se estuda a associacdo entre as
quantidades relativas das areas plantadas com
milho e com cana-de-aclicar, em razao do res-
pectivo quociente de pregos, encontra-se uma evi-

O modelo ajustado consta da Tabela 4,
na qual se confirma a associacdo negativa
entre as areas relativas cultivadas com milho-
cana-de-actcar, embora a relagdio com os
precos relativos seja apenas marginalmente

dente tendéncia negativa, como mostra a Fig. 5.  significante.
Revista de
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Tabela 4. Ajuste da regressdo no SAS v 9.1.3 (SAS, 2007) das variagdes relativas da area plantada
com milho—cana-de-agucar em razao da variagdo nos precos relativos desses produtos, da taxa de
cambio, da taxa de juros e de uma componente de tendéncia—R*=77,0%.

Anadlise de variancia

Fonte GL Soma de quadrados Quadrado médio F valor Pr>F
Modelo 4 0,09991 0,02498 5,01 0,0405
Erro 6 0,02993 0,00499

Total corrigido 10 0,12984

Estimativa dos parametros

Variavel GL Estimativa Erro padrao t valor Pr> ||
intercepto 1 -0,00351 0,12253 -0,03 0,9781
p_mc 1 -0,25865 0,16918 -1,53 0,1772
cambio 1 0,40357 0,16171 2,50 0,0468
juros 1 0,08705 0,10488 0,83 0,4383
tempo 1 -0,06690 0,02173 -3,08 0,0217

Fonte: Secretaria de Gestao e Estratégia (SGE) da Embrapa, 2007.

Soja—pastagem

No estudo da relacdo de area plantada
com soja—pastagem e precos relativos, observa-
se (Fig. 6) uma evidente associacdo positiva,
notadamente no final do periodo analisado.
Contudo, essa tendéncia ndo é captada pelo

modelo, conforme resultados da Tabela 5.
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Fig. 6. Variacdo da quantidade relativa de area
plantada de soja—pastagem (q_s_pas) em razao do
preco relativo da soja em relacdo ao da carne
(p_s_carne).
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Soja-milho

Finalmente, no estudo das associacoes de
areas relativas e precos relativos para a
combinacao soja—milho, verifica-se (Fig. 7) uma
relacdo linear com coeficiente angular positivo
entre variacdes na area e variacdes nos precos
relativos.

A inclusdo da variavel tempo no modelo
destr6i essa associacdo do ponto de vista das
estimativas geradas. Os resultados do modelo
sem a presenca do tempo encontram-se na
Tabela 6, os quais mostram a dominancia das
variaveis pregos relativos e cambio.

A auséncia de significancia das variaveis
econdmicas na regressdo incluindo o tempo é
resultado de multicolinearidade (o tempo tem
um fator de inflacao de variancia — VIF — de
16,4) e, por essa razdo, opta-se pelo modelo
mais parcimonioso da Tabela 6, sem a presenca
da variavel tempo.

Revista de



Tabela 5. Ajuste da regressdo no SAS v 9.1.3 (SAS, 2007) das variagdes relativas de area soja—
pastagem em razdo da variagcdo nos precos relativos, da taxa de cambio, da taxa de juros e de uma
componente de tendéncia—R* = 96,1%.

Analise de variancia

Fonte GL Soma de quadrados Quadrado médio F valor Pr>F
Modelo 4 0,35176 0,08794 37,30 0,0002
Erro 6 0,01415 0,00236

Total corrigido 10 0,36590

Estimativa dos parametros

Variavel GL Estimativa Erro padrao t valor Pr> |t|
intercepto 1 -0,49664 0,07455 -6,66 0,0006
p_s_carne 1 -0,01713 0,10014 -0,17 0,8698
cambio 1 -0,05450 0,09202 -0,59 0,5753
juros 1 0,22930 0,07231 3,17 0,0193
tempo 1 0,07963 0,01312 6,07 0,0009

Fonte: Secretaria de Gestéo e Estratégia (SGE) da Embrapa, 2007.

Tabela 6. Ajuste da regressao no SAS v 9.1.3 (SAS, 2007) das variagdes relativas da area plantada
de soja—milho em razdo da variagdo nos precos relativos, da taxa de cambio e da taxa de
juros—R*=79,7%.

Analise de variancia

Fonte GL Soma de quadrados Quadrado médio F valor Pr>F
Modelo 3 0,61167 0,20389 9,15 0,0081
Erro 7 0,15593 0,02228

Total corrigido 10 0,76760

Estimativa dos parametros

Variavel GL Estimativa Erro padréao t valor Pr> |t|
intercepto 1 0,18337 0,15022 1,22 0,2617
p_sm 1 0,94913 0,41256 2,30 0,0549
cambio 1 0,36342 0,15802 2,30 0,0550
juros 1 -0,00233 0,21419 -0,01 0,9916

Fonte: Secretaria de Gestao e Estratégia (SGE) da Embrapa, 2007.
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Fig. 7. Variacdo da quantidade relativa da area
plantada de soja-milho (q_sm) em razdo do preco
relativo da soja comparado ao prego do milho (p_sm).
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Competitividade da
agroindustria brasileira
e negociacoes
tarifarias na Alca’

Mauro de Rezende Lopes?
Bruno de Souza Pinho?

Resumo: O Brasil pode avaliar a sua insercdo competitiva nos mercados agroindustriais do
Hemisfério, e do mundo, nas negociagdes da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), bem
como na Organizagao Mundial do Comércio (OMC). No passado recente foram analisadas as
ofertas de reducgdes de tarifas, as quais cada pais colocou sobre a mesa no ambito da Alca.
O Brasil fez uma oferta inicial, que foi harmonizada com o Mercado Comum do Sul (Mercosul), o
qual, por sua vez, apresentou a prépria oferta. Se houver uma retomada das negociagdes, essas
deverdo iniciar-se a partir de ofertas feitas por todos os paises participantes, os quais deverao
iniciar um processo de “melhora” de suas ofertas de redugdes de tarifas, aqui entendidas como
reducdo mais prematura dos niveis tarifarios. Nesse momento, é necessario que o Brasil tenha um
conjunto de agroindustrias que possam arcar com uma maior desgravacdo tarifaria, baseado na
competitividade das cadeias em tela. Independentemente das negociacdes, o exercicio que se
segue tem valor para quaisquer contextos de negociacdes, porquanto hierarquizar as possiveis

concessodes tarifarias que o Brasil possa vir a ter de fazer.

Palavras-chave: negociacdes tarifarias, Alca, Mercosul, OMC, competitividade das cadeias
agropecuarias.

e perdas nas negociacoes. A base de todo esse
processo é a competitividade das cadeias
agroindustriais. Este trabalho propde, portanto,
uma metodologia de hierarquizagao de cadeias

Introducao

Qualquer pais que participe de negociagdes
tarifarias deve ter uma boa idéia — baseada em

pesquisa — acerca dos seus limites em termos de
concessOes que poderdo ser feitas nas mesas de
negociagdes. A pesquisa desempenha um papel
importante na medida em que serve de base para
uma barganha mais equilibrada entre ganhos

agroindustriais para fins de concessoes tarifarias.
Adota como exemplo prético as negociagdes no
ambito da Alca. Entretanto, independentemente
das negociagoes escolhidas o método tem seus
préprios métodos.

"Uma versao preliminar deste estudo foi apresentada no 41° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural
(Sober), realizado no periodo de 27 a 30 de julho de 2003, em Juiz de Fora (MG). Para a sua publicacdo na Revista de Politica Agricola, o artigo foi
revisto em junho de 2007.

2Atualmente pesquisador do Centro de Estudos Agricolas da Fundagdo Getulio Vargas (CEA/FGV), foi também pesquisador da Companhia de
Financiamento da Produgédo (CFP), editor da Colecdo Andlise e Pesquisa, bem como da Carta Mensal da Superintendéncia de Estudos e Pesquisa
(Supec), da CFP. Além disso, foi membro da equipe negociadora, do Brasil, na Rodada Uruguai. Correio eletrénico: mrlopes@fgv.br.

3Bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), no Centro de Estudos Agricolas do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagao Getulio Vargas (lbre/FGV).
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Um principio importante no processo das
negociacdes tarifarias (oferta tarifaria) é aquele
segundo o qual quanto mais competitiva a
inddstria tao mais prematura pode ser a
desgravacao tarifaria de seus produtos. Se a
agroindustria produz um produto importado, e
€ um setor eficiente no pais, é possivel conduzir
uma desgravacao tarifaria relativamente mais
rapida. Por razdo mais forte ainda, se a
agroindustria é competitiva e produz um
produto exportavel é possivel desgravar a
agroindustria o mais rapidamente possivel em
um cronograma de desgravacdo tal como o
proposto no caso das negociacdes da Alca.

Em suma, quanto mais competitiva a
agroindustria mais rapida pode ser a sua
desgravacao tarifaria. E l6gico que, no caso das
importacdes, a reducdo tarifaria podera ser mais
rapida se ndo houver subsidios na origem. No
caso das exportagdes, se houver subsidio num
pafs potencial importador a desgravacao
tarifaria imediata atuara como uma forma de
acesso a mercado, oferecendo uma negociacao
em um regime de, por exemplo, zero por zero
(um pais zera sua tarifa se os demais fizerem o
mesmo).

Neste trabalho, adotamos o conceito
segundo o qual a cadeia sera tdao mais
competitiva quanto menos afetada for pelo custo
Brasil; isto é, uma cadeia agropecuaria que
sofrer pouco efeito relativo do custo Brasil tera
uma desgravacdo mais rapida.

Na Tabela 1, incluimos as seguintes
colunas: “margem liquida”, “margem liquida
com critérios”, “relacdo entre as margens”,
“tarifa de base”, “desgravacao tarifaria
proposta pelo Mercosul”, “desgravacgdo tarifaria
proposta pelo Brasil”, “exportacdes e
importacdes do Brasil para os paises da Alca
que ndo os do Mercosul”, “saldo de comércio”
e, finalmente, uma coluna que informa se o
produto tem ou ndo “subsidios na origem”.

Analisemos, entdo, a metodologia pro-
posta para a analise. O critério para selecionar
cadeias altamente competitivas foi, em primeiro
lugar, o menor peso relativo de impostos, de
juros e de encargos sociais — isto é, o menor
peso relativo do custo Brasil — na rentabilidade
da cadeia (da produgao até o atacado). Quanto
menores esses OnNus mais competitiva é a cadeia
agroindustrial. O segundo critério consistiu em
hierarquizar as agroinduistrias brasileiras em
termos de menor uso relativo de fatores
tradicionais: terra, trabalho e capital. Como
esses fatores ndo sdo, necessariamente, fontes
permanentes de rentabilidade das cadeias,
guanto menor o seu uso tanto mais eficiente sera
a cadeia agroindustrial. Recorramos, pois, a dois
estudos: um deles feito em 1999 pelo Centro de
Estudos Agricolas (CEA/FGV), para o Instituto
de Pesquisa Aplicada (Ipea), e denominado
Estudo dos fatores que afetam a competitividade
do agribusiness brasileiro; e o outro, intitulado
Cadeias produtivas no Brasil, elaborado em
2001 pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), com a participagdo do
CEA/FGV. Em ambos estao discutidos, em
profundidade, e detalhadamente, o porqué de
elegermos esses critérios. A Tabela 1 apresenta
as mais eficientes e competitivas agroindustrias
brasileiras, as quais assim se classificam por ser
hierarquizadas em razdao do menor impacto do
custo Brasil em sua rentabilidade. A coluna
“margem liquida atual” apresenta a ren-
tabilidade total da cadeia, nas condicoes
brasileiras, com o custo Brasil; isto é, com
impostos, juros e encargos sociais. A coluna
“margem liquida com aplicacdo dos critérios”
informa a rentabilidade das agroindustrias
depois de deduzido o peso dos impostos, dos
juros e dos encargos sociais.* A comparacao
entre ambas as colunas (rentabilidades) permite
avaliar até que ponto a cadeia é vulneravel ao
custo Brasil. Quanto maior a diferenca entre as

4 Por exemplo, quando reduzimos os juros atuais de 25%, aproximadamente, para 9%, os encargos sociais se reduzem de 80% a 90%, da folha de
pagamento, para cerca de 48%, com a adogao do Contrato de Trabalho por Tempo Determinado; e os impostos séo aliviados dos efeitos cascata
(P1S, Cofins e CPMF). Assim, juros, encargos sociais e impostos ndo sdo eliminados; sdo apenas reduzidos.
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Tabela 1. Agroindustrias brasileiras, competitividade e desgravacao tarifaria na Alca,efeito do custo Brasil

sobre a competitividade das cadeias.

Margem Margem : Desgravagao Comércio na ALCA fora do Mercosul”
S o e = Tarifa de

Discriminagao liquida atual  liquida com Relagao (%) - na origem

(%) critérios (%) Marcosul Brasil  Exportagées Importagoes Saldo
Frango de Santa Catarina 41,50 44,32 6,38 12,5 D D 9.621 0 9.621
Milho Argentino, Frango Brasil 35,55 38,47 7,59 9,5 D D 25 4.409 -4.384
Frango de Sao Paulo 30,56 34,13 10,46 12,5 D D 9.621 0 9.621
Leite em Po 24,94 29,98 16,79 15,5 D D 0 0 0 Sim
Trigo PR — Plantio Direto 47,40 57,45 17,49 1,5 D D 0 37.486 -37.486 Sim
Trigo PR — Plantio Convencional 45,33 55,27 18,00 1,5 D D 0 37.486 -37.486 Sim
Feijao Preto 42,45 51,98 18,34 0,0 A A 4 0 4
Trigo RS — Plantio Direto 53,18 67,61 21,35 1,5 D D 0 37.486 -37.486 Sim
Trigo RS — Plantio Convencional 52,08 66,87 22,12 11,5 D D 0 37.486 -37.486 Sim
Leite B 24,07 31,48 23,53 15,5 D D 0 0 0 Sim
Café Exportagéo 39,28 53,44 26,51 11,5 Cc Cc 404.980 1 404.979
Arroz de Sequeiro dos Estados Centrais 24,55 34,04 27,89 18,0 D D 1.982 1.381 601
Café Conillon, Torrado e Moido 27,71 40,32 31,27 1,5 C C 404.980 1 404.979
Feijao de Cores 36,13 53,31 32,23 0,0 A A 4 0 4
Algodéo de Goias 20,86 38,70 46,10 10,0 D D 463 16.726 -16.263 Sim
Algodéo Importado 10,07 22,81 55,83 10,0 D D 463 16.726 -16.263 Sim
Algodéo de Sao Paulo 10,02 22,76 55,97 10,0 D D 463 16.726 -16.263
Alcool de Szo Paulo 7,41 20,02 63,00 13,5 D D 1 26.093 -26.092
Alcool de Pernambuco 8,43 30,96 72,76 13,5 D D 1 26.093 -26.092
Aguticar de Pernambuco 7,42 29,39 74,77 30,0 D A 123.327 1 123.326
Acucar de Séo Paulo 6,31 26,17 75,88 30,0 D A 123.327 1 123.326
Leite C 3,13 18,75 83,33 15,5 D D 0 0 0 Sim

Dados basicos: MICT. Elaboragao dos autores.
“ Em R$ 1.000,00.

Fonte: Fatores que afetam a competitividade do agribusiness brasileiro. Centro de Estudos Agricolas (FGV, 1999).

colunas mais vulneravel (e pouco competitiva,
nas condicbes brasileiras) é a cadeia
agropecuaria.

O leite C (ver dltima linha da Tabela 1),
por exemplo, tem uma rentabilidade de 3% com
0s impostos, os juros e os encargos, e de 18%
quando esses sao deduzidos. Logo, essa cadeia
é pouco competitiva por ser muito vulneravel
ao custo Brasil. A rentabilidade potencial, com
os custos Brasil reduzidos, perde 83,33% com a
incidéncia do custo Brasil (coluna “relacao %”).
Com o custo Brasil, o frango tem uma ren-
tabilidade da ordem de 27,03%; e, sem ele, de
25,75%. No caso dessa cadeia, portanto, a
genética, o manejo, a nutricdo e a tecnologia,
em geral, bem como a organizagdo da cadeia,
etc., sdo tao importantes que acabam tornando
o setor menos vulneravel ao custo Brasil.
Finalmente, na coluna “relacdo (%)” hie-
rarquizamos as melhores e mais eficientes
agroindustrias brasileiras, partindo, para isso, das
menos para as mais vulneraveis ao custo Brasil.

Assim, verificamos que as atividades de
producdo de frango para exportacdo e para o
mercado interno estdo entre as mais eficientes,
0 que ndo causa tanta surpresa; além de ter
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constatado que uma das cadeias menos
eficientes na agroindistria nacional é a do
leite C. Se uma empresa enquadrar-se nessa
Gltima cadeia/agroindistria ela ndo tem como
competir na Alca (ou no mundo globalizado), a
menos que o setor tenha a sua desgravacao
aprazada para um periodo consistente com uma
profunda reforma de reducdo dos custos Brasil.
Uma outra possibilidade seria tal empresa adotar
um outro posicionamento estratégico, desde a
producdo até o consumo, e, como sabemos, com
muito mais investimento em tecnologia, em
comercializagdo, etc. O ponto é que, numa
cadeia com grandes problemas, muito pouco
adiantaria fazer, pois a competicao sempre
acarretaria uma baixa rentabilidade para as
empresas de tal agroindustria. Essa mesma
metodologia foi aplicada nas Tabelas 1 e 3.

Apliquemos, adicionalmente, um outro
critério, que consiste em averiguar a
capacidade de a cadeia agroindustrial agregar
valor em cada etapa, ou elo, da producao a
industrializagdo (o que se convencionou a
chamar de cadeia de valor na agroindustria).
Para tanto, subtraiamos do valor bruto das
receitas da cadeia todos os gastos com terra,
trabalho e capital, os quais sdo fatores primarios
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de producgdo disponiveis e abundantes na
economia brasileira. E muito dificil ganhar
dinheiro com tais fatores primarios em uma
economia do conhecimento, e num mundo
altamente competitivo como este em que
vivemos. Isso é tanto mais verdade quando
constatamos que as cadeias mais dependentes
dos fatores terra, trabalho e capital sao
justamente aquelas de menor rentabilidade.

Assim, o segundo critério de compe-
titividade consiste no seguinte: quanto menos
gastarmos com fatores primarios, tanto melhor.
Vejamos o quanto as cadeias geram de valor
com outros fatores, tais como tecnologia,
posicionamento mercadolégico, competéncia
estratégica de gestdo, etc., que, em ultima
instancia, fazem algumas atividades serem
lucrativas (e muito) e outras nao.

Quem gasta, por exemplo, apenas 30%
do valor da produgao com fatores primarios, fica
ainda com 70% do valor da producdo para
gastar em insumos estratégicos, os quais
agregam (ou podem agregar) valor — com
tecnologia, processos produtivos lucrativos,
insumos especificos muito rentaveis, marketing
e posicionamento no mercado, gestdo
estratégica e fatores que, hoje, fazem enorme
diferenca em termos de rentabilidade de
cadeias modernas.

A Tabela 2 hierarquiza as principais
cadeias agropecuérias brasileiras, de acordo
com o critério de agregacdo de valor. A coluna
“impostos, juros e encargos sociais elevados”
mostra que a cadeia do frango de exportagao
(frango SC), por exemplo, compromete, desde
a ragao até o frango no porto, apenas 32% de

Tabela 2. Agroindustrias brasileiras, competitividade e desgravacao tarifaria na Alca gastos em terra,

trabalho e capital e agregacao de valor.

L Comcusto Com  Relagio Tarifade Desgravagao Comércio na Alca fora do Mercosul”

Discriminagao . T

Brasil critérios (%) base Mercosul Brasil Exportagées Importagées Saldo
Frango SC 32,67 28,63 12,38 11,5 D D 9.621 0 9.621
Trigo Importagdo RS — Plantio Direto 33,17 18,01 45,69 11,5 D D 0 37.486 -37.486
Leite Importado — em P6 Argentino 33,57 33,17 1,22 15,5 D D 0 0 0
Trigo Importagdo RS — Plantio Convencional 34,22 18,56 45,78 11,5 D D 0 37.486 -37.486
Milho Argentino, Frango Brasil 35,98 31,60 12,16 9,5 D D 25 4.409 -4.384
Farelo de soja PR — Plantio Direto, Atacado SP 36,06 36,04 0,05 11,5 C C 1 188 -187
Farelo de soja PR — Plantio Convencional, Atacado SP 37,52 36,72 2,13 11,5 C C 1 188 -187
Leite Argentina 38,18 35,71 6,46 15,5 D D 0 0 0
Frango SP 38,96 32,53 16,50 11,5 D D 9.621 0 9.621
Trigo Importagéo PR — Plantio Direto 39,28 28,47 27,53 11,5 D D 0 37.486 -37.486
Trigo Importagdo PR — Plantio Convencional 41,07 29,98 26,99 11,5 D D 0 37.486 -37.486
Milho Argentina 9 t/ha 46,99 44,86 4,53 9,5 D D 25 4.409 -4.384
Feijéo Preto 50,68 39,12 22,81 0 A A 4 0 4
Leite B 55,17 43,33 21,46 15,5 D D 0 0 0
Farelo de soja argentina 56,75 49,65 12,51 11,5 C C 1 188 -187
Leite em P6 Importado — Importagdo Atual 57,20 48,85 14,58 15,5 D D 0 0 0
Feijao de Cores 57,28 37,77 34,05 0 A A 4 0 4
Arroz de Sequeiro 58,08 45,32 21,96 18 D D 1.982 1.381 601
Trigo Argentino Importado 70,42 69,47 1,34 11,5 D D 0 37.486 -37.486
Algodao GO 70,68 44,24 37,41 10 D D 463 16.726 -16.263
Soja MA 72,81 45,56 37,43 9,5 B B 49.860 45.529 4.331
Soja GO 77,89 48,01 38,36 9,5 B B 49.860 45.529 4.331
Soja MS 79,87 56,79 28,90 9,5 B B 49.860 45.529 4.331
Soja RS 81,57 51,14 37,31 9,5 B B 49.860 45.529 4.331
Algod&o Importado 84,13 66,66 20,77 10 D D 463 16.726 -16.263
Algodéo SP 84,20 66,71 20,77 10 D D 463 16.726 -16.263
Soja PR — Plantio Direto 85,78 46,81 45,43 9,5 B B 49.860 45.529 4.331
Soja Argentina 86,04 78,63 8,61 9,5 B B 49.860 45.529 4.331
Alcool PE 89,06 58,53 34,28 13,5 D D 1 26.093 -26.092
Alcool SP 89,80 72,95 18,77 13,5 D D 1 26.093 -26.092
Agucar PE 90,47 61,52 32,00 30 D A 123.327 1 123.326
Agucar SP 90,76 63,00 30,59 30 D A 123.327 1 123.326
Soja PR — Plantio Convencional 91,03 48,17 47,08 9,5 B B 49.860 45.529 4.331
Leite C 93,75 64,71 30,98 15,5 D D 0 0 0
Dados basicos: MICT. Elaboragéo dos autores.
' Em R$ 1.000,00.
Fonte: Fatores que afetam a competitividade do agribusiness brasileiro. Centro de Estudos Agricolas (FGV, 1999).
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todo o valor da producdo com remuneracao de
terra, trabalho e capital. Por outro lado, o leite
C compromete 93,75% do seu valor da
producdo com esses trés fatores basicos de
producao. Logo, quanto maior o com-
prometimento do valor de producdo da cadeia
com os fatores basicos pior serd a cadeia em
termos de competitividade e de capacidade de
atracao de investimentos. Quase todo o recurso
gerado na cadeia do leite C se destina a
remunerar esses trés fatores, os quais agregam
muito pouco, em termos de valor, em uma
cadeia agropecuaria.

Analisando as Tabelas 1 e 2, verificamos
que a criacao de frango desponta como
atividade de alto potencial de competitividade
nas condigdes brasileiras (com juros, impostos
e encargos sociais que tanto oneram os setores
da economia). Partindo-se do pressuposto de que
os Onus que gravam as cadeias ndo vao mudar,
os setores menos vulneraveis a esses custos Brasil
desfrutam de possibilidades para explorar o
mercado mundial com desdobramentos
importantes. Podem suportar uma compe-
titividade maior, no ambito da Alca. No caso do
frango, poderiam competir eficazmente no
Hemisfério, assim como ser desgravados o mais
rapido possivel.

Passemos, pois, a analise dos resultados.
A Tabela 1, cujos dados sdo originarios da
pesquisa do Centro de Estudos Agricolas, mostra
algumas coisas importantes para o processo
negociador. Em primeiro lugar, o frango
produzido em Santa Catarina, predomi-
nantemente para a exportagdo, o “Frango
Brasil”, produzido com milho argentino, e os
frangos produzidos em Sao Paulo, para venda
no mercado interno, estdo escalonados para
desgravacdo em um periodo de mais de dez
anos (categoria D), muito embora essas cadeias
exibam os mais elevados padroes de
competitividade da agroindustria nacional.

O trigo, por sua vez, é um produto
importante na nossa pauta de importagcao. Tem
desgravacdo aprazada também para mais de
dez anos, muito embora a producdo brasileira

Revista de

tenha apresentado elevados padrdes de
eficiéncia, além de ser uma cadeia muito
eficiente, quer seja tecnologicamente, quer seja
nos padrdes de ser pouco afetada pelo custo
Brasil, como indica nossos estudos.

E importante notar que alguns setores
privados brasileiros, da maior expressao nas
respectivas cadeias, como € o caso das cadeias
de soja, de acgtcar e de frango, sugeriram que,
na oferta do Mercosul, estariam dispostos a
aceitar um cronograma de desgravacgao
imediata de zero. No caso da soja, o préprio
setor sugeriu o regime zero por zero. Isso foi
proposta do proprio setor privado — vale
enfatizar.

Outro fato importante é a oferta, do Brasil,
no aculcar (que esta no final da tabela,
juntamente com os produtos bem influenciados
pelo custo Brasil), ser de desgravacao imediata
(categoria A). Entretanto, essa cadeia acabou
tendo uma oferta de desgravacao aprazada
para mais de dez anos, por pressao dos
parceiros do Mercosul. Ainda na Tabela 1 é
importante notar que o aguticar tem uma tarifa
de base da ordem de 30% — a mais alta de toda
a relacdo - cabendo, portanto, o ques-
tionamento sobre até que ponto isso se
justificaria na oferta do Mercosul.

Destarte, essa tabela indica ser possivel
melhorar a oferta brasileira com desgravagao
imediata dos produtos em seu tope. Poderiamos
iniciar o processo de melhora de ofertas com o
frango, e também com produtos como o leite
em po e o trigo. O algoddo poderia ter uma
desgravacdo aprazada na categoria de até
cinco anos (categoria C), e assim su-
cessivamente. O problema, vale ressaltar, é o
fato de esses produtos terem subsidios na
origem.

Na Tabela 2 analisa-se a competitividade
da agroinduistria brasileira a partir do critério
de menor utilizacdo possivel de fatores
tradicionais de producgdo, tais como terra,
trabalho e capital.
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Nesse caso, verificamos que produtos tais
como frango, e, novamente, as cadeias do trigo,
do leite em p6, do milho argentino, do frango
Brasil, do farelo de soja, bem como as
importacdes de trigo sdo, na verdade, altamente
competitivas. Isso porque, de acordo com nossos
critérios, elas “utilizam pouco” os fatores terra,
trabalho e capital. Poderiam, portanto, ter uma
desgravacao tarifaria mais rapida.

Verificamos que apenas o farelo de soja
tem reducdo tarifaria aprazada na categoria C.
Os demais produtos tém desgravacdo na
categoria de mais de dez anos. Por conseguinte,
uma melhoria na oferta brasileira poderia ser a
desgravacao das exportacoes de frango e de farelo
de soja; assim como das importagdes de trigo e de
leite em p6 que estao no topo da Tabela 2. Aqui o
Brasil poderia melhorar a oferta.

Na Tabela 3 utilizamos o mesmo
raciocinio e os mesmos calculos usados na
Tabela 1; dessa feita com os dados provenientes
do estudo Cadeias produtivas no Brasil, levado
a efeito pelos técnicos da Embrapa (VIEIRA
et al., 2001), com a participacdao do Centro de
Estudos Agricolas.

,

E interessante notar que produtos como
cacau e soja, e alguns outros, tém uma
desgravacao “mais imediata” em termos
relativos, pois estdo incluidos nas categorias B
(até 3 anos) e C. Os produtos relativamente
“pouco competitivos”, porque vulneraveis ao
custo Brasil, sdo, entre outros, o algodao de
sequeiro, com tecnologia atual; o leite; o milho;
e o0 cacau, com tecnologia tradicional em
[tabuna e llhéus, na Bahia.

Tabela 3. Agroindustrias brasileiras, competitividade e desgravagao tarifaria na Alca, efeito do Custo Brasil

sobre a competitividade das cadeias.

Margem liquida

Discriminagédo com critérios

atual (%) (%)
38,96 39,72
Soja RS - Tecnologia Atual 25,03 26,23
Soja PR — Tecnologia Melhorada 42,85 45,74
Leite B SP — Sistema Potencial 35,94 38,86
Leite em P6 — Tecnologia Tradicional 38,26 41,39
Arroz — Sistema 3 — Nivel Potencial de Tecnologia 41,88 45,47
Soja RS — Tecnologia Melhorada 25,43 27,89
Arroz — Sistema 2 — Nivel Melhorado de Tecnologia 35,46 38,99
Soja PR — Tecnologia Atual 36,52 40,20
Leite B SP — Sistema Melhorado 35,60 39,46
Feijdo de Cores — Sistema 2 — Nivel Melhorado de Tecnologia 46,70 51,91
Cacau — Tecnologia Potencial - ltabuna, llhéus, BA 50,41 56,05
Feijao de Cores — Sistema 4 — Plantio Direto, Tibagi, PR 45,72 50,97
Tomate GO — Sistema Ill - Proposto pela Embrapa 33,12 37,18
Tomate GO - Sistema Il — Utilizagado de Mudas e Transplantes 29,41 33,26
Leite em P6 — Tecnologia Moderna 23,43 26,85
Arroz — Sistema 1 — Nivel Atual de Tecnologia 41,29 48,06
Feijdo de Cores — Sistema 3 — Nivel Potencial de Tecnologia 36,14 42,19
Tomate GO — Sistema | — Cultivares de Polinizagédo Aberta 28,32 33,43
Algodao 22 - irrigado, Tecnologia Melhorada 48,02 57,26
Soja MT — Tecnologia Melhorada 33,05 39,44
Leite B SP — Sistema Atual 28,76 34,69
Trigo RS — Baixo 29,95 36,82
Trigo RS — Alto 35,51 44,27
Algodao 21 — Irrigado, Tecnologia Atual 44,70 57,79
Algodao 12 — de sequeiro, Tecnologia Melhorada 44,63 57,84
Soja MT — Tecnologia Atual 24,34 31,87
Trigo PR —Alto 35,01 45,99
Trigo PR — Médio 31,71 42,38
Trigo PR — Baixo 30,94 41,78
Trigo RS — Médio 28,88 39,40
Algodao 11 — de sequeiro, Tecnologia Atual 42,22 58,61
Feijdo de Cores — Sitema 1 — Nivel Atual de Tecnologia 28,68 40,28
Leite em Pé — Tecnologia Potencial 22,71 32,44
Leite GO — Sistema de Produgdo Avangado 22,22 43,79
Milho — Tecnologia em Uso 5,83 14,16
Milho — Tecnologia Melhorada 5,58 14,20
Leite GO — Sistema de Produgéo Tradicional 15,08 50,94
Cacau — Tecnologia Tradicional - Itabuna, lIhéus, BA 14,86 51,02
Leite GO — Sistema de Produgao Melhorado 9,79 34,12
Dados basicos: MICT. Elaboragéo dos autores.
“”Em R$ 1.000,00.
Fonte: Cadeias Produtivas no Brasil (EMBRAPA, 2001).
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Relagio Tarifa de Desgravagao Comércio na Alca fora do Mercosul’
(%) pse Mercosul Brasil Exportagoes Importacées Saldo
1,92 11,50 C C 841 0 841
4,59 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
6,31 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
7,52 15,50 D D 0 0 0
7,56 27,00 D D 116 254 -137
7,90 18,00 D D 1.982 1.381 601
8,83 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
9,06 18,00 D D 1.982 1.381 601
9,15 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
9,78 15,50 D D 0 0 0
10,03 11,50 C C 3 4573  -4.570
10,06 11,50 C [} 841 0 841
10,30 11,50 C C 3 4573  -4.570
10,92 19,50 D [} 341 1.748 -1.407
11,56 19,50 D C 341 1.748  -1.407
12,72 27,00 D D 116 254 -137
14,09 18,00 D D 1.982 1.381 601
14,34 11,50 C C 3 4.573 -4.570
15,29 19,50 D C 341 1.748  -1.407
16,13 10,00 D D 463 16.726  -16.263
16,22 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
17,11 15,50 D D 0 0 0
18,66 11,50 D D 0 37.486 -37.486
19,79 11,50 D D 0 37.486 -37.486
22,66 10,00 D D 463 16.726 -16.263
22,83 10,00 D D 463 16.726  -16.263
23,62 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
23,89 11,50 D D 0 37.486 -37.486
2518 11,50 D D 0 37.486 -37.486
25,93 11,50 D D 0 37.486 -37.486
26,71 11,50 D D 0 37.486 -37.486
27,97 10,00 D D 463 16.726  -16.263
28,80 11,50 C [} 3 4.573 -4.570
30,00 27,00 D D 116 254 -137
49,25 15,50 D D 0 0 0
58,86 9,50 D D 25 4.409  -4.384
60,70 9,50 D D 25 4.409 -4.384
70,39 15,50 D D 0 0 0
70,87 11,50 C [} 841 0 841
71,29 15,50 D D 0 0 0
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E sumamente interessante assinalar o fato
de ficar claro, na Tabela 3, a possibilidade de a
tecnologia poder afetar positivamente a
competitividade da cadeia e permitir uma
desgravacao tarifaria mais rapida. Tais sdo os
casos — como o do tomate, por exemplo — em
que prevalecem posicdes melhores de com-
petitividade, para as cadeias, nos sistemas 3 e 2.
No caso do trigo no Parand e do trigo do Rio
Grande do Sul, quanto mais alta a tecnologia
melhor a posicdo relativa de competitividade
da cadeia, e assim sucessivamente.

A Tabela 4 faz uma analise idéntica
aquela conduzida na Tabela 2, no estudo feito,
pelo CEA/FGV, para o Ipea. Aqui, porém,
estamos analisando a constelacao de cadeias
da Embrapa.

Produtos como o feijao, a soja, o leite, o
arroz (com o nivel atual de tecnologia e de

sistema potencial e melhorado) e o trigo (com
alta tecnologia) — todos com tecnologia “mais
avancada” — poderiam ter uma desgravagao
tarifaria mais rapida em se considerando o
conceito segundo o qual tais cadeias sdo
competitivas por demandarem pouca terra,
pouco trabalho e pouco capital.

Em compensacdo, as cadeias de algodao
de sequeiro (com tecnologia atual), de cacau
(com uma tecnologia melhorada em Itabuna e
em llhéus, na Bahia), de leite em p6 (com
tecnologia moderna), e de milho, todas elas
sofreriam muito com uma abertura comercial
“mais prematura”, em razao de a sua produgao
utilizar muitos fatores tradicionais de terra,
trabalho e capital.

Assim, poderiamos concluir que, de uma
maneira geral, e apesar de muitas cadeias
exibirem elevados padroes de competitividade,

Tabela 4. Agroindustrias brasileiras, competitividade e desgravagao tarifaria na Alca, efeito do Custo Brasil

sobre a competitividade das cadeias.

o Margem liquida Margem liquida Relagio Tarifade Desgravagéo  Comeércio na Alca fora do Mercosul”
Discriminagao , com critérios 5
atuali(%) (%) (%) base Mercosul Brasil Exportagdes Importagoes Saldo

Feijao de Cores — Sistema 2 — Nivel Melhorado de Tecnologia 23,94 18,68 21,97 11,50 (&3 (&3 3 4573 -4.570
Feijao de Cores — Sistema 4 — Nivel de Tecn. em Plantio Direto, Tibagi, PR 28,89 23,46 18,78 11,50 C C 3 4.573 -4.570
Soja PR — Tecnologia Melhorada 29,27 25,00 14,57 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
Soja PR — Tecnologia Atual 33,93 28,76 15,25 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
Leite B SP — Sistema Potencial 34,29 31,71 7,52 15,50 D D 0 0 0
Arroz — Sistema 1 — Nivel Atual de Tecnologia 35,43 27,40 22,67 18,00 D D 1.982 1.381 601
Leite B SP — Sistema Melhorado 35,74 33,23 7,03 15,50 D D 0 0 0
Arroz — Sistema 3 — Nivel Potencial de Tecnologia 36,67 34,16 6,83 18,00 D D 1.982 1.381 601
Arroz — Sistema 2 — Nivel Melhorado de Tecnologia 37,10 33,51 9,68 18,00 D D 1.982 1.381 601
Trigo RS - Alto 39,56 30,19 23,67 11,50 D D 0 37.486  -37.486
Feijao de Cores — Sistema 3 — Nivel Potencial de Tecnologia 39,72 32,43 18,34 11,50 C C 3 4.573 -4.570
Algodao 22 — irrigado, Tecnologia Melhorada 39,92 27,75 30,48 10,00 D D 463 16.726 -16.263
Soja MT — Tecnologia Melhorada 40,16 32,45 19,20 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
Trigo PR - Alto 40,60 27,91 31,25 11,50 D D 0 37.486  -37.486
Leite B SP — Sistema Atual 40,80 35,26 13,58 15,50 D D 0 0 0
Leite em P6 — Tecnologia Tradicional 41,37 39,30 5,00 27,00 D D 116 254 -137
Tomate GO — Sistema III - Proposto pela Embrapa 44,63 39,15 12,26 19,50 D (&3 341 1.748 -1.407
Trigo RS — Médio 44,86 32,03 28,59 11,50 D D 0 37.486  -37.486
Cacau — Tecnologia Potencial - Itabuna, llhéus, BA 44,90 38,28 14,75 11,50 C C 841 0 841
Trigo PR — Médio 44,97 32,09 28,63 11,50 D D 0 37.486  -37.486
Soja RS - Tecnologia Atual 45,84 41,27 9,98 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
Soja RS - Tecnologia Melhorada 46,07 40,42 12,27 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
Tomate GO - Sistema Il — Utilizagao de Mudas e Trabsplantes 46,64 41,07 11,94 19,50 D C 341 1.748 -1.407
Leite GO — Sistema de Produgéo Avangado 46,75 2417 48,29 15,50 D D 0 0 0
Algodéo 21 — Irrigado, Tecnologia Atual 47,31 32,39 31,55 10,00 D D 463 16.726  -16.263
Algodao 12 — de sequeiro, Tecnologia Melhorada 48,23 32,96 31,67 10,00 D D 463 16.726 -16.263
Tomate GO — Sistema | — Plantio de Cultivares de Polinizagao Aberta 48,53 42,40 12,64 19,50 D [} 341 1.748 -1.407
Soja MT — Tecnologia Atual 48,80 36,78 24,64 9,50 B B 49.860 45.529 4.331
Trigo PR — Baixo 49,17 39,07 20,55 11,50 D D 0 37.486 -37.486
Trigo PR — Baixo 50,09 36,67 26,78 11,50 D D 0 37.486  -37.486
Algodao 11 — de sequeiro, Tecnologia Atual 52,64 34,80 33,89 10,00 D D 463 16.726 -16.263
Cacau — Tecnologia Melhorada — Itabuna, IIhéus, BA 54,98 53,58 2,56 11,50 C C 841 0 841
Feijao de Cores — Sistema 1 — Nivel Atual de Tecnologia 55,97 40,31 27,97 11,50 (&3 (&3 3 4573 -4.570
Leite em P6 — Tecnologia Moderna 62,84 59,32 5,59 27,00 D D 116 254 -137
Milho — Tecnologia em Uso 66,46 42,38 36,24 9,50 D D 25 4.409 -4.384
Milho — Tecnologia Melhorada 66,66 41,31 38,03 9,50 D D 25 4.409 -4.384
Leite em P6 — Tecnologia Potencial 68,87 56,97 17,28 27,00 D D 116 254 -137
Leite GO — Sistema de Produgao Tradicional 76,21 32,97 56,74 15,50 D D 0 0 0
Leite GO — Sistema de Produgéo Melhorado 77,51 42,76 44,83 15,50 D D 0 0 0
Cacau — Tecnologia Tradicional — Itabuna, llhéus, BA 84,96 48,34 43,10 11,50 C (&3 841 0 841

Dados basicos: MICT. Elaboragao dos autores.
“ Em R$ 1.000,00.
Fonte: Cadeias Produtivas no Brasil. EMBRAPA (VIEIRA et al., 2001).
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a desgravacgdo tarifaria esta aprazada, ainda,
para mais de dez anos. No caso de uma
eventual necessidade de melhoria de oferta
tarifaria brasileira, as cadeias mais competitivas
poderiam contar — desde que nao haja subsidio
na origem para as importagdes, e tampouco
para produtos exportdveis — com uma
desgravacdo mais rapida; enquanto para outros
produtos, que sd3o mais vulneraveis ao custo
Brasil, ou dependem mais de terra, de trabalho
e de capital, seria recomendavel que a
desgravacao tarifaria, principalmente se formos
importadores desses produtos, se processasse
em um periodo mais longo. Talvez de dez anos,
ou menos, naturalmente, caso haja introducao
de reformas que venham a aliviar a agricultura
brasileira dos pesados 6nus representados pelos
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encargos financeiros e sociais, assim como
pelos impostos. Quanto a sobrevivéncia de
cadeias que dependem de terra, de trabalho e
de capital, tudo passa a depender da agregacao
de valor que se possa gerar com tecnologia,
com investimentos e, sobretudo, com gestao
empresarial estratégica. Como commodities
esses produtos nao teriam um grande futuro no

mercado.
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and trade with
South America’

Introduction

My remarks are divided into three parts.
First, | will provide some historical perspective
on the long-term trends in policy for countries
in the region. Second, | will provide some data
on trends in the agricultural sector of the region
in the post-World War Il period. Third, | will take
a look to the future and speculate a bit about
some of the major driving forces that may be
driving developments in the region. At the end
I will have some concluding comments.

The title that was given me referred only
to South America. However, for much of the
analysis | will add Mexico to the countries of
Latin America. Mexico is a fairly large country,
and is of particular interest because of Nafta,
the North American Free Trade Agreement.

Background on economic
policy since WW I

A review of the dominant economic policy
in the region since the end of World War Il is
important because the failure to understand the
general policy regime that prevailed in the
region has kept us from understanding our own
competitive position, not only in the region, but
in the international economy more generally.

Most countries in the region practiced
import-substituting industrialization in the period
immediately following the end of the war. That

Policy, economics

G. Edward Schuh?

was the policy recommend by Raul Prebisch,
an Argentine-cum-diplomat who was much
respected throughout the region. The policies
carried his name, and were pervasive
throughout the region, although with special
emphasis in Argentina, Brazil and Mexico
(PREBISCH, 1949).

This “package” of macroeconomic
policies discriminated severely against the
agricultural sector. Prebisch misguidedly
thought that an economy could develop only
by protecting its industrial or manufacturing
sector and by isolating itself from the
international economy. The specific policies to
develop that economic isolation included high
levels of protection for the manufacturing sector,
and similarly high levels of taxation of the
agricultural sector.

Perhaps even more important than these
isolationist policies was a persistent over-
valuation of the currencies of these countries.
This distortion of the currency is equivalent to a
tax on agriculture, and a subsidy on imports.
This implicit subsidy on imports led to an
interesting and important cycle in the more basic
policies and tended to reinforce their direct
effects. The subsidy on imports required that the
levels of protection on the manufacturing sector
be raised, and that in turn induced a further rise
in the value of the domestic currency, causing
it to be increasingly overvalued. Hence, the
persistent over-valuation of currencies was not

'Originally presented at a meeting of the Farm Foundation Round Table, January 5, 2007, Hilton Ponce Golf & Casino Resort, Ponce, Puerto Rico.
*Regents professor emeritus, Humphrey Institute of Public Affairs and Department of Applied Economics, University of Minnesota. | am grateful for assistance from
Kari Heerman in assembling the data for this paper and for helpful comments on the first draft.
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so much an intentional policy, but instead one
that countries backed into. The protection of the
manufacturing sector induced an increase in the
value of the currency, and that in turn induced
an increase in protection. It should also be noted
that the rise in the value of the currency was
equivalent to an increase in the taxation of
agricultural exports as well.

This package of macroeconomic policies
proved to be grossly inefficient. Economic
growth in the region was slow, and as we moved
through the 1960s, country after country backed
away from this particular policy mix and began
to re-integrate themselves back into the
international economy.

The effects of these policies on the
agricultural sectors in the region were serious.
At the same time, they were beneficial to U.S.
agriculture. Countries with large agricultural
endowments such as Argentina and Brazil
effectively tied their own hands and were not
able to compete in international markets. | am
not sure we in the United States fully appreciated
the advantage our agricultural sector had for
several decades.

The 1970s brought significant changes in
the economic policy environment for most
countries in the region. First, there was the
quadrupling of petroleum prices in 1973. For
countries such as Brazil, which were importing
most of their petroleum, that created severe
balance of payments problems. The successive
devaluations of the U.S. dollar in 1973 and 1974
created more problems for them, for that made
the U.S. more competitive in international
markets.

The decade of the 1970s was a period of
serious mismanagement of U.S. monetary
policy, and a gross mismanagement of
international economic policy in the attempts
to manage the crises created by the quadrupling
in petroleum prices. Rather than to  balance
of payments recommend that the developing
countries devalue their currency as a means to
deal with their balance of payments problems
— the classic remedy, the international
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community encouraged these countries to
borrow from the international community and
treat the balance-of-payments as if it were
temporary. These recommended policies were
widely adopted, and much of the borrowing,
and especially among the countries of Latin
America, was done on very short terms, and at
negative real rates of interest. To be specific,
most of the borrowing was on 30-, 60-, and
90-day terms, and at real rates of interest of
negative 4 to 6 percent.

The worst was yet to come, however. In
1979 OPEC quadrupled the price of petroleum
again. By then Paul Volcker was chairman of
the U.S. Federal Reserve Board. The renewed
increase in petroleum prices caused the value
of the dollar to go into a freefall at the end of
1979. Mr. Volcker was at a conference in
Europe at the time. He hurried home from the
conference to engineer a 180 degree reversal
in U.S. monetary policy. He did that by simply
saying that the Fed would no longer print money
to finance the debt that the U.S. was incurring
on its Federal budget.

The results were crushing to the countries
of Latin America, mainly because of their past
dependence on import-substituting indus-
trialization policies. U.S. interest rates
skyrocketed, and for countries that had
borrowed so much on very short terms at
negative real rates of interest, that was quite a
shock. But that was only part of the story. The
rise in real interest rates caused the value of
the dollar to rise along with the interest rates.
That was probably a more serious shock, for the
countries had borrowed cheap dollars, and now
they had to repay those loans with expensive
dollars. That meant that they had to give up an
ever larger share of their national income to
service their debt.

This was an enormous shock to the countries
of the region, and to other developing countries
around the world as well. It led to what has been
called the Economic Crisis of the 1980s — a period
of sharp declines in GDP for many countries in
the region, and significant policy crises.
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Although | have long been concerned
aboutthe U.S. role in creating this crisis, and with
our failure to recognize our role in it, there were
good things that came with the crisis that was
created. For example, it brought about a lot of
reform in economic policy that over time has
served most of the countries in the region quite
well. Because of the need to earn foreign
exchange, policy makers in the region had to
open their economies and end their isolationist
policies. They also had to better manage the value
of their currencies. The consequences of these
changes in policy were to increase the
competitiveness of agriculture in international
markets, and to enable agriculture to contribute
more to the growth of their respective economies.
In addition, the competitive pressures from abroad
caused their manufacturing sectors to become
more efficient and thus more competitive.

The remaining element of policy is the
science and technology policy for the
agricultural sector. Given the general failure to
recognize the importance of the agricultural
sector as a potential contributor to the economic
growth and development of their economies,
most countries in the region significantly under-
invested in agricultural research. The result was
that there was only a limited source of new
production technology for the development and
modernization of that sector.

There was one exception to this general
rule — Brazil. That country began to develop a
strong agricultural research capacity in the
1970s, and today is reaping the benefits. Brazil
also has pursued reform of macroeconomic
policies much more effectively than other
countries in the region. It is worth noting that
when | published my first book on Brazil in 1971
| concluded that if Brazil were to get its
macroeconomic policies right and strengthen
its capacity for agricultural research it could
become a strong competitor in the international
economy. We will see below some of the
consequences of their doing just that!

| want to conclude this section by noting
that the failure to recognize the importance of
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both macroeconomic and science and
technology policies lulled the United States into
a sense of complacency about the potential of
its own agricultural sector to compete in the
international economy. To emphasize, self-
imposed policies in the Latin American countries
kept them from being a strong competitor in
international agricultural markets or a long time.
Those policies eventually changed in some of
the important agricultural countries, and the
United States is now are suffering the
consequences in the form of lost markets.

Trends in the Post-World
War Il Period

My research assistant, Kari Heerman,
collated data on some 11 countries for the
purposes of this paper. A discussion of these
data will provide a good perspective on what
has been happening to agriculture in the region.

* The Fig. 1 shows the value added by
agriculture by the eight most important countries
in the region from an agricultural perspective. It
shows the large size of the Brazilian agricultural
sector, and its outstanding performance in the
period since 1970. Mexico follows in relative
importance, and in relative performance over the
same period.

* The Fig. 2 shows the agriculture value
added per worker in the 11 countries. This figure
indicates that Argentina has the most productive
agricultural labor force in the region. More
importantly for our purposes, it shows that in a
relative sense, Brazil ranks fifth in the region. There
is a lot of potential for increases.

e The Fig. 3 shows the trend in agricultural
exports for the same 11 countries. The outstanding
performance of Brazilian agriculture is apparent,
followed by Argentina, Mexico and Chile. Once
Argentina reformed its economic policies to stop
discriminating against its agricultural sector, it was
able to adopt much of its agricultural technology
from the United States.
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Fig. 1. The value added by agriculture by the eight most important countries in the region from an agricultural
perspective (current million US$).
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Fig. 2. The agriculture value added per worker in the 11 countries (constant 2000 US$).
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Fig. 3. The trend in agricultural exports for the same 11 countries (US$ million).
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e The Fig. 4 shows the trend in agricultural
imports over the same period. The strong upward
trend is for Mexico, with much of that trend
associated with the creation of the North American
Free Trade Agreement (Nafta).

* The Fig. 5 provides data on the net
agricultural trade balance for those same 11
countries. Both Argentina and Brazil approximately
double their net export balance over the period
covered, and the two together dominate the

continent. The growth in Chile’s export balance is
even more impressive in a relative sense — a result
of the impressive trade and general economic
policy reforms in that country. Despite Mexico’s
excellent export performance, the rapid growth
in imports gives it an ever larger net import
balance over time.

e The Fig. 6 shows the trends in the shares
of total world agricultural exports. The upward
trends for Brazil, Argentina, Mexico, and Chile are
evident since 1990.

$14.000 - — Arg.ehtina
== Bolivia
$12,000 - Brazil
=== Chile
$10,000 1 = Colombia
$8,000 - = Ecuador
$6.000 - Paraguay
Peru
$4,000 - — Uruguay
$2.000 - —Ventlazuela
E— - = \lexico
$0 — T |
1979-1981 1989-1991 1999-2001 2002
Fig. 4. The trend in agricultural imports over the same period (US$ million).
Countries 1979-1981 1989-1991 1999-2001 2002
Argentina 5,230 6,113 9,581 10,520
Bolivia -39 56 169 188
Brazil 6,325 6,330 10,351 13,487
Chile -369 786 1,742 2,304
Colombia 2,095 2,065 1,475 1,121
Ecuador 468 652 1,084 1,146
Mexico -49 -109 -167 -215
Paraguay 157 41 125 99
Peru 164 628 330 264
Uruguay 344 606 592 662
Venezuela -1,597 -689 -1,339 -1,262
Fig. 5. Data on the net agricultural trade balance for those same 11 countries (US$ million).
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Fig. 6 . The trends in the shares of total world agricultural exports (%).

e The Fig. 7 shows the trends in these same
countries’ share of world imports. The significant
data from that figure is the trend for Mexico, with
a significant growth in its share.
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e The Fig. 9 shows the exports of fruits and
vegetables. On that issue, the performance of
Mexico is outstanding. Much of that increase
comes after the signing of the North American Free
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Fig. 7. The trends in these same countries’ share of world imports (%).

The next set of figures shows
the performance of individual
commodities

e The Fig. 8 shows the production of fruits
and vegetables. Brazil is dominant in these
commodities, followed by Mexico at about half
the level of Brazil. The dominant commaodity for
Brazil is oranges, a large share of which is exported
in the form of frozen orange juice.
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Trade Agreement, and the reduction in the U.S.’s
non-tariff barriers to trade.

* The Fig. 10 provides data on livestock
production. Brazil is truly impressive in this sector,
especially in the 1980s and 1990s. This includes
impressive performances in the poultry, pork, and
beef sectors. Brazil quickly became the world’s
largest exporter of beef just a couple of years ago,
and its pork sector is modernizing almost as fast
as that in the United States. It has long been a
significant exporter of broilers.
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Fig. 8. The production of fruits and vegetables.
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Fig. 9. The exports of fruits and vegetables (1000 US$).

* The trend in production of soybeans is
shown in the Fig. 11. The growth for both Argentina
and Brazil is truly exceptional, with Brazil leading
the way. Its own agricultural research capacity
has been unusually productive for this commodity.
Argentina imports most of its agricultural
technology from the United States.

e Data on the exports of soybeans are
presented in the Fig. 12 . There the performance
of Brazil is remarkable, and in a relatively short
time.
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e The Fig. 13 shows that Brazil’s share of
world soybean exports has grown from about
2 percent of the total in 1983 to 35 percent in 2004!

e The Fig. 14 provides data on the
production of sugarcane. Again, the performance
of Brazil is unique, and outstanding. This is a
reflection in part of Brazil’s adoption of ethanol
for an automobile fuel back in the 1970s.

e The Fig. 15 provides data on the
production of maize. The three major countries
are Argentina, Brazil, and Mexico, with Brazil
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Fig. 10. Provides data on livestock production (1000 tons).
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Fig.11. The trend in production of soybeans (1000 tons).

again dominating. The upward trend in Brazil is
again noteworthy.

* The Fig. 16 provides data on the exports
of maize. In this case, Argentina dominates,
although Brazil is again coming on strong in recent
years. The growth of Chile is also of interest.

Let me make some concluding comments
on these data. First, from a competitive
standpoint, Argentina, Brazil and Mexico tend
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to be the most significant. To date, Argentina
tends to have the relative advantage in maize,
Brazil the relative advantage in soybeans (and
livestock?), and Mexico in fruits and vegetables.
There is little room for complacency in any of
these cases, however. Brazil at one time had a
unique comparative advantage in soybeans, and
Argentina a unique comparative advantage in
maize. Brazil is now developing varieties of
maize that almost meet the same yield
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Fig. 12. Data on the exports of soybeans (1000 USD).
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Fig. 13. Brazil’s share of world soybean exports.

standards as U.S. maize hybrids. | expect Brazil
to grow in relative importance in this export
market in the future.

Some may marvel at the remarkable
performance of the Brazilian sector. Although
my Brazilian colleague, Geraldo Sant’Ana
Camargo de Barros, discusses Brazil in more
detail (2007) let me emphasize that Brazil is a
huge country. It is larger than the United States
by a Texas. An important part of its agricultural
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sector is located in the temperate zone. In
addition, it has by far the strongest agricultural
research system in Latin America, and probably
among all the developing countries. Among its
many contributions has been a new technology
for using tropical soils, and it has millions of acres
of such soils. To complement that technology it
has been developing locally adapted varieties
of soybeans, maize, and other crops. Its efforts
at modernizing the livestock sector are also
impressive.
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Fig. 14. Data on the production of sugarcane (million tons).
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Fig. 15. Data on the production of maize (1000 tons).
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Fig. 16. Data on the exports of maize (1000 US$).
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What does the future hold?

This last section is devoted to speculation
about the future. | also hope | can provoke some
speculations from others about the future. South
America has the potential to be an important
source of food and other agricultural products
for the international economy.

First, my expectation is that Latin America
will continue to be a strong competitor in
international markets. | have on occasion
referred to Argentina and Brazil collectively as
the modern bread basket for the world. They
both have the agricultural resources to play that
role, and if Brazil continues to support its
agricultural research system, it may become
even more competitive in the future. Argentina
will continue to adopt its new production
technology from the United States.

The potential downside for those two
countries is their respective economic policies.
Argentina continues to mismanage its
macroeconomic policies and may soon again
succumb to an overvaluation of its currency.
Brazil has paid off a significant amount of its
international debt, and its currency has
increased in value relative to the U.S. dollar by
one-third since 2003. So far, that rise in value
has not choked off exports significantly, but that
is probably because there is still a lot of
technological slack in the sector. These
macroeconomic developments in both countries
will make them a bit less competitive in the
future. However, the need to continue servicing
international debt will keep both countries from
backsliding very much.

The current rush for sustainable fuel
substitutes may possibly play a significant role
in the future, especially in Brazil. Ironically, both
Brazil and the United States have to subsidize
their ethanol industries for them to be viable.
The political pressures for them to continue to
do so will be strong in both countries, even if
we have seen the peak in the current surge in
petroleum prices. Brazil has the advantage of
having much more land that it can bring into
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production. Hence, | expect that the ethanol
surge will have a smaller effect on the
competitive edge in Brazil than in this country.
The competition for land in the United States
can well lead to an increase in prices for
important agricultural commodities such as
maize.

The proposal for a Free Trade Agreement
for the Americas (FTAA) is another issue.
Successfully negotiating an agreement could be
a powerful source of economic growth in the
region. From that economic growth would come
an expansion of markets for everybody.

Whether such an agreement is likely to
come about is another story, however. Latin
America has lacked enthusiasm for free trade
throughout the post-World War Il period.
Influential Brazil has in recent years been
leading the charge against the liberalization of
agricultural barriers to trade in the

DOHA Round, although it sometimes
seems as if they are negotiating over the “price”
of admittance rather than actually being
protectionist. With the Democrats back in power
in the U.S. Congress, most observers expect
further reductions in trade barriers not to be a
part of the U.S. agenda. Hence, | am not
optimistic about either a successful Doha Round
or successful negotiations over a Free Trade
Agreement for the Americas.

Finally, there is the trend in the value of
the U.S. dollar. It has fallen by approximately
15 percent on a trade-weighted basis since
2002. If China should continue to allow its
currency to rise in value, and turn increasingly
towards domestically oriented development
policies, it could reduce its support for U.S.
Treasure bonds. If they should back away in a
significant way from the purchase of those
bonds, the dollar could decline very
significantly. A significant decline could be a
serious problem for the U.S. economy, although
it would be excellent for U.S. agriculture.
Agriculture would benefit from growing exports,
and from a decline in competitive imports.
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Although | don’t expect that a collapse of
the dollar is in the cards, | do expect a continued
downward trend in the value of the dollar, unless
the Congress should muster the courage and
strength to move our Federal budget towards
balance. That seems to be some time in the
future, however.

Concluding comments

Let me conclude with two final points. First,
the continued ability of U.S. agriculture to compete
in the international economy will depend on its ability
to reform its own agricultural commodity policies.
The USDA’s Economic Research Service has shown
that the price of U.S. real estate assets contributes
importantly to our lack of competitiveness with
Argentina and Brazil. Policy makers and farmers alike
need to recognize that the value of our agricultural
subsidies and the protection of our agricultural sector
is being capitalized into the value of the land in this
country. That has a significant negative impact on
our ability to compete internationally.
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Second, the United States needs to
recommit to a vital agricultural research system.
Moreover, it needs to develop a stronger base
for understanding the forces that affect our
agricultural sector from abroad. That includes
both an understanding of macroeconomic
policies in other countries and the technology
they have for their agricultural sector.

Finally, I would paraphrase my comments
on Brazilian agriculture back in 1970. If the U.S.
would reform its domestic commodity programs
and renew its investment in agricultural
research, it could once again compete with
almost any country in the world. The United
States will eventually pay a heavy price if it
should do anything less than that.
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O mercado de trabalho
assalariado na cultura
da cana-de-acicar, no
Brasil, no periodo 1992-2005

Otavio Valentim Balsadi'

Resumo: O estudo analisa a evolugdo da qualidade do emprego agricola direto na cultura da
cana-de-actcar no periodo 1992-2005. Para a analise foi selecionado um conjunto de indicadores
com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), agregados em quatro dimensoes:
nivel educacional dos empregados; grau de formalidade do emprego; rendimento obtido no trabalho
principal; e auxilios recebidos pelos empregados. No total, os resultados obtidos para o Brasil
mostram importantes avangos na qualidade do emprego para todas as categorias de empregados.
Apesar disso, sdo constatados problemas relevantes que ainda merecem um melhor equacionamento
no mercado de trabalho assalariado da cana-de-agutcar, especialmente aqueles relacionados com
a exploracdo e com o desrespeito aos direitos trabalhistas dos empregados temporarios.

Palavras-chave: empregado permanente, empregado temporario, emprego agricola, cana-de-
aclcar, Brasil.

Abstract: The article analyzed the evolution of the agricultural employment quality in the sugar
cane crop over 1992-2005. For the analysis, a group of indicators was selected based on the
National Household Sample Survey (Pnad) data, that considered four dimensions: employees’
educational level; employment degree of formality; main work income; and benefits received by
the employees. The results showed that important improvements took place in the employment
quality in this period for all the workers” categories. In spite of the important progresses in the
employment quality, there are still some problems in the salaried labor market in the sugar cane
crop, mainly that linked to the labor rights of the temporary employees.

Key-words: permanent employee, temporary employee, agricultural employment, sugar cane,
Brazil.

Introducao das culturas de soja e de milho.? Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

A cultura da cana-de-actcar é a terceira  (IBGE), em 2005 foram colhidos 5,8 milhdes de

mais importante na agricultura brasileira em  hectares de cana-de-acticar. No que se refere
termos de area colhida, e fica atrds somente  ao valor bruto da producao agricola, no en-

'Engenheiro agronomo, doutor e pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), otavio.balsadi@embrapa.br

2Segundo dados da Pesquisa Agricola Municipal, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PAM/IBGE), em 2005 foram colhidos, no Brasil, 23,0 milhes de
hectares de soja, e 11,6 milhdes de hectares de milho (IBGE, 2005).
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tanto, a cana-de-aclcar salta para o segundo
lugar, superando, portanto, a cultura do milho.
Em 2005, a producdo da cana-de-agtcar
alcancou o valor de R$ 13,2 bilhdes, contra
R$ 21,8 bilhoes da producdao de soja, e
R$ 9,5 bilhdes da do milho.

Nos ultimos anos, houve forte expansao
dessa atividade econémica. O comportamento
bastante favoravel dos mercados nacional e
internacional do actcar e do alcool combustivel
influenciou positivamente o desempenho da
cultura da cana-de-agticar no periodo recente.
A conquista e a ampliacdo de mercados
internacionais para o acgtcar, a recuperagao dos
precos internacionais dessa commodity, o
aumento das exportacdes de alcool combustivel
apos a assinatura do Protocolo de Kyoto e, mais
recentemente, o grande aumento das vendas de
automoéveis com motores flex no mercado
nacional sdo fatores que certamente contribuiram
para a forte expansdo da atividade.

Conforme pode ser observado na Tabela 1,
de 1992 a 2005 houve uma forte expansao da
area (38,1%, com taxa anual de crescimento
de 2,5%) e da producao (55,8%, com taxa anual
de crescimento de 3,5%) da cana-de-actcar e,
em menor intensidade, do rendimento médio da
cultura (12,8%, com taxa anual de crescimento
de 0,9%). Em 2005, o rendimento médio da
cana-de-actcar era, no Brasil, de 72,8 t/ha
(contra 64,6 t/ha em 1992).

Quando se observam as diferencas
regionais, é possivel perceber que, em termos
de participagdo na area total colhida, o Sudeste
ainda continua sendo a maior regiao produtora.
Em 2005, foi responsavel por 62,1% da area
com cana-de-aglcar no Brasil, o que implica o
fato de ele ter aumentado a sua participacao
no periodo em questdo, pois, em 1992,
respondia por 56,4% da area total colhida.
Como é sabido, o maior estado produtor de
cana-de-aclcar brasileiro esta localizado na
Regido Sudeste: trata-se de Sao Paulo, que, em
2005, respondeu por 60,2% da quantidade total
produzida® (Fig. 1).
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Tabela 1. Evolucao da cultura da cana-de-agucar
—Brasil, 1992—-2005.

Ano Area Producdao Rendimento
(ha) (t) (kg/ha)
1992 4.202.604 271.474.875 64.597
1993 3.863.702 244.530.708 63.289
1994 4.345.260 292.101.835 67.223
1995 4.559.062 303.699.497 66.614
1996 4.750.296 317.105.981 66.755
1997 4.814.084 331.612.687 68.884
1998 4.985.819 345.254.972 69.247
1999 4.898.844 333.847.720 68.148
2000 4.804.511 326.121.011 67.878
2001 4.957.897 344.292.922 69.443
2002 5.100.405 364.389.416 71.443
2003 5.371.020 396.012.158 73.731
2004 5.631.741 416.256.260 73.726
2005 5.805.518 422.956.646 72.854
Variagao
(%) 38,1 55,8 12,8
Taxa de
crescimento
(%a.a.) 2,5 3,5 0,9

Fonte: Produgdo IBGE-PAM (IBGE, 2005).

A Regido Nordeste, que é a segunda maior
produtora nacional de cana-de-agtcar, vem
perdendo espaco para outras regides no tocante
a expansdo dessa cultura. Em 2005, ela foi
responsavel por 20,0% da area total colhida,
contra uma participacao de 32,5% registrada
em 1992. Além do préprio Sudeste, as regides
Sul e Centro-Oeste também apresentaram
crescimento em sua participacdo na area com
cana-de-aclcar. Em 1992, a participacao dessas
duas regides era, respectivamente, de 7,2% e
de 7,1%, respectivamente, e , em 2005, subiu
para 8,1% e 9,7%. Quanto a Regiao Norte, sua
participagdo ainda é pouco expressiva: em
2005, respondia por apenas 0,2% da érea total
colhida com a cultura da cana-de-agtcar.

O comportamento observado para a area
dedicada a colheita da cana-de-agtcar tem um

*Para se ter uma idéia da diferenga de participagao do Estado de Sao Paulo
em relagao aos demais, vale registrar que o segundo colocado, em 2005, foi
o Parana, cuja participagao na quantidade total de cana-de-agtcar produzida
no Brasil foi de 7,0%, conforme dados de IBGE/PAM (IBGE, 2005).
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Fig. 1. Evolugdo da participagdo das regides na area cultivada com cana-de agtcar — Brasil, 1992-2005.

Fonte: IBGE (2005).

reflexo direto no quadro verificado para a
participacdo das regides brasileiras na
quantidade produzida. No periodo analisado,
as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste am-
pliaram sua participagdo na produgdo, ao passo
que a Regido Nordeste registrou perda
relevante, e a Norte manteve sua participacao
em niveis pouco significativos, ou seja, em torno
de 0,2% e de 0,3% (Fig. 2).

Em 2005, 66,4% da quantidade produzida
de cana-de-aclcar estava concentrada na
Regido Sudeste (contra 63,3%, em 1992).
A Regidao Nordeste respondeu por 15,6%,
perante uma participagdo bem mais expressiva
registrada em 1992, que foi de 25,3%. Os
principais estados produtores da regido sdo
Alagoas, Pernambuco e Paraiba, que foram
responsaveis, em 2005, por 5,6%, 4,0% e 1,2%,
respectivamente, da produgdo nacional.

Ja a participagdo das regides Centro-
Oeste e Sul foi de 9,6% e de 8,2%,
respectivamente, em 2005; valores esses acima
daqueles verificados em 1992, quando a
participacdo das duas regides foi, res-
pectivamente, de 5,5% e de 5,7%. Nessas
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regides, os principais estados produtores sio:
Mato Grosso e Goias, na Regido Centro-Oeste,
cuja participacao na producdo nacional de
2005 foi de 3,0% e de 3,7%, respectivamente;
e Parand, na Regido Sul, com participacao de
7,0% no total produzido nesse mesmo ano.

No que se refere ao rendimento médio
da cultura, vale destacar que o das regides
Norte e Nordeste esta abaixo da média
nacional, apesar da evolugdo verificada no
periodo de 1992 a 2005. Em 2005, os
rendimentos observados nas duas regides foram
de, respectivamente, 64,6 t/ha e 57,1 t/ha, que
corresponderam a 88,4% e a 77,9% da média
brasileira. Aliads, tais rendimentos estdo ou
abaixo (se comparado aos do Nordeste), ou no
mesmo nivel (se comparado aos do Norte) da
média nacional registrada em 1992, que foi de
64,6 t/ha. As demais regides apresentaram
valores sistematicamente superiores ao da
média nacional, cuja performance mais estavel
foi a registrada para a Regido Sudeste (Fig. 3).

Em 2005, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE/Pnad), captou um
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Fig. 2. Evolucdo da participagdo das regides na producdo de cana-de-agticar — Brasil, 1992-2005.
Fonte: IBGE (2005).
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Fig. 3. Evolucdo do rendimento da cana-de agtcar no Brasil e nas grandes regides — 1992-2005.
Fonte: IBGE (2005).

contingente de cerca de 500 mil empregados  trabalha para um empregador (pessoa fisica ou
ocupados diretamente com a cultura da cana-  juridica), geralmente se obrigando ao
de-aglcar no Brasil. Como, segundo a definicdo  cumprimento de uma jornada de trabalho e
do IBGE (2004), empregado é a pessoa que  recebendo, em contrapartida, uma remuneracao
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em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios
—moradia, alimentacao, roupas, etc. —, o conjunto
desses trabalhadores, ou seja, os empregados,
formariam entdo o mercado de trabalho
assalariado nessa atividade. Dependendo do
tipo de insercdo, e da duragdo do contrato de
trabalho, os empregados podem ser
permanentes ou temporarios.

O objetivo do presente artigo €, portanto,
trazer algumas informagodes sobre a qualidade
do emprego nas atividades agricolas
relacionadas a cana-de-aclcar (emprego
agricola direto), de modo que subsidiem as
politicas publicas voltadas para um setor da
economia que apresentou — e, ao que tudo
indica, continuara apresentando - forte
tendéncia de expansao no futuro préximo,
dados os promissores mercados (nacional e
internacional) tanto para o aglcar quanto para
o alcool combustivel.

O mercado de trabalho assalariado
na cultura da cana-de-acticar

As anélises sobre o mercado de trabalho
assalariado na cana-de-aglcar mostram tratar-
se esse de um mercado com caracteristicas
bastante complexas. Se, por um lado, sdo
facilmente perceptiveis os avancos na
qualidade do emprego (sobretudo pela pressao
do movimento sindical organizado, e pela
fiscalizacao por parte dos 6rgaos publicos
competentes); por outro lado, assiste-se ainda
a fatos relacionados com a exploragdo e com o
desrespeito aos direitos trabalhistas mais
elementares dos empregados, especialmente
dos trabalhadores temporarios.

Os indicadores utilizados na analise da
qualidade do emprego no periodo 1992-2005
foram, com base no estudo de Balsadi (2006),
0os seguintes: para a analise do nivel
educacional das pessoas empregadas na cultura
da cana-de-actcar foram selecionados
indicadores relacionados a dois aspectos —
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alfabetizacao e nivel de escolaridade. Para isto,
foram escolhidos os seguintes indicadores:
porcentagem de pessoas empregadas nao
analfabetas ou com mais de um ano de estudo
(indalf); e porcentagem de pessoas ocupadas
com oito ou mais anos de estudo (indesc).

Na formalidade do emprego, foram
selecionados: porcentagem de empregados com
idade acima de 15 anos (ninf), o que representa
a proporcdo de trabalhadores ndo infantis
empregada; porcentagem de empregados com
jornada semanal de até 44 horas (jorn), o que
corresponde a participacdo dos empregados
sem sobretrabalho; porcentagem de empregados
com carteira de trabalho assinada (cart); e
porcentagem de empregados contribuintes da
Previdéncia Social (prev).

Para o rendimento obtido no trabalho
principal foram selecionados a porcentagem de
empregados com remuneragdo acima de um
salario minimo (npob) e o rendimento médio mensal
(rend). Nos auxilios recebidos foram selecionados:
porcentagem de empregados que recebiam auxilio-
moradia (auxmor); porcentagem de empregados
que recebiam auxilio-alimentacdo (auxalim);
porcentagem de empregados que recebiam auxilio-
transporte (auxtrans); porcentagem de empregados
que recebiam auxilio-educacao (auxeduc); e
porcentagem de empregados que recebiam auxilio-
salde (auxsau).

Entre os principais avancos na qualidade
do emprego, podem ser citados a redugdo do
trabalho infantil, o aumento do nivel de
formalidade, os ganhos reais de salério, o
aumento de alguns beneficios recebidos e o
aumento da escolaridade dos empregados. De
acordo com os dados da Pnad, em 1992 o uso
de trabalho infantil chegava, respectivamente,
a 14,7% e a 10,8% do total de empregados
temporarios rurais e urbanos ocupados na
cultura da cana-de-acgtcar. Em 2005, essa
participagao caiu para 3,3% e 0,5%, e, no caso
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de empregados permanentes ndo se inclufa o
trabalho infantil* (Tabela 2).

Na questdo da formalidade, chama a
atencdo o elevado porcentual de empregados

com carteira de trabalho assinada, o que gera
importantes beneficios para eles em termos de
contribuicdo previdenciaria e acesso a apo-
sentadoria. Em 2005, 89,6% dos empregados

Tabela 2. Indicadores de qualidade do emprego para os empregados permanentes e 0os empregados
temporarios da cultura da cana-de-agucar — Brasil, 1992—-2005.

Indicador Empregado permanente Empregado temporario
(em %) (em %)
Urbano Rural Urbano Rural
1992 2001 2005 1992 2001 2005 1992 2001 2005 1992 2001 2005
Educacao
Indalf 61,7 741 746 439 459 60,1 628 70,6 76,0 43,0 55,8 66,2
Indesc 1,5 6,6 14,2 1,9 2,8 5,0 0,2 2,9 9,7 0,3 2,0 7.4
Formalidade
Ninf 96,3 99,2 1000 914 98,6 100,0 89,2 98,4 99,5 85,3 95,1 96,7
Jorn 373 373 330 362 48,7 509 40,0 35,8 29,1 45,5 56,9 46,2
Cart 753 905 896 603 654 684 479 63,8 73,9 19,3 26,8 47,1
Prev 650 914 90,3 489 66,0 688 459 64,8 74,5 18,8 28,2 47,8
Rendimento
Npob 576 731 618 418 434 31,1 449 56,3 48,5 26,7 23,2 28,1
Rendc"” 399,37 438,30 537,24 294,98 296,88 346,95 295,79 361,56 436,60 22585 229,36 309,76
Auxilio
Auxmor 8,8 3,3 27 606 58,7 539 4,5 4,8 83 225 20,8 18,7
Auxalim 48 123 16,5 3,4 2,8 7,5 1,8 9,6 16,1 55 6,3 8,4
Auxtrans 416 58,7 764 11,2 276 32,7 63,1 65,1 71,6 36,4 21,3 30,1
Auxeduc 0,5 0,5 0,8 0,3 1,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,5
Auxsau 12,8 135 242 8,3 2,6 5,9 6,5 8,0 14,2 2,7 57 6,0

Fonte: Elaboragéo do autor, a partir de microdados da Pnad.

 Rendimento médio mensal, em R$, corrigido pelo indice Nacional de Prego ao Consumidor (INPC), do IBGE, para dezembro de 2005.

4 Se, para a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), que, conforme definigao
do IBGE, compde-se de pessoas com idade acima dos 10 anos, era baixa a
participagao do trabalho infantil, os dados analisados por Graziano da Silva
e Del Grossi (2000) permitem inferir que também para as criangas de
5a9 anos a participagao na atividade seja pouco representativa. Isso porque,
segundo os autores, “(...) our attention is drawn to the fact that more than half
of the working children between the ages of 5 and 9 and living in urban areas
were engaged in unpaid family labor. The rate is even higher for rural areas,
reaching almost two thirds. In other words, almost two out of three laboring
children residing in rural areas — considered in the Pnad as working one or
more hours per week — were engaged in unpaid activities within the family.
Furthermore, another 19% of the children between the ages of 5 and 9 residing
in urban areas and 32% of those residing in rural areas were engaged
exclusively in activities linked to family subsistence and/or building of the
family home. This means that 73% of the children between ages 5 and 9 residing
in urban areas and 95% of those residing in rural areas were engaged in
exclusively domestic or familial activities” (Ibidem, p. 4-5). Se se levar em conta
uma jornada minima de 15 horas por semana, ao contrario do critério de pelo
menos 1 hora semanal, o nimero de criancas consideradas no trabalho infantil,
nessa faixa de idade, cai significativamente em relagdo as estimativas
anteriores, ou seja, cai de um total de 402 mil para 164 mil criangas no Brasil,
incluidas ai todas as atividades agricolas e nao-agricolas.
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permanentes com residéncia urbana tinham
registro em carteira (contra 75,3%, em 1992).
Para os permanentes rurais, temporarios
urbanos e temporarios rurais, os valores foram
68,4%, 73,9% e 47,1%, respectivamente
(contra 60,3%, 47,9% e 19,3%, em 1992).
Certamente, a cultura da cana-de-actcar é uma
das atividades com maior nivel de formalidade
do emprego, em todas as categorias de
empregados (permanentes e temporarios,
urbanos e rurais), pois, segundo dados da Pnad,
em média 32,1% dos empregados na agricultura
brasileira tinham carteira assinada em 2005.
Como consequiéncia da maior formalidade do
emprego, no periodo 1992-2005 também a
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participacdao dos empregados contribuintes
da Previdéncia Social aumentou significa-
tivamente.

Quanto aos ganhos reais de salario,
verificou-se que no periodo 1992-2005 eles
foram de 34,5%, para os empregados
permanentes com residéncia urbana; de 17,6%,
para os permanentes rurais; de 47,6%, para os
temporarios urbanos; e de 37,2% para os
temporarios rurais. Ainda de acordo com a Pnad,
em 2005 o salario médio mensal de um
empregado permanente, com residéncia urbana
e ocupado com a cana-de-aglcar, era de
R$ 537,24. )a para o permanente rural, era de
R$ 346,95, ao passo que, para os temporarios
urbanos e rurais era de R$ 436,60 e de
R$ 309,76, respectivamente. Apesar disso,
ainda era elevada, em 2005, a participacao dos
empregados que recebiam menos de um salario
minimo por més: 38,2%, para os permanentes
urbanos; 68,9%, para os permanentes rurais;
51,5%, para os temporarios urbanos; e 71,9%
para os temporarios rurais.

No que diz respeito aos beneficios
recebidos, vale destacar o crescimento dos
auxilios alimentagdo, transporte e salde para,
praticamente, todas as categorias. Pode-se
notar, também, o fato de ter melhorado o nivel
educacional dos empregados. Segundo dados
da Pnad, 14,2% dos empregados permanentes
com residéncia urbana tinham, em 2005,
escolaridade acima dos oito anos de estudo
(contra apenas 1,5%, em 1992). Para os
permanentes rurais, os temporarios urbanos e
os temporarios rurais, os valores foram 5,0%,
9,7% e 7,4%, respectivamente (contra apenas
1,9%, 0,2% e 0,3%, em 1992). A reducao do
analfabetismo entre os empregados foi de tal
forma consideravel no periodo em questdo que,
em 2005, 74,6% dos permanentes urbanos,
60,1% dos permanentes rurais, 76,0% dos
temporarios urbanos, e 66,2% dos empregados
temporarios rurais eram alfabetizados ou tinham
mais de um ano de estudo.

Dos indicadores selecionados para a
analise do mercado de trabalho assalariado, o
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principal problema reside ainda na jornada
semanal de trabalho, especialmente para os
empregados temporarios ocupados na colheita
manual da cana-de-agticar. Como sdo pagos por
produtividade, os cortadores de cana se
submetem a uma extensa rotina de trabalho
para ganhar mais do que o piso salarial, que
fica em torno de R$ 300,00 a R$ 400,00, para
uma média de seis toneladas de cana cortadas
por dia. Para ganhar mais, os trabalhadores
cortam uma quantidade diaria bem maior de
toneladas de cana.

De fato, os dados da Tabela 2 permitem
observar que apenas 29,1% dos empregados
temporarios com residéncia urbana tinham, em
2005, jornada regular de trabalho (contra 40,0%
em 1992). Para os temporarios rurais, a
participacdo foi de 46,2% (muito préxima
daquela registrada em 1992, mas inferior aquela
de 2001, que foi de 56,9%). Mesmo entre os
empregados permanentes, o quadro de
sobretrabalho é preocupante: apenas 33,0% dos
residentes urbanos e 50,9% dos rurais tinham
jornada regular em 2005.

Essa ampliagdo perversa do sobretrabalho
na colheita da cana ja era apontada em estudos
dos anos 1990, como, por exemplo, o de
Graziano da Silva (1997):

(...) hd uma clara relagdo inversa entre a queda
do valor pago pela cana e a quantidade de cana
cortada e amontoada por trabalhador por dia.
Isso reflete, de um lado, a tentativa dos
canavieiros de compensarem o seu ganho diario
intensificando a jornada de trabalho. De outro,
mostra que as alteragdes no processo de corte
da cana-de-agtcar introduzidos na regidao
trouxeram efetivamente os beneficios esperados
pelos usineiros. Além da polémica mudanca
no sistema de corte de 5 para 7 ruas, proibido
pelo Acordo de Guariba, em 1984, mas que
gradativamente foi sendo imposto de novo na
regido, os usineiros de Ribeirdo Preto
conseguiram implantar ao longo dos anos
80 sistemas informatizados que permitem o
controle individualizado dos trabalhadores,
facilitando a selecdo dos melhores, seja em
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termos de producgdo, seja em termos de
submissao e docilidade (GRAZIANO DA SILVA,
1997, p. 157-158).

As informagoes, que cobrem uma longa

série histérica sobre a remuneracao do corte
manual de cana no Estado de Sdo Paulo, mostram
com clareza o problema abordado (Fig. 4).
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Depois de um patamar em torno de quase dez
reais (por dia), entre o final da década de 1970 e
o inicio da de 1980, tal remuneracido tem-se
situado em torno de 7 reais na atualidade, mas
isto gracas a enorme elevacao do rendimento
médio do corte em toneladas por dia, o qual
passou de 3, em 1969, para 8 toneladas, em
2005. Estima-se que na atual safra (2006/07) a

N

média atingird dez toneladas (RAMOS, 2006,
p. A3).

Com jornadas de trabalho tao extensas, de
modo que se possa obter melhores salarios, fica
comprometida a busca pela reducao de acidentes
de trabalho. Por isso, as negociacdes entre
empresarios e sindicatos, bem como entre
empresarios e trabalhadores, deveriam ter como
um dos focos principais a questdo da remuneracao
do corte manual da cana-de-aclcar, pois é
evidente a baixa remuneragdo por tonelada de
cana cortada, que s6 declinou em valores reais
nos Gltimos anos (Fig. 4).
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Fig. 4. Evolucdo da remuneracdo do corte manual da cana-de-agticar — Estado de Sao Paulo, 1969-2005.

(indice de julho de 1994 = 100).
Fonte: Ramos (2006).

41

Revista de

Ano XVI - N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2007 Po'“l“'



Consideracoes finais

O presente artigo analisou a qualidade do
emprego no mercado brasileiro de trabalho
assalariado da cultura da cana-de-agtcar no
periodo 1992-2005. Os resultados obtidos
mostraram importantes avancos na qualidade
do emprego para todas as categorias de
empregados, principalmente nos indicadores
ligados a reducado do trabalho infantil, ao
aumento do nivel de formalidade, aos ganhos
reais de saldrio, ao aumento de alguns
beneficios, e a elevacdo do nivel de esco-
laridade dos empregados.

No entanto, apesar de constatar avangos
o estudo constatou também problemas
relevantes, os quais merecem ainda um melhor
equacionamento, destacadamente aqueles
relacionados com a exploracdo e com o
desrespeito aos direitos trabalhistas dos
empregados — principalmente dos empregados
temporarios — relativos a extensa jornada e as
condicoes adversas de trabalho.

Para tal equacionamento, o conjunto de
acoes, a seguir citado, deve constar na agenda
das politicas publicas, assim como fazer parte
de iniciativas do setor privado:

e Fiscalizacdo, por parte de 6rgdos com-
petentes (nacionais, estaduais e municipais), nas
empresas agricolas, para evitar que cometam
abusos e desrespeitos contra os direitos sociais e
ambientais, e obriga-las a melhor cumprir a
legislacdo trabalhista.

e Eliminagdo do processo de terceirizagao
da mao-de-obra temporaria para a colheita
manual da cana-de-acticar usado, por algumas
usinas, por intermédio dos chamados “gatos”, de
forma que situacdes de exploracao dos
trabalhadores sejam evitadas, principalmente a
exploragdao dos migrantes de regides brasileiras
muito pobres®. Vale dizer que essa orientacdo ja
vem sendo reiterada pela Unido de Industrias da
Cana-de-Actcar (Unica) nas usinas a ela
associadas.

* Proposicdao de novas formas de
remuneragdo para os cortadores de cana, para
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que sejam mais bem equacionadas as relagoes
entre piso salarial e pagamento por produtividade.

e Ampliacdo da participacao dos
movimentos sociais organizados, como os
sindicatos, por exemplo, nas negociagdes
coletivas, para a obtencdo de contratos de
trabalho mais dignos, especialmente para os
empregados temporarios.

e Formacdao da mao-de-obra para
atividades agricolas e ndo agricolas ligadas ao
complexo sucroalcooleiro: ainda é preciso
melhorar muito a atuagdo dos 6rgaos responsaveis
pela formacdo e qualificacdo da mao-de-obra para
aagricultura brasileira, em geral, pois as mudancas
tecnologicas, as inovagdes institucionais e as
alteragdes no processo produtivo que estao em
curso tém exigido um novo perfil de trabalhador.

* Dedicagdo de uma atencdo especial para
a melhoria das condicoes de trabalho dos
empregados temporarios agricolas, de modo que
se reduzam as desigualdades em suas relagoes
trabalhistas comparativamente as dos empre-
gados permanentes, utilizando-se, para isso, as
possibilidades abertas com as discussdes
referentes as iniciativas em andamento, como, por
exemplo: os consorcios de produtores rurais para
contratagdo formal e conjunta da mao-de-obra; a
permissdo de contratos por tempo determinado e
a tempo parcial; além das reformas sindical e
trabalhista que estao sendo elaboradas e discutidas
pelo governo, congresso nacional, trabalhadores
e empresarios.

Como o cenario futuro é de forte expansao
da demanda nacional e internacional pelo
etanol, as exigéncias — principalmente por parte
dos importadores — por certificacdes que levem

* Ver, por exemplo, o caso registrado por Pauda (2007). Nessa reportagem,
mostra-se que, apds dentincia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da
Pastoral do Migrante, 43 trabalhadores vindos do Estado do Maranhao (por
intermédio de um “gato” que traz mao-de-obra para usinas do interior de Sao
Paulo) foram encontrados, pela Policia Civil e Vigilancia Sanitaria, em
condi¢des subumanas, sem trabalho e sem dinheiro, em uma casa no
municipio de Guariba. “Eles nao tinham como tomar banho, dormiam em
colchdes muito finos e, como o espago era pequeno, dormiam até em trés em
um colchao de casal. Ja fiz varias vistorias, mas esta foi a pior situagao que vi,
afirmou Douglas dos Santos, coordenador da Vigilancia Sanitariaem Guariba”.
Segundo o representante do Ministério Pablico, Mario Antonio Gomes, o “gato”
lucra no aluguel da casa, na produgdo do trabalhador, e até mesmo na
alimentagdo, o que configura agdo criminosa.
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em conta a responsabilidade social e ambiental
das empresas propiciardo uma mudanga de
mentalidade no setor. As empresas que nao
mecanizarem a colheita, com o fim das
queimadas, e continuarem utilizando mao-de-
obra temporaria no corte da cana certamente
terdo que rever o padrdo de qualidade de
emprego e de condi¢cdes de vida de seus
trabalhadores, sob pena de perderam espaco
no mercado.

No Estado de Sao Paulo, maior produtor
nacional, a Unica assinou um protocolo de
intengdes com o governo estadual com o
objetivo de antecipar, de 2021 para 2014, o fim
das queimadas nas areas mecanizaveis. Para
as areas nao-mecanizaveis, com inclinacao
acima de 12,0%, o acordo prevé também uma
antecipagao, de 2031 para 2017 (BRITO, 2007).
As usinas e os produtores de cana que aderirem
ao acordo de antecipagdo dos prazos receberao
um certificado de conformidade ambiental.

As estimativas do setor apontam para a
reducdo de 165 mil empregos diretos no Centro-
Sul com a mecanizacdo da colheita da cana.
Isso coloca um grande desafio para as politicas
publicas no sentido de construir alternativas de
ocupacdo e de renda para os trabalhadores
deslocados da colheita manual, os quais tém,
em geral, um nivel de escolaridade e de qua-
lificacdo inferior aquele normalmente exigido
em outras atividades econdmicas. Por isso,
além de incentivar novas atividades agricolas
e ndo-agricolas nas regides canavieiras, com
vistas em dinamizar e em diversificar as eco-
nomias locais, sera preciso também um esforco
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adicional para preparar os trabalhadores para
essas novas atividades; caso contrario havera
o risco de tais trabalhadores serem deslocados
da colheita da cana e ficarem desempregados,
o que tera reflexos sociais muito negativos em
varios municipios brasileiros.
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Alimentos organicos
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Resumo: Nos Ultimos anos tem crescido a importancia dos alimentos organicos em diferentes
paises. Diversos estudos, em diferentes capitais brasileiras, demonstram um aumento do interesse
dos consumidores por esse tipo de alimento. O presente trabalho visa a identificar os principais
fatores que inibem o consumo de alimentos organicos na regido metropolitana de Goiania, e a
apontar elementos para formulagdo de estratégias de insercdo de organicos no mercado de
alimentos. Foram entrevistadas 346 pessoas selecionadas de forma aleatéria, mediante o uso de
questionario estruturado. Dessa amostra, aproximadamente 20% consome alimentos organicos
regularmente ha mais de um ano. Entre os fatores que mais estimulam os consumidores a adquirir
alimentos organicos estdo a preocupagdo com a salde pessoal e familiar (36,5%); o sabor, a cor,
o tamanho ou a consisténcia dos produtos (25,4%); bem como a garantia de procedéncia dos
produtos (18,8%). Em contrapartida, os consumidores apontaram também alguns fatores que estariam
limitando o consumo de alimentos organicos: a) o preco elevado (38,4%); b) a dificuldade de
encontrar os produtos nomercado (28,3%); e ¢) a falta de informagdes sobre os produtos (18,8%).
Conclui-se, assim, que as acdes voltadas para a promocao de alimentos organicos deveriam enfocar
mais esses aspectos.

Palavras-chave: estudo de mercado, alimentos organicos, agricultura organica, consumo de
alimentos organicos.

Abstract: In the last years, organic food experienced an increase of its importance in different
countries. Studies conducted in different Brazilian capitals demonstrate an increase of consumer’s
interest on organic food. The present paper aims to identify the main factors that inhibit the organic
food consumption in the metropolitan area of Goiania and to point out elements related to formulation
of strategies to include organic products in the food market. 346 people, selected of random form
had been interviewed, using a standardized questionnaire. Of this sample, about 20% consume
organic foods regularly since more than one year. The factors that stimulate the acquisition of
organic foods are the concern with the personal and familiar health (36.5%), the flavor, the color,
the size or the consistency of the products (25.4%) and the guarantee of origin of the products
(18.8%). On the other hand, the consumers pointed out some factors that would be limiting the

! Estudo realizado no ambito do projeto Sistema de Produgdo Organica de Graos para a Pequena Propriedade Familiar: Seguranga Alimentar e Agregagao de
Valor, com recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), numa parceria entre a Embrapa Arroz e Feijao e o Centro
Universitario de Goias.

*Alcido Elenor Wander é doutor em Economia Rural pela Georg-August-University of Géttingen (Alemanha), e pesquisador da Embrapa Arroz e Feijao
(awander@cnpaf.embrapa.br); Ana Carolina Valadao Lacerda é graduanda em Agronomia na Universidade Federal de Goias (UFQ), e estagiaria da Embrapa
Arroz e Feijao (anacarolinavaladao@yahoo.com.br); Fabiana Cosmi de Freitas é graduanda em Ciéncias Economicas na Faculdades Alves Faria (Alfa), e
estagiaria da Embrapa Arroz e Feijao (ffreitas@aluno.alfa.br); Agostinho Dirceu Didonet é doutor em Biologia Vegetal pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), e pesquisador da Embrapa Arroz e Feijao (didonet@cnpaf.embrapa.br); e Claudia Cristina Garcia Martin Didonet é doutora em Ciéncias (Bioquimica)
pela Universidade Federal do Parana (UFPR), e professora adjunta do Centro Universitario de Goias (cladido@hotmail.com).
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organic food consumption: a) the high price (38.4%); b) the difficulty to find the products in the
market (28.3%); e c) the lack of information on the products (18.8%).Thus, the actions toward the
promotion of organic food should take these aspects into account.

Key words: market study, organic food, organic farming, organic food consumption.

Introducao

Nos UGltimos anos, o mercado de alimentos
organicos tem mostrado crescimento em varios
paises, inclusive no Brasil. Na América Latina,
a Argentina e o Brasil sdos os paises com as
maiores areas certificadas de agricultura
organica, com, aproximadamente, 3 milhoes
de hectares e 100 mil hectares, respec-
tivamente (DAROLT, 2006a).

No Brasil, diversos estudos tém de-
monstrado um aumento na demanda e na oferta
de alimentos organicos em diferentes capitais
brasileiras (DAROLT, 2006¢c; OLIVEIRA, 2006;
SCHULTZ et al., 2006).

As primeiras iniciativas de producgdo e de
comercializacdo de produtos organicos no
Brasil datam de 1978, quando cooperativas de
consumidores no Rio de Janeiro e em Porto
Alegre buscaram uma maior aproximagao entre
produtores e consumidores (FONSECA, 2006).

Em seu estudo sobre a sustentabilidade
do sistema de agricultura organica na regido
metropolitana de Curitiba, Darolt (2006c¢)
apontou perspectivas de crescimento para a
oferta e o consumo local, assim como opor-
tunidades de exportagdo para outros estados e
paises nos proOXimos anos.

Schultz et al. (2006) analisaram as
cadeias produtivas de alimentos organicos na
cidade de Porto Alegre com uma abordagem
de cadeias produtivas, teoria institucional e
gerenciamento da cadeia de suprimentos.
Questdes ligadas a comercializacdo repre-
sentam entraves importantes para o desen-

volvimento dessas cadeias.

Oliveira (2006) analisou a oferta, a
demanda e o perfil dos consumidores de
alimentos organicos no municipio do Rio de
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Janeiro. Quanto a oferta, constatou a falta de
produto em determinadas épocas do ano, o que
limita a regularidade de seu fornecimento.
Grande parte das comercializadoras e dos
pontos de venda fornecem alimentos organicos
h& menos de cinco anos. Entre os fatores que
limitam o consumo de alimentos organicos,
Oliveira (2006) identificou aspectos de natureza
fisiolégica, mau acondicionamento, prego
elevado e danos fisicos durante o transporte.
Apenas 8.8% dos comerciantes entrevistados
acreditam que o consumidor esteja bem
informado sobre os alimentos organicos. Para
Darolt (2006e), o acesso a informagdo, ou seja,
a conscientizacdo do consumidor, caracteriza
uma condicdo sine qua non para que 0s
consumidores possam decidir-se pelo consumo
ou ndo desse tipo de alimentos.

Em todos os estudos mencionados o
processo de comercializacdo é apontado como
um dos principais entraves ao desenvolvimento
desse tipo de mercado, em razdo de sua
complexidade e da dificuldade de estabe-
lecimento de uma relacao de confianca entre
produtores e consumidores.

Os estudos realizados até o presente
demonstram que o consumo de alimentos
organicos, em geral, aumenta com a faixa
etaria, o nivel de escolaridade e a renda da
populacao (OLIVEIRA, 2006; DAROLT, 2006e).

Segundo Darolt (2006f), a diferenca de
preco de alimentos convencionais e de
alimentos organicos depende, principalmente,
do nimero de elos existentes na cadeia, do
produtor até o consumidor final. Para os
produtos adquiridos em feiras livres, a diferenca
entre os alimentos convencionais e os organicos
é pequena, ao passo que, nos supermercados,
chega a 30%. Sobre a distribuicao dos
beneficios ao longo da cadeia de alimentos
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organicos oferecidos aos consumidores pelos
supermercados, Darolt (2006f) ressalta que 30%
vao para os produtores, 33% cobrem os custos
dos distribuidores com classificacao,
embalagem, transporte e pessoal, e os 37%
restantes correspondem a margem de lucro dos
supermercados.

Apesar de haver diferentes movimentos
de agricultura alternativa, conforme a descricao
de Darolt (2006d) a agricultura organica nao
possui vinculo com movimentos religiosos, e
baseia-se baseada na melhoria da fertilidade
do solo por um processo biolégico natural, pelo
uso da matéria organica que é essencial a satde
das plantas.

O processo de certificacdo de alimentos
organicos visa a assegurar, aos consumidores, a
oferta de um alimento produzido segundo os
principios da agricultura organica (BRASIL,
2004), capaz de assegurar qualidade do
ambiente natural, qualidade nutricional e
biol6gica dos alimentos, e qualidade de vida para
quem os produz e para quem os consome. Ou
seja, o selo de “organico” é simbolo ndo apenas
de produtos isolados, mas também de processos
mais sustentaveis de se produzir e ofertar
alimentos. No entanto, para que esses selos
atinjam seus reais objetivos é necessario que
sejam reconhecidos e valorizados pelos
consumidores. Além da certificacdo, a marca
também pode ser vista pelos consumidores como
uma garantia de um determinado padrdo de
qualidade, descrito por Darolt (2006b).

Lombardi et al. (2006) consideram frutas,
legumes e hortalicas organicas in natura como
commodities, ndo havendo, portanto, influéncia
da marca do produto nas decisdes dos
consumidores. No entanto, para produtos
classificados, limpos e embalados, como é o caso
do arroz e do feijao, pode haver sim a influéncia
das marcas das empresas ou de entidades que
os oferecem aos consumidores nas redes de
supermercados (LACERDA et al., 2005).

Ha, em Goids, algumas tentativas
isoladas de producdo e de comercializacdo
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direta de alimentos organicos via feiras livres
(MOREIRA et al., 2005). H4, também, a oferta de
produtos organicos em redes de supermercados.
No entanto, até entdo pouco se sabe sobre as
reais perspectivas de médio e de longo prazos
para o mercado de alimentos organicos em
Goias, mais especificamente para a regido
metropolitana de Goiania, onde se concentram
1,5 milhdo de habitantes e um poder aquisitivo
consideravel, e a qual é considerada a segunda
melhor capital brasileira em qualidade de vida.

Objetivos

O presente trabalho objetiva identificar os
principais fatores que inibem o consumo de
alimentos organicos na regiao metropolitana de
Goiania e apontar elementos para formulacao
de estratégias de insercdo de organicos no
mercado de alimentos com foco em arroz, feijao
e milho.

Metodologia

Inicialmente, foram identificados os pontos
de venda de alimentos organicos na regido
metropolitana de Goiania. Representantes desses
pontos (comerciantes, feirantes, gerentes de
supermercado, etc.) foram entrevistados para que
se conhecesse o perfil da oferta de alimentos
organicos.

Para a obtencdo de informagdes que
permitissem a elaboracdo da demanda por
alimentos organicos, foram conduzidas entre-
vistas com consumidores. O instrumento de
pesquisa foi um questionario estruturado com
questdes abertas e fechadas a serem respondidas
por representantes de domicilios da regidao
metropolitana de Goiania. O nimero de
domicilios considerados na pesquisa foi de 346,
0 que representou uma amostra dos domicilios
da regido metropolitana conforme a Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios (Pnad) de
2003. As entrevistas foram realizadas nos dias
12, 13 e 14 de julho de 2005, por uma equipe
composta de cinco entrevistadores.
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Os pontos de aplicagao dos questionarios
foram supermercados, feiras e casas espe-
cializadas. Nesses locais, representantes de
domicilios (consumidores) foram abordados
para uma entrevista, que durou cerca de
10 minutos.

Ap6s a finalizagao das entrevistas, as
informacdes dos questionarios foram tabuladas
e analisadas em planilha eletronica. A analise
dos dados foi procedida por métodos de
estatistica descritiva, principalmente por tabelas
de frequiéncia.

Resultados
Perfil dos entrevistados

Quanto ao sexo dos entrevistados,
predominou o feminino, com um percentual de
65,6% (227 mulheres) contra 34,4%
(119 homens). Em relagdo ao grau de es-
colaridade deles, constatou-se uma diver-
sificacdo em que os maiores grupos possuiam
ou ensino médio (30,3%) completo, ou superior
(30,8%) completo (Tabela 1).

Quanto ao tamanho dos domicilios, a
maioria (62,7%) deles possui de trés a cinco
membros, e, em seguida, vém os que possuem
de um a dois membros (26,5%) — Tabela 2.

Dos domicilios abrangidos pela pesquisa,
quase a metade (48,5%) ndo possui membros
com idade inferior a 16 anos; 32,0% possuem um
membro com menos de 16 anos; e 14,5% possuem

Tabela 1. Grau de escolaridade dos entrevistados.

dois membros menores de 16 anos (Tabela 3).
Obviamente, o maior nimero de membros com
idade inferior a 16 anos ocorre nos domicilios com
maior nidmero de membros.

A faixa etaria dos entrevistados, que sdo as
pessoas que costumam fazer as compras dos
alimentos para os membros de seus domicilios, é
variada. O maior grupo (33,1%) tem de 36 a
45 anos; 22,4% de 26 a35;17,0%de 46 a55;11,7%
até 25; 11,4% de 56 a 65; e apenas 4,4% dos
entrevistados possuem mais de 65 anos (Tabela 4).

Considerando-se o nimero de membros do
domicilio com remuneragdo regular, observa-se
uma grande variagdo, uma vez que em 1,2% deles
ninguém possui remuneracao regular; em 16,2%,
uma pessoa; em 41,8%, duas; em 24,1%, trés; em
10,9%, quatro; em 5,0%, cinco; e em 0,9%
domicilio ha seis pessoas com trabalho e
remuneracao regulares (Tabela 5).

A renda familiar apresentou variagoes
consideraveis na amostra pesquisada. Dos
domicilios pesquisados, 0,6% possuem renda
familiar mensal de até 1 salario minimo (SM);
7,6% de 1 a2 SM; 13,7% de 2 a 3 SM; 29,4%
de 3 e 5 SM; 23,8% de 5 a 10 SM; 14,5% de
10 a 20 SM; e 10,5% acima de 20 SM.

Entre os domicilios considerados, 98,3%
declararam consumir arroz e feijao regular-
mente, e 93,4% informaram possuir o habito de
consumir milho com regularidade.

Grau de escolaridade Frequiéncia Porcentagem Porcentagem  Porcentagem
valida acumulada
Nenhum ou fundamental (1°grau) incompleto 5 1,4 1,4 1,4
Fundamental (1° grau) completo 34 9,8 9,8 11,3
Médio (2° grau) incompleto 10 29 29 14,2
Médio (2° grau) completo 105 30,3 30,3 445
Superior (3° grau) incompleto 45 13,0 13,0 57,5
Superior (3° grau) completo 124 35,8 35,8 93,4
Pés-graduacéo (especializagao,
mestrado, doutorado e pés-doutorado) 23 6,6 6,6 100,0
Total 346 100,0 100,0
Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.
Revista de
47 Ano XVI — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2007 Po'“l“'
Agricola



Tabela 2. Nimero de pessoas do domicilio.

N° de pessoas

De1a?2
De3ab5
>5

Total

Freqiiéncia

91
215
37

343

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Porcentagem

26,3
62,1
10,7

99,1

Porcentagem
valida
26,5
62,7
10,8

100,0

Tabela 3. NUumero de pessoas com idade inferior a 16 anos nos domicilios.

N° de pessoas

Nenhuma
1

2

3

>3

Total

Freqiiéncia

167
110
50
12
5
344

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Porcentagem

48,3
31,8
14,5
3,5
1,4
99,4

Tabela 4. Faixa etaria dos entrevistados.

Faixa etaria

=25
26 <35
36 <45
46 <55
56 <65
> 65
Total

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Freqiiéncia

37
71
105
54
36
14
317

Porcentagem

10,7
20,5
30,3
15,6
10,4

4,0
91,6

Porcentagem
valida
48,5
32,0
14,5

3,5
1,5
100,0

Porcentagem
valida
1,7
22,4
33,1
17,0
11,4
4,4
100,0

Tabela 5. Numero de pessoas, do domicilio, com remuneragao regular.

N° de pessoas

O O WN O

Total

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.
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Freqiiéncia

4
55
142
82
37
17
3

340

Porcentagem

1,2
15,9
41,0
23,7
10,7

4,9

0,9
98,3
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Porcentagem

valida

1,2

16,2

41,8

241

10,9

5,0

0,9

100,0

Porcentagem
acumulada
26,5
89,2

100,0

Porcentagem
acumulada
48,5
80,5
95,1
98,5
100,0

Porcentagem
acumulada
11,7
34,1
67,2
84,2
95,6
100,0

Porcentagem
acumulada

1,2

17,4

59,1

83,2

94,1

99,1
100,0
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Quanto ao local de compra dos produtos,
a do arroz (99,7%) e a do feijao (98,8%) sao
feitas em supermercados; ao passo que o milho
é comprado tanto em supermercados (75,7%)
como em feiras livres (23,4%).

Consumo de alimentos organicos

Do total da amostra (N=346), 70 en-
trevistados (20,2%) declararam que suas
familias consomem alimentos organicos com
regularidade.

Indagados sobre que produtos organicos
suas familias consomem, os entrevistados
puderam dar varias respostas. Conforme mostra
a Tabela 6, a maioria dos consumidores de
organicos consome hortalicas (84,29%). Outros
produtos, como frutas, leite e feijao, também
aparecem como alimentos comprados como
organicos.

A maioria dos entrevistados que declarou
consumir alimentos organicos informou
consumi-los ha mais de um ano, conforme
mostra a Tabela 7

Entre os entrevistados que consomem
organicos, 70% declararam encontrar os
produtos organicos desejados, e 30% de-

Tabela 6. Que alimento orgéanico a familia consome?

Tipo de alimento N°
organico de entrevistados

Hortalicas 59
Frutas 1
Leite

Feijao

Carnes

Arroz

Acucar

Milho

Soja

Café

Farinha de trigo

Ovos

A A NN MO O © ©

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.
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clararam ter dificuldades de encontra-los
(Tabela 8).

Pesquisando os tipos de alimentos or-
ganicos ndo encontrados pelos consumidores
no mercado, encontramos diversos produtos,
entre os quais o arroz, o feijao e o milho
organicos (Tabela 9).

Na opinido dos entrevistados, os fatores
que mais influenciam, favorecem e/ou esti-
mulam o consumo de alimentos organicos sao:
a) a preocupagdo com a prépria satde e a satde
da familia; b) o sabor, a cor, o tamanho ou a
consisténcia do produto; e c) a garantia de
procedéncia do produto. Alguns citam também
a recomendagdo médica. Porém, nota-se que
a preocupacao com a protecao e a melhoria
do meio ambiente é mencionada por apenas
7,2% dos entrevistados que consomem
organicos (Tabela 10).

Se ha alguns fatores que estimulam o con-
sumo de alimentos organicos, ha também
aqueles que o inibem, entre os quais se
destacam os seguintes: a) o preco elevado; b) a
dificuldade de encontrar os produtos no
mercado (pouca oferta); c) a falta de
informacdes sobre o produto; e d) a origem e a
qualidade duvidosas (Tabela 11).

Total de Total de entrevistados
entrevistados que consomem organicos
(em %) (em %)
17,05 84,29
5,49 27,14
2,60 12,86
2,60 12,86
1,73 8,57
1,45 7,14
1,16 5,71
1,16 5,71
0,58 2,86
0,58 2,86
0,29 1,43
0,29 1,43
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Tabela 7. Ha quanto tempo a familia consome alimentos organicos.

Tempo de consumo Freqiiéncia Porcentagem Porcentagem
valida

=1ano 5 1,4 71

>1=2anos 13 3,8 18,6

>2 =3 anos 13 3,8 18,6

> 3 anos 39 11,3 55,7

Total 70 20,2 100,0

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Tabela 8. Tem facilidade de encontrar os alimentos organicos que procura?

Facilidade de compra Freqiliéncia Porcentagem Porcentagem valida
Nao 21 6,1 30,0
Sim 49 14,2 70,0
Total 70 20,2 100,0

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Tabela 9. Que alimentos orgéanicos nao séo encontrados no mercado?

Tipo de alimento organico Freqiiéncia Porcentagem
Arroz 4 1,2
Feijao 2 0,6
Milho 2 0,6
Acucar mascavo 1 0,3
Carnes 1 0,3
Frutas 1 0,3
Hortalicas 1 0,3
Total de respondentes” 5 1,4

Alguns respondentes consomem mais de um tipo dos alimentos organicos aqui mencionados.
Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Porcentagem
acumulada
71
25,7
44,3
100,0

Porcentagem
acumulada

30,0
100,0

Porcentagem valida

80,0
40,0
40,0
20,0
20,0
20,0
20,0
100,0

Tabela 10. Que fatores mais favorecem, influenciam e/ou estimulam o consumo de organicos?

Fatores Freqiiéncia Porcentagem Porcentagem
valida
Preocupagao com a propria
saude e a saude da familia 66 191 36,5
Sabor, cor, tamanho ou
consisténcia do produto 46 13,3 25,4
Garantia de procedéncia do produto 34 9,8 18,8
Recomendagédo médica 16 4.6 8,8
Protegédo e melhoria do meio ambiente 13 3,8 7,2
Facilidade de compra 6 1,7 3,3
Total 181 52,3 100,0

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.
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Porcentagem
acumulada

36,5

61,9
80,7
89,5
96,7
100,0
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Tabela 11. Que fatores mais dificultam e/ou inibem o consumo de produtos organicos?

Fatores Freqiiéncia
Diferenciagao de preco 53
Dificuldade de encontrar

os produtos no mercado 39
Falta de conhecimento

sobre os produtos 26
Origem ou qualidade

duvidosa do produto 14
Preferéncia por outros

tipos de alimentos 4
Sabor, cor, tamanho ou

consisténcia do produto 2
Total 138

Chama a atencao o fato de, entre as
pessoas que consomem organicos, 10,1%
desconfiarem da origem e da qualidade dos
produtos que consomem (Tabela 11). Ao mesmo
tempo, entre os entrevistados que consomem
organicos apenas 5,7% declararam conhecer
algum tipo de selo de certificacao de alimentos
organicos (Tabela 12).

Entre tais consumidores que se
declararam conhecedores de selos de
certificacdo de alimentos organicos, apenas um
lembrou do nome do selo, referindo-se a
Associacdo para Desenvolvimento de
Agricultura Organica (Adao), que é uma
iniciativa de agricultores organicos da regiao
metropolitana de Goiania (Tabela 13). Isso
sinaliza para um elevado nivel de
desinformacdo sobre certificacdao de produtos
organicos entre os entrevistados. Para superar
essa situacao de desinformacdao, ¢é
imprescindivel que se fagam campanhas de
conscientizacdo dos consumidores, as quais
possam torna-los conhecedores das reais
vantagens dos alimentos organicos, bem como
dos procedimentos de producgdo seguros e
garantidos por processos de certificacao.

Os consumidores de organicos
declararam também nao preferirem uma marca
especifica, ou um produtor especifico, de
alimentos organicos (98,6%); ou seja,
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Porcentagem Porcentagem Porcentagem

valida acumulada
15,3 38,4 38,4
11,3 28,3 66,7
7,5 18,8 85,5
4,0 10,1 95,7
1,2 2,9 98,6
0,6 1,4 100,0
39,9 100,0

informaram ndo serem fiéis a marcas ou a
produtores (Tabela 14).

Na opinido dos entrevistados que
consomem organicos, para aumentar o Consumo
desse tipo de produto seria necessario que se
focasse, basicamente, em dois fatores: na
melhoria da divulgacdo dos produtos e no
aumento da oferta deles; e, se possivel, também
na diminuicdo dos precgos (Tabela 15).

2

Tal situacdo é reforcada quando se
analisa as quantidades de arroz, de feijao e de
milho organicos ofertados pelos principais
pontos de venda. No caso do arroz e do feijao,
os estabelecimentos considerados vendem
juntos, em média, 25 kg/més de arroz e de feijao
organicos.

Considerando-se que ha outros possiveis
locais de venda nao visitados pela pesquisa,
estima-se que a oferta mensal de arroz e de
feijdo organicos na regido metropolitana de
Goiania nao ultrapasse 100 kg para cada
produto.

Quanto ao milho organico, por ser
vendido em diferentes locais, principalmente
em feiras, sua oferta é mais diversificada e dificil
de ser quantificada. Estima-se, porém, que o
montante ofertado por més esteja bem acima
do montante de arroz e de feijdo organicos
ofertados.
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Para avaliar o potencial de ampliacdo do
mercado de organicos, perguntamos a pessoas
ainda ndo consumidoras desse tipo de alimentos
se haveria a possibilidade de eles virem a
consumi-los no futuro. Para a nossa surpresa,
77,5% responderam que sim (Tabela 16).

Para os trés produtos (arroz, feijao e
milho), o consumo de organicos aumentaria
mais se houvesse reducdo de preco, ou seja,
atualmente, muitos nao-consumidores de
organicos s6 ndo os consomem em razao do
alto preco. No entanto, também o aumento da
oferta de produto e de divulgagdo seria uma
estratégia de promocdo de consumo que teria

boa aceitagdo pelo mercado (Tabela 17).

Entre os entrevistados que ora nao
consomem organicos, e declararam ndo haver
possibilidade de virem a consumi-los no futuro,
0s motivos sdo os mais diversos, conforme
mostra a Tabela 18. No entanto, observa-se que,
também aqui, os maiores obstaculos ao
consumo sdo a falta do produto, a falta de
informacdo, a desconfianga quanto a qualidade,
e o prego elevado.

Assim, a superacdo de tais obstaculos
torna-se condigdo sine qua non para o aumento
do consumo de alimentos organicos na regiao
metropolitana de Goiania.

Tabela 12. Conhece algum selo de certificagdo de alimentos organicos?

Conhece o selo Freqiiéncia Porcentagem Porcentagem Porcentagem

de certificacao valida acumulada

Nao 66 19,1 94,3 94,3

Sim 4 1,2 57 100,0

Total 70 20,2 100,0

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Tabela 13. Que selo de certificagao de alimentos organicos vocé conhece?

Selo de certificagdo Freqiiéncia Porcentagem Porcentagem Porcentagem
valida acumulada

Nao lembra 3 75,0 75,0

Adao 1 25,0 100,0

Total 4 100,0

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Tabela 14. Possui preferéncia por marcas ou produtores especificos de alimentos organicos?

Preferéncia Freqiiéncia Porcentagem Porcentagem Porcentagem
por marca valida acumulada
Nao 68 19,7 98,6 98,6
Sim 1 0,3 1,4 100,0
Total 69 19,9 100,0
Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.
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Tabela 15. O que poderia ser feito para aumentar o consumo de arroz, feijao e milho organicos?

Acoes para aumento Freqiiéncia Porcentagem Porcentagem Porcentagem
do consumo de organicos valida acumulada
Divulgar mais 16 4,6 23,9 23,9
Diminuir os pregos 14 4,0 20,9 44.8
Aumentar a oferta e diminuir os pregos 13 3,8 19,4 64,2
Aumentar a oferta 13 3,8 19,4 83,6
Divulgar mais e diminuir os pregos 5 14 7,5 91,1
Desenvolver mais produtos 2 0,6 3,0 94,0
Melhorar a qualidade e diminuir

o tempo de preparacao 1 0,3 1,5 95,5
Aumentar oferta, diminuir pregos

e divulgar mais 1 0,3 1,5 97,0
Aumentar a oferta e melhorar

a qualidade 1 0,3 1,5 98,5
Melhorar a qualidade dos produtos 1 0,3 1,5 100,0
Total 67 19,4 100,0

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Tabela 16. Ha possibilidade de a sua familia vir a consumir, futuramente, produtos orgénicos?

Consumo futuro Freqiiéncia Porcentagem Porcentagem Porcentagem
valida acumulada

Nao 78 22,5 22,5 22,5

Sim 268 77,5 77,5 100,0

Total 346 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Tabela 17. Porcentual de domicilios ndo consumidores de organicos que poderiam vir a consumir esse tipo
de produto, se determinadas situacdes viessem a ocorrer.

Situacao Consumiriam Consumiriam Comprariam
arroz organico (%) feijao organico (%) milho organico (%)

Se o prego do produto

for mais acessivel 69,1 68,8 64,7

Se houver um aumento

na oferta do produto 64,7 64,7 59,8

Se houver uma melhor

divulgagéo dos produtos 60,4 60,1 56,6

Se o produto tiver mais

qualidade 52,3 52,0 49,4

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.
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Tabela 18. Por que ndo compra nem pretende comprar alimentos organicos no futuro?

Justificativa Fregiiéncia
N&o gosta 2
N&o conhece 7
Preco elevado 8
Preco elevado e pouca oferta 7
Falta de habito/costume 1
Desconfianga/receio/ndo acredita 3
Consome o que tem 1
Preco muito elevado e sem procedéncia 1
N&o necessita 2
Total 32

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelos autores.

Conclusoes e recomendacoes

Conclui-se, pelos dados obtidos na
pesquisa, que o consumidor goianiense ndo esta
informado o suficiente para poder optar,
conscientemente, pelo consumo de alimentos
organicos.

O mercado atual de arroz, de feijao e de
milho organicos é muito restrito, principalmente
em razao da falta dos produtos no mercado, dos
precos elevados e da falta de uma divulgacao
mais direcionada desse tipo de alimento.

Considera-se, portanto, que superados
esses obstaculos (com mais divulgacdo dos
produtos, com aumentando de sua oferta, e com
a diminuicdo do preco deles), o consumo de
arroz, de feijao e de milho organicos podera
aumentar significativamente na regido
metropolitana de Goiania nos préximos anos.

Associado a comercializacao direta (em
feiras livres, por exemplo), o aumento da oferta
desses produtos podera contribuir para a tao
esperada, pelos consumidores de organicos em
potencial, redugdo dos precos médios.
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internacional

O caso da Embrapa
e do Cerrado’

Introducao

A pesquisa tem o papel-chave de integrar
a agricultura brasileira ao mercado inter-
nacional? Ou, no caso de economia aberta, é o
mercado internacional que integra a pesquisa
brasileira a ele mesmo e ao mercado interno?

E 6bvio que a pesquisa é chave para abrir
espaco para agricultura brasileira no mercado
externo. Contudo a questdo € outra: trata-se de
indagar em que proporcao os investimentos e a
pesquisa brasileira sdo influenciados por
padrdes internacionais para gerar tecnologias
que fazem o Brasil competitivo. De interrogar
em que proporg¢ao o Brasil influencia a pesquisa
agricola em ambito internacional; e, ainda,
como essa influéncia ocorre.

A resposta Obvia é que somos influen-
ciados e influenciamos. Somos influenciados na
geracdo de conhecimentos e em suas
aplicagdes complexas; e influenciamos em
areas aplicadas, tais como Cerrado, cana-de-

A pesquisa agricola
numa agricultura
integrada ao mercado

Eliseu Alves?
Geraldo da Silva e Souza?

aclcar e agricultura tropical, em geral. Mas ha
divisdo internacional do trabalho em pesquisa
agricola? Em dado momento sim, mas claro esta
que o Brasil quer penetrar as areas basicas, e
ndo somente permanecer realizando pesquisa
aplicada. A pesquisa basica aumenta a eficiéncia
da pesquisa aplicada; permite respostas a
questoes mais complexas; é fundamental ao
desenvolvimento de talentos; e ajuda na
integracdo dos pesquisadores brasileiros aos
centros avancgados de pesquisa. Contribui,
também, para tornar o Brasil respeitado nos
centros avancados. E o respeito granjeado
facilita a cooperacdo e abre as portas para
acordos de ajuda muatua.

O papel da queda dos precos

De que forma o mercado internacional
sinaliza a importancia da pesquisa como fator
necessario para a competicdo e a obtengdo de
posicoes de mercado? Ora, como mercado de
produtos, principalmente. O mercado de fatores

! Trabalho apresentado no simpésio Agricultura e Politicas Agricolas num Mundo Globalizado, Humphrey Institute of Public Affairs, University of Minnesota,

realizado no periodo de 2 a 3 de maio de 2007.

2 Eliseu Alves e Geraldo da Silva e Souza sdo pesquisadores da Secretaria de Gestdo e Estratégia (SGE) da Embrapa. Na atual gestao, Eliseu Alves é também assessor
do Diretor-Presidente. Ambos os autores agradecem os comentarios de Antonio Jorge de Oliveira, da SGE/Embrapa, os quais foram muito (teis para este texto.
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exerce influéncia nos tépicos de pesquisa, mas
tal influéncia ndo é assim tao visivel.

A queda permanente dos precos dos
produtos agricolas é conseqiiéncia tanto dos
investimentos em ciéncia e em tecnologia,
como da graduacdo dos agricultores e de
politicas econdmica e agricola de melhor
qualidade, em escala mundial. Essa queda de
precos é que sinaliza, aos paises exportadores
de produtos agricolas, ou aqueles que precisam
exportar — quer seja para saudar dividas
acumuladas, quer seja para gerar efeitos
positivos sobre toda a economia —, que, para
vencer a competicdo, é importante investir em
ciéncia e em tecnologia. Portanto, o mercado
internacional é uma das fontes de inducao de
investimentos em pesquisa, e, a0 mesmo tempo,
pressiona o desenvolvimento da agricultura
baseada na ciéncia e na tecnologia. Mas como
isso se da?

Na Fig. linha de tendéncia, de
inclinacdo negativa, ilustra a queda dos pregos
dos produtos agricolas. Oscilando em torno da
linha de tendéncia esta a linha dos precos
observaveis. A competicdo internacional faz que,
em nivel de linha de tendéncia, o lucro seja zero.
Em cada periodo, o preco observado pode estar
acima ou abaixo da linha de tendéncia, o que
faz que se alternem os ciclos de euforia e de
pessimismo. Quando a producdo cresce e os
governos estimulam a agricultura, instaura-se o
periodo da euforia. No entanto, inicia-se o ciclo
de pessimismo se a producdo cresce e, em
determinado momento, ultrapassa o crescimento
da demanda; uma vez que os precos caem, e,
eventualmente, ficam abaixo da linha de
tendéncia, e o lucro torna-se entdo negativo. As
flutuacdes de precos sao conseqiéncias de varios
fatores, tais como: a impossibilidade de os
agricultores combinarem, entre si, o quanto
produzirdo; erros de politica econdmica;
subsidios dos paises desenvolvidos; e a
ocorréncia de fendbmenos climéticos prejudiciais
(CRESTANA; ALVES, 2006).

Pode-se alegar que ndo estao representados,
na Fig. 1, os produtos de elasticidade-renda

57 Ano XVI —

N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2007

positiva. Todavia, saliente-se, em primeiro lugar,
que a elasticidade-renda é mantida constante
na figura e, em segundo, o fato de, com o
crescimento da renda per capita, a taxa de
crescimento dessa elasticidade-renda convergir
para zero.

Clima, erros da politica
econdmica, subsidios
dos paises desenvolvidos

Preco

Ciéncia, tecnologia, graduagéo
dos agricultores, boa politica

. econdmica e agricola
Euforia 9

Pessimismo

/4

Lucro zero

Pessimismo

Tempo

Fig. 1. Olongo e o curto prazos: tendéncia e flutuagéo.
Fonte: Representacdo hipotética da evolugao dos pregos através do
tempo, elaborada pelos autores.

A competicdo internacional deixa
evidente que, para exportar, € necessario ter
custo médio de producdo igual ou inferior ao
preco que prevalece na linha de tendéncia; e,
mais ainda, que cada pais deve procurar manter
a sua linha de tendéncia abaixo da global; pois
assim o mercado internacional estimula os
paises a investirem em pesquisa. Sinaliza,
ainda, que a reducdo de custo de producao é
importante, e que é preciso atender aos padroes
de qualidade e de protecao do meio ambiente.
Nesse sentido, o mercado internacional é chave
para integrar a pesquisa de cada pais a ele
mesmo. Quando a economia é aberta, o
mercado interno se integra ao mercado
internacional, e a pressao que de ambos vém
acaba por ajudar a pesquisa nacional a se
integrar ao mercado doméstico também.

Em pesquisa, as fontes externas de
inducdo de investimentos eliminam as internas?
E claro que ndo. Mas, na economia aberta, 0s
sinais do mercado externo e os do mercado
interno convergem para um mesmo ponto.
Assim, no atacado, as demandas internas e
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externas sdo muito semelhantes e, embora possa
haver diferencas nos detalhes, essas nao afetam
o desenvolvimento institucional. Apressamo-nos
em salientar que a soberania de cada pais em
organizar a pesquisa, e em determinar prioridades,
prevalece sempre. O ponto relevante é ser o
mercado externo um forte aliado do sistema
nacional de pesquisa na busca de financiamento
publico e privado, tanto no mercado interno como
no externo.

O ambiente de agricultura interna-
cionalmente integrada facilita a integracao do
sistema nacional com as organizagdes de
pesquisa externas, bem como com os 6rgaos
financiadores internacionais. As vantagens dessa
integragcdo sdo varias: ela é importante para treinar
cientistas; financiar projetos de pesquisa e
executa-los em conjunto; desenvolver instituicao
e estimular a criatividade e a imitacao; criar
condigbes favoraveis ao desenvolvimento de
projetos em colaboracdo com paises
desenvolvidos e em subdesenvolvimento;
transformar a visao dos pesquisadores e acular o
espirito de competicdo; bem como para motivar
os pesquisadores a buscarem respeitabilidade em
ambito internacional.

O recurso externo é fundamental
modernizacdo dos laboratérios, ao fi-
nanciamento dos programas de p6s-graduagao,
e as viagens internacionais. O relacionamento
internacional, no ambito de pesquisa, deve
organizar-se em rede de interesse especifico,
de forma descentralizada, de unidade de
pesquisa para unidade de pesquisa, ou, melhor
ainda, de cientista para cientista.

Como explicar, porém, a enorme
variabilidade de investimento em pesquisa
agricola entre os paises? Como explicar o fato
de a pressdo do mercado internacional nao
levar a convergéncia do investimento em
pesquisa como propor¢cdo do Produto
Internacional Bruto (PIB)?

Para alguns paises, ha algo mais lucrativo
do que investir em pesquisa agricola. Mas quais
sdo esses paises? Nao sabemos.
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H&, no entanto, paises que nao tém
recursos fiscais para financiar instituicdo pablica
de pesquisa de tamanho razoavel para
funcionar; tampouco criam condi¢des para o
setor privado assumir o seu papel nas ciéncias
agrarias, complementando, ou substituindo,
assim, o setor publico.

Noutros as liderancas nao entenderam as
vantagens da participacdo ativa no mercado
internacional de produtos agricola, como
exportadores, e ndao houve quem lhes
demonstrasse qudo importante é exportar, e
quao importante é a pesquisa agricola na
batalha do mercado internacional.

Ha, ainda, aqueles que dispdem de
recurso naturais, como petréleo, para exportar,
e julgam ser perda de tempo desenvolver a
agricultura; ou entdo dispdem de terra nao
explorada e julgam ser mais lucrativo construir
estradas a fim de incorporar recursos naturais a
producao.

Além disso, ha os paises traumatizados
pelas experiéncias fracassadas em desenvolver
instituicoes de pesquisa, 0s quais ndo querem
mais correr os riscos de um novo fracasso.

Contudo, ha paises que acreditam que
extensao rural pode, durante certo periodo,
aumentar a produtividade da agricultura pela
importacdo de tecnologia e divulgacao da
experiéncia dos agricultores bem-sucedidos.

Alguns deles acreditam na fantasia de
que exportar é favorecer a alimentacdo da
populacdo de paises em desenvolvimento, em
detrimento da alimentacao da prépria po-
pulacdo, e, portanto, proibem ou dificultam as
exportagdes, para pressionar para baixo os
precos internos dos alimentos. Com isso,
eliminam a pressao do mercado internacional
em favor de investimentos em pesquisa.

Os paises em desenvolvimento estao
mergulhados em ajuste fiscal de grande vulto
e, em razdo da pressao popular, e do efeito dela
(ambos de curto prazo) nos resultados das
elei¢des, acabam sacrificando a pesquisa em
favor de gastos sociais. E claro que essa decisdo

Ano XVI — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2007 58



prejudica ganhos de bem-estar duradouros.
Quando amadurecida, a imprensa é forte aliada
na luta pela racionalidade dos investimentos
publicos.

O que fazer diante desse impasse?

Primeiramente, deve-se entender melhor
a situagdo de cada pais: porque ndo investe,
ou investe pouco, em pesquisa agricola, e,
entdo, desenhar a estratégia para lidar com as
liderancas. Experiéncias bem-sucedidas e
malsucedidas sdao de grande valia. Por essa
razdo, descreveremos a seguir experiéncia da
Embrapa.

O caso da Embrapa

E importante salientar que a criacdo da
Embrapa foi induzida pelo fato de a oferta nao
atender ao crescimento da demanda interna e
externa de alimentos, de fibras e de energéticos;
pela compreensdo de que a expansdo da
fronteira agricola era insuficiente para atender
aquela demanda, pelo entendimento de que
exportar produtos agricolas era um bom
negocio, e, finalmente, por ter ficado claro que
ndo havia um estoque de conhecimentos
acumulados nas gavetas dos pesquisadores,
como fora apregoado pelos defensores da
extensdo rural. Assim, a Embrapa nasceu,
desenvolveu-se e amadureceu em ambiente
muito favoravel a modernizagdo da agricultura,
e os seus lideres foram capazes de mostrar, aos
dirigentes do Pais, que a pesquisa agricola era
a chave da modernizacao.

Macroeconomia e a
criacao da Embrapa

Como é bem sabido, a partir do Poés-
Guerra o Brasil seguiu o modelo de
desenvolvimento econdmico centrado na
industrializacdo forcada, de substituicao de
importacdo (SCHUH, 1971; ALVES; PASTORE,
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1978). Os recursos do Pais foram aplicados na
geracdo e no desenvolvimento de industrias; na
construcdo de infra-estrutura de transporte, de
comunicacdo e de geragdo de energia.

Nesse contexto, a agricultura foi
fortemente discriminada. Os fundamentos dessa
visdo desenvolvimentista assentavam-se nas
seguintes hipoteses: a agricultura ndo respondia
a incentivos; abrigava excesso de mao-de-obra
nos campos (RANIS; FEI, 1961); e as relagoes
de troca do comércio internacional moviam-se
desfavoravelmente aos exportadores de
matéria-prima (PREBISH, 1949). Assim, exportar
produtos agricolas era mau negécio, e investir
na agricultura era perda de tempo. Por isso a
politica econdmica centrou-se na indus-
trializacdo de substituicdo de importagdo, bem
como na criagcdo de condigcdes favoraveis a
urbanizacao em termos de salarios mais
elevados que os do meio rural, garantias
trabalhistas, investimentos em sadde e moradia.
A opgao da agricultura era expandir-se, via
técnicas tradicionais baseadas no trabalho de
foice, de machado, de enxada e de caixa-de-
fosforos. As novas estradas favoreceram o
crescimento da producdo em cima da fronteira
agricola, e, assim, aquela época atendeu-se a
demanda de exportagdes baseada no café,
quase que exclusivamente, e no mercado
interno.

As politicas de desenvolvimento da
agricultura foram postergadas, a fim de que ela
ndo competisse com a indudstria, uma vez que
a agricultura moderna era intensiva em capital.
Admitia-se que, industrializado o Pafs, drenado
o excesso de trabalho nos campos, e mo-
dernizadas as cidades e as liderancas, ter-se-
iam as condicdes para enfrentar o atraso da
agricultura. Tal visdo prevaleceu até meados
da década de 1960, e, a partir dai, passou-se a
apoiar os programas de extensdo e de crédito
rural, assentando-se na hipétese de que o Brasil
dispunha de grande estoque de conhecimento,
e de que faltavam incentivos de crédito e de

extensdo rural. Em ambito federal, a pesquisa
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foi discriminada e a extensao rural teve grande
apoio, o que resultou no notavel desen-
volvimento do sistema Abcar.?

Forte demanda de exportacao de produtos
agricolas e de abastecimento do mercado
interno emergiu no inicio da década de 1970.
Notou-se ser baixa a capacidade de resposta
da agricultura quando essa se baseia na
expansdo da fronteira agricola e na difusdo dos
conhecimentos existentes. Caminhava-se
rapidamente para o desabastecimento interno
e para perder a oportunidade de enormes
ganhos que o mercado internacional oferecia,
os quais eram fundamentais para que se
honrassem os vultosos compromissos externos
oriundos da industrializacdo. Os lideres da
politica econdmica compreenderam, entdo, que
havia chegado o momento de estimular os
ganhos de produtividade da terra e do trabalho,
e dai se partiu para reformular o modelo de
pesquisa federal e de investir na geracdo de
tecnologia, focalizando-se o aumento da
produtividade e a conquista, pela ciéncia, do
Cerrado. Assim, a reforma da pesquisa do
Departamento Nacional de Pesquisa Agro-
pecudria (DNPEA), do Ministério da Agricultura,
foi induzida pelas condi¢cdes macroecondmicas
vigentes, e ndo pela percepcao dos agricultores.
Da reformulagdo do DNPEA nasceu a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa),
instituida em 26 de abril de 1973* (PASTORE;
ALVES, 1976).

Jaem 1985, o Brasil estava industrializado
e urbanizado, ainda que com muitos problemas
cuja analise foge ao escopo deste trabalho
analisar, e havia construido um ambiente
favoravel a ciéncia e a tecnologia, bem como
as articulagbes nacionais e internacionais, o
qual tem persistido por ser induzido pela
economia e também assim entendido pela
sociedade. E esse ambiente favoravel e a
resposta da Embrapa a sociedade que tém
garantido o seu financiamento pelo governo

federal, pela iniciativa particular e pelos 6rgaos
internacionais.

Desenvolvimento da Embrapa

O que orientou o desenvolvimento da
Embrapa? A resposta é dar pronta resposta a
sociedade.

Ora, a instituicdo de pesquisa tem de
responder prontamente a sociedade. Sem isso,
0s investimentos ndo virdo, ou entdo virdo de
forma descontinua. Se ndo lhe for dada ca-
pacidade de resposta aos desafios que lhe forem
propostos, o melhor é ndo institui-la, pois
certamente fracassara.

Vejamos alguns principios fundamentais
de uma instituicao de pesquisa:

* O modelo organizacional deve ser flexivel
e livre de peias burocraticas para formular
propostas, administrar o orcamento, selecionar
prioridades, desenvolver pesquisa e elaborar e
executar a politica de pessoal.

e Pesquisa é pesquisador competente. Por
isso, é fundamental treinar e pagar bem os
pesquisadores, que devem ter nivel internacional.
Além disso, necessitam de bibliotecas e de
laboratérios de qualidade, atualizados e integrados
aos centros de pesquisa avangados. A contratagao
€ a promogao sempre serao por mérito, baseadas
em avaliacdo imparcial. E fundamental
estabelecer plano de carreira de pesquisa que
desafie o talento, premie o bom trabalho e ofereca
condicdes de dedicacdo integral a pesquisa.

e O recurso escasso na pesquisa implica
mau aproveitamento do tempo do pesquisador. Os
laboratorios, as bibliotecas e os auxiliares de
pesquisa tém o papel de multiplicar o tempo do
pesquisador. Obviamente, a burocracia exerce
papel oposto e, por isso, precisa ser minimizada.

e As unidades de pesquisa precisam ser
facilmente entendidas pelos pesquisadores e pela
sociedade; devem saber evitar a dispersao de

*Abcar é sigla de Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural, a qual coordenava a extensao rural em ambito federal, e, em 1979, foi substituida pela
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) que, por sua vez, foi extinta em 1990.

*O DNPEA foi extinto com a criagdo da Embrapa, em 1973.
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esforcos e facilitar a interacdo com os agricultores
e 0 agronegdcio.’ Por isso, a Embrapa estabeleceu
0s seus centros nacionais de pesquisa, que
cuidam, cada um deles, de prioridades
especificas previamente estabelecidas, de forma
que a sociedade, os agricultores, a extensao rural
e as autoridades saibam qual unidade cuida de
determinado produto, como soja, milho ou arroz
e feijao, do Cerrado e de biologia avancada.
Assim, torna-se facil cobrar respostas, ter acesso
a tecnologias e a conhecimentos, responsabilizar
e promover.

e Os recursos da pesquisa sao oriundos do
Tesouro. Por isso, as autoridades econdmicas
precisam entender o valor da pesquisa relativo a
outros investimentos. A instituicdo de pesquisa
precisa ter, no seu quadro de pessoal, economistas
respeitados pelas autoridades econdmicas, para
que possa estabelecer canal de comunicagdo na
linguagem apropriada. A avaliagdo do desem-
penho econdémico da pesquisa é crucial.

e A instituicdo de pesquisa carece do
respeito dos politicos, das liderancas de varios
matizes, dos consumidores e dos dirigentes do
pais. Assim, os jornalistas ttm o mesmo nivel de
importancia que os pesquisadores, e, por isso,
precisam ser treinados e ter recursos para
trabalhar.

* Para ser eficiente, o pesquisador necessita
de acesso a pesquisa internacional e, por isso, o
orcamento tem de financiar viagens interna-
cionais, projetos conjuntos de pesquisa e acesso
a internet.

* A legislacdo deve favorecer, livre de risco
legal, a parceria entre a pesquisa publica e
particular, com vistas em beneficios mituos.

e A politica partidaria e ideologias nao
podem ditar as prioridades, nem os métodos de
execucdo de pesquisa, tampouco a escolha de
dirigentes.

e E comum pressionar as prioridades de

pesquisa para que se ajustem as restricbes que 0s
agricultores pobres enfrentam. No entanto, o

> O modelo inovagao induzida (HAYAMI; RUTTAN, 1971) teve grande
influéncia no desenvolvimento do modelo da Embrapa.
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melhor é conhecer tais restricoes e elimina-las, e,
assim, propiciar para que agricultores mais pobres
tenham igualdade de direitos, bem como acesso
as tecnologias que aumentam o excedente que
produzem. Além do mais, os recursos gerados pela
pesquisa, e captados pelo Tesouro, na forma de
impostos, podem financiar programas de
desenvolvimento e de transferéncia de renda.
Restringir as prioridades de pesquisa por critérios
estranhos a racionalidade da ciéncia ndo atende
aos interesses maiores do pais, e quem paga a
conta da ineficiéncia sdo os mais pobres.

Pesquisa publica e pesquisa privada

Um dos desafios que a Embrapa vai
enfrentar é o relacionamento com a pesquisa
particular. As leis recentemente aprovadas
favorecem a pesquisa particular, estimulam as
iniciativas individuais dos pesquisadores e o
relacionamento pesquisa publica/particular. E
verdade que muito trabalho precisa ser feito na
area juridica para eliminar o risco legal e tornar
operacional a legislacao.

Apesar de terem crescidos, os inves-
timentos em ciéncias agrarias sao, pro-
porcionalmente ao PIB do agronegécio,
pequenos. O casamento da pesquisa plblica com
a pesquisa privada contribuira para aumentar os
investimentos em pesquisa, e, assim, para ampliar
o universo de conhecimentos e de tecnologias.
Representa uma das saidas para a falta de
recursos nos orcamentos dos governos estaduais
e federal. Embora a Embrapa tenha bastante
experiéncia com a iniciativa particular, deve
percorrer ainda uma longa estrada para estar apta
a baixar custos, assinar e honrar contratos, e,
quando isso ndo for possivel, a responder
judicialmente pelo ndo-cumprimento deles, bem
como a operacionalizar as leis aprovadas.
Ainda, os pesquisadores tém de ser motivados
e premiados pelo empreendedorismo, além de
mais bem treinados nas areas de pesquisa basica
para que complementem o pragmatismo da
pesquisa particular e, assim, satisfacam a sua
demanda.

Revista de



Aliam-se como vantagens do casamento
da pesquisa plblica com a particular as
seguintes:

e Ampliar o pragmatismo da pesquisa
publica e foca-la em problemas atuais.

* Reter na pesquisa publica, via melhores
salarios, os pesquisadores de talento.

e Aumentar o orcamento da pesquisa
publica.

* Reduzir os custos das pesquisas publica
e particular;

e Fazer crescer a relacdo conhecimento
aplicado/conhecimento gerado.

e Facilitar a interagcdo com a pesquisa
internacional.

e Organizar os projetos de pesquisa de
modo que se saiba o custo verdadeiro de cada
um de seus componentes.

e Avaliar o risco de o projeto nao dar certo,
permanecendo aqueles muito arriscados na conta
exclusiva da pesquisa publica.

e Estabelecer redes de pesquisa que
possam ter dimensdo internacional.

e Estabelecer critério objetivo de avaliagao
da pesquisa publica, em termos de contratos
assinados e executados com a iniciativa particular.

e Estabelecer sistema de salarios que
permita, ao pesquisador receber complemento de
salario pelo periodo de duracdo do projeto
conjunto com a iniciativa particular, sem incor-
poracdo a folha de pagamento.

O Cerrado

A conquista da pesquisa do bioma
Cerrado tem sido considerada um dos mais
importantes feitos das ciéncias agrarias
brasileiras. Nao é nosso objetivo aqui contar a
historia dessa conquista, mas apenas realcar
alguns fatos que sdo relevantes as savanas da
Africa. Uma analise mais completa sobre isso,
e independente de sua relacio com a Africa,
esta em Rezende (2003).
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Com a inauguragdo de Brasilia, em 1961,
o governo federal empreendeu a construcao das
malhas ferroviaria e rodoviaria, e ligou a capital
as principais cidades das regides Sul, Sudeste,
Nordeste e Norte. Construiu, ainda, os
aeroportos e a infra-estrutura de comunicagdo.

O governo federal criou um programa de
crédito de grande vulto, o qual subsidiou tanto a
recuperagdo dos solos como a implantacdo da
agricultura moderna. Como a regido do Cerrado
era um vazio demografico, tal programa
estimulou que migrassem, para ela, agricultores
da Regido Sul do Brasil, e, posteriormente, da
Regido Sudeste. Mais avangados em agricultura
moderna que a populacdo do Cerrado, esses
agricultores venderam suas pequenas
propriedades, compraram e desbravaram areas
muito maiores, e nelas implantaram a agricultura
hoje caracteristica da regido. Com o agricultor
moderno, muito pouco da populacdo nativa
sobreviveu. Ressalte-se, ainda, que, por terem
uma cultura agrondmica mais avancada, logo
os imigrantes procuraram aplicar as tecnologias
que a pesquisa desenvolveu. Portanto, o Cerrado
é um caso tipico resultante da substituicdo da
populacao local por outra de cultura agrondémica
mais avancada.

A Embrapa estabeleceu importantes
centros de pesquisa na Regidao Centro-Oeste —
onde a capital do Brasil, Brasilia, esta locali-
zada —, cujas pesquisas procuraram, e procuram,
resolver problemas especificos do Cerrado.
O Centro Nacional de Pesquisa Agropecuéria
dos Cerrados (especifico para o Cerrado), o
Centro Nacional de Pesquisa de Hortalicas e o
Centro Nacional de Pesquisa de Recursos
Genéticos e Biotecnologia, bem como a sede
da Embrapa, localizam-se em Brasilia.

Fora de Brasilia, mas também na Regidao
Centro-Oeste, estdo ainda o Centro Nacional
de Pesquisa de Arroz e Feijao, em Goiania; e o
Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte,
em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Embora
na Regido Sudeste, também o Centro Nacional
de Pesquisa de Milho e Sorgo, sediado em Sete
Lagoas, Minas Gerais, localiza-se no Cerrado.
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Assim, organizacionalmente a Embrapa
deu grande prioridade ao Cerrado. Ademais,
outros centros da Empresa, localizados no Sul
do Brasil, tais como o Centro Nacional de
Pesquisa de Soja (Londrina, Parand), e o Centro
Nacional de Pesquisa de Trigo (Passo Fundo,
Rio Grande do Sul), ttm o Cerrado como
importante foco de pesquisa. Também o Centro
Nacional de Gado de Leite, em Juiz de Fora,
Minas Gerais, investe muito para melhorar a
producdo de leite no Cerrado.

O governo federal instituiu universidades
e cursos de pos-graduacdo em todos os estados
da regido do Cerrado — Distrito Federal, Goias,
Tocantins, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
além de ter estimulado a universidades de
outras regides a investirem em pesquisas de
problemas do Cerrado. Assim, nacionalmente
criou-se, em conjunto com a Embrapa, base de
pesquisa extensa e de elevada qualidade.

Foi muito importante a colaboracdo dos
Estados Unidos, do Japao, da Franca, do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, como também dos centros
internacionais do sistema Grupo Consultivo de
Investigacao Agricola Internacional (CGIAR).
Assim, o desenvolvimento dos cerrados
exemplifica um caso de sucesso da cooperagao
internacional: de governos e de instituicdes de
pesquisa, como também de universidades e de
centros internacionais.

Na década de 1970, os precgos de graos e
de carnes foram muito elevados, e, assim, e em
conjugacdo com o crédito farto e subsidiado,
contribuiram para que a agricultura moderna —
cuja capacidade de resposta a incentivos é bem
grande —, dominasse rapidamente a agricultura
tradicional e extensiva. Houve, no periodo de
1970 a 2006, alternancia de precos elevados e
baixos. Em periodos de precos elevados, a
agricultura moderna ganhou terreno, mas
naqueles de precos ruins ela permaneceu
estaciondria e ndo retrocedeu.

As pesquisas que solucionaram os
problemas dos solos acidos tem sido creditada
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uma importancia exagerada na evolugdo da
agricultura na regido. Em sentido amplo, trata-
se de um truismo se se inclui nisso toda a
pesquisa correlacionada ao Cerrado. Contudo,
quando se restringe a pesquisa que visou a
entender os solos do Cerrado, em si mesmos, ai
estd o exagero. Se tivéssemos congelado os
conhecimentos sobre os solos do Cerrado no
nivel em que estavam no final da década de
1960, e deixado variar as demais condicoes,
especialmente a de criagdo de cultivares, a
revolucdo da agricultura desse bioma teria
ocorrido assim mesmo, pois a base de
conhecimentos sobre solos ja era suficiente.
Dito isso, apressamo-nos em salientar que as
pesquisas especificas sobre solos sdao muito
importantes para a moderna agricultura do
Cerrado, bem como para a preservacao do
meio ambiente.

Nao se tem destacado a grande impor-
tancia das cultivares adaptadas as baixas
latitudes, da fixacao de nitrogénio em soja, e
tampouco das cultivares de gramineas para o
desenvolvimento da pecuéria de leite e de corte,
sem as quais a modernizacao da agricultura do
Cerrado teria sido impossivel.

Dispéndios da Embrapa
e exportacdes da agricultura:
o modelo

O crescimento das exportagbes é
conseqliéncia do enorme excedente que a
agricultura gerou em relacdo ao consumo
doméstico; excedente esse que somente foi possivel
em virtude do aumento substancial da produtividade
da agricultura e do desenvolvimento do Cerrado.
Portanto, as exportages estao relacionadas com a
pesquisa agricola, mas a questao é avaliar como as
exportacdes influenciaram o orcamento da
pesquisa, visto que, como este trabalho argumenta,
a necessidade de exportar para pagar o débito
acumulado e gerar desenvolvimento econdmico tem
sido uma preocupacdo constante das autoridades
da area econdmica nos ultimos quarenta anos.
Assim, avaliar a influéncia das exportagdes da agri-
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cultura equivale a avaliar a compreensdo das
autoridades da area econdémica sobre o papel
da pesquisa no aumento do excedente
exportavel da agricultura.

Como s6 dispomos de dados sobre o
orcamento de nossa Empresa, a Fig. 2, a seguir,
mostra apenas a evolucdo do orgcamento da
Embrapa e das exportacdes da agricultura,
ambas em relacdo ao PIB agricola; assim como
a evolucdo do orcamento da reforma agraria
em relacdo ao or¢camento da funcdo agricultura
(agricultura + reforma agraria). As trés curvas
tém comportamento semelhante, inclusive em
relacdo aos picos e as depressoes.

O modelo escolhido tem sido usado nos
estudos de difusdo de tecnologia. Assim,
o entendimento da importancia da Embrapa
corresponde a adocdao de um novo
conhecimento por parte dos tomadores de
decisdo. Esse entendimento desenvolve-se
lentamente, no comeco, para acelerar-se a
medida que os resultados de pesquisa surgem,
sdo repassados a sociedade e atingem um nivel
em que sdo partilhados, como o sdo agora, pelas
principais liderancas em ambitos nacional e

internacional. O orcamento da Embrapa traduz
essa compreensdo, e sua evolugdo reflete
também os ajustes macroecondmicos, tal como
espelha a Fig. 2 nas oscilagdes para cima e para
baixo.

O modelo logistico foi escolhido para
descrever a evolucao do orcamento da Embrapa,
e comporta a possibilidade de o dispéndio da
Empresa, como proporcao do PIB agricola, crescer
com as exportagoes até certo ponto e, entdo,
estabilizar-se ou decrescer com o crescimento
delas. Na funcdo agricultura, o que tem crescido
mais é o dispéndio com a reforma agréria, o que
favorecera a Embrapa, se as autoridades
entenderem que o desempenho dos assentados
carece dos resultados de pesquisa. Caso contrario,
o orcamento da Embrapa competira com o da
reforma agraria.

O modelo se expressa conforme descrito
nas formulas (1) e (2) a seguir:

D =-a*expt- b* (expt/PIB)- c* (agref /ag)- d*ano (1)

1
budget =
1+eD

)

— Dispéndio
Reforma agraria

Exportagoes/PIB

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Fig. 2. Exportacdes e dispéndios

agréria relativos ao dispéndio da agricultura.

1995
1996
1997

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

da Embrapa em relagdo ao PIB da agricultura, e dispéndios em reforma

Fontes: Os dados do PIB da agricultura sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais a Secretaria de Gestdo e Estratégia (SGE), da Embrapa,
preparou para a anélise. Os dados sobre as exportagdes sao do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Organizagao das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO); os da Embrapa foram fornecidos pelo Departamento de Administragdo Financeira (DAF/Embrapa); e os
relativos ao orcamento da agricultura e a reforma agraria foram preparados por Gasques e Bastos (2007).
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gdp <0,70.

Budget é o dispéndio da Embrapa em
relacdo ao PIB da agricultura; expt =
exportacdes agricolas de 2005, em real. O valor
de 2005 foi feito igual a 1; expt/PIB sdo as
exportagdes em relacdo ao PIB da agricultura;
agref = dispéndio em reforma agraria, em
relagdo ao dispéndio da funcao agricultura; ano
= 1980, 1981... 2005. Nenhum dos intervalos
de confiancga inclui zero. Rejeitou-se, portanto,
a hipdtese de que os coeficientes do modelo
sejam nulos.®

Pelos dados da Tabela 1, tem-se:

D =2,2883* expt- 1,6021* (expt/PIB)- 1,4092* (agref /ag) + 0,0092* ano

Para verificar como o orcamento da
Embrapa varia com as exportagdes, é preciso
derivar (2) em relacdo as exportagdes (expt)
para obter:

e”(1,6021/gdp —2,2883)
(1+eD)2

Obudget /0 expt =
Entdo, dbudget /0 expt >0

Se, e somente se,1,6021/ gdp—2,2883 > 0,
que implica

No periodo de 1980 a 2005, ha
5 observacoes, em 26, que satisfazem essa
condicdo, e, no periodo de 1974 a 2005, ha
outras 10.

Tabela 1. Coeficientes do modelo e respectivos
intervalos de confianga. Listagem SAS.

Parametros Coeficientes 95% intervalo
Exportagdes (exp) -2,2883 (-2,8128 -1,7638)
Exportagbes/PIB

(expt/PIB) 1,6021 (1,0678 2,1363)
Reforma agraria/

agricultura (agref/fag)  1,4092 (0,7024 2,1160)
Ano (1980-2005) -0,00233 (-0,00233 -0,00219)

Fonte: Secretaria de Gestao e Estratégia (SGE) da Embrapa.

® A taxa de cambio permaneceu fixa de julho de 1994 a janeiro de 1999.
Tentou-se uma variavel dummy.
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Avaliemos agora, separadamente, as duas
situacoes: PIB < 0,70 e PIB 3 0,70.

Note-se, por um lado, que quando PIB
< 0,70 o aumento das exportagdes leva a um
aumento do orgcamento da Embrapa, ou seja,
motiva o governo a investir mais na Embrapa.
J& o decréscimo das exportacdes, esse reduz o
or¢camento da Embrapa. Numa atmosfera de PIB
pequeno, quando entdo prevalece a pobreza,
as autoridades interpretam a queda das
exportacdes como um fracasso da pesquisa, e,
com isso, a reducdo do orcamento é uma das
punicoes escolhidas. Nessa circunstancia, é
importante mostrar que a retomada das
exportagoes depende de mais investimento em
pesquisa.

Por outro lado, quando PIB > 0,70, uma
reducdo das exportagdes é entendida, pelas
autoridades, como decorrente da falta de
suporte a pesquisa, e, por isso, elas procuram
aumentar o seu orcamento. O aumento das
exportacdes reduz o orcamento da Embrapa.
A percepcdo das autoridades é que o Pais esteja
gastando além do 6timo em pesquisa, e, logo,
elas entendem que devem reduzir o seu
orcamento. Aqui aparece a convergéncia dos
gastos da pesquisa, e o ponto de corte é PIB =
0,70. H& que se convencer as autoridades de
que o corte de orcamento é uma decisdo
incorreta, e resultara tanto na queda futura das
exportacdes como na perda de posicdes de
comércio.

Nesse caso, as exportacdes deixam de
influenciar os dispéndios da Embrapa. O
incremento da relacao exportagdes da agricultura
para o PIB da agricultura, quando as exportagdes
sdo fixadas e o PIB da agricultura decresce,
ocasiona um aumento do orcamento da Embrapa.
As autoridades presumem que a pesquisa tenha um
papel importante na recuperagao do crescimento
dosetor. A conclusao oposta se verifica quando o
PIB da agricultura (e a relagdo decresce) cresce.

O modelo indica que as despesas da
Embrapa e as despesas com a reforma agraria
caminham numa mesma direcdo. Assim, as
autoridades interpretam que o sucesso da
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reforma agraria depende também do bom
desempenho da pesquisa.

Fixando-se as demais variaveis do
modelo, as despesas, e, conseqiientemente, o
orcamento que l|hes d& origem, caem
suavemente com o tempo. Por isso, muito
trabalho de convencimento deve ser feito para
que se mostre a importancia da pesquisa no
contexto das exportagdes e do desenvolvimento
da agricultura. Se o trabalho de convencimento
se sucede, espera-se que o sinal do coeficiente
da variavel tempo mude.

Conclusoes

A pesquisa agricola é a chave numa
agricultura internacional integrada, porque o
mercado exporta ciéncia cristalizada nos
produtos e nos insumos. A tecnologia é
fundamental para baixar o custo de producao,
acrescentar qualidade aos produtos e ajudar
cada pafs a exportar mais.

A competicdo acirrada é caracteristica
principal do mercado internacional, embora
muitos pafses procurem escapar dela
estabelecendo medidas protecionistas.
O reflexo da competicdo esta na luta por um
comércio mais justo; em eliminar, em cada pafs,
0s entraves as exportagdes; e em procurar
baixar os custos de producdo. Assim, numa
economia aberta, o mercado internacional
envia sinais claros, as liderancas politicas e
empresariais, de que investir em ciéncia e em
tecnologia é vital ao crescimento das ex-
portacdes. Por isso, ele é um poderoso aliado
das instituicdes de pesquisas publicas e
particulares na busca de financiamento. Ajuda
a integrar as organizagoes de pesquisa, tanto a
ele préprio como ao mercado doméstico.

Como proporcao do PIB, existe grande
variacdo entre os paises quanto aos investimentos
em pesquisa agricola. E importante entender o
que ocorre com cada pafs para construir a

estratégia de marketing.

Instituicdes de pesquisas bem-sucedidas
tendem a garantir a continuidade dos inves-
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timentos publicos. A questdo critica é que os
investimentos publicos sao imprescindiveis ao
sucesso da organizacdo publica de pesquisa.
Como quebrar esse ciclo vicioso é, pois, a
questao fundamental. Novamente ressalta-se
que é necessario conhecer a situagao de cada

pais, uma vez que ndo ha uma resposta geral.

O relacionamento pesquisa puablica/pes-
quisa particular é bom para ambas as partes.
Num determinado periodo, a pesquisa particular
pode ser a Gnica solucdo. Mas o avanco dela
depende de leis especificas, em cujo ambito
dirimir controvérsias é barato e demanda pouco
tempo.

Foi estimado um modelo para mostrar a
influéncia das exportacdes da agricultura e do
gasto em reforma agraria no orgamento da
Embrapa. O PIB da agricultura tem como base
o ano de 2005, o qual foi feito igual a um.
Encontrou-se, em relagdo ao PIB da agricultura,
o limiar 0,70, de modo que, para um PIB da
agricultura inferior a esse valor, o crescimento
das exportagdes leve o governo a investir mais
na Embrapa. O oposto ocorre quando o PIB da
agricultura é superior a 0,70. O crescimento do
orcamento da reforma agraria leva a mais
investimento na Embrapa, e, consequientemente,
o governo considera os resultados da pesquisa
importantes para o progresso dos assentados.
Finalmente, o orcamento da Embrapa cai
suavemente com o tempo; o que implica a
necessidade de uma maior interacdo com as
autoridades, de modo que se tenha um sinal
positivo para a variavel tempo.

Tudo indica que a experiéncia brasileira
do Cerrado pode ser qtil a da Africa. Em curto
prazo, a substituicdo da populacdo local por
outra tecnologicamente mais avangada nao é
possivel. Na Africa, sera necessario graduar a
populagdo com extensdo rural competente e
investimentos em educacdo, e, portanto, a
substituicdo de populagdo por outra mais bem
treinada levara tempo. Outro ponto: o governo
brasileiro criou um programa para o Cerrado,
numa visdo integrada, no qual foram
contemplados desde as obras de infra-estrutura,
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as universidades, o crédito e a extensdo rural,
até vultosos investimentos em pesquisa agricola
e o favorecimento das exportagdes. Contou-se
com intensa cooperacao internacional livre de
peias quanto a pobreza rural e ao meio
ambiente.
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A competitividade
das exportacoes
agricolas brasileiras
para o Canada

Rogério Alencar Pereira de Sousa'

Resumo — O agronegocio brasileiro é responsavel por cerca de 40% da pauta de exportacdes
brasileira. Nesse contexto, o Canada é um importante mercado das exportagoes agricolas brasileiras,
pois em 2006, importou US$ 168.7 milhdes em produtos agropecuarios do Brasil.
O objetivo deste estudo foi selecionar produtos agropecudrios prioritarios em curto, médio e longo
prazos que apresentassem maior potencialidade para o incremento das exportacdes brasileiras para
o Canada. Essa pesquisa foi bibliografica utilizou fontes de dados secundarios. Os dados foram
tratados com base no estudo Radar Comercial, elaborado pela Secretaria de Comércio Exterior
(Secex), que cruzou e analisou diversos dados. Concluiu-se que 53 produtos agropecuarios sao
prioritarios, os quais representaram US$ 6.777 bilhdes de potencial importador a ser explorado em
curto, médio e longo prazos. Em curto prazo, foram selecionados 15 produtos, em médio prazos,
20 produtos e, em longo prazo, 18 produtos. Concluiu-se que 19 setores sdo prioritarios e os 5
maiores setores representaram juntos 62,72% do total do potencial importador a ser explorado (PIE).

Palavras-chave: agronegécio, produtos prioritario, comércio exterior.

Abstract — The Brazilian agribusiness is responsible for about 40% of the Brazilian exportations. In
this context Canada is an important market of the Brazilian agricultural exportations, therefore
Canada imported US$ 168.7 million of agricultural products from Brazil in 2006. The objective of
this study was to select agricultural priority products in short, medium and long period that presented
greater potentiality for the increment brazilian exportations for Canada. This research was
bibliographical, and were used sources of secondary data. The data had been treated by means of
the study Commercial Radar, elaborated for the Secretariat of Foreign Trade (Secex), that crossed
and analyzed many data. Concluded that 53 agricultural products are priority, which had represented
US$ 6,777 billion import potential to be explored in the short , medium and long period. In short
period 15 products had been selected, in medium period 20 products and the long period
18 products. Concluded that 19 sectors are priority and the 5 bigger sectors had represented together
62.72% of the total of the import potential to be explored.

Key-words: agribusiness, priority products, foreign trade.

Mestre em Agronegocios (UnB), engenheiro agronomo e analista de comércio exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indstria e Comércio Exterior.
rogerio.sousa@desenvolvimento.gov.br
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Introducao

O agronegocio brasileiro é um dos mais
competitivos do mundo, sendo responsavel por
quase um terco do PIB brasileiro e cerca de 40%
da pauta de exportacdes brasileira.

Logo, o agronegbcio nacional tem as
condigoes de ser o centro dinamico no processo
de alavancagem das exportagdes brasileiras e
da criacdo de empregos. Nesse contexto, as
exportagoes agricolas brasileiras para o Canada
tém uma certa importancia, pois em 2006
exportaram-se US$ 168.7 milhdes em produtos
agricolas, valor equivalente a 0,98% das
exportagoes agricolas pelo Brasil, que foram de
US$ 17,1 bilhdes. Assim, o Canada foi o 20°
pais de destino das exportagdes agricolas
brasileiras.

Assim, o agronegécio do Brasil é um dos
responsaveis pelo crescente superavit na balanca
comercial brasileira, entretanto, esse setor apresenta
um certo problema, pois como se pode manter esse
crescimento sustentavel das exportagdes agricolas?
Neste cenario, pode ser colocada a seguinte
questao: como selecionar produtos agricolas
prioritarios na pauta de exportacao brasileira que
sejam competitivos no mercado canadense?

Para tanto, optou-se pelo sistema Radar
Comercial desenvolvido pela Secretaria de
Comércio  Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior. Tal
sistema de busca e cruzamento de dados estatisticos
permite a identificacao de oportunidades comerciais
no Canada — produtos em nivel de seis digitos do
Sistema Harmonizado (SH-6).

Assim, o objetivo deste estudo é selecionar
os produtos agropecuarios prioritarios que
apresentem maior potencialidade para o incremento
das exportagdes do Brasil para o Canada em curto,
médio e longo prazos, de acordo com critérios
preestabelecidos. Além disso, os objetivos espe-
cificos sao identificar oportunidades de negocios
para exportadores brasileiros e indicar os setores
prioritarios que possam ser objetos nas estratégias
de promogao comercial do governo e da iniciativa
privada.
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O mercado canadense

Na prospeccao do mercado para as expor-
tacOes agropecuarias brasileiras, o mercado do
Canada é importante, pois em 2005 esse pais
importou US$ 320.4 bilhdes do mundo, sendo
assim o décimo maior importador mundial
(ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO,
2005). Esse mercado poderia ser mais bem
aproveitado pelo Brasil, pois o Canada
apresentou em 2006 uma alta renda per capita,
0 que é importante para a exportagcao de
alimentos com alta elasticidade-renda, ou seja,
a demanda do alimento terd um aumento mais
que proporcional, caso haja uma aumento da
renda da populacdo do Canada. Portanto, na
segmentacdo desse mercado, foram analisados
os aspectos geograficos, socioecondmicas e
politico-legais.

Aspectos geograficos

Conforme informagdes da Embaixada do
Canada no Brasil (2006), o Canada tem uma
superficie de 9.093.507 km? e esta localizado
no Norte da América do Norte. O Canada se
caracteriza pela diversidade geografica, que
compreende férteis planicies bastante adequadas
para a agricultura, vastas cadeias montanhosas
e rios. No extremo norte, as vastas florestas dao
lugar a tundra artica.

O Canada é formado por dez provincias e
trés territorios, com as respectivas capitais (em
parénteses): Alberta (Edmonton); Coldmbia
Britanica (Vitéria); Ilha de Principe Eduardo
(Charlottetown); Manitoba (Winnipeg); Nova
Brunswick (Fredericton); Nova Escécia (Halifax);
Ontario (Toronto); Quebec (Cidade de Quebec);
Saskatchewan (Regina); Terra Nova (St. Jonh's);
Territorio de Yukon (Whitehorse);Territérios do
Noroeste (Yellowknife) e Territério de Nunavut
(Igaluit).

Aspectos socioecondmicos

Conforme informagoes do Ministério das
Relacoes Exteriores — MRE (2007), em 2006, o
Canada apresentou os seguintes indicadores
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socioecondmicos: populacdo de 32,6 milhdes
de habitantes, renda per capita de US$ 39.558,
densidade demogréfica de 3,6 hab./km?, PIB de
US$ 1,29 trilhao e reservas internacionais de
33 US$ bilhoes.

De acordo com informacoes da
Embaixada do Canada no Brasil (2006), na sua
maioria, os canadenses sdo cristios. O Canada
tem duas linguas oficiais: o inglés, lingua
materna de 59% dos canadenses, e o francés,
lingua de 23% da populacdo. Conforme o Censo
de 1996, a maioria dos canadenses (77%) vive
em cidades, o tamanho médio das familias é de
3,1 pessoas, incluindo 1,2 filho. O Canada tem
um dos mais altos padroes de vida do mundo:
em 1999, a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) apontou o Canadéa como o pais de maior
indice de desenvolvimento humano do mundo
(que mede a qualidade de vida em geral) e uma
das maiores renda per capita do mundo.

O tipo da familia predominante é o casal
duplamente provedor de renda, com ou sem
filhos. As mulheres sdo responsaveis por 45%
da mao-de-obra do pafs. Entretanto, persiste a
diferenca de saléarios entre homens e mulheres.
Além disso, 40% das mulheres entre 15 e 40
anos tém diploma escolar ou algo melhor, mais
de 10% das mulheres tém grau universitario e
as mulheres representam mais de 53% dos
alunos nao graduados das universidades
canadenses.

Aspectos politico-legais

Ainda conforme informacdes da Embaixada
do Canada no Brasil (2006), o Canada é uma
monarquia constitucional e um estado federal com
um parlamento democratico. O Parlamento do
Canada, em Ottawa, consiste da Camara dos
Comuns, cujos membros sdo eleitos, e do Senado,
cujos membros sdao nomeados. Em média, os
membros do Senado tém mandato de 4 anos.

A Constituicdo do Canada estabelece a
estrutura do sistema de leis e justica do paifs.
Ela define a natureza dos governos federal e
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provincial, como esses governos sdo eleitos e
os poderes de cada um deles. Igualmente
importante, a Constituicdo canadense esta-
belece os direitos basicos de cada cidadao, que
devem ser respeitados por todos os governos.
O documento define um sistema federal de
governo para o Canada. Isso significa que a
autoridade de fazer leis esta dividida entre o
Parlamento do Canada e as legislaturas das
provincias. Portanto, o governo federal cuida
de assuntos que afetam todo o Canada, como o
comércio. Dentro dos limites impostos pela
Constituicdo, as leis podem ser criadas ou
alteradas por meio de estatutos aprovados pelo
Parlamento ou por uma legislatura provincial
ou territorial.

Em 1997, o Canada colocou a inspecao
de alimentos e os servicos de quarentena sob a
égide da Agéncia Canadense de Inspecdo de
Alimentos (Canadian Food Inspection Agency
— CFIA). Com isso, o governo canadense
unificou todos os servigcos de inspecao relativos
a segurancga dos alimentos, a fraude econémica,
a requerimentos relacionados com a
comercializacdo dos produtos, a requerimentos
sanitarios, fitossanitarios e de satide animal.

No entanto, a responsabilidade pela
politica de seguranca alimentar, pela deter-
minacdo dos requerimentos e pelo programa
sanitario, fitossanitario e de satde animal
continua a cargo do Health Canada.
O Canada proibe a importagdo de frutas e
vegetais a granel, a menos que se consiga uma
autorizagdo ministerial especial, isentando-os
do cumprimento dos regulamentos canadenses
sobre embalagens. Adicionalmente, os
regulamentos canadenses relativos a im-
portacdo de frutas frescas e vegetais proibem a
venda sob consignacdo nos casos em que o
comprador ndo esteja previamente definido.

Vantagem competitiva das
exportacoes agricolas
O agronegoécio brasileiro é competitivo

em relacdo ao resto do mundo, pois muitas
culturas tém alta produtividade, a qual é uma
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variavel importante na determinacao da
vantagem comparativa do produto agricola
(MAIA, 1998). Assim, para esse autor, o principio
ou teoria da vantagem comparativa propde que
duas nagoes terdo relacdes comerciais, quando
tiverem custos de producdo diferentes e a
nacdo deverd exportar a mercadoria em que a
desvantagem absoluta for menor, e devera
importa-la se a desvantagem for maior. O
conceito de competitividade das empresas
distingue se as formas delas se diferenciam de
suas concorrentes, apresentando vantagem
competitiva por meio da diferenciagdo e/ou dos
baixos custos (PORTER, 1989).

O conceito de competitividade em
cadeias produtivas agropecuarias pode ser
derivado do conceito estabelecido por Porter,
considerando os produtos ou subprodutos da
cadeia produtiva competindo no mercado
consumidor de produtos agropecuarios. No
caso das cadeias produtivas de commodities, a
competitividade é estabelecida por baixos
custos, aumentando assim a lucratividade ao
longo de toda a cadeia produtiva (CASTRO,
2000). Assim, a competitividade depende menos
dos ganhos da produtividade “dentro da
porteira” e mais dos ganhos de eficiéncia ao
longo das cadeias produtivas. Logo, a
competitividade é a capacidade da cadeia
produtiva conquistar e manter-se no mercado
por eficiéncia dos seus elos.

Nesse contexto, a evolucdo e a mudanca
estrutural no comércio internacional sdo
explicaveis pelas teorias tradicionais: as leis da
vantagem comparativa e da especializacdo no
comércio. Agora, entretanto, com a maior
mobilidade do capital e os impulsos ao comércio
propiciados pela globalizacdo, ha a teoria das
vantagens competitivas que explica melhor
esses fendmenos. Assim, ha que se criar um
novo paradigma que reflita a mudanga na
natureza da competicao internacional, causada
pela combinacdo de investimentos e comércio
externos e pelo surgimento das empresas
multinacionais, que competem em escala
global, por intermédio de suas subsidiarias, num
cenario em que (PORTER, 1990):
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* A maior parte das transagdes ocorre entre
paises com dotacdes de recursos similares.

e H4 um crescente intercambio, entre
paises, de produtos obtidos com relacdes de
fatores de producdo ou coeficientes técnicos
muito semelhantes entre si.

* Existe um crescente comércio entre subsi-
diarias nacionais de empresasmultinacionais.

e Certos aspectos microecondmicos das
empresas e industrias especificas sdo de extrema
importancia, como por exemplo as estratégias das
empresas quanto as melhorias tecnolégicas, o
marketing e a diferenciacdo de produtos.

A teoria da vantagem competitiva explica
porque, em determinados ramos ou subsetores
e ndo em outros, algumas nagdes, e ndo outras,
conseguem sediar em sua economia a base
mundial, ainda que ndo necessariamente todas
as etapas, de uma ou vérias cadeias produtivas
de produtos ou servigcos comercializados
mundialmente. Segundo essa hipétese — que
ndo se aplica a uma na¢do como um todo —
mas a um segmento especifico de sua base
produtiva, sediar a base mundial de uma
inddstria significa (PORTER, 1990):

* Constituir-se no principal nicleo captador
e irradiador de investimentos domésticos e
internacionais.

* Ser o principal centro de desenvolvimento
tecnolégico aplicado a inddstria em questao.

e Concentrar em sua economia os
segmentos mais rentaveis dessa industria.

A teoria de vantagem competitiva estabelece
que a estrutura, a direcdo e o dinamismo do
comeércio entre os paises sdo explicados nao tanto
pelas disponibilidades de recursos naturais — que
sao relativamente fixas — ou de capital
anteriormente acumulado, mas por outros fatores
advindos de iniciativas e investimentos privados
domésticos e externos, bem como de certas
politicas e investimentos publicos, além de outros
fatores imponderaveis (as chances), por intermédio
dos quais se criam e se ampliam constantemente
as vantagens competitivas em ramos industriais
especificos (PORTER, 1990).
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Entretanto, essa analise empirica de Porter
ndo se deteve em produtos fortemente
dependentes de recursos naturais, que, segundo
o autor, ndo formam a espinha dorsal das
economias avancadas e onde a capacidade de
competir é mais explicavel usando a teoria
classica das vantagens comparativas. Aplicada
as condicdes atuais do agronegoécio brasileiro,
a teoria de Porter sugere que as vantagens
competitivas podem ser criadas por meio, entre
outras coisas, de pesquisas publicas e privadas
na agropecudaria e na agroinddstria que gerem
novas tecnologias e criem novas possibilidades
e necessidades de consumo, com um dina-
mismo maior do que a demanda tradicional de
alimentos e matérias-primas, a partir da
agricultura e dos recursos naturais de que dispde
o Pais (PORTER, 1990).

Assim, em longo prazo, seria possivel
aproveitar as vantagens comparativas de nossa
base de recursos naturais e ambientais e criar
vantagens competitivas por intermédio de
politicas apropriadas, investimentos estratégicos
e programas inteligentes e audaciosos de
promogao comercial, que permitam a agricultura
invadir certos ramos industriais e de servicos.

Entretanto, os principais fatores que mais
limitam a competitividade das exportacdes do
agronegocio brasileiro sdo:

Infra-estrutura — Como os principais
produtos agroindustriais brasileiros de
exportacdo sao commodities, as deficiéncias de
infra-estrutura traduzem-se diretamente em
diminuicdo da renda disponivel dos produtores.

Politica macroeconémica — Fatores como
juros elevados, valorizagdo do cambio e
escassez de crédito também podem afetar a
competitividade das exportagdes. Logo, a
formulagdo de estratégias competitivas
dependera do ambiente institucional, ou seja,
das politicas econdmicas governamentais,
tais como as politicas cambial e de juros
(ZYLBERSZTAJN, 2000).
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Protecionismo dos paises desenvolvidos
— Os produtos agricolas do Brasil sao
prejudicados no mercado internacional por
diversas politicas protecionistas, tais como quotas,
precos de referéncia, subsidios e barreiras
sanitarias. Caso tais politicas ndo fossem
praticadas, o volume e o valor das exportacoes
brasileiras seriam consideravelmente ampliados.

Assim, em médio e em longo prazos, tais
deficiéncias poderao afetar muito a competitividade
da agroindustria brasileira, caso ndo se consiga
acompanhar o ritmo de desenvolvimento
tecnologico e de inovacgdes. Logo, na economia
globalizada atual, a competitividade é vital para a
sobrevivéncia do agronegécio brasileiro.

O sistema Radar Comercial
e as exportacdes agricolas
para o Canada

Em 2006, o Canada foi o 202 mercado das
exportacoes do agronegoécio brasileiro, com
US$ 168,7 milhdes, o que representou cerca de
0,8% dos US$ 17,1 bilhdes exportados. Nesse
contexto e de acordo com os objetivos
estabelecidos, os dados foram tratados por meio
do sistema Radar Comercial, elaborado pela
Secretaria de Comércio Exterior (Secex). Para
tanto, a Secex desenvolveu uma metodologia, a
qual cruza e analisa diversos dados estatisticos,
identificando assim as oportunidades comerciais
capazes de melhor responder aos esforcos do
Brasil na expansdo das suas exportagdes.

Inicialmente, foram selecionados os
mercados-alvo, ou seja, aqueles mercados para
onde o Brasil deva direcionar seus esforcos para
exportagdo. A partir desse ranking de paises, o
estudo passa a analisar cada mercado selecionado
isoladamente. A pauta importadora do pais em foco
— nivel de seis digitos do Sistema Harmonizado
(SH-6) — é comparada com a pauta exportadora
do Brasil, extraindo-se dai a pauta de produtos
coincidentes. Ap6s a aplicagdo de varios filtros e
classificagcdes na pauta coincidente, selecionam-
se aqueles produtos que apresentam maiores
possibilidades de incremento das exportagoes
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brasileiras, que sdo analisados com maior
profundidade, individualmente.

Por meio de um sistema de busca e
cruzamento de dados estatisticos, o Radar
Comercial permite a identificacdao de
oportunidades comerciais no Canada — produtos
em nivel de seis digitos do Sistema Har-
monizado (SH-6). Assim, por meio do estudo do
Radar Comercial, obtém-se: a pauta de produtos
coincidentes — com todos os produtos SH-6 que
constaram simultaneamente da pauta
importadora e da pauta exportadora do Brasil,
no periodo a ser analisado — e a pauta de
produtos ndo coincidentes, contendo todos os
produtos SH-6 que sdo importados por outro pais
e ndo exportados pelo Brasil ou que sdo
exportados pelo Brasil e ndo importados por
outro pais.

Os produtos constantes da pauta
coincidente sdo apresentados em ordem
crescente do codigo SH, e classificados quanto
ao seu dinamismo e quanto a sua performance.
Para cada produto, sdo ainda informados: o
valor do potencial importador a ser explorado
e o desempenho exportador brasileiro.

O dinamismo representa a comparagao
da evolugdo do valor das importagdes do
produto pelo mundo, durante o periodo
analisado, com a evolucdao do valor das
importagdes totais do mundo no mesmo periodo.
O dinamismo classifica-se em:

Dindmico — Produtos cujas importacdes
pelo mundo tiveram variagdo percentual acima
da variagdo percentual das importacdes totais.

Estavel — Produtos cujas importagdes pelo
mundo tiveram variagao percentual entre zero
(inclusive) e a variagdo percentual das
importagdes totais (inclusive).

Em declinio — Produtos cujas importagdes
pelo mundo tiveram variagao percentual inferior
a zero.

A performance representa a evolucdo da
participacao do produto brasileiro no valor total
importado, daquele produto, pelo mundo.
A performance classifica-se em:
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Crescente — Produtos cujo percentual de
participacdo médio, no periodo analisado, tenha
crescido em relacdo ao percentual de
participacao no inicio do periodo analisado.

Constante — Produtos cujo percentual de
participacao médio, no periodo analisado, tenha
permanecido igual ao percentual de participacao
no inicio do periodo analisado.

Decrescente — Produtos cujo percentual de
participacdo médio, no periodo analisado, tenha
diminuido em relacdo ao percentual de
participacao no inicio do periodo analisado.

O potencial importador a ser explorado (PIE)
representa valor anual médio, no periodo
analisado, das importacdes do produto pelo
mundo proveniente de terceiros paises. Ou seja,
é média dos valores totais importados anualmente
do produto pelo mundo no periodo analisado,
menos a média dos valores importados pelo Brasil
no mesmo periodo.

Sao analisados ainda os produtos sele-
cionados como prioritarios para o aumento das
exportacdes do Brasil para o mundo, em curto
prazo. Para a selecdo desses produtos, é utilizada
uma matriz de decisao, com as variaveis potencial
importador a ser explorado e desempenho
exportador brasileiro, alocando toda a pauta de
produtos coincidentes nas categorias baixo,
médio e alto, conforme indica a Fig. 1.

Matriz de decisao

Alto

Produtos
curto prazo
Produtos
médio prazo

Médio

Produtos
longo prazo

Baixo Médio Alto

Potencial importador a ser explorado

Desempenho exportador brasileiro

Baixo
©

Fig. 1 . Matriz de decisdo da pauta exportadora.
Fonte: MDIC - Secex — Radar Comercial (BRASIL, 2006).
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O desempenho exportador brasileiro (DEB)
representa a média das exportagdes brasileiras
do produto no periodo analisado. O DEB baixo é
a média das exportagdes brasileiras do produto,
no periodo analisado, igual ou inferior a
US$ 1.7 milhdo — valor que corresponde a cem
empregos, conforme pesquisa da Confederacao
Nacional das Industrias (CNI). O PIE baixo é a
média das importacdes do produto pelo mundo,
no periodo analisado, igual ou inferior ao valor
proporcional a US$ 1.7 milhdo quando
comparadas as médias de importacdo do mundo
e de exportacdo do Brasil. Ou seja, US$ 1.7 milhdo
multiplicados pelo resultado da divisdo da média
das importacdes totais do mundo no periodo
analisado, pela média das exportacdes brasileiras
totais no mesmo periodo.

O DEB médio é a média das exportagdes
brasileiras do produto, no periodo analisado,
superior a US$ 1.7 milhdo e igual ou inferior a
US$ 17 milhdes — valor que corresponde a mil
empregos, conforme pesquisa da CNI. O PIE
médio é a média das importacdes do produto pelo
mundo, no periodo analisado, superior ao limite
para baixo e igual ou inferior ao valor proporcional
a US$ 17 milhdes quando comparadas as médias
de importacdo do mundo e de exportagdo do
Brasil. Ou seja, US$ 17 milhdes multiplicados
pelo resultado da divisdo da média das
importacdes totais do mundo no perfodo analisado,
pela média das exportacdes brasileiras totais no
mesmo periodo.

O DEB alto é a média das exportagdes do
produto, no periodo analisado, superior a
US$ 17 milhdes. O PIE alto é a média das
importagdes do produto, pelo mundo, no periodo
analisado, superior ao valor proporcional a
US$ 17 milhdes quando comparadas as médias de
importacdo do mundo e de exportagdo do Brasil.
Ou seja, US$ 17 milhdes multiplicados pelo
resultado da divisdo da média das importagoes totais
do mundo no periodo analisado, pela média das
exportacdes brasileiras totais no mesmo perfodo.

Apos a alocacdo dos produtos na matriz
de decisdo, sao excluidos todos os produtos
classificados em declinio no mercado em anélise.
Do total remanescente, consideram-se como
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prioritarios em curto prazo os produtos alocados
no quadrante 1, ou seja, aqueles produtos com
alto potencial importador a ser explorado no pais
em analise e alto desempenho exportador
brasileiro.

A pauta dos produtos selecionados é
apresentada em ordem decrescente de potencial
importador a ser explorado, os quais sdo classi-
ficados quanto ao seu dinamismo e quanto a sua
performance. O estudo do Radar Comercial faz,
para os produtos selecionados como prioritarios
em médio prazo, a mesma andlise dos produtos
de curto prazo. Os produtos sdo extraidos do
quadrante 2 da matriz de decisdo, ou seja, aqueles
produtos com alto potencial importador a ser
explorado no pais em estudo e médio desem-
penho exportador brasileiro.

Para os produtos selecionados como
prioritarios em longo prazo, é feita a mesma
analise dos produtos de curto prazo. Os produtos
sdo extraidos do quadrante 3 da matriz de decisao,
ou seja, aqueles produtos com alto potencial
importador a ser explorado no pais em estudo e
baixo desempenho exportador brasileiro.

Resultados e andlises )
do sistema Radar Comercial

Analisando os dados relativos ao triénio
2001-2003 da pauta de exportagdo agricola do
Brasil para o Canada — o Sistema Radar Comercial
selecionou 53 produtos agropecuarios prioritarios.
Esses produtos prioritarios representaram
US$ 6,777 bilhdes de potencial importador a ser
explorado em curto, médio e longo prazos. Em
curto prazo, foram selecionados 15 produtos,
20 em médio prazo e 18 em longo prazo.

Os produtos agropecuérios selecionados
como prioritarios, para o Brasil, envolvem
19 setores, sendo que o mais representativo é o
de massas alimenticias e preparagoes
alimenticias, com US$ 1.38 bilhdo de potencial
importador a ser explorado. O principal produto
desse setor — outras preparagdes alimenticias —
SH 210690, esta classificado como prioritario em
curto prazo, ou seja, € um produto que tem
elevado potencial importador a ser explorado e
alto desempenho exportador brasileiro.
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Além de massas e preparagdes alimenticias, outros
setores do Brasil aparecem com significativa participagao
entre os produtos com maior potencialidade de

exportagdo. A Tabela 1 mostra os cinco setores
prioritarios que apresentaram potencial importador
a ser explorado acima de US$ 599,9 milhdes.

Tabela 1. Dinamismo, PIE, performance e DEB dos produtos prioritarios em curto prazo das exportagdes
agricolas para o Canada.

NCM

210690

100590

020130
080610

230400

180690

170490

080300

120100

170111
080810

160232

160250

200911

180400

Produto

Outras preparagdes
alimenticias

Milho, exceto para
semeadura
Carnes de bovino,
desossadas, frescas ou
refrigeradas
Uvas frescas

Tortas e outros residuos
solidos da extragédo do
dleo de soja

Outros chocolates e
preparagoes alimenticias
contendo cacau

QOutros produtos de
confeitaria, sem cacau
Bananas frescas ou
secas

Soja, mesmo triturada
Agucar de cana, em
bruto
Magas frescas
Preparagdes alimenticias
e conservas de galos e
de galinhas

Preparagbes alimenticias
e conservas de bovinos
Sucos de laranjas,
congelados, nao
fermentados

Manteiga, gordura e
6leo de cacau

Dinamismo

Dinamico

Dinamico

Estavel
Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Estavel

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Fonte: MDIC — Secex — Radar Comercial (BRASIL, 2006).
Obs.:"Potencial importador a ser explorado.
®Desempenho exportador brasileiro.
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PIE
(US$ 1000 FOB)

404.219

330.500

233.065
211.845

210.150

199.792

184.047
165.126
140.515

136.308
102.334

89.224

68.493

68.372

63.507

Performance

Crescente

Decrescente

Crescente

Decrescente

Crescente

Crescente

Decrescente

Crescente

Crescente

Crescente

Crescente

N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2007

Setor

Massas
alimenticias e
preparagdes
alimenticias

Cereais em gréo
e esmagados

Carne bovina
Frutas

Soja (graos, dleo e
farelo)

Cacau e prod. de
confeitaria (com
e sem cacau)

Cacau e prod. de
confeitaria (com
e sem cacau)

Frutas
Soja (graos, 6leo e
farelo)
Agucar e
alcool
Frutas

Carne de aves

Carne bovina

Sucos

Cacau e prod. de
confeitaria (com
e sem cacau)

DEB *

(US$ 1000 FOB)

159.477

374.246

311.019
38.430

2.288.809

58.460

91.237
26.541
3.349.312

1.287.403
29.125

63.039

296.325

864.030

74.256
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Os seis setores mostrados na Fig. 2
representam, juntos, 62,72% do total do
potencial importador a ser explorado.

Os produtos prioritarios em curto prazo,
representam um potencial importador a ser
explorado (PIE) de US$ 2.607 bilhoes.
Os produtos prioritarios em médio e em longo
prazo — produtos que tém alto potencial
importador a ser explorado, mas médio e baixo
desempenho exportador brasileiro — somam um
potencial importador a ser explorado de
US$ 2.109 bilhdes e US$ 2.059 bilhdes, respec-
tivamente. Na Fig.3, nota-se a participacao
desses produtos prioritarios no PIE total.

Vinhos,
Cacaue  vermutes e
produtos de  yinagres Demais
confeitaria 8,85% setores
9,14% 37,28%

Frutas
11,38%

Prqdutos Massas
horticolas e alimenticias
plantas vivas e preparagoes

12,96% 20,38%

Fig. 2. Participacao dos setores prioritarios no PIE total.
Fonte: MDIC — Secex — Radar Comercial (BRASIL, 2006).

Produtos
prioritarios
no médio prazo
31,13%
Produtos
prioritarios
no longo prazo
30,39% Produtos
prioritarios
no curto prazo
38,48%

Fig. 3. Participacéo dos produtos prioritarios no PIE total.
Fonte: MDIC — Secex — Radar Comercial (BRASIL, 2006).
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Pollilcu
Agricola

ATabela 1 mostra os 15 produtos prioritarios
em curto prazo, os quais apresentaram, no periodo
analisado, potencial importador a ser explorado
acima de 63,5 milhoes de délares. Alguns dos
produtos classificados como prioritarios
apresentaram performance decrescente no triénio
analisado. Isso indicou que, apesar de esses
produtos serem altamente demandados, o Brasil
vem perdendo participagdo nesse mercado.
Os principais setores prioritarios foram: soja (graos,
farelo e 6leo), carne bovina, aclcar e alcool,
massas e preparacoes alimenticias, frutas, cacau
e produtos de confeitaria, cereais em grao e
esmagados, carne de aves e sucos.

ATabela 2 mostra os 20 produtos prioritarios
em médio prazo, os quais apresentaram, no
periodo analisado, potencial importador a ser
explorado acima de 63,9 milhdes de délares.
Alguns dos produtos classificados como prioritarios
apresentaram performance decrescente no triénio
analisado. Isso indicou que, apesar desses
produtos serem altamente demandados, o Brasil
vem perdendo participagdo nesse mercado.
Os principais setores prioritarios foram: massas
e preparagdes alimenticias, frutas, cacau e
produtos de confeitaria, cereais em grao e
esmagados, café, dgua mineral e refrigerantes,
produtos horticolas e plantas vivas, e preparacdes
de carnes peixes e crustaceos.

ATabela 3 mostra os 18 produtos prioritarios
em longo prazo, os quais apresentaram, no periodo
analisado, potencial importador a ser explorado
acima de 60,7 milhoes de délares. Alguns dos
produtos classificados como prioritarios
apresentaram performance decrescente no triénio
analisado. Isso indicou que, apesar de esses
produtos serem altamente demandados, o Brasil
vem perdendo participagdo nesse mercado.
Os principais setores prioritarios foram: massas e
preparacdes alimenticias, frutas, produtos
horticolas e plantas vivas, preparacdes de carnes
peixes e crustaceos, vinhos, vermutes e vinagres,
leite e laticinios, carne de aves e carne suina.
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Tabela 2. Dinamismo, PIE, performance e DEB dos produtos prioritarios em médio prazo das exportacdes
agricolas para o Canada.

NCM

190590

220300

090121

190410

210390

220290

080510

030420

100630

180620

080520

180100

070990

77

Produto

Outros produtos de
padaria, pastelaria ou da
industria de biscoitos,
mesmo com adigéo de
cacau

Cervejas de malte
café torrado, ndo
descafeinado

Produtos a base de
cereais, obtidos por
expansao ou por
torrefagéo (por exemplo:
flocos de milho)

Maionese e outros
condimentos e temperos
compostos

Outras bebidas ndo-
alcoolicas, exceto sucos
de frutas ou de produtos
horticolas

Laranjas frescas ou
secas

Filés de peixes
congelados

Arroz semibranqueado
ou branqueado, mesmo
polido ou brunido
(glaceado)

Outras preparacoes
alimenticias com cacau,
em blocos ou barras,
com peso > 2 kg
Tangerinas, mandarinas,
satsumas; clementinas
wilkings e outros

citricos hibridos e
semelhantes, frescos ou
secos

Cacau inteiro ou
partido, em bruto ou
torrado

Outros produtos
horticolas, frescos ou
refrigerados

Dinamismo

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Estavel

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico
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PIE”

(US$ 1000 FOB)

294.806

198.463

129.582

122.667

118.168

110.801

108.267

101.812

94.066

89.778

84.158

82.505

77.799

Performance

Crescente

Crescente

Crescente

Decrescente

Decrescente

Crescente

Decrescente

Decrescente

Crescente
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Setor

Massas
alimenticias e
preparagdes
alimenticias

Cerveja

Café

Massas
alimenticias e
preparacoes
alimenticias
Massas
alimenticias e
preparacoes
alimenticias

Agua mineral e
refrigerantes

Frutas
Peixes e
crustaceos

Cereais em gréao
e esmagados

Cacau e prod. de
confeitaria (com
e sem cacau)

Frutas

Cacau e prod. de
confeitaria (com
e sem cacau)
Produtos
horticolas e
plantas vivas

DEB®
(US$ 1000 FOB)

4.463
12.686
7.253
6.155
3.279
2.493
16.337
3.201

3.842

5.656

6.635

4.620

2.758

Continua...
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Tabela 2.

NCM

190190

060290

160414

210320

190110

220830

220210

Continuagéo.

Produto

Outras preparagdes
alimenticias de farinhas,
sémolas, amidos,
féculas ou de extratos de
malte sem cacau ou
contendo menos de 40%

de cacau em peso Dinamico
Outras plantas vivas,

mudas de plantas e

micélios de cogumelos  Estavel

Preparagbes e conservas
de atum, bonitos-
listrados e bonitos-
lachorros, inteiros ou

em pedacos, exceto

peixes picados Dinamico

Ketchup e outros
molhos de tomate
Preparacgbes para
alimentagao de criangas
acondicionadas para
venda a retalho

Dinamico

Estavel
Uisques Dinamico
Aguas, incluidas as

aguas minerais e as

aguas gaseificadas,

adicionadas de agucar

ou aromatizadas Dinamico

Dinamismo

PIE®
(US$ 1000 FOB)

76.332 Crescente

75.905 Crescente

74.565 -

72.594 -

67.424 -

66.174 -

63.938 Crescente

Fonte: MDIC — Secex — Radar Comercial (BRASIL, 2006).
Obs.: "Potencial importador a ser explorado.
®Desempenho exportador brasileiro.
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Performance

Setor

Massas
alimenticias e
preparacgoes
alimenticias
Produtos
horticolas e
plantas vivas

Preparagbes de
carnes, peixes e
crustaceos
Massas
alimenticias e
preparagdes
alimenticias
Massas
alimenticias e
preparagdes
alimenticias
Bebidas
destiladas

Agua mineral e
refrigerantes

DEB®
(US$ 1000 FOB)

2.661

8.576

6.672

4.571

4.240

3.019

12.305
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Tabela 3. Dinamismo, PIE, performance e DEB dos produtos prioritarios em longo prazo das exportagoes
agricolas para o Canada.

NCM

220421

070200

070960

070519

040690
081010

020713

190120

220870

070490

190230

070610

060310

070511

79

Produto

Outros vinhos; mostos
de uvas, cuja
fermentacao tenha sido
impedida por adi¢ao de
alcool, em recipientes
com capacidade

=<2 litros

Tomates, frescos ou
refrigerados
Pimentbes e pimentas
dos géneros capsicum
ou pimenta, frescos ou
refrigerados

Outras alfaces frescas
ou refrigeradas

Outros queijos
Morangos frescos
Pedacos e miudezas
comestiveis, de galos e
galinhas da espécie
domeéstica, frescos ou
refrigerados

Misturas e pastas, para
preparagéo de produtos
de padaria, pastelaria

Licores
Couves, repolhos e
produtos comestiveis
semelhantes do género
brassica, frescos ou
refrigerados

Outras massas
alimenticias

Cenouras e nabos,
frescos ou refrigerados
Flores e seus botoes,
frescos, cortados para
buqués ou para
ornamentagao

Alfaces repolhudas,
frescas ou refrigeradas

Dinamismo

Dinamico

Dinamico

Dindmico

Dinamico

Dinamico
Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dinamico

Dindmico

Dinamico

Dinamico

Ano XVI —

PIE®

(US$ 1000 FOB)

599.971

151.612

109.195

106.513

103.958
99.481

93.145

88.847

86.078

79.631

75.144

73.600

70.305

68.106

Performance

Decrescente

Decrescente

Decrescente

Decrescente

Crescente

N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2007

Setor

DEB®

(US$ 1000 FOB)

Vinhos,
vermutes,
vinagres
Produtos
horticolas e
plantas vivas

Produtos
horticolas e
plantas vivas
Produtos
horticolas e
plantas vivas
Leite e
laticinios
Frutas

Carne de aves

Massas
alimenticias e
preparacoes
alimenticias
Bebidas
destiladas

Produtos
horticolas e
plantas vivas
Massas
alimenticias e
preparacgoes
alimenticias
Produtos
horticolas e
plantas vivas

Produtos
horticolas e
plantas vivas
Produtos
horticolas e
plantas vivas

885

1.586

226

1.264
288

77

642

484

325

272

1.453

1

Continua...

Revista de



Tabela. 3. Continuagéo.

NCM Produto Dinamismo PIE" Performance Setor DEB?
(US$ 1000 FOB) (US$ 1000 FOB)
QOutras carnes de suino,
020319  frescas ou refrigeradas  Dinamico 66.448 - Carne suina 274
Produtos
Milho, exceto para hortalicas e
070310 semeadura Dinamico 65.941 - plantas vivas 364
Batatas preparadas ou Massas
conservadas, exceto em alimenticias e
vinagre ou acido preparacdes
200520 Acético, ndo congeladas Estavel 61.046 - alimenticias 109
Preparagbes de
Preparagbes e conservas carnes, peixes e
160520 de camardes Dinamico 60.725 - crustaceos 323

Fonte: MDIC — Secex — Radar Comercial (BRASIL, 2006).
Obs.: "Potencial importador a ser explorado.
®Desempenho exportador brasileiro.

Conclusao

O objetivo deste estudo foi atingido, pois
foram selecionados os produtos agropecuarios
prioritarios que apresentaram maior potencialidade
para o incremento das exportagcdes do Brasil para
o Canada em curto, médio e longo prazos, de
acordo com critérios preestabelecidos.

Em curto prazo, os principais setores
prioritarios foram soja (grdos, farelo e 6leo), carne
bovina, aglcar e alcool, massas e preparacdes
alimenticias, frutas, cacau e produtos de confeitaria,
cereais em grao e esmagados, carne de aves e
sucos. Em médio prazo, os principais setores
prioritarios foram massas e preparacoes ali-
menticias, frutas, cacau e produtos de confeitaria,
cereais em grao e esmagados, café, 4gua mineral
e refrigerantes, produtos horticolas e plantas, e
preparacdes de carnes peixes e crustaceos.

Em longo prazo, os principais setores
prioritarios foram massas e preparacoes ali-
menticias; frutas; produtos horticolas e plantas vivas;
preparacdes de carnes de peixes e crustaceos;
vinhos, vermutes e vinagres; leite e laticinios e
carne de aves e carne suina.

Portanto, essas sdo oportunidades de
negocios para os exportadores do Brasil para o
Canada. Concluiu-se, também, que esses
setores prioritarios obtidos podem ser objetos
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nas estratégias de promocdo comercial do
governo e da iniciativa privada, os quais
poderdo dar preferéncia aos cinco maiores
setores prioritarios, pois representaram, juntos,
62,72% do total do potencial importador a ser
explorado. Logo, a implementacdo de uma
politica ativa de promocgdo as exportagdes
agricolas é importante, para consolidar uma
oferta exportadora de um conjunto de produtores
agricolas.

Além disso, para serem objetos de uma
politica ativa de promocdo as exportacodes, 0s
produtos prioritarios selecionados devem ser
dindmicos ou estaveis e com performance
crescente. Logo no caso do Brasil, dos 53 produtos
prioritarios selecionados da pauta de exportacao
no triénio analisado, somente 17 produtos
deveriam ser promovidos ativamente. Os outros
36 produtos prioritarios poderiam ser trabalhados,
a fim de solucionar os problemas de producao,
de comercializagdo ou de logistica.

Assim, as acdes governamentais deveriam
ser canalizadas para apoiar os produtos
prioritarios escolhidos por meio da metodologia
proposta. Nesse contexto, poder-se-ia facilitar o
acesso as linhas de financiamento para as
exportagoes desses produtos prioritarios.
Os governos estaduais poderiam, também,
auxiliar com uma acdo coordenada entre as
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varias agéncias financeiras estaduais (bancos
pablicos de desenvolvimento e bancos
comerciais). Isso seria importante para que se
captasse e se repassasse 0s recursos federais e
de entidades internacionais, a fim de apoiar
preferencialmente os exportadores dos produtos
prioritarios indicados nesse estudo. A Agéncia
de Promocdo das Exportacdes (Apex) e o
Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa
(Sebrae) também poderiam dar apoio prioritario
para o conjunto de empresas que exportam os
produtos selecionados nesse estudo.

Assim, as conclusdes aqui apresentadas
poderdo auxiliar na implementacdo de uma
politica ativa de promogao de exportacdes dos
produtos prioritarios selecionados, os quais
contribuiriam para o aumento de forma
sustentavel das exportagcdes agropecuarias do
Brasil para o Canada.
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Analise

da concentracao O ot o
e geografia da producao

de leite no Brasil

Resumo — A producdo de leite esta distribuida por todo o Pais e a heterogeneidade do processo
produtivo é marcante. Entre 1990 e 2004, verificou-se uma modificagao da distribuicao espacial
do rebanho bovino, se deslocando para a Regidao Norte. No Brasil, essa difusdo na producao de
leite demanda uma anélise de sua concentragdo espacial, sendo possivel identificar as principais
bacias leiteiras e quantificar sua concentracao produtiva, considerando ainda seu comportamento
temporal. Nessa analise, verificou-se um ligeiro incremento da concentracao entre 1990 e 2004.
A produtividade média do rebanho leiteiro do Pais cresceu significativamente no periodo analisado,
o que levou a um incremento maior da concentragao da producdo em relagdo as vacas ordenhadas.
Em 2004, o maior municipio produtor de leite foi responsavel por 0,5% da producdo nacional,
enquanto os cem maiores tiveram uma participagao de 18,8%. A principal microrregido produziu
1,6% do total do Pais, e as cem maiores 61,2%. A principal mesorregido produziu 6,8% da producao
brasileira. A adocdo de ferramentas de geoprocessamento e sensoriamento remoto pode apoiar
sobremaneira as politicas para o setor leiteiro, melhorando inclusive a eficiéncia da atividade.

Palavras-chave: geoprocessamento, sensoriamento remoto, rebanho leiteiro.

Abstract — The milk production is distributed by all over the country and the heterogeneity of its
productive process is relevant. Between 1990 and 2004, it was verified a change of the space
distribution of the milk cows. Its concentration has been dislocating in direction to the North Region.
This diffusion in the milk production in Brazil demands analyze of its space concentration, being
possible to identify the main dairy production areas and to quantify its productive concentration,
as well as considering its temporal evolution. A small increment of the concentration between
1990 and 2004 was verified. The average yield of the dairy herd of the country grew significantly
in the analyzed period, which left to a higher increment of the concentration of the production
than of the milked dairy herd. The highest dairy producing city in 2004 was responsible for about
0.5% of the national production while the 100 greeters had a participation of 18.8%. The main
micro region produced 1.6% of the total of the country and 100 greeters 61.2%. The main
mesorregion produced 6.8% of the Brazilian production. The adoption of geoprocessing and remote
sensing tools can be used to support the policies for the dairy sector, as well as a key-factor to
improve its efficiency.

Key words: geoprocessing, remote sensing dairy herd.
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Introducao

A producgdo de leite estd distribuida por
todo o Pais e a heterogeneidade do processo
produtivo é marcante. Os produtores
especializados investem em tecnologia,
usufruem das economias de escala e
diferenciam seu produto, recebendo mais pelo
volume produzido e pela qualidade alcancada.
Os produtores com esse perfil se concentram
em bacias leiteiras tradicionais nos estados de
Minas Gerais, Goias, Sao Paulo e Parana. Em
meio aos especializados, inimeros pequenos
produtores estdo distribuidos por todo o territério
nacional e vivem da renda gerada na atividade,
que ainda é vital para a agricultura familiar
(CARVALHO; OLIVEIRA, 2006).

Conforme salientado em Carvalho (2006),

o leite é uma boa alternativa quando se pensa
em um pequeno produtor disposto a trabalhar
e que ndo tenha muito capital para investir.
Pode ser explorado em pequenas areas,
apresenta baixo risco comercial (sempre
havera por perto alguma linha de leite), o risco
tecnologico nos sistemas a pasto é reduzido
(compare com horticultura ou fruticultura
intensivas), o fluxo de caixa mensal é atraente
e ha emprego de mdo-de-obra familiar,
representando uma forma interessante de
ocupacdo e renda para a populagao rural.

Além disso, a indistria de laticinios ocupa
a décima segunda posicdo na geragao total de
emprego, a frente de setores como construgao
civil, téxtil, siderurgia entre outros (MARTINS,
2006). No ambito da agricultura, apesar das
deficiéncias estatisticas sobre geracao de
emprego no campo, vale destacar que na
producdo de leite o emprego é mais uniforme
ao longo do ano, porque ndo ocorre grandes
mudangas no emprego da mao-de-obra como
o verificado em periodos de inicio e fim de
colheita.

Entre 1990 e 2004, verificou-se uma
modificacdo da distribuicdo espacial do
rebanho bovino, se deslocando para a Regiao
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Norte, principalmente para o Para e Rondonia.
Essa mudanca pode ser explicada pela abertura
de novas areas ao Norte do Brasil, por uma
populacao que inclui jovens produtores
originarios de familias do Centro-Oeste e Sul
do Brasil, com experiéncia na produgdo de leite.
No caso do Sudeste, o Estado de Sio Paulo
apresentou a maior queda do rebanho,
principalmente, devido a expansdo da area
cultivada com cana-de-acglicar sobre as
pastagens. Houve queda do rebanho leiteiro
também em outros estados, com destaque para
Goias, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.
O crescimento da avicultura e suinocultura e a
expansdo da area cultivada com graos explica
parte dessa reducdo.

O fato de a producao de leite estar difundida
pelo Brasil demanda uma analise de sua
concentracdo espacial e das vacas ordenhadas,
sendo possivel identificar as principais bacias
leiteiras e quantificar sua concentragdo produtiva,
considerando ainda seu comportamento temporal.

Para tal missdao de analise, utilizou-se
ferramental de geoprocessamento com métodos
de pesquisa das bases de dados, por meio das
chaves pertinentes, bem como fungdes especificas
de anélise geogréfica.

Existe a perspectiva de correlacionar-se
a producao leiteira ou o rendimento de
determinadas areas sabidamente de manejo
extensivo com o fator topogréfico, dentre outros
fatores, com o uso de geoprocessamento e
sensoriamento remoto. Essa correlagao pode ser
feita por meio de ferramentas de geoestatistica
ou, de forma empirica, por meio de planos de
informacao tridimensionais.

Metodologia

Neste estudo, procurou-se avaliar a
concentracdo espacial da produgao de leite e
de vacas ordenhadas no Brasil. Com isso, sera
possivel identificar as principais bacias leiteiras
do Pais e seus movimentos em base territorial.
A analise engloba trés diferentes chaves
contidas na base do IBGE: divisdes politico-
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administrativa, municipal, microrregional e
mesorregional.

Primeiramente, consultaram-se as bases de
dados do IBGE juntando estas as bases vetoriais
existentes por meio das trés chaves mencionadas.
Tudo isso com o uso das fungdes especificas do
Sistema de Informagdes Geograficas ArcGIS
(ESRI, 2004). A partir dos dados espacializados,
procedeu-se a andlise da distribuicao geografica
desses dados com a elaboragdo de mapas e
definicdo de semiologia adequada para esse tipo
de representacdo com legendas e paletas que
representassem a quantificagdo da producao
leiteira e rebanho, em termos de vacas
ordenhadas.

A partir da organizacao de um banco de
dados geograficos, os dados foram tabulados para
a exportacao de tabelas que proporcionassem a
andlise de concentragdo da produgdo. Os bancos
de dados geograficos agregam a possibilidade
de consulta e processamento rapidos, diante de
um grande volume de dados, além de organiza-
los de tal forma que as diversas tabelas de dados
existentes e a geometria armazenados se tornem
de uso versatil.

Posteriormente, a compilagcdo dos dados
geograficos, calculou-se a concentragdo da
producdo de leite e das vacas ordenhadas. As
medidas de concentragcdo sdo freqiientemente
utilizadas para avaliagdes diversas, seja para
distribuicao de renda, analise da concorréncia,
para identificacdo de fornecedores, entre outras.

Neste trabalho, foram utilizadas basi-
camente duas medidas de concentracao,
correspondentes a Razdao de Concentragao (CR)
e o Indice de Hirschman-Herfindahl (HHI),
conforme descricdo seguinte. Esses indicadores
sdao bastante utilizados para a concentragao
industrial e, nesse caso, foram adaptados para
avaliar a concentracdo nas diferentes divisoes
politico-administrativas do Pafs. Assim, na
descricao metodolégica, o uso do termo
“municipio” serve também para microrregiao e
mesorregido.
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A Razao de Concentracao é um indice
que fornece a parcela de mercado dos k maiores

municipios do Pais (k=1, 2, ..., n). Assim,
: (1)
CR(k) =" 5i
e

Em que:

Si = participagcdo do municipio i no
tamanho do mercado (producao de leite e vacas
ordenhadas, nesse caso).

Em nosso caso, quanto maior o CR, maior
a concentragdo na producao de leite e/ou vacas
ordenhadas nos k maiores municipios.
As respectivas Razdes de Concentragdo sao
descritas como CR(1), CR(10), e assim por
diante, e representa a participacdo do maior
produtor, dos dez maiores, etc.

O Indice de Hirschman-Herfindahl é
calculado a partir da soma dos quadrados da
participacdo de cada municipio em relagdo ao
tamanho total do mercado (ou pais) e leva em
conta todos os municipios que atuam na
atividade leiteira. Assim,

HHT = S 2
i=1

Em que:
Si = fracdo do municipio no mercado
n = ndmero de municipios.

O valor maximo de HHI é 10.000 e
ocorre quando todo o mercado é dominado pelo
municipio Si. O valor minimo de H é 1/n,
indicando que o mercado é homogeneamente
distribuido. Assim, o HHI estd compreendido
entre 1/n £ HHI £ 10.000. Em microeconomia,
a medida que o mercado tende para competicao
perfeita, tem-se que n®” e HHI ® 0. A principal
vantagem do HHI sobre o CR é que o primeiro
é sensivel ao nimero total de municipios e a
desigualdade existente entre eles, enquanto o
segundo considera apenas as maiores.
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N&do ha nenhuma definicdo exata para o
HHI sobre o que seria concentracdo elevada,
moderada ou desconcentrado. Contudo, as
orientagdes emitidas pelos 6rgaos de defesa de
concorréncia indicam trés faixas para balizar
as analises, conforme Kupfer e Hasenclever
(2002) e adaptado pelos autores:

1. Menor que 1.000: baixa concentragao.

2. De 1.000 a 1.800: concentracao
moderada.

3. Maior que 1.800: alta concentragdo.

Andlise de concentracao no Brasil

Na analise de concentracdo para a
producdo de leite, pode-se notar um ligeiro
incremento da concentracdo temporal entre
1990 e 2004. Contudo, os resultados indicam
uma baixa concentracdo em todos os niveis de
divisdo politico-administrativa.

As Tabelas 1 e 2 apresentam o ranking
dos principais municipios do Brasil em producao
de leite e em vacas ordenhadas. E interessante
notar, por exemplo, que na producdo de leite

surgem municipios de Goias e do Para entre os
dez maiores para o periodo mais recente. No
caso das vacas ordenhadas em 2004, os seis
principais municipios estdo localizados no Par4,
em Rondonia e em Goids, o que mostra um
crescimento relativo desses estados no setor
lacteo brasileiro.

Na base municipal, o HHI indicou
aumento de 7,0 para 7,4. Em 2004, o maior
produtor de leite foi o municipio de Castro, PR,
com cerca de 117 milhdes de litros e responsavel
por 0,5% da produgdo nacional. Em 1990, o maior
produtor era lturama, MG, com 60,7 milhoes de
litros e 0,4% de participacdo (CR(1)). Em 1990,
0s cem municipios de maior producdo (CR(100))
passaram de 17,7% da producdo brasileira para
18,8 % em 2004 (Tabela 3).

No que tange a vacas ordenhadas, a
concentracao encontrada também foi muito
baixa. Nesse caso, o movimento observado na
totalidade dos municipios foi o inverso do
ocorrido na producgao de leite, ou seja, houve
um pequeno recuo na concentragdo conforme
o HHI e o CR.

Tabela 1. Principais municipios produtores de leite no Brasil (1990-2004).

1990 2004
Municipio UF Producao Municipio UF Producao
(milhoes litros) (milhoes litros)
Iturama MG 60,7 Castro PR 117,0
Campina Verde MG 55,0 Ibia MG 101,4
Castro PR 50,6 Piracanjuba GO 90,0
Mococa SP 45,7 Patos de Minas MG 89,8
Mal. Candido Rondon PR 43,7 Mal. Candido PR 88,1
Rondon
Ibia MG 42,1 Sé&o Félix do Xingu PA 85,0
Passos MG 42,0 Pompéu MG 84,7
Prata MG 40,6 Patrocinio MG 77,0
Unai MG 40,0 Morrinhos GO 74,6
Governador Valadares MG 38,4 Bom Despacho MG 74,2
Fonte: IBGE (2006). Elaboragao dos autores.
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Tabela 2. Principais municipios brasileiros em vacas ordenhadas (1990-2004).

1990 2004
Municipio UF Vacas Municipio UF Vacas
(mil cabecas) (mil cabecas)
lturama MG 1131 Sao Feélix do Xingu PA 118,0
Campina Verde MG 98,4 Jaru RO 88,9
Paragominas PA 67,2 Ouro Preto do Oeste RO 85,4
Redencao PA 63,6 Morrinhos GO 66,9
Prata MG 59,0 Ji-Parana RO 64,8
ltumbiara GO 57,6 Piracanjuba GO 61,2
Quirinépolis GO 56,5 Frutal MG 51,0
Rio Verde GO 53,0 Carneirinho MG 50,5
Unai MG 50,0 Jacunda PA 49,2
Jatai GO 49,0 Patos de Minas MG 47,7

Fonte: IBGE (2006). Elaboracédo dos autores.

Tabela 3. Concentracéo da producéo de leite e vacas ordenhadas no Brasil: base municipal.

Vacas ordenhadas

Indicador de Producao de leite

concentragao 1990 2004 1990 2004
HHI 7,0 74 7.1 6,4
CR(1) 0,4 % 0,5 % 0,6 % 0,6 %
CR(10) 3,2 % 3,8 % 3,5% 3,4 %
CR(50) 10,8 % 12,2 % 11,6 % 10,7 %
CR(100) 17,7 % 18,8 % 18,4 % 17,2 %

Fonte: autores (2007).

Vale destacar o incremento de produtividade
ocorrido no periodo. Em 2004, enquanto os
50 maiores municipios produtores de leite detinham
12,2% da producdo total de leite, suas vacas
ordenhadas correspondiam a 10,7% do total. Nos
cem maiores, a participacdo na produgdo e nas
vacas ordenhadas foi de 18,8% e 17,2%,
respectivamente.

As Fig. 1 e 2 mostram a alteracao espacial
da producdo de leite e das vacas ordenhadas
ao longo desses 14 anos analisados.

Em termos geoestatisticos, no Brasil,
existem dependéncias espaciais na producao de

Revista de

leite que poderiam ser classificadas como
pontuais, regionais e extensivas. Em alguns
municipios do Pafs, observa-se um aumento
significativo na producdo de leite, tais como
Castro, PR, Ibia, MG, e Piracanjuba, GO. Nesse
periodo, ocorreram algumas alteragdes, devido
a melhorias técnicas, incremento da demanda
com o Plano Real, bem como de ordem cadastral,
pois a emancipacao de alguns municipios pode
transmitir a ilusdo de um aumento abrupto na
producdo, enquanto, na realidade, houve uma
diluicao regional da producdo. Houve uma
mudanca de classe significativa na por¢ao oeste
da Regido Sudeste (Triangulo Mineiro), bem
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como em Goias, e em alguns municipios das
regides Sul e Norte do Pais.

Para as vacas ordenhadas, as mudancas
de classe ocorreram por questdes de ordem
técnica, com o aumento da eficiéncia produtiva
do rebanho. O incremento do total de vacas
ordenhadas foi bem inferior ao verificado na
producdo de leite, mantendo-se aparentemente
a mesma tendéncia na dependéncia espacial
que ocorreu na producdo leiteira, com alguns
desvios pontuais em municipios da Regido Norte.

Ano 1990

Carambei

Producéao de leite
(1.000 litros)

[l 40.000 - 50.000
I > 50.000

Em termos de produtividade, podemos
analisar espacialmente sua distribuicdo por
meio da divisdo municipal (Fig. 3). Além do
municipio destacado na figura, Tapiratiba, SP,
com maior produtividade, houve um aumento
significativo na Regido Sul do Pafs. Essa
abordagem ndo leva em consideragdo o ren-
dimento especifico para quaisquer ragas
leiteiras, mas tdo-somente o total produzido
dividido pelo nimero de vacas ordenhadas,
segundo o IBGE. Obviamente, a diversidade de

Ano 2004

0-10.000

10.000 - 20.000
20.000 - 30.000
30.000 - 40.000

Ponta Grossa

Fig. 1. Distribuigdo da produgao de leite, por municipio, no Brasil: 1990 e 2004. Com destaque para o

municipio de Castro, PR.

Fonte: IBGE (2006). Elaboragéo dos autores.
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Ano 1990

Vacas ordenhadas
(N° de cabegas)

Ano 2004

0-10.000

10.000 - 20.000
20.000 - 30.000
30.000 - 40.000

[ 40.000 - 50.000
I > 50.000

Fig. 2 . Distribuicao das vacas ordenhadas por municipio no Brasil: 1990 e 2004.

Fonte: IBGE (2006). Elaboragao dos autores.

racas mais produtivas, manejo mais profissional
atividade, entre outros fatores induz a um
incremento maior da produtividade. No entanto,
essas questdes precisam ser analisadas de forma
mais detalhada e com uma base de dados mais
ampla em termos de variaveis.

Em base microrregional, que considera
558 microrregides no Brasil, houve aumento da
concentracdo tanto na producgdo de leite quanto
nas vacas ordenhadas, diferentemente do
verificado na base municipal. Mas, também
nesse caso, nota-se uma concentragcao maior da
producdo vis-a-vis vacas ordenhadas. Vale
ressaltar o surgimento, em 2004, de novas
microrregides entre as maiores no ranking de
producio de leite e de vacas ordenhadas. F o
caso, por exemplo, das localizadas em Rondénia
e em Santa Catarina, para a producao de leite, e
Rondonia, Bahia e Para, para vacas ordenhadas.

As Tabelas 4 e 5 apresentam o ranking
das principais microrregioes do Brasil em
producdo de leite e em vacas ordenhadas.
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qulilcu
Agricola

Para a produgdo de leite, o HHI subiu de
43,5 para 54,1 (Tabela 6). Em 2004, a principal
microrregido, de Meia Ponte, GO, produziu
cerca de 371,9 milhdes de litros de leite e uma
participacdo de 1,6% na producgdo brasileira.
Em 1990, a microrregido de Frutal, MG, detinha
1,4% de participacdo e liderava o ranking de
produgdo. As cem maiores, que correspondem
a 17,9% do nimero de microrregides, foram
responsaveis por 61,2% da produgdo nacional
de leite em 2004, ante 55,3% em 1990.

No caso das vacas ordenhadas, houve
um incremento bastante modesto da
concentracdo. O HHI passou de 43,5 para 46,6
entre 1990 e 2004 e o CR(100) de 53,6% para
54,7%. O CR(1) apresentou incremento mais
significativo passando de 1,7% para 2,4%. Em
1990, a principal microrregido em nidmero de
vacas ordenhadas era Frutal, MG, passando
para Ji-Parana, RO, em 2004. Esse fato confirma
o deslocamento do rebanho leiteiro mais para
a Regidao Norte do Brasil.
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Ano 1990 Ano 2004

Produtividade de leite
(Litros/vaca)

0-500
500 - 1.000
1.000 - 1.500 /

[ 1.500 - 2.000 s

I 2.000 - 2.500 P

Bl >250 .7

_ -

-

Guaxupé
Guaranésia

Tapiratiba

Caconde

Sao José do Rio Pardo

Fig. 3. Produtividade leiteira, por municipio, no Brasil: de 1990 a 2004. Destaque para o municipio de
Tapiratiba, SP.

Fonte: IBGE (2006). Elaboragao dos autores.
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Tabela 4. Principais microrregides produtoras de leite no Brasil (1990-2004).

1990 2004
Microrregiao UF Producgao Microrregiao UF Producgao
(milhoes litros) (milhoes litros)
Frutal MG 205,2 Meia Ponte GO 371,9
Uberlandia MG 176,3 Ji-Parana RO 370,4
Meia Ponte GO 169,2 Toledo PR 366,8
Araxa MG 164,4 Chapeco SC 333,5
S3ao0 Jodo da Boa Vista SP 160,0 Frutal MG 329,9
Juiz de Fora MG 149,7 Sao Miguel SC 327,0
D'Oeste
Toledo PR 146,3 Patos de Minas MG 311,9
Muriaé MG 132,8 Araxa MG 302,5
Sao José do Rio Preto SP 130,5 Sudoeste de Goias GO 2949
Governador Valadares MG 126,2 Bom Despacho MG 2721
Fonte: IBGE (2006). Elaboragado dos autores.
Tabela 5. Principais microrregides brasileiras em vacas ordenhadas (1990-2004).
1990 2004
Microrregiao UF Vacas Microrregiao UF Vacas
(mil cabegas) (mil cabegas)
Frutal MG 330,3 Ji-Parana RO 486,9
Meia Ponte GO 279,1 Meia Ponte GO 321,3
Sudoeste de Goias GO 265,5 Frutal MG 320,3
Uberlandia MG 237,3 Porto Seguro BA 229,2
Vale do Rio dos Bois GO 2227 Sudoeste de Goias GO 203,4
Entorno de Brasilia GO 202,4 Ceres GO 202,0
Quirinépolis GO 192,0 Sao Félix do Xingu PA 196,8
S30 José do Rio Preto SP 187,4 Entorno de Brasilia GO 190,3
Ceres GO 183,6 Anapolis GO 1751
Araxa MG 183,0 Paracatu MG 166,1

Fonte: IBGE (2006). Elaboracédo dos autores.

Tabela 6. Concentragéo da produgéo de leite e vacas ordenhadas no Brasil: base microrregional.

et o Producao de leite Vacas ordenhadas
concentragado 1990 2004 1990 2004
HHI 43,5 54,1 43,5 46,6
CR(1) 1,4 % 1,6 % 1,7 % 2,4 %
CR(10) 10,8 % 14,0 % 12,0 % 12,4 %
CR(50) 35,5 % 41,6 % 35,5 % 36,3 %
CR(100) 55,3 % 61,2 % 53,6 % 54,7 %
Fonte: Autores.
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As Fig. 4 e 5 mostram a alteracio espacial facilita a modelagem espacial das variaveis
envolvidas, devido a sua simplificacdo. Por sua
vez, pode ocorrer a perda de informagdes com
a agregacao, prejudicando uma eventual analise
de variancia no espaco observado.

da producdo de leite e das vacas ordenhadas ao
longo desses 14 anos analisados. A formacao de
clusters, quando se ordena por microrregioes,

Ano 1990

Meia Ponte

Uberlandia

Frutal

Meia Ponte

Quirinépolis

Uberlandia

Frutal

Producéo de leite
(1.000 litros)

Ano 2004
Fig. 4. Distribuicdo da producao de leite por
microrregido no Brasil: 1990 e 2004. Com destaque 0 - 40.000
para as Microrregides Meia Ponte e Frutal. 40.000 - 80.000
Fonte: IBGE (2006). Elaboracao dos autores. 80.000 - 120.000

I 120.000 - 160.000
I 160.000 - 200.000

B > 200.000
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Ano 1990

Quirinépolis

Uberlandia

Frutal

Ji-Parana

Vacas ordenhadas
(n° de cabegas)

0 - 50.000

50.000 - 100.000

100.000 - 150.000
I 150.000 - 200.000
I 200.000 - 250.000
Il > 250.000

Fig. 5 . Distribuicdo das vacas ordenhadas por microrregido no Brasil: 1990 e 2004.
Fonte: IBGE (2006). Elaboragao dos autores.
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Nitidamente houve maior tecnificacao e
melhoramentos aplicados a Regido Sul, devido ao
aumento da producao em proporcdo bem superior
a do rebanho.

No caso de mesorregides, pode-se verificar,
em linhas gerais, também um aumento da
concentragdo da producao de leite e um recuo da
concentracao em vacas ordenhadas, como indica
o HHI. Esse movimento foi muito parecido com o
encontrado na base municipal, que confirma o fato
de que o incremento de produtividade foi robusto o
suficiente para gerar aumento de concentracdo de
producao, mesmo com desconcentracdo de vacas
ordenhadas.

As Tabelas 7 e 8 apresentam o ranking das
principais mesorregioes do Brasil, em producao de
leite e em vacas ordenhadas.

Para a concentragdo da produgdo de leite, o
HHI passou de 204,5 para 240,4 (Tabela 9).
A principal mesorregido, Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, com uma produgao de 1,6 bilhdo de litros
em 2004, foi responsavel por 6,8% da produgdo
brasileira ante 6,5% em 1990. O CR(50), que
representa 36,5% do niimero de mesorregioes, foi
responsavel por 81,5% da producao de leite em

relacdo aos 78,4% existentes em 1990.

No caso das vacas ordenhadas, houve
reducdo do HHI mas incremento, ainda que modesto,
do CR(10), do CR(20) e do CR(50). Esse comportamento
indica que, apesar desse aumento entre as maiores
mesorregioes, houve melhor distribuicdo nas
mesorregides de menor peso no rebanho.
Mesorregides como o norte e o sul de Roraima, norte
amazonense, sudoeste amazonense e sul do Amapa,
que praticamente ndo possuiam vacas ordenhadas
em 1990, ganharam importancia nos anos recentes.

Pelas Fig. 6 e 7, verifica-se a alteracdo espacial
da produc@o de leite e das vacas ordenhadas em base
mesorregional. O comentario a respeito da formagao
de clusters, que nesse caso é ainda superior, denota a
relacdo geografica inversa, ou seja, diminuicao do
rebanho com o aumento da produgdo de leite em
alguns Estados do Sudeste (Sdo Paulo, Espirito Santo
e Minas Gerais) e Centro-Oeste (Goias e Mato Grosso
do Sul). Na Regido Sul, o incremento da producao foi
bem superior ao de vacas ordenhadas. Em
algumas mesorregides pontuais, na Regido
Norte, a melhoria técnica foi menos expressiva.

Tabela 7. Principais mesorregides produtoras de leite no Brasil (1990-2004).

1990 2004
Mesorregiao UF Produgao Mesorregiao UF Producgao
(milhoes litros) (milhoes litros)
Triangulo Mineiro/Alto MG 941.,4 Triang. Mineiro/Alto MG 1.603,0
Paranaiba Paranaiba
Sul/Sudoeste de Minas MG 812,1 Noroeste do Rio Grande RS 1.337,9
do Sul
Noroeste do Rio Grande RS 610,5 Sul de Goias GO 1.191,1
do Sul
Sul de Goias GO 5446 Sul/Sudoeste de Minas MG 1.057,1
Gerais
Zona da Mata MG 5253 Oeste de Santa Catarina SC 1.047,0
Oeste de Minas Gerais MG 350,2 Regiédo Central de Goias GO 721,3
Vale do Rio Doce MG 342.8 Zona da Mata MG 627,6
S3ao José do Rio Preto SP 328,9 Oeste do Parana PR 623,4
Metrépole de Belo MG 300,3 Regido Central de Minas MG 610,5
Horizonte Gerais
Regido Central de Goias GO 295,8 Leste de Rondonia RO 588,1
Fonte: IBGE (2006). Elaboragédo dos autores.
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Tabela 8. Principais mesorregides brasileiras em vacas ordenhadas (1990-2004).

2004
Mesorregiao UF Vacas Mesorregiao UF Vacas
(mil cabecgas) (mil cabecgas)
Tridngulo Mineiro/Alto MG 1297,5 Tridng. Mineiro/Alto MG 1.038,1
Paranaiba Paranaiba
Sul de Goias GO 1137,9 Sul de Goias GO 927,8
Sul/Sudoeste de Minas MG 660,0 Sudeste do Paraense PA 889,6
Gerais
Regido Central de Goias GO 580,8 Leste de Rondonia RO 856,8
Sao José do Rio Preto SP 513,5 Regido Central de Goias GO 686,4
Centro-sul da Bahia BA 4721 Sul/Sudoeste de Minas MG 683,6
Vale do Rio Doce MG 453,5 Noroeste do Rio Grande RS 617,9
do Sul
Noroeste do Rio Grande do RS 451,2 Centro-Sul da Bahia BA 4757
Sul
Zona da Mata MG 437,0 S30 José do Rio Preto SP 466,0
Sudeste do Para PA 433,5 Zona da Mata MG 423,0

Fonte: IBGE (2006). Elaboragdo dos autores.

Tabela 9. Concentragéo da producgéo de leite e vacas ordenhadas no Brasil: base mesorregional.

Indicador de

Producao de leite

concentragao

HHI
CR(1)

CR(10)
CR(20)
CR(50)

Fonte: Elaboracao dos autores.
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2004
240,4
6,8 %
40,1 %
58,0 %
81,5 %

Vacas ordenhadas

1990
196,3
6,8 %
33,7 %
48,8 %
76,3 %
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192,5
52 %
35,3 %
51,7 %
76,6 %
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Ano 1990 Ano 2004
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0 - 100.000
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Fig. 6. Distribuicdo da produgao de leite por mesorregido no Brasil: 1990 e 2004. Com destaque para as
mesorregiao Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.
Fonte: IBGE (2006). Elaboragédo dos autores.
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400.000 - 600.000 ;
I 600.000 - 800.000 .
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1
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{
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Fig. 7. Distribuicdo das vacas ordenhadas por mesorregidao no Brasil: 1990 e 2004. Também com destaque
para a mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Fonte: IBGE (2006). Elaboragao dos autores.
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Conclusao

A producgdo de leite estd distribuida por
praticamente todo o territério nacional e com
distintos perfis tecnolégicos. A anédlise da
concentracao territorial mostrou como é
pulverizada essa atividade no Brasil, seja para
0S municipios, microrregidoes ou mesorregioes.

A maior densidade de producdo pode ser
observada em bacias leiteiras tradicionais, como
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, noroeste rio-
grandense, sul goiano, sul/sudoeste de Minas
Gerais e oeste catarinense. Contudo, municipios
menos tradicionais, localizados no Norte do Pais,
vém sistematicamente ganhando espaco na
atividade leiteira, que leva consigo cooperativas,
laticinios e fornecedores de insumos, que, por
sua vez, suportam a expansdo dessa atividade.

Na cadeia produtiva, a maior concentragao
por parte dos compradores de leite — em relacao
aos produtores ou as bacias leiteiras — evidencia
o menor poder de barganha destes Gltimos,
sobretudo em regides mais remotas e mais
distantes dos grandes centros de consumo.

A notéria deficiéncia em nossa infra-
estrutura de transporte, principalmente devido a
precariedade das rodovias, também penaliza
bastante o setor produtivo. Esse prejuizo é
potencializado justamente pela pulverizagdo da
atividade, cuja coleta do produto é muito
fragmentada.

A produtividade média do rebanho leiteiro
do Pafs cresceu bastante no periodo analisado,
o que levou a um incremento maior da
concentracdo da producdo vis-a-vis das vacas
ordenhadas. Essa melhoria de produtividade

ocorreu gracas a adocdo de técnicas mais

avancadas de melhoramento genético, melhor
qualidade da alimentacdao e manejo mais
adequado dos animais. Ainda assim, é preciso
avancar mais no ambito de produtividade, nao
se esquecendo dos ganhos de qualidade do leite.

Por fim, a adocao de ferramentas de geo-
processamento e sensoriamento remoto pode
apoiar sobremaneira as politicas para o setor
leiteiro, melhorando inclusive a eficiéncia da
atividade. Programas de transferéncia de
tecnologia, rastreabilidade, denominacdo de
origem, entre outros, podem avangar bastante com
0 emprego de tais ferramentas.
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Resumo: Um dos principais conflitos da cadeia couro-calcadista é a questdo da taxagao das
exportacdes de couro no estagio wet blue. De um lado, estdao o Centro das Indistrias de Curtumes
do Brasil (CICB) e os fabricantes de calcados e artefatos de couro, que a defendem; de outro, esta
a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), que é contra. Conforme decisdo da Camara de
Comércio Exterior (Camex), em janeiro de 2007 foi extinta a tarifa sobre as exportagdes de couro
wet blue. Este artigo teve por objetivo discutir as exportagdes brasileiras de couro e alguns entraves
da competitividade da cadeia, de forma a gerar subsidios as politicas publicas quanto a decisao
de taxar ou ndo as exportacoes desse tipo de couro. Usaram-se dados de exportacdo de couro do
periodo e da taxa cambial de 1999 a 2005. Na época em que houve a taxagdo, as exportagoes de
couros de maior valor agregado (crust e acabado) ampliaram-se tanto em valor quanto em volume.
Isso se deveu a desvalorizagcdo cambial ocorrida no inicio de 1999, que aumentou a competitividade
nacional desses segmentos. Assim, a taxagdo apenas penalizou os curtumes de wet blue e os
segmentos a montante deles.

Palavras-chave: cadeia couro-calcadista, politica tributéria, politica comercial.
Tributary Policy and wet blue leather’s exports

Abstract: One of the mains fights at the leather and footwear productive chain refers to the tributary
policy on the exports of wet blue leather. In one hand, there are the Centre of the Tanagers Industries
from Brazil (CICB) and the national makers of shoes and artifacts of leather that want the taxation.
On the other hand, there are the Agriculture National Confederation (CNA) and the tanagers of
wet blue that don’t want it. After a decision of the federal government, the extinction of the taxation
from January of 2007 was established. This paper had like objective discusses the exportations of
brazilian leather and any obstacles to the competitiveness of the chain and thus creates fundamentals
for policies about this question. The numbers of exports of leather as in value as in quantities and
the rate of exchange between 1999 and 2005 were used. Along this period, there is an improvement
of exports of crust and finished leathers, as in value as in quantities, but this occurred, in true,
divided to the depreciating of the rate of exchange at the start of the year 1999, what improved the
national competitiveness in this segment.

Key words: chain leather to shoes, tributary policies, trade policies.
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Introducao

O principal problema da politica
econdmica é levar a economia de uma posicao
insustentavel a uma sustentavel do ponto de
vista macroeconémico. A equagdo 1 define um
campo de atuagao da politica macroeconémica
por meio de cada termo: na qual o primeiro
traduz o campo de atuacao das politicas fiscal
e monetaria, o segundo é afetado pela politica
comercial e pela taxa de cambio e o terceiro e
dltimo é afetado pela politica de controle de
capitais e endividamento externo. A politica
fiscal engloba:

e Gastos correntes do governo.
e Transferéncias e subsidios.

* Manejo de empresas publicas.
e Carga tributaria.

Podem-se questionar quais os estimulos que
0s gastos ou as politicas impositivas proporcionam
para produzir bens comercializaveis ou bens ndo
comercializaveis’. A resposta que se da a essa
pergunta se traduz na politica adotada, a qual
implicard na demanda agregada, na alocacao dos
recursos e na Balanca Comercial.

De acordo com o modelo neoclassico, os
déficits da Balanga de Pagamentos podem ser
corrigidos pela politica cambial, o que também afeta
a demanda agregada. O modelo ortodoxo conjectura
que uma desvalorizagdo cambial pode beneficiar a
Balanga Comercial e estimular o nivel de atividade
econdémica. A desvalorizacdo eleva o preco em
moeda nacional dos bens comercializaveis em
relacdo aos ndo comercializaveis, o que resultara
numa reducdo na demanda interna dos primeiros, um
aumento da procura por bens de consumo doméstico
e um salto maior das exportagoes e a substituicdo de
importagdes (BUAINAIN etal., 1998; ROSSETI, 2002).

A desvalorizagdo cambial promove dois
efeitos: o primeiro é uma diminui¢do imediata
dos termos de trocas dos bens de tal maneira
que o volume comercializado se mantém e o
saldo num primeiro momento se deteriora, ja

7Para mais detalhes sobre este assunto, ver Buainain (1998).
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que os compradores buscam renegociar os
contratos. O segundo efeito: tem-se a
oportunidade, dada pela diminuicdo em moeda
estrangeira dos pregos a exportacao, de se obter
fatias do mercado internacional. Assim, a
evolucdo do saldo da Balanca Comercial tem
uma curva em forma de “J” representando um
aumento do volume e do valor exportado
conforme se desvaloriza a moeda nacional
(BUAINAIN et al., 1998).

O objetivo deste trabalho é analisar as
exportacoes brasileiras de couro de 1999 a
2005 e discutir os principais entraves a sua
competitividade de forma a gerar subsidio para
a decisdo de taxar ou ndo as exportagdes de
wet blue.

Revisao de Literatura

Numa cadeia produtiva, é possivel
distinguir-se varios segmentos e é comum um
Gnico pais deter apenas uma ou algumas etapas
do processo produtivo, o que representa uma
vantagem comparativa o fato de o complexo
couro-calgadista brasileiro possuir todas.

O complexo pecuario-couro-calgadista
se inicia com as industrias que fabricam
maquinas e insumos, além das instituicoes de
pesquisa, ensino e extensao que apdiam e
promovem o desenvolvimento tecnolégico de
toda a cadeia, a qual segue com a atividade
pecuaria, com os frigorificos, curtumes, inddstria
de calcados, indistria de artefatos de couro,
comércio e termina com o consumidor final, que
pode ser tanto interno quanto externo. No Brasil,
essa cadeia vem apresentando saldos
comercias acima de US$ 2 bilhdes desde o
inicio da década de 1990. Segundo dados do
Relatério Anual de Informagdes Sociais (Rais/
MTE), em 1999, havia 9.488 estabelecimentos
formais registrados no Brasil, em apenas trés
segmentos: calcados, couro e artefatos de couro,
0s quais empregavam 269.069 pessoas
formalmente (BRASIL, 2005).

Segundo dados do Centro das Industrias
de Curtume do Brasil (CICB), referentes ao
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periodo entre 1980 e 2000, a producdo brasileira
de couro quase que triplicou, passando de
13,8 milhoes para pouco mais de 32 milhdes de
couros, o que equivale a quase 11% do comércio
mundial. Nesse mesmo periodo, as exportacdes
aumentaram de 1.284 para 14.739 couros e desse
montante cerca de 85% correspondeu ao couro
do estagio wet blue, de menor valor agregado e
responsavel por 80% dos residuos poluentes ao
longo de todo o processo de beneficiamento até
o estagio final de manufatura. O mesmo nao
ocorreu com o valor exportado, visto que houve
queda relativa dos precos a partir de 1999
(BRASIL, 2005).

Os curtumes podem ser classificados em
produtores de wet blue (primeiro estagio do
processamento apds a salga, tem a coloragao
azulada devido ao tratamento com cromo),
curtumes integrados (os quais desenvolvem todas
as etapas do processamento desde o couro cru
até o couro acabado), curtume acabado (usam o
couro wet blue como matéria-prima e o
transforma em crust semi-acabado — e depois em
acabado), e ainda curtumes de acabamento, os
quais usam o couro crust como matéria-prima e
executam apenas a etapa final de acabamento
(BRASIL, 2005).

Apesar de haver varios indicadores que
atestam o valor e a competitividade dessa cadeia
no Brasil, ela vem sofrendo e se adaptando a
concorréncia externa, principalmente ap6s a
abertura comercial e a valorizacdo cambial no
inicio da década de 1990, quando passaram a
entrar no mercado interno produtos importa-
dos, principalmente chineses, no segmento de
calcados mais baratos, dada sua grande dispo-
nibilidade de mao-de-obra, além da Italia no
segmento de calcados finos, bastante tradicionais
mundialmente, ja que estd em busca de maior
competitividade e, visando reduzir custos de
producdo, transferiu as etapas de fabricacdo do
calcado e curtimento do couro para os paises
do Leste Europeu, com menores custos de
mao-de-obra e menores restricoes ambientais
(FRANCIQUINI; AZEVEDO, 2003).
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Segundo dados do US Leather (1997) e
do CICB, compilados por Basso (2005), no Brasil,
o abate de bovinos passaria de 13,85 milhoes
em 1980 para 48 milhdes de cabegas em 2010,
aumentando sua participacao de 7% para 22%
do abate mundial. Esse mesmo autor afirma que,
apesar disso, o couro nacional perde em
qualidade em relacdo aos concorrentes
externos, ja que, enquanto um couro fresco
brasileiro vale cerca de US$ 24,00, o mesmo
produto americano vale US$ 50,00, e ainda,
melhorando-se a qualidade e processando-se o
produto, é possivel agregar cerca de 800% no
valor final do produto manufaturado, além do
impacto socioecondémico disso, ja que, enquanto
a produgado de mil couros frescos por dia emprega
dez pessoas, a mesma producdo do produto
manufaturado emprega 2 mil pessoas. Quando
comparado aos concorrentes externos, 0 couro
brasileiro perde em qualidade. Enquanto nos
Estados Unidos cerca de 80% da producao é de
qualidade superior, aqui no Brasil, esse indice
ndo passa de 8%. Segundo dados de pesquisa,
80% dos defeitos do couro nacional ocorrem até
o pré-processamento, somando-se as perdas
devido aos maus tratos desde o campo, podendo-
se citar problemas relacionados a:

e Falta de controle de ectoparasitas do
rebanho como carrapato, berne e mosca-do-
chifre.

* Uso do ferrao para lidar com os animais.

eInjirias (lesdes) causadas também por
cerca de arame farpado, plantas daninhas
espinhosas, além do transporte em caminhao e
da esfola nos frigorificos (BASSO, 2005; BRASIL,
2005; CORREA, 2001).

Rezende e Perez (2004) afirmaram que a
participacdo brasileira no mercado externo
até meados da década de 1990 ocorria
basicamente com os couros de maior valor
agregado (crust e acabado) quando o wet blue
passou a ser mais demandado, principalmente
pela Italia. Ap6és 2001, com a incidéncia de
imposto de 9% sobre a exportacdo de wet blue,
a exportacdo de couros crust e acabado
retomou sua curva de crescimento, sendo que
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a de couro acabado cresceu 245% entre 2000
e 2003. Por sua vez, os paises da Unido Européia
dificultam o acesso dos produtos brasileiros de
maior valor agregado incidindo uma aliquota de
6,5%. Segundo a Revista Courobusiness (2005a),
em 2004, o imposto de exportacdo brasileiro
sobre o wet blue foi reduzido inicialmente para
7% e depois de segunda resolugdo da Camara
de Comércio Exterior (Camex), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
deveria ser reduzido a 4% a partir de janeiro de
2006, e 0% a partir de 2007, o que segundo essa
revista é um retrocesso para favorecer a
exportagdo de matéria-prima em detrimento da
exportagdo de produtos de maior valor agregado,
jogando fora todo o esfor¢o das negociacdes que
estavam em andamento com a Unido Européia
para que ela retire a taxa de 6,5% que incide
sobre os couros crust e acabado, brasileiros.
Ainda segundo essa revista, tal decisao beneficia
apenas quatro grandes frigorificos responsaveis
por apenas 2,5% do total das exportacoes
brasileiras de couro, além de beneficiar a
industria calcadista italiana, que importa o nosso
wet blue de pouco valor agregado e muito mais
barato, e facilita sua competitividade em
detrimento da industria brasileira.

Também segundo a Revista Courobusiness
(2005b), enquanto o couro wet blue historicamente
é vendido no mercado externo ao redor de
US$ 30 a unidade, o produto acabado alcanca a
cifra de US$ 90 a unidade, o que bastaria para
justificar uma medida do governo para estimular
exportacdes de produtos de maior valor agregado.
Por sua vez, segundo Hafers (2004), citado por
Resende e Perez (2004), esse imposto sobre a
exportagao do wet blue reduz o custo do produto
para a industria nacional, mas essa diferenca é
transferida para o pecuarista na forma de perda,
ja que ele recebe menos pelo couro e ndo tem
estimulo para melhorar a qualidade.

De acordo com a Confederacdo Nacional
da Agricultura (CNA), a taxagdo do couro wet blue
representa depreciacdo dos pregos e perda da
receita com as exportagdes. Segundo ela, a
taxacdo atua transferindo renda dos pecuaristas,
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frigorificos e curtumes de wet blue para as
inddstrias de acabamento e de calgados, ja que
o couro representaria cerca de 12,5% do valor
da arroba pago ao pecuarista e, ao deprimir o
preco, a taxa seria um desestimulo para a
melhoria da qualidade da matéria-prima
(COUROBUSINESS, 2005b). Contudo, segundo
Brasil (2005), o pecuarista ndo recebe pela
qualidade do couro e ainda Brasil (2005), citado
por Pigato (2001), que, em entrevista a
19 frigorificos no Estado de Sao Paulo, com
registro no Servico de Inspecdo Federal (SIF),
constatou que nenhum deles remunerava os
pecuaristas pela qualidade do couro e
comercializavam o produto na forma conhecida
como “bica corrida”, sem qualquer critério de
classificagdo por qualidade.

A Tabela 1 mostra algumas das jus-
tificativas pré-taxagao recolhidas pela CNA e
contestadas pela préopria CNA, conforme a
Revista Courobusiness (2005b).

Ainda segundo o CICB (2005), citado pela
Revista Courobusiness (2005b), os principais
paises produtores proibem ou taxam a saida de
matéria-prima, a inddstria curtidora brasileira
trabalha com capacidade ociosa de 50% e
também foram feitos investimentos da ordem de
US$ 300 milhdes em tecnologia e modernizagao
do parque industrial nacional, por acreditar na
politica do governo de favorecer a exportacao
de produtos de maior valor agregado. Além do
mais devido a taxacdo na Unido Européia em

6,5% sobre os couros acabados, e a isencao de
imposto da entrada de wet blue em seus paises,
para a industria brasileira ter reciprocidade e
competitividade, a saida desse tipo de couro daqui
do Brasil deveria ser taxada em 20% (REVISTA
COUROBUSINESS, 2005b).

Azevedo (2000, p. 65) relata que:

.. a exportagdo de produtos de menor valor
agregado pode ser explicada por alguns motivos
tais quais: a) sistema tributario, sobretudo pelas
dificuldades de ressarcimento de crédito no
Brasil; b) barreiras tarifarias aos produtos de maior
valor agregado; tendéncia crescente da redugdo
do Lead Time (tempo de resposta a pedidos)
entre acabadores e calgadistas, o que dificulta
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Tabela 1. Justificativas a favor e contra a taxagdo segundo a CNA.

Algumas justificativas pré-taxacgao (recolhidas pela CNA), mas... (segundo a CNA)

Escalada tarifaria praticada pela Unido Européia
(importacéao livre de matéria-prima — wet blue e

tarifas progressivas para produtos de maior valor
gregado, couro acabado e calgados).

Forcar a Uniao Européia a negociar a

equalizacéo das tarifas de importagéo da
matéria-prima com a dos produtos acabados.

Inibir a exportagédo de couro wet blue
para garantir o abastecimento do
mercado doméstico.

Promover competitividade as industrias de
calgados e couros de maior valor agregado.
Comentario: ndo é justificavel criar reserva de
mercado para a industria nacional, pois o Brasil
exporta apenas o couro excedente. Além disso,
o Pais vive em regime de economia aberta,
podendo exportar e importar livremente
matérias-primas e produtos finais.

Fonte: Revista Courobusiness (2005b).

as exportagdes de couro acabado o que
aumentam os custos de transagdo no mercado
internacional e levam os calcadistas a integrarem
verticalmente a producdo ou se valerem de
contratos de longo prazo para a etapa de
acabamento do couro...

Segundo esse autor, um grande empecilho
a competitividade da cadeia couro-calcadista se
da no ambiente institucional e refere-se ao custo
tributario as empresas exportadoras. A Lei
Complementar 87, de 1996, denominada de “Lei
Kandir”, teve por objetivo reduzir os impostos as
exportacoes brasileiras, isentando-as de Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
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O Brasil também pratica escalada tarifaria, com
aliquotas de 3,5% para o couro salgado que
entra no Pais; de 5,5% para o wet blue (que se
encontra na lista de excegbes com aliquota de
2%); e de 9,5% a 11,5% para o couro crust e
acabado. Calgados, vestuarios, bolsas e outros
artefatos de couro sofrem taxagao de 21,5%
(Capitulos 42 e 64 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).

A Unido Européia, assim como o Brasil, ndo
adota a equalizagéo tarifaria de matérias-primas
e produtos acabados.

O Brasil produz cerca de 35 milhdes de peles
bovinas por ano, das quais as industrias
brasileiras de calgados e artefatos tém
capacidade de absorver e comercializar em
torno de 15 milhées de peles, sendo o
excedente exportado, gerando empregos e
divisas para o Pais.

Nenhum dos problemas apontados para
justificar a taxagéao foi resolvido com a
implementagao do Imposto de Exportacgao.
Também ndo houve melhoria significativa nas
vendas externas de produtos de maior valor
agregado.

(ICMS). O mesmo proposito teve a Lei 9.363, do
mesmo ano, que institufa a retirada da carga
fiscal resultante da cobranca Programa de
Integracao Social (PIS) e da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (Confins)
em cada etapa da cadeia produtiva, cujo
montante deveria ser recuperado como créditos
fiscais sobre o Imposto de Produtos Indus-
trializados (IPl). Contudo, as dificuldades
burocraticas impedem a recuperacdo de tais
créditos, o que impossibilita sua utilizagao
efetivamente. Essa injustica tributaria prejudica
as empresas exportadoras que acumulam
créditos fiscais ndo recuperados e que passam
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a importar o couro (matéria-prima, no caso o
wet blue), a despeito da disponibilidade
doméstica via drawback®. Finalmente, a
propensao ao maior controle contratual entre
acabadores e industria calcadista, exigindo
maior resposta ao atendimento de pedidos,
dificulta a exportacdo de produtos de maior
valor acabado.

Procedimentos de pesquisa

As séries historicas anuais de 1990 a
2005 usadas foram as do volume exportado de
couros (em mil couros), do valor total exportado
(em milhdes de ddlares), compiladas do Centro
das Industrias de Curtumes do Brasil (CICB)
(2006) e da Revista Courobusiness (2006).
Individualmente, foram avaliados a quantidade
exportada e o valor total anual para cada tipo
de couro (salgado, wet blue, crust e acabado).
Pela quantidade e pelo valor total exportado

de couros, calculou-se o preco por unidade (em
US$/unidade), as porcentagens de volume e de
valor para cada tipo de couro exportado, bem
como as taxas de crescimento anual do valor
Free on Board (FOB), ou seja, excluidos os
custos de logistica até o embarque no navio,
do volume e dos precos FOB das exportacoes.
Também se utilizaram os dados da Fundacao
Getulio Vargas (FGV) referentes as taxas de
cambio nominal e real, e quanto a esta Gltima,
calcularam-se as taxas de crescimento anual
de 1999 a 2005.

Resultados e discussao

As evolugoes das exportagdes brasileiras
de couro, em quantidade (mil couros) e em valor
(milhoes de dolares), de 1999 a 2005, sdo
apresentadas na Tabela 2 e graficamente nas
Fig. 1 e 2.

Tabela 2. Exportagdes brasileiras de couro em quantidade (mil couros) e valor exportado (milhdes de

dolares)de 1999 a 2005.

Ano Salgado
1999 314,00
2000 119,89
2001 270,80
2002 Mil couros 318,23
2003 259,46
2004 188,18
2005 280,86
1999 3,73
2000 1,41
2001 5,34
2002 US$ milhdes 4,81
2003 2,50
2004 2,35
2005 5,25

Fontes: CICB (2006) e Revista Courobusiness (2006).

Wet blue Crust Acabado
10.327,64 2.205,81 2.032,37
10.398,20 2.638,65 1.701,76
10.482,94 4.182,93 2.263,73
12.535,59 2.318,48 3.983,62
13.264,02 2.486,51 5.886,37
15.839,42 2.596,67 7.747,61
16.000,48 3.632,67 8.312,93
303,06 131,47 147,35
424,76 179,79 138,75
398,10 245,49 214,26
395,55 167,63 362,24
390,68 173,93 468,98
455,37 183,46 600,02
427,08 239,41 649,04

8 Drawback refere-se a reimportagao de matéria-prima nacional que foi exportada, sobre a qual ndo incide Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS).
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Fig. 1. Evolucdo das exportacdes brasileiras em quantidade.

Fonte: CICB (2006), Revista Courobusiness (2006).
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Fig. 2. Evolucdo das exporta¢des brasileiras de couro em valor.

Fonte: CICB (2006), Revista Courobusiness (2006).

Com tais dados, é possivel calcular que,
nesse periodo, as exportagdes de wet blue
aumentaram 54,92% em quantidade e 40,92%
no valor total das exportagdes (em milhoes de
délares americanos — US$), enquanto as
exportagdes de acabado cresceram 309% em
quantidade e 340% no valor. Nota-se que além
do crescimento maior desse Ultimo em termos
percentuais, pela Fig. 2 percebe-se que, ja em
2003, o valor total das exportacdes de acabado
superou a de wet blue, mesmo com menor
volume exportado, passando a casa dos
US$ 600 milhdes em 2005 enquanto a de wet
blue permaneceu abaixo dos US$ 400 milhdes.

As Fig. 3 e 4 mostram a participacado
percentual nas exportagdes brasileiras de cada
tipo de couro em 2005. Por meio delas, é
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possivel calcular que os couros do tipo salgado
e wet blue juntos somaram 57,68% da
quantidade total exportada (em mil couros)
enquanto os couros crust e acabado ficaram
com o0s 42,32% restantes. Contudo, no valor total
exportado, os couros crust e acabado, de maior
valor agregado, contribuiram com 67,27% do
valor total, mesmo tendo exportado menos
fisicamente, contra apenas 32,73% dos couros
salgado e wet blue.

A Tabela 3 mostra a evolugao dos precgos
nesse periodo, o que melhor pode ser visualizado
na Fig. 5, a qual mostra que os couros crust e
acabado foram os que apresentaram maiores
valores. Enquanto o couro wet blue na média
apresentou o valor de US$ 32, o produto acabado
superou os US$ 80.
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Segundo a Revista Courobusiness (2005a)
e (2005b), o aumento na participagao dos couros
crust e acabado no total das exportacdes, durante
esse periodo, se deve a taxacdo instituida a partir
de 2001, sobre as exportagdes do couro wet blue,
o que segundo essa publicagdo, justificaria um
posicionamento governamental para manter a
taxacdo. Contudo, tal assertiva é derrubada

29,45% 1,00%

12,87%

56,69%

salgado M wet blue M crust acabado

Fig. 3. Exportacdo em 2005 (em % do numero de
Couros).

Fontes: elaborado a partir de dados do CICB (2006) e Revista
Courobusiness (2006).

0,40%

49,14% 32,34%

18,13%

salgado IMwet blue WM crust | acabado

Fig. 4. Exportacdo em 2005 (em % de receita).
Fontes: elaborado a partir de dados do CICB (2006) e Revista Courobusiness (2006).
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Fig. 5. Evolug&o dos precos dos couros no mercado
externo.
Fontes: CICB (2006) e Revista Courobusiness (2006).

quando se leva em consideragdo que, o periodo
em analise corresponde ao da desvalorizacao
cambial brasileira a partir de 1999 (Fig. 6). Assim,
pode-se defender a tese de que esse aumento
das exportagoes se deve, na verdade, ao ganho
de competitividade do produto nacional
proporcionado pela desvalorizacdo da moeda,
o que conforme introduzido anteriormente, leva
a um aumento do volume e do valor exportado,
embora num primeiro momento os termos de
troca sejam reduzidos (BUAINAIN et al., 1998).

A desvalorizacdo da taxa de cambio pode
ser visualizada na Tabela 4 e nas Fig. 6 e 7, por
meio de graficos, com a taxa de cambio nominal
e a taxa de crescimento anual da taxa real de
1999 a 2005, segundo a Fundacdo Getulio
Vargas (2006). Nas Fig. 8, 9 e 10, sao
apresentadas as taxas de crescimento anual das
exportacdes de couro por tipo em volume e valor,
as taxas de crescimento dos precos por tipo de
couro, bem como das taxas médias dos totais.

Tabela 3. Valor do couro exportado em US$ unidade, de 1999 a 2005.

Ano Salgado Wet blue Crust Acabado
1999 11,86 29,34 59,60 72,50
2000 11,80 40,85 68,14 81,54
2001 19,73 37,98 58,69 94,65
2002 15,13 31,55 72,30 90,93
2003 9,63 29,45 69,95 79,67
2004 12,48 28,75 70,65 77,45
2005 18,70 26,69 65,91 78,08
Média 14,19 32,09 66,46 82,12
Fontes: CICB (2006) e Revista Courobusiness , 2006.
Revista de
105 Ano XVI — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2007 :ﬁl':lcu



4,00

3,00
B 2,00
D
P
& 1,00

0,00

jan/98 jan/00 jan/02 jan/04 jan/06
Periodo

Fig. 6. Taxa de cambio nominal.
Fonte: Fundagéo Getulio Vargas (2006).

Tabela 4. Taxa de cdmbio nominal R$/USS.

Ano Jan. Fev. Mar.
1998 1,12 1,13 1,13
1999 1,50 1,91 1,90
2000 1,80 1,78 1,74
2001 1,95 2,00 2,09
2002 2,38 2,42 2,35
2003 3,44 3,59 3,45
2004 2,85 2,93 2,91
2005 2,69 2,60 2,70

Jul. Ago. Set.
1998 1,16 1,17 1,18
1999 1,80 1,88 1,90
2000 1,80 1,81 1,84
2001 2,47 2,51 2,67
2002 2,93 3,11 3,34
2003 2,88 3,00 2,92
2004 3,04 3,00 2,89
2005 2,37 2,36 2,29

Fonte: Fundacéo Getulio Vargas (2006).

Os dados das Fig. 8 e 9 mostram que
durante o periodo em analise as taxas de
crescimento das exportagdes tanto em valor
quanto em volume se mantiveram constantes,
mas positivas, enquanto as taxas de crescimento
dos precos a partir de 2001 (Fig. 10) se apre-
sentaram negativas, ou seja, houve queda dos
precos em moeda estrangeira (délares). Isso
fortalece a tese aqui apresentada, de que com a
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desvalorizacdo cambial demonstrada nas Fig. 6
e 7, no periodo apés 1999, quando a moeda
americana se manteve em média 95,33% (Fig. 7)
mais valorizada que a moeda brasileira, medido pela
taxa real. Provavelmente, houve renegociagoes que
reduziram os precos do couro brasileiro,
independentemente do tipo. Contudo, isso aumentou
a competitividade e implicou o aumento das
exportagoes tanto em quantidade quanto em valor
total, conforme também apresentados nas Fig. 1 e 2,
respectivamente.

Abr. Maio Jun. Média
1,14 1,15 1,15 -
1,69 1,68 1,77 -
1,77 1,83 1,81 -
2,19 2,30 2,38 -
2,32 2,48 2,71 -
3,12 2,96 2,88 -
2,91 3,10 3,13 -
2,58 2,45 2,41

Out. Nov. Dez. Média
1,19 1,19 1,21 1,14
1,97 1,93 1,84 1,74
1,88 1,95 1,96 1,79
2,74 2,54 2,36 2,15
3,81 3,58 3,63 2,44
2,86 2,91 2,93 3,24
2,85 2,79 2,72 2,97
2,26 2,21 2,29 2,57

Se por um lado a taxacdo penaliza os
pecuaristas, os frigorificos e os exportadores de wet
blue, por outro — dadas as exportagcdes —, um
protesto frequiente dos produtores de calgados’ é
que conseqlientemente s6 ficam no mercado
nacional as pecas de pior qualidade e mais caras.
A saida, entdo, seria importar a matéria-prima,

° Conforme questionario recentemente aplicado aos industriais, no arranjo
produtivo de Franca, SP (SOUSA et al., 2007).
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pratica que historicamente, conforme Barbosa
(2006), os produtores do Sul tém adotado com maior
freqtiéncia, mas ha maior resisténcia pelos
produtores de Franca, SP, e a demanda desse pélo
pela taxacdo e restricdo das exportagcdes do wet
blue junto ao governo federal vem desde a década
de 1970'°, quando o governo ora liberava ora as
restringia totalmente, ou estabelecia cotas de
exportacdo, de forma a garantir o abastecimento
da industria nacional.

140,00+
120,00+
100,00+
80,00 4
60,00 4
40,00 A
20,00 4

0,00 T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anos

Taxa (%)

Fig. 7. Taxa de crescimento anual da taxa de cambio

real (real/ddlar).
Fonte: Calculado a partir dos dados da Fundagéo Getulio Vargas (2006).
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Fig. 8. Taxas de crescimento anual do volume

exportado por tipo de couro.
Fontes: CICB (2006) e Revista Courobusiness (2006).

19 Para mais detalhes, ver Barbosa (2006, p. 250, 251 e 252).
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Fig. 9. Taxas de crescimento anual por tipo de couro

em valor (FOB).

Fontes: calculado a partir dos dados do CICB (2006) e Revista
Courobusiness (2006).
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Fig. 10. Taxas de crescimento anual dos precos FOB

por tipo de couro.

Fontes: Calculado a partir dos dados do CICB (2006) e Revista
Courobusiness (2006).

Consideracoes finais e conclusoes

O aumento das exportagdes de couros crust
e acabado de 1999 a 2005 nao pode ser explicado
pela taxacdo das exportacdes de couro wet blue
no mesmo periodo, mas pela desvalorizacao
cambial ocorrida em 1999. Assim, a taxacao das
exportagdes de wet blue no periodo apenas
penalizou os produtores desse tipo couro.

Uma saida para amparar os demais
segmentos a jusante dos curtumes de wet blue
seria a0 mesmo tempo em que se liberam as
exportacdes, liberar também as importacdes para
a industria nacional e reduzir sua tarifa a zero,
para compensar o mesmo procedimento quanto
as exportacoes. Além disso, podem-se criar
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cotas de exportagdo quanto a quantidade e a
qualidade do couro, de forma a garantir o
abastecimento da industria nacional. A reforma
tributaria também é fundamental para que se
corrijam as injusticas aqui citadas.

A decisdo também deve levar em
consideracdo as politicas comercial e ambiental,
ou seja, qual o caminho que o governo deseja
seguir: exportar baixo ou alto valor agregado,
inclusive porque o curtimento até o estagio de

wet blue é o maior poluidor.
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Ponto de Vista

0 principio

Neste inicio de século, o Brasil desponta com
forte potencial nas diferentes alternativas de
producdo na agropecuaria mundial. Primeiro
exportador mundial de agucar, café, suco de
laranja, complexo soja, carne bovina, carne de
frango, tabaco e alcool, certamente estara entre
os maiores produtores de energia renovavel. O Pais
alimenta 190 milhdes de brasileiros e pode produzir
energia alternativa sem prejudicar seu abas-
tecimento interno de alimentos. Ha, portanto,
esperanga de crescimento em todas as cadeias
produtivas do meio rural brasileiro.

A cada dia, o mundo avanca com novas
exigéncias, cria principios internacionais de
mercado e determina que sejam respeitados. Entre
esses principios estdo: a sustentabilidade ambiental;
o desestimulo ao corte de arvores na Floresta
Amazobnica; a necessidade de rastrear o rebanho
bovino brasileiro, de eliminar o trabalho escravo e
de obedecer as normas de seguranca do trabalho,
bem como de efetuar praticas de manejo e de
conservagao nas areas de preservagao permanente
e de reserva legal, além da necessidade de
reducdo do gas carbonico, cujo aumento provoca
mudancas climéticas; tal como a necessidade de
se fazer prevalecer, na biotecnologia, o Principio
de Precaucdo, para conservar a biodiversidade.
Embora pareca simples seguir, rigorosamente,
esses principios, ha nisso problemas cuja dimensao
temos de analisar.

Em primeiro lugar, temos os biomas e sua
ocupacao em area territorial brasileira consideravel:

'Agronomo, ex-pesquisador da Embrapa e atual chefe da AGE/Mapa,
derlidossa@agricultura.gov.br
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a Mata Atlantica (13%), o Pampa Gaucho (2%), o
Cerrado (24%), o Pantanal (1,76%); a Caatinga
(10 %), com produgao agropecudria estabelecida.
Felizmente, para n6s, o bioma Amazonia (49,2%),
na sua maior parte, esta preservado. Contudo,
na maioria de nossos biomas, ha situacoes
especificas que impedem que o Brasil cumpra
alguns dos principios acima referidos. Exemplos
disso sdo as areas de preservacao permanente e
da reserva legal nas regides onde sua
iNCOrporacao ao Processo agropecuario ocorreu
nos séculos 19 e 20. Ao contrario de hoje, naquela
época, a legislacdo brasileira nao era
preservacionista. Existem outros principios que
geram polémicas por embutirem conceitos
ideoldgicos tanto na necessidade de concorréncia
internacional como no desenvolvimento de
tecnologias que mantém o Brasil entre os
primeiros no ranking da competitividade
internacional.

Na érea da biotecnologia, surgem alguns
confrontos entre instituicdes do préprio governo,
entre 0s quais a questdo que envolve o principio
de precaugdo, com varias interpretacoes. Na
minha visao, o governo e o Congresso Nacional
sabiamente optaram pela elaboracdo de produtos
transgénicos, e, com isso, evitaram que o Pais
deixasse de implementar na agricultura esse novo
paradigma de desenvolvimento que vem
ocorrendo na agropecuéria mundial. Fruto desse
enfoque, a Comissdao Técnica Nacional de
Biosseguranca (CNTBio) — formada por um
colegiado de 27 cientistas titulares, com
respectivos suplentes — tem, entre seus objetivos
fundamentais, o de orientar e de normatizar a
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inclusdao dos Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs) no Brasil. Pessoalmente,
tenho confianga de que esse colegiado tenha
ética, capacidade analitica e competéncia
técnica para evitar que os OGMs possam trazer
algum problema para nossa biodiversidade
e/ou para a populacao.

Contudo, instituicdes do governo —e algumas
organizacgdes nao-governamentais (ONGs) — ndo
aceitam as deliberagdes produzidas pela maioria
dos membros da CTNBio. Tais instituicoes tém
direito a voz e a voto, mas lamentavelmente ndo
aceitam os resultados das votagoes. Por isso,
questionam o colegiado técnico e recorrem a
pressoes politicas junto ao Conselho Nacional de
Bioseguranca (CNBS)?, nas associagdes que lutam
contra os avangos das ciéncias, com jornalistas que
opinam contra OGMs, e até mesmo na propria
justica. O objetivo disso é claro: barrar avancos e
o desenvolvimento da biotecnologia no meio rural
brasileiro. Entre diferentes justificativas, alegam o
ndo cumprimento do Principio da Precaugdo. Em
14 de junho de 1992, na Conferéncia Rio 92, foi
formalmente proposto o Principio da Precaugao,
cuja definicdo é a seguinte: “o Principio da
Precaucdo seria uma garantia contra os riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual
do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados”.

Em outros termos, esse principio afirma que
a auséncia da certeza cientifica formal e a
existéncia de risco de um dano sério ou irreversivel
requerem a implementacdo de medidas que
possam prever tal dano. Essa abrangéncia
conceitual ndo visa a preservar a biodiversidade,
mas a barrar o desenvolvimento dos OGMs na
agricultura. Em sintese: pode-se concluir que tudo
deva ser parado, pois na ciéncia ndo ha a certeza
absoluta.

Nessa discussdo — que envolve risco e
desenvolvimento cientifico —, prefiro o texto conceitual

de Van R. Potter (1950), criador da Bioética. Para
ele, “a melhor forma de enfrentar uma situacao
de risco é gerando maior conhecimento, e ndo o
impedindo”.

Para mim, no caso brasileiro, o Principio
da Precaucdo iniciou sua operacionaliza¢do na
criacdo da CTNBio. Ele continua com as normas
aprovadas pela maioria dos cientistas que dela
participam e que seguem rigorosamente
conceitos internacionais. Ao mesmo tempo, vejo
na analise dessa questdo, por parte do Judiciario,
um viés de posicionamento. Contudo, nessa
area, cabe ao juiz — como leigo em biotecnologia
— tdo-somente interpretar a lei. Certamente, ele
ndo deve apreciar aspectos cientificos, ja que
sdo competéncia exclusiva da CTNBio e obtidos,
caso a caso, pela maioria dos votos de seus
membros.

Enquanto isso, a Gazeta Mercantil de
25 de outubro de 2007 noticia que a Unido
Européia — com 27 paises membros e berco da
maioria das ONGs que sdo contra 0s OGMs —
aprova o milho transgénico (Monsanto, Dow
Chemical e DuPont) e a beterraba-agucareira
(Monsanto). Libera 1a aquilo que barram aqui.
O Brasil, que em futuro préximo deve tornar-se
o maior exportador de alimentos e agroenergia,
tém que manter seus olhos abertos sobre os
“principios éticos de seus antigos colonizadores”.
Temos de tomar cuidado com a forma com que
aqueles que querem nos manter reféns de seu
processo de acumulagdo econdmica usam o
Principio da Precaugao. Temos, pois, de ter
precaugdo com o Principio da Precaucdo , que
hoje nada mais é que um instrumento de protecao
aos interesses estrangeiros sobre nossa producao
primaria. Até agora, o atraso cientifico ja
conseguido no Brasil é o que lhes permite obter
avancos econdémicos e, com isso, ampliar o fosso
de nossa dependéncia e subordinagao.

2Formada por dez ministros coordenados pela Casa Civil.
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