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Carta da Agricultura

do agronegocio

Da lida no campo, o Brasil extrai a riqueza
gue ha pelo menos 10 anos ancora a nossa
economia. Além de contribuir para o crescimento
do Pais, a producao agropecudria transformou-nos
numa das principais plataformas mundiais do
agronegécio. Hoje, o setor representa 39% das
exportacdes brasileiras, 34% do Produto Interno
Bruto (PIB) e 37% dos empregos - cerca de 17,7
milhdes de postos de trabalho. Para atender as
crescentes demandas dessa area estratégica para
o desenvolvimento nacional, o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa)
passou, recentemente, por uma profunda
reestruturacdo. O objetivo é tornar o ministério
mais agil e eficiente, na prestacao de servicos aos
produtores.

As mudancas no Mapa refletem a prioridade
dada pelo governo federal ao agronegécio. N&o
por acaso. Afinal, hoje somos 0 maior produtor e
exportador mundial de café, agUcar, alcool e suco
de laranja. Ao mesmo tempo, lideramos o ranking
mundial das exportacBes de carne bovina, frango,
soja e fumo. O Brasil é ainda um destacado pélo
de cultivo de frutas, flores e algodao, aumentando
ano apoés ano, as vendas externas desses produtos.
Em breve, deveremos assumir, também, a dianteira
na producéo de biodiesel a base de soja, mamona,
palma, dendé e outras oleaginosas. Com isso,
teremos uma das mais importantes plantas de
bioenergia do planeta, o que contribuira para a
geracdo de emprego e renda.

1 Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
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Mapa moderniza
estrutura interna
para apoiar crescimento

Roberto Rodrigues*

Mas isso ndo é tudo. A crescente demanda
por produtos livres de agrotoxicos tem impulsio-
nado a agricultura organica brasileira. Esse € um
sistema de cultivo que emprega 0 manejo
sustentavel e dispensa o uso de agrotoxicos,
privilegiando a preservacéo ambiental, a biodiver-
sidade, os ciclos biolégicos e a qualidade de vida
do homem. Com terra e &gua em abundancia,
aliado ao clima diversificado, o Brasil também ja
desponta na producao de organicos, com uma taxa
anual de crescimento superior a 20%. Além do
aumento das vendas internas, o setor comecga a
ampliar sua participacdo no mercado externo.

O vigor da agropecuaria brasileira exige,
portanto, contrapartida do setor publico para torna-
lo um investimento ainda mais atrativo. Precisa-
mos nos preparar para enfrentar os desafios
inerentes a atividade agricola e nos fortalecer para
fazer valer, no comércio global, nossas vantagens
competitivas. Por isso, fizemos a reestruturacéo
do Mapa, que atende a necessidade estrutural de
um agronegécio forte, sem distingao entre
pequenos e grandes, eficiente e competitivo,
multifuncional e sustentavel. O projeto tem
também o proposito de aumentar a riqueza do Pais
e de promover a democracia e a paz.

Com a reestruturacdo, 0 Mapa tem uma
oportunidade impar na sua histéria: a de conciliar
politicas, harmonizando trabalho e capital,
produgdo e consumo, num esforgo conjunto para
desamarrar os n6és do subdesenvolvimento com
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eficacia, mobilizacéo, solidariedade, visibilidade,
transparéncia, ousadia, prudéncia, solidariedade
e esperanca.

Criado h& 144 anos, o Mapa nédo vinha
acompanhando o dinamismo do agronegocio.
Tanto que permanecia com estrutura da década
de 70. Como resultado dessa inadequacéo, o
ministério atuava mais de forma reativa do que
prepositiva. Sua reestruturacdo organizacional
objetiva a corrigir essas distor¢des e compatibilizar
suas acdes com as necessidades do setor, evitando
paralelismos, superposi¢cfes de funcdes e lacunas
na sua atuacéao.

Resultado de um amplo processo de
consulta interna e externa, a reestruturacdo busca
aperfeicoar, de forma sistémica, a gestdo
administrativa e estratégica do Mapa. Além das
sugestdes dos dirigentes do Mapa e dos
representantes do agronegocio, a mudanca levou
em conta o resultado do diagndstico de auto-
avaliacdo, que apresentou planos para melhoria
do servico. Esse trabalho foi feito com base no
modelo de exceléncia na gestéo publica, que tem
0 suporte do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.

A proposta resultou na criagdo da Assessoria
de Gestdo Estratégica, vinculada diretamente ao
ministro, a Secretaria de RelacGes Internacionais
do Agronegoécio e a Secretaria de Producédo e
Agroenergia. A reestruturagdo também fortaleceu
a Secretaria de Defesa Agropecuaria e as
Superintendéncias Federais de Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento - antigas Delegacias
Federais de Agricultura -, com foco na
descentralizacéo dos laborat6rios, capacitacédo de
pessoal, controles interligados e modernizacgado de
processos.

A Assessoria de Gestdo Estratégica tem as
atribuicBes de supervisionar a elaboragcdo do
planejamento estratégico do Mapa, de apoiar a
organizagdo dos planos e programas de forma
articulada e sistémica, e de coordenar a
articulacao institucional de assuntos especificos
determinados pelo ministro da Agricultura.

A Secretaria de Produc@o e Agroenergia
ficou responsavel pela formulacdo e implemen-
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tacdo de politicas publicas para os setores cafeeiro,
sucro-alcooleiro e agroenergético. O objetivo é
suprir as novas demandas por energia com fontes
alternativas que respeitem o meio ambiente e
favorecam o desenvolvimento econdmico e
social mais equiitativo.

Criada a partir da fusdo de departamentos
e divisBes que tratavam de temas bi e multilaterais
de forma dispersa, a Secretaria de Relacdes
Internacionais do Agronegécio coordena o
desenvolvimento de atividades nas areas de
negociagdo, promogado e cooperagdo com outros
paises. Essa secretaria é responsavel, também, por
projetos de assisténcia técnica, de contribuicdes
e de financiamentos externos, em articulagdo com
outros ministérios. Além disso, supervisiona a
implementacé@o de acordos, tratados e convénios
internacionais para o desenvolvimento do
agronegaocio.

Formuladora do crédito rural, a Secretaria
de Politica Agricola (SPA) tem como principal
atividade o desenvolvimento de estudos para
elaboragdo e implementacdo do seguro rural no
Pais, a fim de estimular o aumento da producao
por meio da ampliacdo das garantias ao produtor.
Para tanto, a SPA conta com o Departamento de
Comercializagdo e Abastecimento Agricola e
Pecuério, o Departamento de Economia Agricola
e 0 Departamento de Gestdo de Risco Rural.

Responsavel pelo padrdo de sanidade do
agronegocio brasileiro, a Secretaria de Defesa
Agropecuaria foi reforgcada para atender as
necessidades crescentes de fiscalizacéo,
vigilancia e inspecao dos produtos de origem
animal e vegetal. O sistema de defesa agrope-
cuaria é estratégico para garantir a inocuidade
dos alimentos e a seguranca alimentar. Afinal, o
descumprimento de tais medidas ja se constitui
em barreira no comércio agricola mundial.

Na reestruturacdo do Mapa, foi criada a
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo, que absorveu as atribuicdes da
Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo. O
novo 6rgdo foi fortalecido para apoiar o
desenvolvimento rural sustentavel, a preservacdo
dos recursos naturais, a difusdo do conhecimento
tecnoldgico e do cooperativismo e associativismo.

- N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2005 4



A modernizacdo da estrutura do Mapa
também atingiu a Comissdo Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira (Ceplac). Ela teve sua
missao redirecionando e agora a prioridade é a
recuperacdo da economia regional, com énfase
no combate a vassoura-de-bruxa, doenca que
esta dizimando o Parque Cacaueiro e deixando
uma legido de mais de 200 mil desempregados,
além de criar danos irreparaveis a natureza.

A Ceplac deve passar a atuar na promogao
da diversificacao vertical e horizontal da
atividade agropecuéaria, com o apoio a
implantacdo de agroindustrias e o plantio e
expansdo de novos cultivos. Além disso, deve
implementar acdes voltadas a conservacao

ambiental, por meio de parcerias com
organizacdes publicas e ndo-governamentais,
visando o desenvolvimento de atividades
agroecondmicas sustentaveis e a preservacao dos
fragmentos florestais remanescentes, por estar
inserida em dois dos mais estratégicos
ecossistemas brasileiros — a Mata Atlantica e a
Floresta Amazénica.

Temos, portanto, um novo arcabouco
institucional no Mapa, para apoiar o crescimento
do agronegécio brasileiro. Precisamos, agora,
continuar contando com as parcerias de outros
orgaos publicos e do setor privado, para que a
agropecuaria se mantenha como um dos mais
importantes segmentos da economia nacional.

5 Ano XIV - N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2005
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Introducéo

As politicas de apoio a producédo agricola
tém sido alvos de ataques nos Ultimos anos, pela
sua capacidade em distorcer 0s precos nos
mercados internacionais, subvalorizando o
investimento agricola, principalmente nos
paises em desenvolvimento. Pelo acordo da
rodada Uruguai do General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT), em 1994, os paises
signatarios concordaram em diminuir as
medidas de apoio a agricultura. No caso dos
paises desenvolvidos, houve o compromisso de,
num periodo de seis anos, reduzir o valor
agregado das medidas de apoio em 20%. Em
relacdo aos paises em desenvolvimento, esse
compromisso de reducéo foi estipulado em 14%
em dez anos (TEIXEIRA, 2000).

Entretanto, algumas politicas de apoio
foram isentas de reducdo, constituindo o que
se denominou "caixa-verde" (green box). O que
caracteriza essas politicas sdo 0s impactos
minimos na producao, precos e comeércio
internacional. O interesse deste trabalho esta
nas politicas "desacopladas" (decoupled) da
producdo e/ou precos correntes, ou seja,
pagamentos a agricultores que ndo dependem
da producdo corrente ou dos pre¢os atuais.
Forcados a diminuir as politicas distorcivas de

As politicas agricolas
desacopladas sao
neutras quanto aos
Impactos na producao?

Alexandre Braganca Coelho!
Erly Cardoso Teixeira?

suporte de precos pelo compromisso da Rodada
Uruguai, os paises desenvolvidos tém aumentado
0 montante destinado aos agricultores via politicas
"desacopladas”, especialmente 0s pagamentos
diretos. Do total de auxilio aos agricultores nos
paises da OECD, o montante transferido via
suporte de preco caiu de 78% em 1986-88 para
68% em 1999 (OECD, 2001). Grande parte dessa
queda diz respeito ao crescimento do papel das
politicas desacopladas no conjunto de medidas
direcionadas a agricultura.

O argumento é de que essas politicas tém
efeitos minimos na producédo atual, pois ndo
influenciam os retornos marginais da cultura,
ja que seus pagamentos independem da
producéo corrente. Assim, a decisdo de produzir
mais, na margem, depende apenas da expecta-
tiva dos precos correntes, ou seja, sdo 0s sinais
de mercado que influenciam a producao e ndo
0 auxilio governamental.

Entretanto, essa andlise desconsidera os
efeitos das politicas desacopladas sobre o risco
enfrentado pelos produtores e o consequliente
efeito sobre a producdo. Se os produtores sdo
avessos ao risco, uma reducdo na variancia da
receita certamente influenciara tanto no total
produzido quanto no mix de produtos
escolhidos. Além disso, mesmo no caso de

* Doutorando em Economia Aplicada, (Bolsista da CAPES), Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa (DER/UFV), Vigosa, MG, CEP

3657-000. alexandrebc@yahoo.com

2 Professor titular do Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa (DER/UFV). teixeira@ufv.br
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pagamentos diretos que ndo influenciam na
variancia da receita, o efeito-renda ligado as
transferéncias pode determinar alteracfes
importantes no total produzido. Poucos trabalhos
tém verificado essa possibilidade, mesmo em
nivel tedrico.

O objetivo deste artigo € examinar os efeitos
das politicas desacopladas, especialmente em
relagéo aos efeitos indiretos do risco nas decisdes
de producgdo.

Efeito das politicas desacopladas
sobre o risco e a producao

Os pagamentos diretos séo conceitualmente
diferentes dos tradicionais programas de suporte
a agricultura usados anteriormente. Sua
caracteristica principal é ser desacoplado das
decisbes correntes de producdo e dos precos
correntes, ou seja, 0 montante recebido pelos
agricultores ndo muda com variagBes no preco
ou na quantidade produzida.

No caso dos programas de suporte de
preco, ao contrario, os subsidios afetam
diretamente as decisdes de producdo, pois
modificam os precos recebidos pelos agricultores,
influenciando assim os retornos marginais da
producdo. Dessa forma, retornos marginais mais
altos estimulam o aumento da producéo e acabam
determinando muitas vezes quedas nos precos
internacionais das commodities.

Entretanto, apesar de desacopladas, muitas
politicas podem ter efeitos sobre a producéo
mediante efeitos indiretos. Esses efeitos podem ser
derivados de trés causas principais:

e Efeito-renda causando reducdo da
aversdo absoluta ao risco dos produtores: as
transferéncias de renda podem causar uma
diminuic@o da aversdo ao risco nos produtores
gue apresentam aversdo absoluta ao risco
decrescente com a renda. Isto significa que,
apo6s a transferéncia de renda, os produtores
estardo dispostos a assumir riscos maiores,
aumentando a area plantada ou transferindo a
producgdo para culturas mais arriscadas e com
maior retorno.

7 Ano XIV - N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2005

- Efeito-seguranca: este efeito €
observado em politicas desacopladas da
producdo, mas ndo dos precos correntes. O
programa governamental pode afetar o risco
enfrentado pelos agricultores. Isso ocorre
sempre que o montante varia com a fonte de
incerteza do produtor (na maioria das vezes, o
preco na colheita). A l6gica € que uma politica
gue diminua o risco ou a variancia da receita
esperada tenha efeitos positivos na producgéo
dos produtores avessos ao risco.

= Efeito-investimento: muitos agricultores
apresentam restricdes a tomada de crédito no
gue se refere a0 montante obtido ou as taxas
de juros oferecidas. Isso muitas vezes resulta
num nivel de investimento na propriedade
abaixo do nivel 6timo, significando que os
retornos marginais dos investimentos adicionais
seriam maiores que seus custos. As transferéncias
de renda podem diminuir esse problema,
permitindo um maior investimento, seja via capital
préprio, seja devido a maior disponibilidade de
crédito (e também ao menor custo) advinda do
oferecimento de melhores garantias ou de um
fluxo mais estavel da receita. Este maior investi-
mento certamente tem efeitos na producéo, pois
permite a adocédo de tecnologias mais produti-
vas disponiveis para os agricultores mais
capitalizados.

Conclusao

Nos ultimos anos, esfor¢os tém sido feitos
com o proposito de modificar as politicas de
apoio a agricultura, de forma a minimizar as
politicas distorcivas sobre a producdo e o
comércio internacional. Enfase tem sido dada
as politicas de transferéncias diretas de renda
aos agricultores, consideradas neutras em
relacdo as decis6es de producdo corrente. Essa
pressuposicdo esta implicita até nas resolugdes
da Rodada Uruguai do GATT, que considerou
esse tipo de politica de apoio isenta de qualquer
compromisso de reducdo, incluindo-a no que
se denominou ‘caixa-verde'.
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Este estudo mostra que, ao contrario, as
decisdes de producdo correntes sdo afetadas
pelas politicas de transferéncia de renda,
especialmente através dos efeitos diretos sobre
a percepcao de risco dos agricultores. Estes
efeitos, divididos em efeito-renda e efeito-
seguranca, estimulam o aumento da area
plantada e assim, tém efeitos sobre a produgéo
e 0s precos das commodities.

As implicacdes destes resultados sdo
muito importantes. Nos ultimos dez anos, 0s
paises desenvolvidos tém modificado de forma
gradual sua politica agricola, transferindo
recursos dos programas de suporte de precos
para as transferéncias diretas. Essa mudanca
tem sido defendida a medida que,
aparentemente, reduz o impacto distorcivo
sobre producao, precos e comércio internacio-
nal, a0 mesmo tempo em que permite a
continuagdo de politicas de garantia de renda
para o setor rural. Entretanto, considerando o
papel da reducéo do risco na tomada de decisdo
dos agricultores, o papel distorcivo das

transferéncias diretas ndo pode ser descartado.
E necessario, assim, avaliar até que ponto a
magnitude desses efeitos se compara aqueles
derivados das politicas de suporte de precos e

€ possivel aperfeicoar o mecanismo de
transferéncia de forma a minimizar os efeitos
sobre a producéo.

De qualquer forma, a suposta neutrali-
dade das politicas desacopladas da producéo
e dos precos pode ser descartada. A medida
gue os paises desenvolvidos subsidiam seus
agricultores, seja via suporte de precos, seja via
transferéncias diretas, 0s impactos sobre os
precos e o comércio internacional continuarao
a existir.
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Evolucao das vantagens
comparativas do
Brasil no comércio
mundial de soja

Resumo: O obijetivo deste trabalho é analisar a evolucdo das vantagens comparativas do
Brasil nos segmentos de soja em grao, farelo e 6leo, no periodo de 1990 a 2002, tendo em vista 0
conjunto de politicas adotadas na agricultura brasileira nesse periodo. Especificamente, pretende-
se quantificar e comparar as vantagens comparativas de Brasil, Argentina, EUA e resto do mundo,
no comércio mundial de soja. A teoria de vantagem comparativa revelada (VCR) foi utilizada,
permitindo computar indices de VCR para o Brasil, Argentina, EUA e resto do mundo nos segmentos
de grao, farelo e 6leo. Esses indicadores mostraram que o Brasil ndo tinha vantagem comparativa
no segmento de soja em gréo, adquirindo vantagens a partir de 1998. Ja no segmento de farelo de
soja, as vantagens comparativas do Brasil tém sido reduzidas, destarte o Brasil sempre deteve
vantagens comparativas nesse segmento. No segmento de 6leo de soja, o Brasil ndo apresentou
vantagens comparativas. Identificou que a Lei Kandir teve um impacto positivo sobre as exportacdes
de soja em grao e negativos sobre as exportacBes de farelo e 6leo de soja. Ademais, politicas
como Moderfrota podem alterar as vantagens comparativas do Brasil, em razdo da reducédo dos
custos unitarios de producdo via aumentos de produtividade.

Palavras-chave: vantagem comparativa, exportacdes, soja, Brasil.

Introducéo soja, devido a capacidade competitiva do
Paraguai e, principalmente, da Argentina em

A abertura da economia brasileira, o405 mais elaborados, como os processados.

acompanhada por reducdo gradual e continua

das barreiras tarifarias e nao-tarifarias, nos anos Para combater a instabilidade macroeco-
90, estimulou a busca por modernizacdo e NhOmica interna, adotou-se o Plano Real, em
ganhos de competitividade. Além disso, a  primeiro de julho de 1994. Esse plano conduziu a
criacdo do Mercado Comum do Sul® (Mercosul) ~ economia brasileira a um ambiente macroeco-
promoveu maior exposicdo do agroneg6cio ndmico de maior controle sobre as variaveis
brasileiro a competicdo externa. Essa maior  prego, renda, taxa de juros e cambio. No &mbito
exposi¢cdo ocorreu no caso dos segmentos de  governamental, existia o objetivo de reduzir a

! Doutorando em Economia Aplicada pelo Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa (UFV), bolsista da Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). martinsfigueiredo@yahoo.com.br.

2 Professor do Departamento de Economia Rural da UFV. mlsantos@ufv.br.

3 As negociacdes para formagéo de um bloco regional de comércio entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai iniciaram-se em 1991, culminando na criagédo
do Mercosul em 31 de dezembro de 1994 (LIRIO, 2001).
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incerteza e melhorar as expectativas dos
produtores; como conseqUéncia, seria obtida
uma maior competitividade agricola.

Entretanto, Figueiredo e D'Almeida
(2001) argumentam que o sucesso do Plano Real
estava, em grande parte, vinculado a
administracdo da politica cambial que servia
de ancora do plano de estabilizacdo. Dessa
forma, o que ocorreu inicialmente foi um
choque cambial que valorizou a moeda
nacional, penalizando a competitividade
agricola, principalmente nos setores que sdo
grandes exportadores, como o de soja.

Para amenizar esses impactos negativos,
0 governo implementou, em setembro de 1996,
a Lei Kandir, que isentou do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
as exportacdes de produtos primarios e semi-
elaborados. Além disso, de acordo com Coelho
(2001), merece destaque também a criacdo da
Cédula do Produtor Rural (CPR), que tem a
vantagem de cobrir duas operacdes importantes:
fornecer liquidez e assegurar 0s pregos. Em
2000, foi criada a CPR Financeira, com a qual
a cobertura do seguro de precos ficou mais
ampla, pois o produtor ndo deixa de ganhar se
0S precos estiverem acima do previsto na época
do vencimento da cédula.

A competitividade externa do complexo
agroindustrial da soja foi afetada por essas
politicas, em especial pela isencdo total do
ICMS de 13% sobre as exportacfes de graos.
Por um lado, Mafioletti (2000), estudando o0s
precos do setor nas décadas de 80 e 90,
argumenta que a utilizacdo dos novos
instrumentos de financiamento da agricultura,
desenvolvidos pelo governo, provocou
alteracBes no processo de formacgédo de precos
do setor soja, que é uma variavel estratégica
para a comercializacdo interna e externa da
oleaginosa. Por outro, houve incentivo as
exportacfes do produto in natura em detrimento
das exportacdes dos produtos processados,
principalmente o 6leo de soja. De acordo com
Batista (2002), ndo se deve desprezar, ainda, a
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influéncia da desvalorizacdo da moeda
nacional, ocorrida a partir de dezembro de
1998, sobre a competitividade da soja brasileira,
devido a alteracdo nos termos de troca. Nesse
aspecto, também é importante destacar o
impacto do Programa de Modernizacdo da
Frota de Tratores Agricolas e Implementos
Associados e Colheitadeiras (Moderfrota),
criado em marco de 2000, sobre a produtividade
do setor agricola e, conseqlientemente, nas
exportacdes brasileiras.

Diante desse conjunto de fatos ocorridos na
década de 90 e inicio do século 21, pretende-se,
com este trabalho, analisar o comportamento das
vantagens comparativas do Brasil e de seus
concorrentes no mercado mundial de soja.
Especificamente, propde-se quantificar e
comparar as vantagens comparativas de Brasil,
Argentina, EUA, e resto do mundo, estabelecendo
relagdes entre esses indicadores com intuito de
identificar possiveis tendéncias dos fluxos
comerciais desses paises para 0s segmentos de
soja em grdo, farelo e 6leo. A relevancia deste
tema estd na importancia da agroindustria
brasileira de soja para a economia brasileira,
principalmente na geracdo de divisas, cabendo
destacar que sua participacdo nas exportacdes
brasileiras totais foi de 8,6%, em média, na década
de 90 (FIGUEIREDO, 2004).

Metodologia

Referencial tedrico

Existem diversas teorias sobre 0 comércio
internacional que buscam explicar as interacdes
comerciais entre os paises. A primeira delas foi
a Teoria da Vantagem Absoluta, criada por
Adam Smith, que preconizava que aquele pais
que produzisse uma mercadoria com 0 menor
custo, sendo este medido em termos de horas
de trabalho, poderia realizar trocas com outros
paises, de forma benéfica.

Aperfeicoando a teoria de Smith, segundo
Krugman e Obstfeld (2001), David Ricardo
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desenvolveu a Teoria das Vantagens Comparati-
vas, que explicava os beneficios do comércio
mesmo entre na¢des que NAo0 possuiam vantagem
absoluta na producdo de nenhum bem, uma vez
gue considerava as diferentes produtividades
entre as nacoes.

Esses modelos ndo esclareciam os efeitos
do comércio internacional, passando a idéia de
que o comeércio sempre traz beneficios aos seus
participantes. No intuito de estudar a
distribuicdo de renda entre os proprietarios dos
fatores produtivos, surge a Teoria das
Proporgdes dos Fatores, criada pelos econo-
mistas suecos Eli Heckscher e Bertil Ohlin em
1933. Nessa teoria, a justificativa para a
existéncia do comércio reside nas diferentes
dotacgBes de fatores entre os paises. De acordo
com Krugman e Obstfeld (2001), essa teoria
mostra que ganham com o0 comeércio 0s
proprietarios dos fatores abundantes e perdem
0s proprietarios de fatores escassos, pois 0s
paises tendem a exportar bens intensivos em
fatores que eles possuem abundantemente,
enquanto tendem a importar bens intensivos em
fatores que possuem com relativa escassez.

A propagacdo do processo de integracdo
de mercados tem tornado problematica a
explicacdo dos fendmenos relacionados ao
comércio internacional, baseando-se apenas
nas teorias tradicionais do comércio,
especialmente quando a analise estd centrada
em um produto ou cadeia produtiva em
particular.

Grande contribuicdo ao entendimento da
competitividade no comércio internacional foi
dada por Bela Balassa, em 1965, citada por
Fajnzylber et al. (1993), que criou o conceito
de vantagem comparativa revelada. Esse
método surgiu como uma proposta alternativa
para identificar setores nos quais um pais possui
vantagem comparativa na producdo e, por
conseguinte, na exportacédo. Segundo Ponciano
(1995), nesse método, a vantagem comparativa
é considerada como revelada porque sua
guantificacdo se baseia em dados ex-post, ou
seja, pés-comércio.
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Ao analisar a vantagem comparativa
revelada, algumas limitacGes podem surgir,
devido ao protecionismo inerente as relac6es
comerciais, como tarifas sobre importacgéo,
subsidios as exportacfes, poder de mercado,
desalinhamento cambial e outras que, em
conjunto, podem afetar os resultados da vantagem
comparativa revelada. Essas limitagdes surgem
porque a nocdo de vantagem comparativa
revelada esta interligada a fatores estruturais do
processo produtivo, sendo associada de forma
direta aos custos relativos de producéo. Segundo
Fontes (1992), nesse aspecto, a definicdo de
vantagem comparativa preserva as pressupo-
sicBes classicas da concorréncia perfeita, dentre
as quais a auséncia de barreiras comerciais e o
protecionismo.

Considerando a existéncia de barreiras
comerciais e protecionismo no comércio externo
de produtos agricolas e seus efeitos sobre a
competitividade das exportacGes dos paises, a
teoria da competitividade adquire grande
importancia. Na década de 80, Paarlberg et al.
(1985) ja destacavam os efeitos de barreiras
comerciais e protecionismo sobre a
competitividade dos paises no comércio
internacional de produtos agricolas. De acordo
com Fontes (1992) e Hidalgo (1998), enquanto as
vantagens comparativas refletem os fluxos
comerciais, determinados pelos custos relativos
de producéo, sob a pressuposi¢do de um comércio
livre de intervencdes, a competitividade reflete
os diferenciais de precos de mercado. Dessa
forma, essa competitividade incorpora diversas
variaveis que influenciam os precos de mercado,
como custos de comercializagdo, subsidios,
impostos e outras.

Embora haja limitacdes nas andlises do
comércio internacional, pautadas em indicadores
de vantagem comparativa revelada, eles tém sido
bastante utilizados por causa da facilidade de
construcdo e, por conseguinte, maior adequacéo
as bases de dados de comércio internacional.
Ademais, a utilizacdo desses indicadores é
importante por permitir acompanhar a evolugédo
do fluxo de comércio externo dos produtos, ao
longo do tempo, por serem diretrizes importantes

Revista de

Pollilcu
Agricola



na deteccdo de impactos positivos e, ou,
negativos de politicas realizadas.

Referencial analitico

De acordo com Carvalho (1995), os
indicadores de vantagem comparativa revelada
sdo importantes porque permitem definir o
padrdo de especializacdo internacional que
segue a pauta de exportacdo dos paises. Em
estudos sobre a competitividade de cadeias
agroindustriais de paises competidores no
mercado externo, esses indicadores sdo uteis
para identificar em qual produto um pais
exportador tem maior vantagem comparativa.

Com base no estudo de Fajnzylber et al.
(1993), para quantificar a vantagem comparativa
do Brasil e de seus principais concorrentes no
mercado internacional da agroindustria da soja,
este trabalho propde o seguinte indicador de
vantagem comparativa revelada:

Xt/ x)

VCR,, =
Txd] x

(1)

em que:

x4 = parcela das exportacdes do produto

Q () dopaisA( X iA ) nas exportacoes

X¢c | totais do complexo agroindustrial
desse mesmo pais ( X/ ); e

= parcela das exporta¢cdes mundiais
- do produto (i) igual a ( X,") nas
Xe exportacdes mundiais totais do
complexo agroindustrial do mundo
(Xe).

Este indicador, quando maior que a unidade,
demonstra que o pais A possui vantagem
comparativa revelada no produto analisado.

w
Xi

Fonte de dados

Os dados utilizados nesta pesquisa foram
obtidos nas seguintes instituicdes: a) Food and
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Agriculture Organization of the United Nations
(FAO); b) United States Department of Agriculture
(USDA), por meio do Economic Research Service
(ERS); e ¢) Ministério da Agricultura, IndUstria e
Comércio Exterior (MDIC), através da Secretaria
de Comércio Exterior (SECEX). Na construcao dos
indicadores de VCR foram utilizados dados anuais
compreendidos no periodo de 1990 a 2002.

Resultados e discussao

Evolugéo das vantagens
comparativas do Brasil

Nas Fig. 1, 2 e 3 é mostrado o compor-
tamento das vantagens comparativas dos trés
principais exportadores e o resto do mundo, na
comercializacdo de produtos da cadeia
agroindustrial da soja.

De acordo com os resultados apresen-
tados na Fig. 1, na primeira metade da década
de 90, o Brasil ndo possuia vantagens
comparativas no comércio internacional de soja
em grdo, apresentando indices abaixo da
unidade até 1997. A partir de 1996, os indices
de VCR cresceram consideravelmente,
passando a atingir valores superiores a unidade
a partir de 1998, refletindo as vantagens
comparativas do Brasil na exportacdo de graos.
Analisando as taxas de crescimento desses
indicadores para o periodo de 1997 a 2002,
constata-se um crescimento médio estimado de
2,56% a.a., indicando a melhoria no
desempenho do Brasil, no comércio externo de
soja em grdo, apo6s isencdo do ICMS sobre as
exportacdes desse produto.

Na primeira metade da década de 90,
especificamente no periodo de 1990 a 1996, o
Brasil e a Argentina apresentaram taxas
geomeétricas de crescimento negativas de
8,84% a.a. e 3,94% a.a. para os indices de VCR,
enquanto isso, os EUA apresentaram taxas
positivas de 1,31% a.a. Isso sugere grande
concorréncia entre o Brasil, Argentina e EUA.
Foram calculados coeficientes de correlacao

Ano XIV - N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2005 12



2,00 7
1.75 7\//\/\_/
1,50
1,25
1,00 -
0,75
0,50
0,25
0,00

2002-

1990

19914
19924
1993
1994
1995
1996+
1997
1998
1999
2000
20017

— ARG — BRA — EUA — ROW

Fig. 1. Indicador de vantagem comparativa revelada
para o segmento de soja em grao do Brasil, em relacéo
aos seus principais concorrentes.

Fonte: FIGUEIREDO (2004).
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Fig. 2. Indicador de vantagem comparativa, revelada
para o segmento de farelo de soja do Brasil, em
relacdo aos seus principais concorrentes.

Fonte: FIGUEIREDO (2004).
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Fig. 3. Indicador de vantagem comparativa revelada
para o segmento de 6leo de soja do Brasil, em relacéo
aos seus principais concorrentes.

Fonte: FIGUEIREDO (2004).

13 Ano XIV - N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2005

entre os indicadores de VCR para esses trés
paises. Esses coeficientes apresentaram
correlacdo negativa de 0,47 e 0,48 entre o
Brasil e a Argentina e entre o Brasil e os EUA,
respectivamente. Entre a Argentina e os EUA o
coeficiente também foi negativo, porém
relativamente menor, de apenas 0,08, indicando
maior concorréncia entre o Brasil e os EUA e
entre o Brasil e a Argentina do que entre
Argentina e EUA.

No periodo de 1997 a 2002, a Argentina
experimentou grande expansdo nos indices de
VCR, com crescimento médio estimado em
29,77% a.a. Todavia, ndo apresentou vantagem
comparativa na comercializacdo de soja em
grdo, com indicadores se situando abaixo da
unidade. J& os EUA apresentaram indices de
VCR maiores que a unidade, em todo o periodo
analisado, tornando clara a vantagem com-
parativa desse pais na exportacdo de soja em
grdo. Esse ultimo resultado pode estar associado
aos subsidios norte-americanos a exportacéo de
soja, 0s quais aumentaram ao longo da década
de 90, atingindo cerca de 27,5% do prego
médio de mercado em 2002, sendo essa taxa
calculada pelo diferencial entre o pregco médio
de mercado e o0 preco-meta estabelecido pela
U.S. Farm Security Act of 2002 (BERALDO,
2002). No entanto, espera-se que a vantagem
comparativa dos EUA nas exportacdes de soja
em grdo se torne menor a medida que o0s seus
concorrentes, principalmente o Brasil, se tornem
mais competitivos. O resto do mundo, até
mesmo pela baixa representacdo no comeércio
externo de soja em grao, ndo apresentou vanta-
gem comparativa, com indices estimados
sempre abaixo da unidade e com tendéncia de
queda nos ultimos anos compreendidos na
analise, ndo se constituindo, assim, em ameaca
direta as exportagcBes brasileiras.

Na Fig. 2, percebe-se que 0 comporta-
mento das vantagens comparativas no segmento
de farelo de soja ndo é favoravel as exportages
brasileiras. Na primeira metade da década de
90, o Brasil e a Argentina possuem vantagem
comparativa, com indicadores sempre acima
da unidade e apresentando apenas pequenas
oscilacdes, devido a concorréncia do resto do
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mundo, que experimentaram brando cresci-
mento nos indicadores de VCR. Nesse primeiro
periodo, o pais mais prejudicado foi os EUA,
que mostraram gueda nos indicadores, com taxa
estimada em 4,09% a.a., além de ndo apresentar
vantagem comparativa revelada nesse seg-
mento.

A partir da primeira metade da década
de 90, o resto do mundo consegue atingir
vantagens comparativas, no comeércio
internacional, de farelo de soja, impulsionado
principalmente pelo desempenho consideravel
do Paraguai na exportacdo desse produto.

A partir de 1999, a Argentina consegue
recuperar significativamente suas vantagens
comparativas, possivelmente em razdo da
politica comercial de incentivo as exportactes
de produtos de maior valor agregado e da
maxidesvalorizacdo do peso argentino.

O Brasil continuou perdendo vantagem
comparativa nesse segmento; contudo, essa
gueda nos indices de VCR pode estar refletindo
a transferéncia de vantagens comparativas da
cadeia produtiva (CPA) da soja para outras
CPAs, como, por exemplo, a cadeia de carnes.
Segundo Rosério (2001), a demanda derivada
da industria de ra¢des para alimentacao animal
cresceu consideravelmente na década de 90,
com taxa média estimada em 9,73% a.a., ao
passo que a producdo nacional de farelo de soja
teve crescimento médio bastante inferior (5,7%)
nesse mesmo periodo.

Considerando todo o periodo analisado,
nao houve muita instabilidade nos indices de
VCR dos EUA, mas estes permaneceram abaixo
da unidade, significando que esse pais nao
possui vantagem comparativa nas exportacoes
de farelo de soja. Todavia, deve-se considerar
que o pais se destaca como maior consumidor
de farelo de soja do mundo, com uma
participacdo no consumo médio mundial de
24% em 2001. Esse fato tem forte reflexo em
suas vantagens comparativas na exportacao do
produto, devido a prioridade em atender o
mercado interno, reduzindo, consequentemente,
a capacidade de gerar excedentes exportaveis.

Revista de

Pollilcu
Agricola

Ano XIV

Os coeficientes de correlacdo entre o0s
indices de VCR estimados para o segmento de
farelo de soja demonstram que 0s paises
tradicionalmente produtores de soja tém
enfrentado forte concorréncia no mercado
internacional nesse segmento. A correlagéo
estimada para os indices dos EUA e do Brasil
atingiu um valor negativo de 0,41, enquanto
esse mesmo indice estimado para os EUA e o
resto do mundo também foi negativo, porém
superior ao estimado para os EUA e o Brasil em
80,48%, atingindo um valor de 0,74. Isso
evidencia que, quando os paises exportadores
vendem o produto in natura no comércio
internacional, eles transferem parte de suas
vantagens naturais para o mercado importador,
além de propiciar uma maior concorréncia
futura nos segmentos a jusante da cadeia
agroalimentar. A correlacdo estimada entre 0s
indices de VCR do Brasil e da Argentina e da
Argentina e do resto do mundo também foi
expressiva, apresentando valores negativos de
0,55 e 0,53, respectivamente.

No segmento de 6leo de soja,
representado pela Fig. 3, nota-se que o Brasil
ndo possui vantagens comparativas no comércio
internacional, exceto nos anos de 1994 a 1996.
Nos primeiros anos da década de 90, o Pais
apresentou surpreendente crescimento das
vantagens comparativas, com taxa estimada
para os indices de VCR de 7,2% a.a., no periodo
de 1990 a 1996. Uma das possiveis explicacdes
para isso foi o reduzido poder de compra da
populacdo brasileira, causado pelo processo
inflacionario crénico pelo qual passava a
economia brasileira. Entretanto, a partir de
1996, como reflexo do aumento no poder
aquisitivo da populagéo brasileira, promovido
pelo Plano Real, que controlou a inflagéo,
houve reducdo dos excedentes exportaveis de
6leo de soja, pois este é produto essencial na
dieta alimentar brasileira. O incentivo a
exportacdo de produtos primarios, como a soja
em grdo, mediante isencdo do ICMS incidente
sobre as exportacdes, pode ter atuado também
com o fim de reduzir as exportacdes brasileiras
de 6leo de soja.
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Os resultados mostram que a Argentina e
o resto do mundo apresentaram vantagens
comparativas na exportacdo de 6leo de soja,
com indicadores de VCR em niveis superiores
aos exibidos pelo Brasil e pelos EUA. Nota-se
também certa correlagcdo no comportamento
desses indicadores. Por meio dos coeficientes
de correlagdo estimados, para as séries do
Brasil e dos demais paises, foi possivel detectar
correlacdo negativa entre o Brasil e o resto do
mundo e entre o Brasil e a Argentina, com
coeficiente de 0,47 e 0,15, respectivamente.

Esses indicadores mostram que ha
competicdo entre Brasil e Argentina e resto do
mundo no comércio internacional de 6leo de
soja. Destaca-se, ainda, a magnitude desse
coeficiente entre EUA e Argentina e entre EUA
e resto do mundo, que também foram negativos:
0,19 e 0,77, respectivamente. Isso é uma
evidéncia empirica das estratégicas de politica
comercial, pautadas em operacfes de
importacdo de produtos in natura e exportacdo
de produtos de maior valor agregado, efetuadas,
principalmente, pelos paises da Unido Européia,
0s quais tém se apresentado como competi-
dores no mercado internacional de 6leo de soja.
Para realizacdo dessa estratégia, os paises da
Unido Européia adotam, desde 2001, tarifa zero
para as importacdes de soja em grdo, enquanto
as tarifas incidentes sobre as importacdes de
6leo de soja bruto e refinado variam entre 3,8%
e 7,6% e entre 6,1% e 11,4%, respectivamente
(AMARAL, 2002).

Na qualidade de grandes consumidores
de 6leo de soja, o Brasil e os EUA, de maneira
geral, ndo conseguiram gerar excedentes
exportaveis de 6leo em niveis que permitissem
a ambos os paises atingirem vantagens
comparativas na comercializagdo externa
desse produto. Os indicadores de VCR do Brasil
apresentaram-se superiores aos estimados para
0s EUA em todo o periodo analisado. Em se
tratando da Argentina e do resto do mundo,
percebe-se que eles detém vantagens
comparativas, reveladas em relacdo ao Brasil
e aos EUA, na exportacdo de Oleo de soja. Os
indices de VCR da Argentina e do resto do
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mundo foram superiores a unidade em todo o
periodo analisado.

Conclusodes

A analise de vantagem comparativa
revelada mostrou que o Brasil ndo possui
vantagem nas exportacfes de 6leo de soja e
que o Pais adquiriu vantagem nas exportacfes
de soja em grdo a partir de 1998, com
tendéncia de crescimento desse indice. Esse
aspecto é importante, pois mostra claramente
0 impacto da Lei Kandir sobre as exportacfes
brasileiras de soja em gréo; além disso, outras
politicas, como o Moderfrota, que de alguma
forma reduz os custos unitarios de producédo
devido ao aumento de produtividade, por
exemplo, podem impulsionar as exportacdes
brasileiras.

Detectou-se, ainda, vantagem comparativa
nas exportacdes brasileiras de farelo de soja,
embora haja uma tendéncia de reducdo dessa
vantagem, uma vez que a Argentina se torna mais
competitiva nesse segmento. Os EUA
apresentaram vantagem comparativa apenas nas
exportacdes de soja em gréo, e a Argentina, nas
exportacdes de farelo e éleo. Assim, conclui-se
gue o Brasil concorre diretamente com os EUA
nas exportacdes de soja em grdo, e com a
Argentina, nas exportacdes de derivados de soja.

Os coeficientes de correlacdo estimados
entre os indices de vantagem comparativa
revelada da Argentina, do Brasil, dos EUA e do
resto do mundo mostram que a politica
comercial adotada ao longo da década de 90,
pela UE e Japao, foi prejudicial aos paises
exportadores de soja. A estratégia comercial foi
estimular a importacdo de produtos in natura e
desestimular a importacdo de produtos
processados por meio de tarifas discriminatorias.
Assim, esses paises se apropriavam de parte das
vantagens naturais dos paises exportadores e,
ainda, criavam as condicGes necessarias para
concorrer no mercado internacional de
produtos processados, em periodo subsequente.
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Introducéo

A producdo mundial de feijdo vem
crescendo progressivamente desde os anos 60.
No inicio da década de 80 alcancou cerca de
15 milhdes de toneladas e desde o seu final
passou a oscilar em torno de 16 milhdes de
toneladas.

Segundo a Sintese Anual da Agricultura
de Santa Catarina 2002/2003 (SANTA
CATARINA, 2003), em 2002, cerca de 65% da
producdo mundial proveio de apenas seis paises
(Brasil, india, México, Mianmar, Estados Unidos
e China). O Brasil foi 0 maior produtor mundial
de feijédo, responsavel por 16,5% da producéo
mundial, seguido pela india e México,
responsaveis, respectivamente, por 16,4% e 9%
da producao.

O excedente exportado € muito pequeno,
pois, "o0s principais consumidores também sao
0s principais produtores da cultura, sendo o
volume transacionado entre paises muito
pequenos, girando em torno de 5%" ( SPERS e
NASSAR, 2004). Sendo assim, 0 mercado externo
nao tem muita importancia para este trabalho.

De acordo com dados do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, as
importacdes de feijdo foram de: 78 mil toneladas
(safra 1999-00), 129 mil toneladas (safra 2000-
01), 82 mil toneladas (safra 2001-02), 103 mil
toneladas (safra 2002-03) e 100 mil toneladas
(safra 2003-04), enquanto que as exportactes
foram de 2 mil toneladas em cada uma das

Analise econdmica
da cultura do feijao

Kelliane da C. Fuscaldi®
Gustavo Rodrigues Prado?

referidas safras, exceto na safra 2003-04, que
foi de 3 mil toneladas.

No ambito do Mercado Comum do Cone
Sul (Mercosul), segundo dados da Food and
Agriculture Organization of the United Nations
(FAO) (2004), o Brasil € o maior produtor de
feijdo. Em 2003, o Brasil produziu 3,3 milhdes
de toneladas, a Argentina 216 mil toneladas, o
Paraguai 54 mil toneladas, e o Uruguai 3 mil
toneladas. O valor produzido no Brasil
corresponde a 17,4% da producédo mundial, que
foi de 19 milhdes de toneladas.

Além de sua importancia econdémica, o
feijéo se constitui em um dos alimentos basicos
da populacéo brasileira e € uma das alternativas
de exploracdo agricola em peguenas
propriedades, de ocupacdo de mao-de-obra
menos qualificada e um dos principais produtos
fornecedores de proteina na dieta alimentar dos
estratos sociais economicamente menos
favorecidos. (EMBRAPA ARROZ E FENAO,
2004).

Este estudo tem como objetivo levantar e
analisar o cenario agricola da cadeia produtiva
de feijdo, mediante andlise de indicadores
econémicos, levando em consideracdo o
periodo compreendido entre a safra 1999-00 e
a safra 2003-04, devido a importancia desse
produto para 0 nosso agronegocio, por questdes
sociais relacionadas com o seu papel na
alimentacdo da populacdo brasileira e no
emprego da méo-de-obra menos qualificada e
por ser uma alternativa de exploracéo

* Assessora Técnica do Gabinete do Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa).

2 Analista de Mercados da Organizagédo das Cooperativas do Brasil (OCB).
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econObmica para as propriedades rurais,
principalmente para as pequenas propriedades.

Metodologia

Para alcancar o objetivo, seguir-se-a a
seguinte metodologia de pesquisa:

e Estruturacdo da cadeia produtiva do
feijao.

= Verificagcdo do comportamento do
mercado do produto.

= Demonstracdo e andlise da evolucao
da area plantada, da evolucdo da producéo e
da evolucéo produtividade no Brasil.

= Demonstracdo e andlise da evolugao
da producdo per capita brasileira.

e Demonstracdo e andlise da evolucao
dos precos recebidos e pagos pelo produtor e
das relacdes de troca.

Resultados e discussao

Estrutura organizacional
da cadeia produtiva do feijao

O feijdo tem extrema importancia
econdmica e social no Brasil. De acordo com
os valores divulgados pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), na safra
2003-04, o feijao representou o quinto granifero
mais produzido, ficando atrds apenas da soja,
do milho, do arroz e do trigo.

A cultura apresenta ciclo vegetativo em
torno de 90 a 100 dias, e o produto deve ser
comercializado e industrializado dentro de, no
maximo, dois meses para que ndo se perca a
qualidade desejada. "Trata-se de uma
commodity com baixo valor adicionado e com
restritas possibilidades de diferenciacao” (
SPERS e NASSAR, 2004).

No Brasil, segundo a Embrapa Arroz e
Feijao, existem preferéncias de cor, tipo de grao
e qualidade culinaria em algumas regifes do
Pais, sendo que ultimamente a demanda por
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produtos de melhor qualidade, associada as
mudancas de habito alimentar, tem mostrado
uma tendéncia para o aumento do consumo de
feijdo industrializado.

Segundo a Andlise Conjuntural (CONAB,
2003) na safra 2001-02, a variedade cores
representou 63% do volume produzido. Esta
variedade esta distribuida uniformemente nas
trés safras. A producdo do feijao preto, que se
concentra na Regido Sul do Pais, representou
29%, sendo 75% da producdo desta classe
oriundos da primeira safra, enquanto a producéo
da variedade macacar, cultivada no Nordeste,
se concentra na segunda safra. Esta ultima
variedade representou 16,1% do volume total
produzido em 2001-02.

Quanto a estrutura produtiva, ainda
conforme a Analise Conjuntural (CONAB, 2003),
as lavouras com area inferior a 10 ha somam
75% do universo de lavouras nacionais de
feijdo. Contudo, as lavouras de 10 a 100 ha
representam 19%, e de 100 a 500 ha somam
4% do universo. Ja as lavouras com mais de
500 ha, somam apenas 2% da area cultivada
com feijdo, no Brasil. Portanto, a cultura do
feijdo continua sendo uma atividade de
pequenos e médios produtores rurais.

A delimitacdo correta dos segmentos da
cadeia produtiva é importante para a
continuidade do estudo, para fins de Politica
Agricola e para o conhecimento do fluxo de
comercializagdo e do cenario agricola atual. A
Fig. 1 demonstra a cadeia da porteira para fora,
ou seja, da producdo agricola até a entrega do
produto final aos consumidores.

Junqgueira et al. (1971) estudaram as
margens e os canais de comercializacdo no
Brasil, na década de 60. Constatou-se que,
nessa década, os produtores repassavam o0
produto diretamente para consumidores da
prépria regido, cooperativas, comerciantes
primarios e governo. Nessa época existiam
apenas duas safras (das dguas e da seca), e maior
parte do feijao era cultivada em consércio.
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Agente financeiro

Producgéo agricola — Intermediarios —» Atacado —»

Fig. 1. Cadeia produtiva da cultura do feijao.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na etapa seguinte, ocorreu uma
concentracdo no mercado atacadista. Os
atacados da capital paulista adquiriam 77% do
feijdo dos atacadistas do interior e o restante
de produtores, caminhoneiros e outros
atacadistas da capital. Esses atacadistas
vendiam para o varejo e outros atacadistas. No
mercado varejista, as vendas eram distribuidas
em feiras, empadrios, supermercados, mercados
distritais e outros.

O estudo realizado por Junqueira ja
observava mudanca na estrutura do canal de
comercializacéo do feijao e destacou como fato
relevante a maior influéncia dos supermercados
na distribuicdo varejista do produto e a grande
perda relativa das feiras. O estudo afirma que
0s supermercados triplicaram a sua
participacdo na comercializacdo do feijao em
cinco anos e que as feiras perderam metade da
sua importancia.

Notou-se também que os canais de
comercializagao sofreram uma diminuigédo das
transagdes horizontais (principalmente no nivel
intermediario) e que o0s supermercados
contribuiram para estabelecer vinculos mais
diretos entre os produtores e consumidores,
dominando as vendas no varejo nas grandes
cidades.
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Governo

Varejo —» Consumidores

Esse fato também foi constatado por Silva
(1996), que afirma que os supermercados
contribuiram para encurtar o nimero de agentes
intermediarios no processo de distribuicdo dos
produtos agricolas.

O estudo realizado por Spers e Nassar
(2004), em 1998, constatou que 0s supermercados
comercializavam 77% do feijdo empacotado.

As ineficiéncias no sistema de comerciali-
zacdo que afetam a competitividade do sistema
agroindustrial do feijdo foi um dos elementos
constados no trabalho de Spers e Nassar (2004),
pois é caracterizado por assimetrias de informa-
cdo, forte incerteza e pouca transparéncia de

preco.

da producédo agricola até o consumidor final
passa por um processo industrial simples onde o
produto é colhido, limpo, seco e embalado.
Ineficiéncias na formacé&o do preco geram rendas
que sdo apropriadas por agentes através de
servicos ligados a comercializagéo e distribuigédo
varejista. Como as margens geradas pelo produto
sao baixas, atuam em todo o sistema agentes
que lidam com diversos produtos, com excecéo
de alguns empacotadores especializados em
feijio (SPERS e NASSAR, 2004, p.28).

O feijdo é um dos produtos que integra a
Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos do
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Governo Federal, j4 que o governo tem
interesse de atender a demanda de
financiamentos e estimular a producdo de
alimentos. O produto se beneficia das seguintes
politicas: Crédito Rural de Custeio, Crédito Rural
de Comercializacdo (Empréstimos do Governo
Federal (EGF) e Linha Especial de Comercia-
lizacdo (LEC) Instrumentos de Apoio a
Comercializacdo (Aquisicdo do Governo
Federal (AGF) e Prémio de Escoamento da
Producéo (PEP).

Evolugdo da area plantada, da
producéo e da produtividade

O feijdo tem uma ampla adaptacao
edafoclimatica que permite seu cultivo em
diversos ecossistemas tropicais e temperados,
em monocultivo e/ou consorciado, durante o
ano todo, em quase todos os estados. Isto
favorece a diversificacdo da producdo, além
de manter o homem no campo e o abaste-
cimento agroalimentar da populacéo brasileira.
(EMBRAPA ARROZ E FEIJAO, 2004).

Porém, de acordo com o Agrianual 2003
(2002), dentre as numerosas interferéncias a
que ainda se acha sujeita a cultura do feijao
no Brasil, o clima é a variavel mais importante,
dificultando, muitas vezes, a elaboracdo de
safras seguras sobre a area plantada, os niveis
de produtividade e a quantidade de produzida.

Kiyuna e Assumpcédo (2001) realizaram
um estudo compreendendo o periodo de 1977
a 2000 sobre os efeitos climéaticos na cultura do
feijdo. O estudo revelou que o efeito de um
fendmeno climatico pode acontecer de um a
varios meses ap6s sua ocorréncia e que o efeito

varia de acordo com a regido, com a safra, pelo
tipo e intensidade da ocorréncia.

O planejamento da comercializagdo do
feijdo é o principal determinante da
rentabilidade da cultura pois, por ser um
mercado volatil, um erro na época da
comercializagdo pde todo o esforgo a perder.
No entanto, a producdo fora de época pode
justificar um lucro excepcional (AGRIANUAL
2000, 1999).

E possivel explorar a cultura em trés
épocas distintas, divididas em trés safras
consecutivas, conforme mostra a Tabela 1.

Primeira safra ou "safra das aguas"”

A safra das aguas, cujo plantio é realizado
entre 0s meses de agosto e novembro e a colheita
entre novembro e abril, estd concentrada nas
regides Sul e Sudeste e no Estado da Bahia, na
regido de Irecé. E a maior das trés safras, em
producdo e rendimento, e possui outras
peculiaridades, que serdo descritas.

Segundo a Embrapa Arroz e Feijédo, a
maioria dos estados brasileiros estabeleceu
recomendacdes com base na melhor época de
plantio do feijdo das aguas. No Parana varia de
15 de julho a 15 de novembro com épocas de
plantio diferenciadas, dentro desse periodo,
para a maioria das 20 regides estabelecidas
nesse estado. Em Santa Catarina, a melhor
época para o plantio do feijdo das aguas se
estende de agosto a novembro, enquanto em
Minas Gerais e Bahia o periodo vai de outubro
a dezembro, em Sao Paulo de outubro a
novembro e no Rio de Janeiro de setembro a
novembro.

Tabela 1. Calendério de plantio, colheita e regides de concentracéo.

Safras Plantio Colheita Regiles de concentraA, o
12 Safra - "das aguas" Ago./nov. Nov./abr. Sul, Sudeste e Bahia
22 Safra - "da seca" Jan./mar. Abr./jul. Nordeste, Sudeste e Sul
32 Safra - "de inverno" Abr./jul. Ago./out. MG, GO, SP e BA (safra irrigada)
Fonte: Conab (2004).
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Em cada um desses estados existem
variacOes, dependendo da geografia regional,
sendo necessario, portanto, um bom
conhecimento, dentre outros, do regime de
chuvas predominante na regido ou do local de
plantio. E importante salientar que, dentro das
cultivares recomendadas para esse sistema de
plantio, existem cultivares com caracteristicas
morfolégicas melhor adaptadas a esse sistema
(EMBRAPA ARROZ E FEJAO, 2004).

A Fig. 2 demonstra o que aconteceu de
modo geral com a primeira safra nos ultimos
anos. Na safra 2000-01 houve uma queda da
producdo e da area plantada, porém um
pequeno aumento de produtividade. A
producdo e a area plantada voltaram a crescer
na safra 2001-02, seguido de um aumento na
produtividade. A area plantada continuou a
mesma, porém uma pequena queda nha
producéo e na produtividade ocorreram na safra
2002-03. Na ultima safra houve um aumento
da produtividade e uma reducao da area
plantada e na producéo.
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Fig. 2. Evolugédo da Area Plantada, Produtividade e
Producéo - 12 Safra.

Obs.: a area plantada é dada em mil hectares, a produtividade em kg/ha e a
producao em mil toneladas.

Fonte: Conab (2004).

No periodo analisado, a area plantada
teve uma reducéo total de 15%, enquanto a
producdo apresentou queda de 12,5%, seguido
de um aumento de apenas 2,9% de
produtividade.

O periodo mais critico corresponde a
safra 2000-01 que apresentou uma reducéo de
20,3% na area plantada e de 18,2% na
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producdo. No entanto, esse periodo apresentou
um ganho de produtividade de 2,6%. A safra
2001-02 apresentou a maior produtividade do
periodo analisado, 919 kg/ha.

De acordo com dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Parana é o maior produtor de feijao
de primeira safra, desde o ano de 1995.

O Estado do Parana é responsavel por
37% do total do feijdo produzido na primeira
safra, sendo seguido por Minas Gerais (18%),
Bahia (16%), Santa Catarina e Sao Paulo (ambos
com 10%) e Rio Grande do Sul (9%).
(AGRIANUAL 2002, 2001).

Segunda safra ou "safra da seca”

A safra da seca é normalmente plantada
entre janeiro e marco e colhida entre abril e
julho. Essa safra abrange os estados das regides
Sudeste e Sul, com concentracdo na Regido
Nordeste que, em anos normais, contribui com
mais de 50% da producédo. Destaca-se, ainda,
gue nesta regido esta concentrada a producéo
de feijdo-macacar, comumente chamado
“feijdo-de-corda", de consumo regional.

Segundo a Embrapa Arroz e Feijao, a
safra da seca, tanto no sistema solteiro quanto
consorciado, representa a maior area de cultivo
na producdo nacional de feijdo, cerca de 48%
da area plantada. No entanto, apresenta a
menor produtividade quando comparada as
outras safras.

Devido a expressiva abrangéncia
geografica dessa safra, ha uma alta
variabilidade de épocas de plantio, as quais
dependem do grau de disponibilidade de agua
para suprir as necessidades das plantas nas
diversas fases de desenvolvimento. A
importancia e o alto risco dessa safra fez com
gue o governo, através de seus 6rgdos
competentes, promovesse um programa de
zoneamento agrocliméatico para a cultura do
feijdo da seca, nos principais estados e regides
produtoras do Pais. ( EMBRAPA ARROZ E
FENAO, 2004).
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A Fig. 3 mostra a evolucdo de area
plantada, producao e produtividade da segunda
safra. A area plantada, a producédo e a
produtividade sofreram uma reducéo total de
21%, 25% e 5%, respectivamente. O periodo
mais critico foi a safra 2000-01. A area plantada
sofreu uma reducdo de 27%, a quantidade
produzida caiu 40,7% e a produtividade teve
reducédo de 18,6%.

A situacdo melhorou na safra 2001-02,
com acréscimo na area plantada e na producéo.
A area total cultivada passou de 1.861 mil
hectares para 2.028 mil hectares e a producao
de 864 mil toneladas para 1.027 mil toneladas.
Este ganho da producdo em relacdo a area se
deveu ao aumento da produtividade na ordem
de 9,1%. A safra 2002-03 apresentou aumento em
todas as variaveis analisadas, no entanto na ultima
safra houve reducdo em todas as variaveis.
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Fig. 3. Evolucdo da Area Plantada, Produtividade e
Producdo - 22 Safra.

Obs.: a area plantada é dada em mil hectares, a produtividade em kg/ha e a
producdo em mil toneladas.

Fonte: Conab (2004).

Na segunda safra (2003-04),

[...] as adversidades climaticas influiram
negativamente, nesta segunda safra. No Sul
do Pais e em Sdo Paulo, houve estiagens no
inicio do plantio e parcela expressiva das
lavouras foram afetadas pelo excesso de chuvas
na colheita, resultando em produto de
qualidade inferior (manchados, deformados e
com elevado grau de umidade). Na Regiao
Nordeste a safra foi prejudicada pelo excesso
de chuvas nos meses de janeiro e fevereiro, e
pelas prolongadas estiagens nos meses de
marco e abril (CONAB, 2004).

Revista de

Pollilcu
Agricola

O Estado da Bahia encontra-se como o
maior produtor brasileiro de feijdo da segunda
safra. De acordo com dados do IBGE, a
producdo do estado passou de 168 mil
toneladas, em 1999, para 287 mil toneladas, em
2002. Apesar da produtividade ser baixa, houve
um acréscimo de 24%, passando de 298 kg/ha,
em 1999, para 741 kg/ha, em 2002.

Segundo a CONAB, os aumentos de area
e producdo, verificados nas la e 2a safras, a
partir da safra 2001/2002, foram reflexos dos
satisfatorios niveis de precos pagos aos
produtores desde 2001.

A primeira e segunda safras apresentaram
comportamentos iguais (vide Fig. 2 e 3). Em
1998, os precos do feijao estavam altos,
estimulando a producdo. No entanto, com o
aumento da producéo, houve uma reducao dos
precos. Estes estiveram em algumas regides,
abaixo do preco minimo estipulado pelo
governo. O preco baixo desestimulou o0s
produtores e ocasionou uma reducdo na area
plantada, reduzindo consequentemente a
producdo. ApGs esse periodo, a situacdo
melhorou e o mercado voltou a se ajustar.

As duas primeiras safras eram
responsaveis por quase 90% da producdo
nacional, no entanto, esta importancia vem
diminuindo devido a um aumento da
contribuicdo da terceira safra, que atualmente
contribui com cerca de 22% da producao
nacional e representa 19,5% da &rea plantada.

Terceira safra ou "safra de inverno"

Na safra de inverno, cultiva-se o feijao
irrigado. A plantacdo ocorre entre abril e julho
e a colheita entre agosto e outubro. A decisdo
de plantio é influenciada pelo comportamento
dos precos na comercializacado do feijao colhido
na safra da seca. A concentragcdo ocorre nos
estados de Minas Gerais, Sao Paulo, Goias e
Bahia (Barreiras), com destaque deste Ultimo,
que cultiva tardiamente a variedade macacar,
produzida pelos demais estados do Nordeste,
na segunda safra.
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Segundo a Embrapa Arroz e Feijao, a
expansdo da safra de inverno tem sido
altamente expressiva, até o ponto de,
atualmente, contribuir com 22% da producéo
nacional e representar 19,5% da area plantada.

O advento da terceira safra, aléem de
diminuir a sazonalidade da producdo e do
abastecimento do mercado interno de feijao,
contribuiu para um grande avanco tecnoldgico
da cultura, que implica, para uma boa
producgéo, a utilizagdo de alta tecnologia e a
administracdo da lavoura em moldes
empresariais. A producédo de feijao de inverno,
no sistema irrigado por aspersdo, com
predominancia do pivé central, esta
concentrada nas regides Centro-Oeste e
Sudeste, nos estados de Minas Gerais, Goias e
Sao Paulo. Recentemente no Estado da Bahia
surgiram algumas areas com bom potencial
para a producao de feijao irrigado. (EMBRAPA
ARROZ E FEIJAO, 2004).

O comparativo entre a area plantada,
produtividade e producéo do feijdo da terceira
safra é apresentado na Fig. 4.
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Fig. 4. Evolucédo da Area Plantada, Produtividade e
Producéo - 32 Safra.

Obs.: a area plantada é dada em mil hectares, a produtividade em kg/ha e a
producao em mil toneladas.

Fonte: Conab (2004).

A producdo e a area plantada aumenta-
ram, respectivamente, 204,8% e 486% no
periodo analisado, enquanto a produtividade
caiu 48%. Percebe-se uma elevada queda na
produtividade e um elevado aumento da area
plantada e da produc¢édo no primeiro periodo da
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Figura. A queda da produtividade correspondente
a esse periodo foi de 49,5%, voltando a melhorar
nos periodos seguintes; ja a area plantada e a
producdo aumentaram 392% e 149%,
respectivamente. Na safra 2003-04 houve uma
reducdo na producdo e na produtividade.

A terceira safra tem uma grande
importancia para o mercado de feijao, pois:

= Permite maior estabilidade do mercado,
equilibrando melhor a oferta e a demanda de
um produto com problemas de estocagem e
praticamente sem mercado internacional.

= Ajuda a diminuir os picos e as quedas
de precos.

= E uma alternativa interessante, pois é
possivel estudar as condi¢cdes de mercado das
safras anteriores e fazer uma estimativa de
como o mercado estara abastecido na época
de sua colheita.

= O feijdo de inverno tem alternativas de
rotacdo de cultura, sendo assim, quando o
mercado se apresentar muito instavel, com
grandes oscilagbes de precos, o produtor pode
desistir do plantio.

De acordo com o Agrianual 2000 (1999),
além dessas caracteristicas, a terceira safra
representa uma mudanca fundamental no
processo produtivo e no perfil do produtor, pois
utiliza tecnologia intensiva, a comecar pelo uso
obrigatério da irrigacdo. O perfil dos produtores
da primeira e segunda safras é muito diferente
do perfil do produtor da terceira safra. Os
primeiros sdo, em sua maioria, pequenos
produtores, que muitas vezes produzem para a
subsisténcia e comercializam o excedente,
utilizam mao-de-obra familiar e baixo nivel
tecnoldgico. Ja os produtores da terceira safra,
sdo produtores de maior porte, capitalizados,
tecnificados e mais informados. Comercializam
grandes quantidades obtendo, assim, melhores
precos; sabem o melhor momento de colocar o
produto no mercado; adotam rotagéo de cultura,
diluindo os riscos; e estdo menos sujeitos a acdo
de intermediarios e especuladores, que diminuem
a rentabilidade do produtor.
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De acordo com o IBGE (2004), Minas
Gerais é 0 maior produtor de feijdo da terceira
safra, seguido pelo Estado de Goias.

Vale ressaltar o comparativo entre a
produtividade média brasileira e a produtividade
em estados onde se cultiva feijéo irrigado. Como
exemplo, pode-se citar o Distrito Federal, que
obteve, na safra 2001-02, uma produtividade
média de 2.780 kg/ha, enquanto o Brasil obteve
757 kg/ha, ambos na safra de inverno.

Atualmente, as duas primeiras safras sdo
responsaveis por cerca de 80% da producédo
nacional, que provém de 3,5 milhdes de hectares
de lavouras de pequenos e médios produtores que
utilizam, na sua maioria, mao-de-obra familiar
com baixo nivel tecnolégico, o que reflete como
conseqliéncia uma produtividade média de 752
kg/ha, considerada baixa.

A safra de inverno, de aproximadamente
800 mil hectares, garante os 20% restantes da
producdo e tem como origem lavouras com alto
nivel tecnolégico, onde a irrigacdo é essencial
para alcancar produtividades médias de 1.546
kg/ha (como ocorreu na safra 1999-00), sendo
possivel, segundo a Embrapa Arroz e Feijao,
em lavouras administradas na forma de
empresas agricolas, alcangar rendimentos
acima de 3.000 kg/ha. A cultura de feijdo, na
safra de inverno, vem aumentando e existem
previsdes de que a producdo dessa safra vai se
equilibrar e superar as outras duas.

Dessa maneira, ficam bem caracteriza-
das as trés safras de producédo de feijdo, cujos
ciclos de desenvolvimento devem coincidir
com o maior numero de fatores de ambiente
que propiciem o maximo rendimento.

A producdo nacional apresentou queda,
passando de 3.098 mil toneladas, na safra 1999-
00, para 3.028 mil toneladas, na safra 2003-04.
A éarea plantada também foi reduzida, passando
de 4.309 mil hectares para 4.257 mil hectares.
Em relacdo ao comparativo da produtividade,
desconsiderou-se a safra 1999-00, pois nesta,
houve uma grande queda na produtividade do
feijdo da terceira safra, constatando-se que a
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produtividade nacional apresentou um aumento
de 6,4%, a partir da safra 2000-01.

Um dos fatores determinantes na definicédo
do plantio do feijdo no Brasil ainda é o preco
praticado no mercado interno, principalmente nos
meses que antecedem o periodo oficial de plantio
da safra das aguas. A decisdo de se plantar nas
safras seguintes também ¢é influenciada pelo
comportamento do mercado que antecede o
cultivo (AGRIANUAL 2002, 2001).

Segundo estudo publicado pela Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado do
Parana (PARANA, 2004b), este estado é o principal
produtor de feijdo, sendo responsavel por 21,9%
da producdo nacional e 13,1% do total da area
plantada na safra 2002-03. A leguminosa é
cultivada em todas as regides do estado, sendo
importante na absorcdo de mao-de-obra, tanto
familiar quanto contratada.

Evolucéo da producéo
per capita do Brasil

De acordo com o Agrianual 2002 (2001),
0 aumento da producéao de feijdo se da por dois
fatores: aumento da area plantada apGs grandes
picos de precos (porque a produtividade esta
praticamente estagnada, exceto na terceira
safra); e aumento da area plantada a medida
gue um bom numero de produtores é atraido
pelo plantio do feijao, devido a prejuizos em
outras culturas.

A producdo per capita de feijao
apresentou uma reducédo de 22% em 2001, no
entanto, o declinio ndo ocorreu de forma
continua (este fato se deveu a queda na
producdo e ao crescimento da populacédo
brasileira). A producéo per capita voltou a subir
no ano seguinte, apresentando um crescimento
de 21%.

A Tabela 2 demonstra a evolucdo da
producdo per capita no Brasil, desde de 1999.

De acordo com o Agrianual 2002 (2001),
quando se considera o lado da demanda, o
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mercado de feijdo se caracteriza por notavel
estabilidade. O consumo dos brasileiros, ha pelo
menos uma década vem variando entre 2,7 e
3,2 milhdes de toneladas.

Tabela 2. Evolugéo da producéo per capita no Brasil.

ProduA, o PopulaA,0  ProduA,o
M @ (n@e hab.)  (kg/hab.)
1999  2.830.915  168.753.552 17
2000  3.056.289  171.279.882 18
2001 2453681  173.821.934 14
2002  3.064.228  176.391.015 17

Fonte: IBGE (2004).

Evolucéo do preco
recebido pelo produtor

Apo6s a colheita, o agricultor entrega seu
produto a intermediarios que, por sua vez, 0
negociam no atacado. Os precos sd0 compostos
desde a saida da mercadoria da propriedade
rural até a passagem pelo varejo e sua entrega
nas maos do consumidor. O preco do feijao
oscila de acordo com a oferta e a demanda do
produto.
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De acordo com a Analise Conjuntural
(CONAB, 2002), a forte presenca do setor
intermediario na comercializacdo do produto
imp0de a presenca do governo no mercado que,
numa eventualidade de queda de precos abaixo
do minimo, age retirando o excedente da
producdo, garantindo a renda do produtor rural
e a manutencado deste na atividade.

Segundo Spers e Nassar (2004), a
formacao do preco do feijao é feita no mercado
atacadista de Sdo Paulo. Este preco reflete as
varias distorcdes do mercado. "A mais
importante delas sdo os picos de precos
causados pela falta de produto em S&o Paulo,
mesmo havendo feijdo nos centros produtores".

Para analisar a evolucdo do preco
recebido pelo produtor (Fig. 5), optou-se pelos
precos recebidos pelos produtores no Estado do
Parana, principal estado produtor, e pelos
precos recebidos pelos produtores do Estado de
S&o Paulo, considerado por Kiyuna (2000) como
0 mais importante mercado sinalizador de
precos para as demais pragas importantes do
pais, pois consome cerca de 20% da producao
nacional.
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Fig. 5. Evolucéo dos Pregos Recebidos pelos Produtores

Fonte: Conab (2004a), IEA (SAO PAULO, 2004) e Parana (2004a)
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Conforme o Agrianual 2002 (2001), o
preco do feijdo oscila de acordo com a variagao
da oferta, pois € um produto de dificil estocagem
(perde a qualidade muito rapido) e tem pouca
disponibilidade no mercado internacional. Ja a
oferta do feijdo é determinada pelas condicfes
climaticas, que tem impacto direto na
produtividade, e pela expectativa de precos
entre os produtores, que faz variar a area
plantada.

Os fenémenos climéaticos tém uma
importancia enorme na oferta e consequen-
temente no preco do feijdo. O trabalho de
Kiyuna e Assumpcao, citado anteriormente,
estudou os fenébmenos El Nifio e La Nifia e a
influéncia que eles exercem sobre os precos
do feijdo.

Constatou-se que o Nordeste é a regido
mais afetada pelo El Nifio tanto na primeira
guanto na segunda safra. Ja o fendmeno La Nifia
pode trazer aumentos de produtividade para o
Nordeste, devido ao aumento nos indices de
precipitacdo. A terceira safra ndo é muito
afetada porque ocorre na época da seca e é
irrigada.

O El Nifo é um fendbmeno climatico, de
caréater ciclico e irregular que afeta a producéo
agricola brasileira, gerando instabilidade na
producdo e problemas de abastecimento.

O El Nifio 97-98 acarretou uma elevacédo
atipica nos precos do feijao, no mercado de Séo
Paulo, nos trés segmentos de mercado (produtor,
atacado e varejo), no ano de 1998 ( KIYUNA,
1998). O fendbmeno afetou o feijdo da seca nas
regiBes Norte e Nordeste, causando quebra de
safra de 500 mil toneladas. O volume de perdas
foi suficiente para afetar os precos nas demais
regides produtoras (KIYUNA, 2000).

De acordo com o Agrianual 2000 (1999),
em maio de 1998, os precos do feijdo atingiram
0 maior preco da década. Os produtores de
Goias e Sao Paulo chegaram a receber 95
dolares por saca. Esse fato estimulou a
producéo e causou queda de pre¢os no primeiro
semestre de 1999, sendo necessaria a
intervencdo do governo.
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Em 1999, segundo a Conab (2004b), o
governo adquiriu 28 mil toneladas, sendo o
principal Estado Rondb6nia, onde o governo
comprou 15.600 toneladas.

No fim de 1999, ocorreu um outro pico
de precos devido a estiagem ocorrida na época
do plantio das aguas, o que retardou a colheita.
Segundo Kiyuna e Alves (1999), este pico esta
relacionado a La Nifia 98-99.

Os pre¢os no entanto voltaram a cair devido
asuperproducéo ocorrida na Bahia, tanto de feijao
das dguas quanto da seca na safra 1999-00. Houve
um aumento de 83% em relagdo a safra baiana
1998-99. (KIYUNA, 2000).

Em 2000, o preco do feijao se encontrou
abaixo do minimo, e 0 governo interveio
novamente para tentar deter a queda. De
acordo com informag¢des divulgadas pela
Conab, o governo adquiriu 93.200 toneladas de
feijdo. O principal estado foi o Parana (32.055
toneladas), seguido da Bahia (22.629 toneladas).

Do periodo analisado, o inicio do ano de
2000 foi o periodo mais critico. Até abril de
2000, os precos do feijao ficaram abaixo do custo
de producdo, causando grande prejuizo aos
produtores. Foi o pior periodo desde 1997. Em
Séo Paulo, no primeiro trimestre de 2000, os
precos médios do feijao cairam 53% (janeiro e
fevereiro) e 47% (marco) quando comparados
com o mesmo periodo em 1999. Em Minas
Gerais, em abril, o feijdo das &guas foi
comercializado a R$ 22,00/saca ou seja 25%
abaixo do custo de producdo. (AGRIANUAL
2001, 2000).

Em maio, o preco do feijao voltou a subir.

Ainda de acordo com dados do Agrianual
2001 (2000), em julho ocorreu uma geada e 0s
precos continuaram a subir. No fim de julho, o
feijdo apresentou uma enorme elevacdo de
preco. Houve uma grande especulacdo, em
decorréncia dos efeitos da geada na producdo
e no abastecimento do produto.

O fenébmeno La Nifa 1999-00 causou
estiagem nos meses de janeiro e fevereiro de
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2001, provocando quebra na producédo e
produtividade baiana na safra 2000-01,
causando um aumento de precos.

A partir de novembro de 2002, 0s precos
do feijdo comecaram a subir. A safra das dguas
foi muito afetada pelas adversidades climaticas
gue prejudicaram o rendimento das lavouras e
limitaram a &rea semeada.

Segundo Kiyuna e Assumpcéo (2001), o
plantio e a colheita do feijdo ocorrem em
trés épocas diferentes. Portanto, o preco do
feijdo pode ser afetado por dois ou trés meses
apo6s a ocorréncia de problemas climaticos, se
o0 desenvolvimento vegetativo da cultura for
afetado, ou com uma defasagem de um ou
nenhum, caso ocorra na época da colheita.
Assim, se a alta dos pregos ocorrer entre jan./
mar., por exemplo, é muito provavel que a safra
de feijdo das aguas tenha sido afetada.

Percebe-se que as grandes oscilagBes nos
precos do feijio ocorrem praticamente por causa
de dois fatores: primeiro, por ser um produto dificil
de se importar, pois, ndo existe um mercado
internacional do produto, SA0 poucos 0s paises que
dispbem de um excedente exportavel, ja que a
maioria dos paises produtores também sdo
consumidores; segundo, por ser um produto de
dificil estocagem, caracterizando uma rapida
perda da qualidade.
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Evolucéo do preco pago pelo
produtor e relacdo de troca

Para analisar a evolugcédo do preco pago
pelo produtor, utilizou-se como base de anélise
o0 custo de producao elaborado pela Conab para
feijdo sequeiro (plantio direto), safra de verdo
2004-05 em Unai, MG. Os insumos que
apresentam maior participacdo no custo de
producdo sdo a semente de feijao e o fertilizante
05-25-15, 11,02% e 26,75%, respectivamente.

Optou-se pelos precos pagos pelos
produtores no Estado de Sado Paulo, em razédo
da confiabilidade dos dados. No entanto, em
relacdo ao preco do fertilizante, utilizou-se os
precos do formulado 05-25-25. Veja Fig. 6.

Quando se compara 0s dois insumos,
percebe-se que um quilo de semente de feijao
apresenta um preco maior do que um quilo de
fertilizante. No entanto, o fertilizante representa
uma parcela maior no custo de producéo.

Constata-se um aumento no preco dos
insumos ao longo do periodo analisado. O quilo
do formulado 05-25-25 passou de R$ 0,41 para
R$ 1,21 (aumento de 302,5%), enquanto o quilo
de semente de feijdo passou de R$ 1,99 para
R$ 2,85 (aumento de 143,2%).

Observa-se que a semente de feijdo é o
insumo mais caro, mas representa uma parcela

1,754
1,50
1,254
1,00+
0,754

0504/-\/\__‘/—

0,25 L I
J/99 J J/00 J

T T T T T
J/01 J

\ Formulado 05-25-25 \ Semente de Feijao

Fig. 6. Evolucdo dos Precos Pagos pelos Agricultores - R$/KG

Fonte: IEA (SAO PAULO, 2004).
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menor no custo de produgdo, enquanto o
formulado, apesar de ser mais barato,
representa uma parcela maior no custo de
producdo. Deve-se levar em consideracao que
a maior parte dos produtores utiliza sementes
préprias para o plantio.

E importante analisar também a relagio
de troca entre dois produtos, pois isso indica a
guantidade necessaria de um produto A para
se adquirir uma unidade de um outro produto
B. Considerou-se o fertilizante 04-30-16 (80%)
e uréia (20%) para realizar a relagao de troca.

Em 1999, eram necessarias 12,6 sacas de
feijdo de 60 kg para se adquirir 1 t de fertilizante.
Esse valor sofreu um aumento de 16,5% no ano
de 2000. No ano de 2001, o valor necessario
de sacas de feijao apresentou uma diminuicdo
de 27,9%, sendo seguido por uma nova queda
de 11% no ano de 2002. Em 2003 eram
necessarias 11,6 sacas de feijao para adquirir a
mesma quantidade de fertilizantes. Os primeiros
sete meses do ano de 2004 também apre-
sentaram o maior volume necessario de feijao
para adquirir 1 tonelada de fertilizante (Fig. 7).

O volume necessario de feijao para
aquisicao de trator e fertilizante apresentou o
mesmo comportamento. Em 2000, o feijdo
estava desvalorizado. Do periodo analisado,
este foi 0 ano em que se praticou 0 menor preco
pago ao produtor, tanto para o feijdo de cor
quanto para o feijao preto. A partir do ano
seguinte, 0s precos comecaram a melhorar e a
guantidade de feijao necessaria para se adquirir
trator ou fertilizante tornou-se menor. O ano de

147 152
126
11,6
10,6
I '

1999 2000 2001 2002 2003 ‘ Jan/Jul 2004

Fig. 7. Evolucdo da Relacdo de Troca - Feijdo/
Fertilizantes

Fonte: Conab (2004c).
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2002 foi considerado o melhor periodo para os
produtores de feijdo, em relacdo ao preco
recebido, sendo necessario uma quantidade
menor de feijdo para aquisicdo de insumos e
equipamentos. No entanto, o cenario comeca
a mudar em 2004, o que demonstra uma
desvalorizacdo do produto.

Conclusao

ApOs ser estruturada a cadeia produtiva
do feijdo, notou-se que a presenca dos agentes
intermediarios e governo é imprescindivel para
a tomada de decisGes do produtor. Como o
numero de produtores e de intermediarios €
grande e o produto é homogéneo, a estrutura
de mercado do feijdo se caracteriza como
mercado competitivo.

O baixo uso de tecnologia, a necessidade
hidrica e a suscetibilidade a pragas e doencas
sdo alguns dos fatores que fazem do feijdo uma
cultura de risco. Por isso, em alguns anos, a
producéo é alta e, em outras, ha quebras de safras.
Todavia, a diversidade fisiografica do Pais e a
adaptacdo do feijoeiro a diversas condi¢Bes de
clima e solo tornam possivel explorar a cultura
em trés épocas diferentes, no mesmo ano,
reduzindo os intervalos de entressafra e
aumentando a estacionalidade dos precos ao
longo do ano.

A formacdao de precos do feijao se compde
conforme o comportamento da producdo nas
trés safras durante o ano, com concentragao nas
duas primeiras, jA que estas sdo responsaveis
por quase 80% do volume total produzido.
Apesar disso, 0 preco é composto desde a
lavoura até a entrega do produto beneficiado
ao consumidor, passando por intermediarios,
atacadistas e varejistas.

O mercado de feijdo apresenta fortes
oscilacdes de precos entre anos. A falta de um
mercado internacional e a perecibilidade do
produto tornam dificil estimar a estacionalidade
e fazer projecdes baseando-se em dados
historicos do produto. Além disso, na época de
guebra de safra ocorre muita especulacéo e
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elevacdo do preco, enquanto em época de
superproducdo o preco despenca, sendo
necessaria a intervencdo do governo.
Entretanto, ressalta-se que a demanda interna
de feijdo é basicamente estatica.

Todavia, os precos da leguminosa vém
sofrendo alteracBes positivas. Em situacdes onde
0s precos estavam abaixo do pre¢co minimo
estabelecido pelo governo, a mercadoria era
adquirida como Aquisicdo do Governo Federal
(AGF), como forma de garantir a renda do
produtor.

Observa-se que, a partir de abril de 2001,
0s precos que haviam decrescido em 2000
obtiveram recuperagdo expressiva, oscilando
com valores elevados, dando aos produtores
oportunidades de realizar bons negdcios e
maximizar lucros.

Os produtores de feijdo devem assumir
uma postura empresarial porque a nova
realidade exige culturas conduzidas mediante
0 uso da irrigacdo e alto nivel tecnolégico com
cuidadoso planejamento, principalmente na
comercializacéo.

A adocdo da irrigacdo associada a
microclimas especificos poder ser uma estratégia
para se ganhar dinheiro com a cultura do feijéao.
Com a adocéo dessa tecnologia, a cultura fica
livre de geadas e excesso de chuvas. A
combinacdo desses fatores torna possivel o
controle da producdo, de forma que estes
produtores poderao estar ofertando feijao quando
os produtores tradicionais se encontrarem em um
periodo de entressafra ou quando houver quebras
de producéo devido a geadas ou estiagem.

A rotacdo de cultura pode ser benéfica
ou ndo. Nesse caso, 0 planejamento € questao
de sobrevivéncia para o produtor, pois, por azar
ou mau planejamento, uma outra cultura pode
estar ocupando a area de plantio no momento
em que o prec¢o do feijao esta prestes a disparar
no mercado.

Os fenémenos climaticos El Nifio e La
Nifia sdo importantes para o0 mercado de feijao
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brasileiro porque eles afetam a oferta de feijéo
e provocam variagdes em seu preco. O estudo
realizado pelos técnicos do IEA foi o primeiro
feito nessa area. O acompanhamento desses
fendmenos é de grande importancia, ja que eles
podem ser previstos com um ano e meio de
antecedéncia, contribuindo, assim, para
amenizar os problemas que poderdo ser
causados.

Por razdes explicitadas anteriormente,
os analistas de mercado tém dificuldades para
fazer previsdes de comportamento da producéo,
comercializacdo e abastecimento. Esse fato
prejudica a relacdo entre seus atores e
constitui-se num entrave para evolucao e
modernizacdo da cadeia produtiva. Por sua
vez, o0s analistas se baseiam apenas nos
resultados das tradicionais regides produtoras
e dao pouca importancia ao restante da
producdo que se encontra diluida pelo Pais.

Diante do contexto da presente analise,
conclui-se que se deve aprofundar no estudo
sobre a cadeia produtiva do feijdo porque o
atual nivel de conhecimento é menor do que o
minimo necessario para fazer analises mais
seguras sobre o mercado.
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Biocombustivels

Introducéo

A agricultura energética desponta, no
cenario mundial, como uma grande oportunidade
para promover profundas mudangas no
agronegocio brasileiro. Nosso pais possui a maior
extensdo de terra do mundo que ainda pode ser
incorporada ao processo produtivo, além de
extensas areas que ja foram desmatadas e que
hoje se encontram em diferentes estagios de
degradacéo.

A atual matriz energética mundial
compde-se, principalmente, de fontes néo
renovaveis de carbono féssil, como petroleo
(35%), carvao (23%) e gas natural (21%). Varios
estudos vislumbram o esgotamento dessas
fontes e uma possivel escassez, ainda nesse
século (Fig. 1 e 2).

Matriz e esgotamento

Acresca-se que as principais fontes de
petréleo e gas natural encontram-se no
conflagrado Oriente Médio, potencializando
uma disputa que se antecipa renhida, com vista
ao dominio das ultimas grandes reservas de
importancia econémica.

Tao importante quando o esgotamento das
fontes é o papel preponderante dos combustiveis
fésseis como emissores de gases que acirram o
efeito estufa (CO,, NO,, SO,, etc.), o que pode
produzir draméticas mudancgas na organizacao
das cadeias bioldgicas. Esse tripé factual

1 Pesquisadores da Embrapa
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desnuda a vulnerabilidade da atual matriz
energética. E incontestavel a necessidade de
se buscar novas fontes de energia renovavel,
destacando como grande alternativa a energia
proveniente da biomassa.

A producdo de biomassa exige novas
areas de terra, sem que se promova uma
competicdo com a agricultura de alimentos.
Essa inequacdo é insoluvel para a totalidade
dos paises desenvolvidos e também nédo esta
ao alcance da maioria dos demais paises.
Porém, o Brasil, com mais de 90 milhdes de
hectares de terras que podem ser incorporados
ao processo produtivo de maneira sustentavel,
desponta como o repositério da grande
oportunidade que se descortina com a
agricultura de energia. Apenas na Regido do
Cerrado, podem ser disponibilizados nos
proximos anos para plantio de grdos mais de
20 milhdes de hectares, pela integracdo
agricultura-pastagem. Devidamente capturada
e gerenciada, o que hoje é uma oportunidade,
em menos de duas geracdes podera ser o mais
importante componente do agronegdcio
brasileiro.

O potencial brasileiro para a producéo de
biocombustiveis, que inclui o cultivo de
oleaginosas e de cana-de-acUcar, no Brasil é
imensuravel. No Nordeste, além da cana-de-
acucar, € possivel cultivar mamona, amendoim,
gergelim, babacu, entre outras oleaginosas.
Somente para mamona existe uma area de mais
de 3 milh&es de hectares aptas ao seu cultivo.
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Fig. 1. Matriz Energética Mundial (2002).
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Fig. 2. Evolucgao da participacdo das fontes na matriz
energética.

No Norte, o dendé se afigura como a grande
opcao, pois existem mais de 50 milhdes de
hectares de areas desmatadas, com aptidao
para o seu plantio. A soja, o girassol, o algodao
e a canola despontam como as principais
alternativas para o Centro-Oeste, 0 Sudeste e o
Sul do Brasil.

Além dos aspectos econdmico e
ambiental, a agricultura de energia pode
também se tornar uma grande alternativa para
a agricultura familiar. Com fulcro nas
oleaginosas para producdo de 6leo diesel
vegetal, pode-se derivar inGmeras outras
oportunidades nas cadeias produtivas, gerando
emprego e renda para esse segmento de
agricultores.

Considerando a necessidade de se
aumentar, significativamente, o plantio de
oleaginosas, serd possivel o assentamento de
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milhares de familias, com uma perspectiva
negocial atraente. A implantacdo do processo
de producdo do Oleo diesel vegetal, em
comunidades organizadas, e 0 processamento
e utilizacdo da torta para alimentacdo humana
e de animais permitirdo grande agregacao de
valor, viabilizando a sustentabilidade da
agricultura familiar, pois, além das culturas
alimentares tipicas, o agricultor dispora de um
cash crop que lhe permitira adquirir insumos e
bens de consumo indispensaveis a producédo e
ao sustento familiar.

Panorama nacional e internacional

Em 2003, cerca de 85% da energia
consumida no mundo foi obtida de combustiveis
fésseis. Do total, 80% da energia foi consumida
por cerca de dez paises ricos. Apenas os Estados
Unidos respondem por 25% da poluicéo
atmosférica mundial, em virtude do intenso uso
de energia féssil. Estima-se que o conglomerado
de paises ex-comunistas, inclusive a Russia, €
responsavel por outros 20%.

Ademais, paises com alta densidade
populacional e dificuldades energéticas, como
a Indonésia, a China e a india, serdo grandes
importadores de energia. Por exemplo, em
2018, a india necessitara de energia equivalente
a sete bilhdes de barris de petroleo anuais,
devendo importar um terco desse volume. Em
2003, a China, que ja foi exportadora de
petréleo, tornou-se importadora tanto de
petréleo quanto de gas natural. Pelo ritmo de
demanda energética do pais, estima-se que, em
2020, cerca de 60% das suas necessidades de
6leo e 30% de géas natural provenham de
importacGes (ANDREWS et al., 2000).

Atento a necessidade de reduzir a
agressdo ambiental, o Japdo regulamentou a
adicdo de 3% de alcool na gasolina, a partir de
2004. Apenas essa demanda significa seis
bilhées de litros de alcool por ano, o que
representa quase a metade da atual producéo
brasileira. Porém, a previsdo € a adicdo de 10%,
em um prazo relativamente curto, o que
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significa um volume superior a atual producéo
brasileira, que seria exportado para o Japao,
para atender essa necessidade.

Alcool: situacdo atual e cenarios

Estima-se que a capacidade instalada
atual seja de 16 bilhdes de litros/ano, sendo 3
bilhdes no Norte/Nordeste e 13 bilh&es no
Centro/Sul. A capacidade instalada para
producdo de acgUcar chega a 25 milhdes de
toneladas/ano. Vale ressaltar que as usinas
atuais sdo flexiveis e o potencial de producgéo
depende da demanda do acucar ou do alcool.
Segundo dados da Unido da Agroindustria
Canavieira de Sdo Paulo (Unica), a safra 2002/
2003 sera de 22,2 milhdes de toneladas de aclcar
e 14,4 bilhoes de litros de alcool.

Estudos demonstram os excelentes
aportes obtidos pelo alcool, sob os aspectos
socioeconémicos e ambientais do uso do etanol,
como antecipam perspectivas ainda mais
favoraveis para o setor, num futuro préoximo.

A analise reflexiva imiscuindo diversos
episodios recentes, conjunturais e estruturais,
gue envolvem a exploracdo, 0 uso e as novas
tecnologias do setor de energia, corroboram o
cenario otimista.

O desenvolvimento de veiculos com a
tecnologia multicombustivel dard o impulso
definitivo na consolidacdo do alcool como
combustivel automotivo. O consumidor
brasileiro demonstrava receio em aderir,
novamente, de forma massal, aos veiculos
movidos a alcool. O temor era um novo
desabastecimento, resultante do desajuste entre
a oferta e a demanda de acuUcar e alcool,
competidores pela mesma matéria-prima. A
garantia de que, em uma eventual escassez de
alcool, a gasolina serd um substituto adequado,
provocard uma mudanca definitiva no cenério
energético. Sem duavida, haver4d um impulso
significativo na producao brasileira de alcool,
ao longo desta década, sustentada pelo aumento
da demanda interna.
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A necessidade de os paises signatarios
atenderem o Protocolo de Kyoto, e o estimulo
adicional dos Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo impulsionardo o desenvolvimento de
novas tecnologias e, em sua esteira, de
producdo em grande escala de energia limpa,
derivadas de biomassa. Esses dois fatos,
examinados em conjunto, permitem antever a
duplicacdo da demanda de alcool combustivel,
no curto periodo de uma década.

Nesse particular, o Brasil € imbativel, em
qualquer cenario de curto e médio prazo. Além
de dominar a tecnologia de producéo de toda a
cadeia, nosso pais possui estrutura industrial e
logistica instalada para atender a demanda de
etanol em curto prazo. O Brasil possui um
imenso potencial para atender a demanda
mundial, lastreado em tecnologia de ponta, na
capacidade empresarial e nas condicdes
edafoclimaticas, para ndo mencionar as
possibilidades de ampliacdo de area.

No ano 2000, a oferta mundial foi
aproximadamente 28 milh&es de litros, dos
guais mais de 12 milhdes de litros foram
produzidos pelo Brasil. Para 2010, prevé-se uma
demanda mundial de 38 milhdes de litros.

Diante disso, fica colocada uma questao
prética, que sintetiza a oportunidade e o desafio
postos para o Brasil: quem possui condi¢des de
atender a essa oferta, de forma sustentavel, sob
0s aspectos econémico, comercial, social e
ambiental?

O fato de o Japdo tornar obrigatoria a
mistura de 3% de alcool a gasolina demandara
do Brasil investimentos superiores a R$ 2,5
bilhdes em logistica, apenas para a exportacao
ao Japdo. Entretanto, para atender as crescentes
demandas de alcool em médio e longo prazo,
o Brasil tera que ampliar muito a sua capacidade
industrial e agricola instalada. Estima-se que,
além do nosso préprio mercado interno,
aumentard consistentemente a demanda
proveniente da Unido Européia, ao longo dos
proximos 10 anos.

Além da logistica de transporte e
armazenamento, serd necessario investir,
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consistentemente, no desenvolvimento tecnolo-
gico, como forma de ampliar a produtividade,
reduzir os custos e garantir a estabilidade de oferta,
conferindo um lastro de sustentabilidade a
exploracdo canavieira.

A safra de 2003/2004 de cana-de-agucar
foi de 350,3 milhdes de toneladas, produzida
em uma area de aproximadamente 5 milhGes
de hectares. Destes, 298 milhbdes foram
produzidos no Centro-Sul e 52,3 milhdes, no
Norte-Nordeste.

Entre 1976 e 2003, a producdo de cana-
de-acucar aumentou de 105 para 350,3 milhdes
de toneladas. Nesse montante, a produtividade
contribuiu com 40%, subindo de 50 para 70
toneladas por hectare. No tocante ao
rendimento de alcool, o Brasil evoluiu de 2.204
litros para 5.500 litros por hectare. No entanto,
o Brasil tem inovado constantemente. Ainda em
2003, uma empresa privada, em associacao
com um érgao publico de pesquisa, desenvolveu
uma tecnologia inédita para extracédo de alcool
do bagaco e das folhas de cana, o que permite
duplicar a producédo potencial de alcool por
hectare cultivado com cana-de-acgUcar.

Todo este crescimento foi proporcionado
pelo grande desenvolvimento tecnoldgico para o
setor. No periodo de 27 anos considerado, 0s
avancos tecnolégicos proporcionaram aumentos
de 33% na produtividade; 8% no teor acUcar na
cana e 14% na eficiéncia de conversdo do agucar
para produtos (acucar e alcool). Junto com as
tecnologias, as forcas institucionais e de mercado
tornaram o agucar brasileiro o mais competitivo
do mundo. Facanha ndo menos admiravel foi
tornar a producdo de etanol comercialmente
competitiva, reduzindo o seu custo de producédo
abaixo daquele da gasolina (MACEDO, 2001).

Potencial de expansao
do cultivo da cana-de-agUcar
e da producédo de alcool

Para apropriar-se da maior parcela da
demanda incremental de alcool no mercado
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internacional, o Brasil necessitara efetuar dois
movimentos quase concomitantes, pois o desafio
nao permitira o recurso a uma solucado exclusiva.

A primeira via, de adocdo imediata, € a
intensificacdo do uso das tecnologias ja
disponiveis, que foram responséaveis pelo salto
recente nos indicadores de producdo de cana
e obtencao de alcool. Embora eloqlentes,
existem diferenciais de adocdo da tecnologia
ja disponivel, o que permite antever um cenario
otimista, apenas com 0 recurso a transferéncia
de tecnologia e assisténcia técnica intensivas.

Um movimento dessa ordem ja se encontra
em curso na Regido Centro-Sul, pois o estimulo
proveniente de um cenario que aponta para um
mercado francamente comprador motivou 0s
agricultores a investirem mais em tecnologias
adequadas, redundando em um incremento na
produtividade superior a 10%, na comparacao
entre as safras de 2002 e 2003.

No Nordeste, onde se concentra 15% da
producdo nacional de cana, a produtividade
média estd ao redor de 60 t/ha. Neste caso, além
de ampliar o uso de insumos e de variedades
melhoradas, de praticar 0 manejo adequado da
cultura, também existe a possibilidade de se usar
a irrigacdo. Nos projetos em que esta sendo
praticada a irrigacdo por gotejamento, a
produtividade média ja ultrapassa 100 t/ha, um
incremento superior a 65% sobre a média regional.

A segunda forma de aumentar a oferta de
cana-de-acUcar e alcool no Brasil ocorrera por
meio da expansdo de areas. Apesar de a produgao
de cana se concentrar, historicamente, no Sudeste
(66,5%) e no Nordeste (17,1%), ela é cultivada
em 452 das 540 microrregides do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Esses dados sugerem a possibilidade de
expansdo da cana-de-agucar em quase todo o
territério nacional. Entretanto, para que isso
aconteca, sera necessario efetuar estudos
aprofundados sobre a viabilidade agricola das
regifes potenciais, indicadas pelos estudos de
zoneamento edafocliméaticos, e que contemplem
0S seguintes aspectos:
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e Estudo da oferta ambiental: situacao
geografica e demogréfica, classificacdo
pedoclimatica e aptidao agricola das terras
potencais.

« Sistemas de producao recomendados para
a regidao, com recomendacdes que
minimizem os riscos ambientais.

< Disponibilidades de insumos agricolas
como calcario, fertilizantes, sementes e
defensivos agricolas.

e Disponibilidade de maquinas e
implementos agricolas.

= Infra-estrutura e logistica existente na
regidao, considerando os transportes
rodoviario, ferroviario e hidroviario e o seu
custo, além de oferta de energia e
capacidade de armazenamento.

= Infra-estrutura de apoio ao desenvol-
vimento, como pesquisa e desenvolvimento,
assisténcia técnica e extensao rural e
incentivos fiscais e financeiros.

e Capacidade de financiamento da
producéo e da infra-estrutura.

= Mao-de-obra disponivel e necessaria.

Vale destacar que a infra-estrutura e a
logistica hoje s@o consideradas como o principal
gargalo do desenvolvimento do agronegd6cio no
Brasil, para os préximos 10 anos. Por sua vez, a
logistica do setor sucroalcooleiro é considerada
suficiente e de boa eficiéncia para atender a
capacidade produtiva hoje instalada. No
entanto, a assertiva é valida apenas para as
regifes tradicionais de cultivo e destilacéo.

O avanco para novas areas esbarrara nos
mesmos entraves enfrentados pela agricultura
de graos. Dessa forma, antecipa-se, estrate-
gicamente, a necessidade de solver os gargalos
logisticos. Partindo-se da premissa de que o
Estado ndo comporta investimentos a altura dos
desafios, as duas grandes alternativas de que
se dispde sdo a parceria publico-privada e o
investimento direto. Em ambos os casos, 0s
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capitais poderdo provir tanto de investidores
nacionais quanto de estrangeiros, podendo ser
investidores diretamente interessados no
negocio de energia ou aqueles que vislumbram
uma boa oportunidade de aplicacdo de recursos.

Em particular, o Brasil deve estar atento as
oportunidades de investimento decorrentes dos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo,
atrelados ou ndo ao Protocolo de Kyoto. Os
recursos alocados nesses fundos de investimento
tanto podem ser carreados para a producdo de
biomassa e biocombustiveis quanto podem ser
interpretados latu sensu, e canalizados para a
viabilizacdo da logistica necessaria para a
expansdo da oferta de alcool.

Estado atual e potencial
das principais oleaginosas

Conjuntamente com o alcool, os 6leos
vegetais compdem as principais fontes para
obtencd@o de biocombustiveis. A tecnologia de
producdo de Oleo diesel vegetal, por meio do
processo de transesterificagdo metandlica, é
conhecida e aplicada industrialmente, em
diversos paises.

No caso do Brasil, hd necessidades de
ajustes e adaptacdes para o uso do etanol como
fornecedor do grupo éster que substitui a
glicerina do complexo de triglicéridos. A partir
de 6leos vegetais, por essa rota tecnoldgica, é
possivel obter o biodiesel, com potencial
energético equivalente ao petrodiesel, tendo
como subproduto a glicerina.

Essa rota, cuja primeira patente foi
concedida a Universidade Federal do Ceara,
adapta-se muito bem a producdo em larga
escala, tanto no sistema de batelada quanto no
de fluxo continuo. Entretanto, possui limitagGes
para uso em pequena escala, em funcéo de
detalhes da operacéo e da producdo do destino
da glicerina.

Por esse motivo, a Embrapa e a
Universidade de Brasilia desenvolveram uma
rota alternativa, por meio de um processo de
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pirdlise e destilagdo fracionada, com ou sem o
recurso de catalisadores. Esse processo resulta
em quatro grandes grupos de biocombustiveis,
cujas propriedades o0s aproximam do
petrodiesel, da gasolina, do querosene e do gas
de petréleo. Suas vantagens sdo a escala e a
ndo producgédo de glicerina como um subproduto.

Equacionada a questdo da tecnologia de
processamento, € necessario atentar para outros
aspectos da producdo de biocombustiveis
derivados de 6leos vegetais:

= Novo ponto de equilibrio do mercado de
oleaginosas, com a inser¢cdo da demanda
energética no mercado de Oleos e suas
conseqliéncias para as tortas e farelos.

= Formulacdo de um plano de introducéo
gradativa dos biocombustiveis derivados de
Oleos vegetais na cadeia de consumo de
motores de ciclo diesel, considerando o
gradativo incremento da proporcdo de
adicdo ao petrodiesel e a logistica
associada.

= Desenvolvimento tecnolégico e analise
ex-ante dos impactos econdmicos, sociais
e ambientais da expansdo do uso de
biocombustiveis derivados de o6leos
vegetais.

e Dimensionamento do mercado
internacional e formulacéo do planejamento
estratégico para apropriacdo da demanda
incremental, baseado nos mesmos
postulados para o etanol.

= Estudo dos impactos nas demais cadeias
produtivas, em especial frangos, suinos e
gado de corte.

Prevé-se um crescimento exponencial do
mercado de biocombustiveis derivados de Oleos
vegetais pelas mesmas razdes que impulsionardo
a demanda por etanol, embora com um
diferencial de tempo. Entretanto, as projecdes
em longo prazo apontam para um cenario em
gue o mercado de Oleos combustiveis sera
superior ao de etanol, em especial pela sua
maior densidade energética. Além das
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vantagens no uso em veiculos de transporte e
em outras aplicagcbes pesadas, a maior
densidade energética reduz o peso do frete no
custo do produto.

Tendo em vista 0 exposto, prevé-se uma
expansao acentuada no plantio de oleaginosas, o
que demanda diversos estudos e programas de
PD&lI, para garantir o sucesso do empreendi-
mento. Entre outras, identificam-se as seguintes
necessidades:

= Quantificacdo da demanda dos mercados
interno e externo, com sua curva de
crescimento temporal e identificacdo dos
destinos.

< Ampliacdo da escala de producdo de
Oleos vegetais, de modo a torna-los
competitivos com a industria de alimentos,
sem que signifique reducdo na oferta de
alimentos.

< Investimento em PD&I de oleaginosas
com deficiéncias tecnoldgicas para a
formulacdo de sistemas de producéo
sustentaveis.

= Analise e estruturacdo dos segmentos das
cadeias produtivas, adequando-as ao novo
cenario, com o ingresso da demanda
energética.

e Estudos de cenarios em funcdo da
introducdo do biodiesel na matriz
energética brasileira e seus impactos no
agronegécio.

O exposto implica efetuar uma avaliagdo
da capacidade de producdo de oleaginosas no
Brasil, de acordo com a vocacédo regional,
prevendo a expansdo de areas das oleaginosas
com dominio tecnoldgico, o incentivo ao
extrativismo sustentavel de espécies de
palméaceas nativas, que ocorrem em imensas
reservas naturais, em varias regides do Pais,
principalmente no Norte e Nordeste, bem como
0 incentivo ao cultivo de oleaginosas perenes
gue possuam dominio tecnoldgico, como o caso
do dendé.
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A seguir, serdo analisados os principais
cultivos que podem dar suporte a uma politica
de agricultura energética, suas vantagens
comparativas e seus desafios tecnoldgicos.

Amendoim

O amendoim possui cerca de 50% de 6leo
na améndoa e ja se constituiu em importante
fonte de 6leo comestivel, antes de ser substituido
pela soja. Igualmente, no inicio da década de
1980, foram realizados estudos no Pais,
utilizando o 6leo de amendoim em substituicao
ao Oleo diesel, com grande sucesso.

Em 1972, o Brasil produziu 962 mil
toneladas de amendoim. Em virtude de uma
série de desestimulos, a producado encolheu e,
desde 1987, o Brasil ndo ultrapassa a marca de
200 mil toneladas (Fig. 3). Entre os fatores que
contribuiram para a retracdo do plantio,
destaque-se a baixa tecnologia usada pelos
produtores, sendo constante a presenca do
fungo Aspergillus que, em condicdes de alta
umidade, produz aflatoxina que, além de atacar
as vagens, é cancerigeno ao ser humano.
Atualmente, estdo disponiveis tecnologias que
permitem a aplicacdo de boas praticas para o
controle das micotoxinas e, em consequéncia,
a retomada do cultivo do amendoim no Brasil.
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Fig. 3. Producdo, area plantada e produtividade do
amendoim.

Fonte: FAO (2005).
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Além disso, o esforco de pesquisa permitiu
duplicar a produtividade da cultura, nos ultimos
40 anos, que hoje atinge 2 mil kg/ha.

Outro fator importante foi a perda do
mercado de Oleo vegetal para produtos mais
competitivos, em especial para a soja. A
abertura do mercado energético pode conferir
novo impulso para a cultura, dada sua alta
capacidade de producédo de 6leo. Nos tetos de
produtividade atuais, o amendoim permite
extrair o dobro do volume de 6leo por unidade
de &rea, comparativamente a soja.

A principal regido produtora é o Sudeste,
principalmente no Estado de S&o Paulo, onde o
amendoim é cultivado em areas de renovacgédo
de canaviais. No Nordeste, a renovacdo dos
canaviais ndo é feita usando culturas, o que
descortina a possibilidade de incorporar 200 mil
hectares por ano a cultura do amendoim.
Considerando a produtividade média brasileira,
seria possivel obter cerca de 200 milhdes de
litros de 6leo vegetal por ano, que poderiam
ser destinados para a producdo de 6leo diesel
vegetal. Considerando o consumo regional de
5,4 bilhdes de litros/ano, o volume produzido
na renovacgao dos canaviais representaria 3,7%
do consumo, permitindo cumprir a meta de
adicionar 2% de biodiesel ao petrodiesel.

Outra possibilidade de expanséo da cultura
do amendoim, na Regido Nordeste, é a sua
utilizagdo em consorcio com a mamona, podendo
quase duplicar a producéo de 6leo por hectare.

Mamona

Somente a Regido Nordeste possui uma
area de mais de 3 milhGes de hectares com
aptidao para o cultivo da mamona. Em condicdes
de sequeiro, a mamona produz 1.200 kg/ha de
bagas, com um teor de 6leo de 47%. A mamona é
uma cultura de grande apelo social, pois, além
de produzir o 6leo, ela pode ser consorciada com
outras culturas, como feijao, amendoim, caupi ou
o milho. No caso, a mamona é considerada como
um cash crop, que permite a geracdo de um
produto comercializavel, com mercado liquido,
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favorecendo o acesso do produtor a insumos
agricolas e a bens de consumo familiar. Amamona
ja teve importancia maior no mercado brasileiro
(Fig. 4) nos anos 70, quando a éarea cultivada
ultrapassou 600 mil hectares.

O 6leo de mamona é muito usado na
fabricacdo de tintas, vernizes, cosméticos e
sabBes. Também é importante na producdo de
plasticos e fibras sintéticas, tendo como
destaque a sua utilizacdo como lubrificantes.
Outro uso do 6leo de mamona é na
biomedicina, na elaboracdo de proteses e
implantes.

Com essas utilizagBes nobres, obviamente
que o pre¢co é remunerador, situando-se,
atualmente, no patamar de US$ 650 por tonelada.
Um forte incentivo a producdo de mamona tera,
como uma das consequéncias, a depressao de seu
preco no mercado internacional. No entanto, é
previsivel um periodo de turbuléncia, com a
destinacdo compulséria do 6leo de mamona
para fins energéticos, cujo preco de equilibrio
equivale a menos de 40% do preco praticado
no mercado atual.
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Fig. 4. Area, producéo e produtividade da mamona
no Brasil.

Fonte: FAO (2005).

Soja
A cultura da soja desponta como a jbia
da coroa do agronegécio brasileiro. Ancorada
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em um mercado francamente comprador, de
alta liquidez, a soja encontrou estimulo para
expanséao, favorecida pela oferta de terras com
possibilidade de mecanizacdo (Fig. 5). A
modernizacao da cultura, fruto de um estamento
tecnoldgico no estado da arte mundial, permite
apontar que, em poucos anos, o Brasil ndo
apenas sera 0 maior exportador como, também,
0 maior produtor mundial da cultura.
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Fig. 5. Area, producéo e produtividade de soja no
Brasil.

Fonte: FAO (2005).

Para a proxima safra, antevé-se uma
intencdo de plantio superior a 22 milhdes de
hectares, sendo a producdo estimada em
valores acima de 60 milhdes de toneladas.
O principal produto da soja € a torta ou o farelo,
base para a formulagdo de racBes e outros
produtos destinados a alimentagdo. O 0leo €
considerado um produto secundario em relagéo
a torta, pois existem mais fontes de dleo
comercialmente competitivas que fontes protéicas
de mesmo status.

A soja se afigura como uma das grandes
opcOes para estimular o inicio de um programa
ambicioso de obtencdo de biocombustiveis.
Além da extensdo de area e da escala de
producdo, a cadeia produtiva da soja é
altamente organizada, a ligacdo com o
mercado internacional é poderosa, a formacao
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de precos é muito transparente e as
possibilidades de acomodacdo de pressfes de
demanda, em funcéo da capacidade de oferta
brasileira, sdo altamente otimistas. A soja pode
ser considerada a cunha que permitird a
abertura do mercado de biocombustiveis
baseados em 06leos vegetais, por cuja trilha
ingressardo produtos de maior eficiéncia
energética, como € o caso do girassol e da canola.

Dendé

Conhecido no Brasil como dendezeiro
(Elaeis Guineensis) a planta € originaria da
Africa e foi introduzida no Brasil no periodo
colonial, pelos escravos africanos. As sementes
foram plantadas no litoral e Recéncavo Baiano,
onde encontrou as condicdes de solo e clima
para o seu desenvolvimento. Durante séculos
foi cultivada somente para atender as
necessidades da culinaria regional.

O Brasil é, atualmente, o terceiro produtor
de 6leo de palma da América Latina, onde
destacam-se a Colébmbia, em primeiro, e o
Equador, em segundo lugar. A participacdo do
Brasil na producdo mundial de 6leo de palma
tem sido de apenas 0,53%.

Entre as oleaginosas, a cultura do dendé
é a de maior produtividade, com um rendimento
de 4 a 6 toneladas de 6leo/ha. Além do 6leo de
palma, seu principal produto, ainda pode-se
extrair o 6leo palmiste oriundo da améndoa,
tendo como subproduto a torta, que se destina
a racdo animal. No processamento dos frutos
de dendé, sao produzidos residuos sélidos que
podem gerar energia térmica ou elétrica para
a prépria unidade industrial ou para uso nas
comunidades rurais.

A Amazbnia Brasileira possui 0 maior
potencial para plantio de dendé no mundo, com
area estimada de 70 milhGes de hectares
(BARCELOS, 1993; BARCELOS et al., 1995)
(Tabela 1). Isso corresponde a producéo anual de
350 milhdes de metros cubicos de petréleo e a
possibilidade de ocupacédo e desenvolvimento
socioecondémico para sete milhdes de familias
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Tabela 1. Estimativa da area adaptada ao plantio de
dendezeiros no Brasil.

Estado Hectares (milhies)
Acre 2,5
Amapa 0,5
Amazonas 54,0
Bahia 0,9
Para 5,0
Rondobnia 2,0
Roraima 4.0
Tocantins 1,0
Total 69,9

Fonte: Veiga et al., 2000.

diretamente envolvidas com a cultura. Para
dimensionar a magnitude desse potencial, o
consumo brasileiro de 6leo diesel é da ordem de
36,8 milhdes de metros cubicos por ano (ANP...,
2004). Assim, com o biocombustivel obtido com
o cultivo do dendé em apenas 10% dessa area,
seria suprida a necessidade da frota nacional de
transporte de carga com combustivel ecologica-
mente correto proveniente de fonte renovavel,
empregando na atividade 700 mil familias e
gerando o equivalente a quase trés milhdes de
empregos.

Na Amazobnia, existem cerca de 40 mil
comunidades com populacdo em torno de
guatro milhdes de habitantes, parte das quais
podem se beneficiar com a producédo e
utilizacdo do dendé. A maioria dessas
comunidades ndo é atendida com energia
elétrica. Isso se deve as longas distancias que
o combustivel de origem fdssil percorre desde
o centro de producédo até o local de consumo
desse 6leo (ZYLBERSTAIN et al, 1996). Esse
fator, somado a pequena demanda, em virtude
do parco nimero de habitantes por comunidade
(em torno de cem), torna impraticavel a
utilizacdo de 6leo diesel.

Assim, o0 Oleo de dendé, que pode ser
produzido nas cercanias do local de consumo,
€ uma alternativa de grande relevancia para a
aplicacdo como combustivel, a ser utilizado em
motores veiculares ou estacionarios nessas
comunidades. No entanto, ainda nédo se detém
o completo dominio dessa tecnologia, sendo
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necessario o aperfeicoamento de sua eficiéncia
e o perfeito conhecimento do impacto socioeco-
némico causado quando utilizada para
eletrificagdo.

Para dar suporte ao avanco tecnolégico da
dendeicultura, a Embrapa mantém um banco ativo
de germoplasma, para producdo de sementes e
trabalhos de melhoramento genético por meio de
estudos das espécies nativas brasileiras e de
espécies exaticas, capazes de fornecer genotipos
adequados as condicfes edafoclimaticas da
Amazobnia. Para tanto, foi instalada, em 1980, a
Estacdo Experimental do Rio Urubu (EERU), no
Municipio de Rio Preto da Eva, AM.

A érea total atualmente plantada na EERU
¢ da ordem de 412 hectares (BARCELOS;
AMBLARD, 1992), parte da qual é destinada a
producdo de sementes para atendimento aos
clientes dendeicultores. Atualmente, a Estacdo
Experimental tem capacidade anual de
fornecimento de dois milh6es de sementes
comerciais, secas, pré-aquecidas e germinadas,
tanto para os mercados interno quanto externo.
Pela ampliacéo dessa area, o0 Pais podera se tornar
auto-suficiente para a escala de producéo
pretendida nos proximos anos.

A tecnologia agrondmica para o plantio de
dendé foi dominada, havendo sistema de
producéo para sua implantagdo. Em consequién-
cia, na Amazonia, proximo de 50 mil hectares ja
estdo plantados em varias fases de desenvol-
vimento, com producéo atual de 80 mil toneladas
de Gleo bruto, aplicados em mais de 50 produtos
industrializados, dentre os quais se destacam a
margarina, pasta de dentes e maionese.

Deve-se considerar que, além das
vantagens mencionadas, a cultura do dendé é
elegivel, no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (previsto no Protocolo de
Kyoto), para o recebimento de investimentos
provenientes dos créditos de carbono.

Canola

A canola (Brassica napus) produz graos
com aproximadamente 38% de Oleo e se
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constitui em uma das melhores alternativas para
diversificacdo de cultivos e geracdo de renda
no inverno, nos sistemas de producéo de graos
das regides triticolas do Sul do Brasil (TOMM,
2000). A experiéncia de agricultores do Rio
Grande do Sul indica que o cultivo de canola
reduz a ocorréncia de doengas, contribuindo
para que o trigo semeado no inverno seguinte
tenha maior produtividade, maior qualidade e
menor custo de produgao.

Embora seja uma oleaginosa muito
importante nos EUA, Canada e Unido Européia
(neste ultimo caso, a base da producéo de 6leo
vegetal para o processamento de biocombus-
tiveis), a canola ndo tem obtido a mesma expres-
sdo no Brasil (Fig. 6). Diversas sdo as causas, que
incluem problemas mercadoldgicos e tecnolo-
gicos.
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Fig. 6. Area, producéo e produtividade de canola no
Brasil.

Fonte: FAO (2005).

No inicio desta década, a doenca canela-
preta, causada por um fungo (Leptosphaeria
maculans/ Phoma lingam), causou sérios
problemas a lavoura gadcha, o que determinou a
introducdo e avaliacdo de cultivares e hibridos
procedentes da Franca, Canada, Suécia, Brasil e
Australia. Essas pesquisas permitiram a
identificacdo e o registro, no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
dos hibridos HYOLA 43 e HYOLA 60, resistentes
ao grupo de patogenicidade do fungo causador
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da canela-preta no Sul do Brasil (TOMM, 2003a).
Entretanto, a Embrapa e a iniciativa privada
possuem experiéncia no desenvolvi-mento de
cultivares de canola, que foram utilizadas pelos
agricultores até a década de 90.

A producdo nacional de graos de canola é
insuficiente em relacdo a demanda e atende
apenas 30% do consumo, embora a compra de
toda a canola produzida no Brasil seja garantida.
Existe tendéncia de aumento da participacdo do
6leo de canola no mercado de 6leos vegetais, que,
no Brasil, € menor que 1%, enquanto em paises
como os EUA é superior a 20%.

A canola vem demonstrando perspectivas
de expansdo além do eixo tradicional situado
entre o Rio Grande do Sul e o Parana.
Experimentos realizados em cinco locais de
Goias, em 2003, demonstraram excelente
potencial (2.100 a 2.400 kg/ha) para a producéo
de canola na regido e perfeita adequacao ao
cultivo de safrinha. Pela adequagéo ao cultivo
em regides mais altas e frias, a canola constitui
cultura adequada para rotacdo com o cultivo
de trigo no sudoeste de Goias. Nessa regiao, a
canola é o cultivo de safrinha de menor ciclo,
com 90 a 100 dias da semeadura a colheita,
além de apresentar baixa exigéncia hidrica.

Em virtude das diferencas de latitude, solo
e clima, é necessario adaptar e ajustar
tecnologias a essas condi¢cdes. Pesquisas de
curto prazo para atender as necessidades mais
imediatas estdo sendo realizadas por uma
industria de 6leos de Goias. Entretanto, estao
surgindo demandas de pesquisa de médio e
longo prazo que necessitam ser atendidas, para
viabilizar a expansdo do cultivo de canola.

Outras oleaginosas, como nabo, pinhao-
bravo, pequi, carnauba, coco, podem ser
utilizadas, no escopo de um programa

abrangente de incentivo a producao de
biocombustiveis.
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Producao de

energetico

Resumo

Atualmente existe um crescente interesse
por fontes alternativas de energia, principalmente
por aquelas que contribuam em mitigar as
emissdoes de CO2, caracteristica das fontes
tradicionais de energia fossil. Para isso, 0 uso
de biocombustiveis, como lenha, carvao
vegetal, bio-etanol, 6leo de dendé e biodiesel
produzido pela esterificacdo de 6leos vegetais
com metanol e etanol, sdo vistos hoje como
alternativas viaveis. Contudo, pouca atencao
vem sendo dada aos estudos do balango
energético, que estabelece a relacédo entre o
total de energia contida no biocombustivel e o
total de energia féssil investida em todo o
processo da producdo do biocombustivel,
incluindo-se o processo agricola e industrial.
Somente culturas de alta producao de biomassa
e com baixa adubacdo nitrogenada, como a
cana-de-acucar e dendé, tém apresentado
balancos energéticos altamente positivos
(media de 8,7). No caso do biodiesel de
mamona, 0 balaco energético é baixo (<2), o
que poderia ser melhorado mediante selecdo
de variedades para alto rendimento e
substituicdo e ou reducdo da adubacao
nitrogenada com o uso de leguminosas-adubos
verdes em rotacdo ou consorcio.
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Introducéo

A producdo de biocombustiveis, seja de
biomassa s6lida, como lenha ou carvao vegetal,
ou liquidos, como o bio-etanol produzidos de
cana-de-acucar, 6leo de dendé ou biodiesel
produzido pela esterificacdo de 6leos vegetais
com metanol ou etanol, pode ter varias
justificativas econdémicas, sociais e ambientais.
As vantagens ambientais do uso de
biocombustiveis liquidos para veiculos vem de
duas possiveis fontes:

= A possivel mitigacdo das emissdes de
gases ou particulas pelos veiculos que sao
diretamente prejudiciais a saide humana ou ao
meio ambiente, como monéxido de carbono,
hidrocarbonetos e 6xidos de enxofre e
nitrogénio.

= A mitigagdo das emissdes dos gases do
chamado "efeito estufa", principalmente o
dioxido de carbono (CO2).

Recentemente no Brasil muita atencao
vem sendo dada a producé@o de biodiesel. Os
principais fatores para esse maior interesse estao
relacionados com: a) aumentos continuos do
preco de petréleo e seus derivados;b) vantagens
na mitigacdo de emissdes de CO2; c)
possibilidade de captar recursos internacionais
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por meio do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) ou Clean Development
Mechanism (CDM) do Acordo de Quioto, ou
do mercado internacional de créditos de
carbono (HOLANDA, 2004). Entretanto, os
varios artigos na imprensa e trabalhos cientificos
publicados sobre este assunto ndo fornecem
informacfes sobre as quantidades de
combustiveis fsseis utilizados na producédo dos
biocombustiveis. A relacdo entre o total de
energia contida no biocombustivel e o total de
energia fossil investida em todo o seu processo
de producéo, incluindo-se o processo agricola
e industrial, fornece o balanco energético do
combustivel. Neste sentido, nos EUA e Europa
varios trabalhos mostram balancos energéticos
negativos. Por exemplo, Pimentel (2001)
calculou que sdo necessarios 1,65 GJ (Giga
Joules) de energia féssil para produzir 1,0 GJ de
energia na forma do etanol do milho, nos
Estados Unidos, e GOVER et al. (1996)
calcularam que no Reino Unido seriam
necessarios 1.01 GJ de energia féssil para
produzir 1,0 GJ de energia na forma de biodiesel
de canola (Rape Methyl Ester - RME). Entretanto,
dois relatorios recentes dos EUA (SHAPOURI
et al., 2002) e da Comunidade Européia
(ARMSTRONG et al., 2002), que consideram
muitos estudos feitos nos dois continentes,
concluiram, respectivamente, que € necessario
0,81 GJ de energia fossil para a producédo de
1.0 GJ de energia na forma de etanol derivado
do milho, e 0,68 GJ energia fossil para produzir
1,0 GJ na forma de RME.

Neste trabalho sdo apresentados dados
disponiveis sobre balancos energéticos para a
producdo de etanol de cana-de-agucar e 6leo
de dendé em condic¢Bes brasileiras e malasia-
nas, respectivamente, e também se faz um
analise preliminar semelhante sobre o balango
energético referente a producdo de biodiesel
de mamona.

Cana-de-acgucar

O primeiro balancgo energético calculado
para cana-de-agucar em condicOes brasileiras
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foi publicado por Silva et al. (1978) antes da
producdo de veiculos que usavam etanol
hidratado. Este estudo foi a base de um trabalho
mais atualizado, publicado por Boddey (1993),
mas os dados aqui apresentados derivaram
principalmente do trabalho de Machado (1998).
Atualmente a produtividade média de cana-de-
aclcar no Estado de S&o Paulo é de 84 Mg
(toneladas métricas) ha-1, e a producao de
etanol de cana é préoximo de 86 litros/Mg de
cana fresca. Utilizando esses valores e um valor
calorifico de etanol de 22,3 MJ L-1, a produc¢éo
total de energia no etanol soma 161,1 GJ ha-1.
A Tabela 1 mostra os ingressos de energia fossil
necessarios e o resultante balanco energético
da producéo de etanol derivado da cultura.

Tabela 1. Balan¢o energético para a producgédo de
etanol de cana-de-acgucar sob condi¢des brasileiras.

hatano?
Rendimento (colmos de cana) 84,0 Mg
Producédo de etanol 7.224 L
Ingressos de energia fUssil GJ
1. Maquinas agricolas e
transporte a usina 5,62
2. Fertilizantes/pesticidas 7,23
3. Mudas/toletes 0,48
4. Equipamentos e prédios 6,03
5. Insumos na usina® 0,62
Total 19,98 GJ
Energiaproduzidano etanol 161,10 GJ
BalanAo energEtico = 8,06

Energia no biocombustivel/
Energia fossil investida

M Reagentes quimicos utilizados no processamento da cana, e
lubrificantes etc.

Os primeiros trabalhos sobre balango
energético da producdo de etanol da cana-de-
acUcar foram publicados no exterior nos anos
70, e os resultados sempre foram muito baixos
ou negativos devido ao alto consumo de
energia fossil no processamento do mosto e na
destilacdo do etanol na usina. Entretanto, poucos
anos ap6s o comeco do ProAlcool, as usinas
conseguiram substituir toda essa energia féssil,
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correspondente a mais de 50% daquela
produzida no etanol (BODDEY, 1993), pelo uso
do bagaco da cana. Atualmente muitas usinas
com excesso de bagaco estdo gerando
eletricidade que é vendida para a rede estadual.
Se esta energia excedente for incluida no
balanco energético do etanol, o valor do
balanco sobe para mais de 10 para 1
(MACHADO, 1998).

E interessante comparar esse balanco
energético calculado para as condicfes reais
do Brasil com os balancos da producao de
biodiesel de canola (RME) ou de etanol do milho
(ou da beterraba ou do trigo) da Europa e dos
EUA. O balanco energético positivo da
producao de etanol de cana-de-acucar de 8.06
mostra que para produzir 1 GJ de energia, nesta
forma, sdo necessarios 0,124 GJ de energia
féssil, em comparagdo com 0,81 e 0.68 GJ de
energia féssil para produzir 1 GJ de energia na
forma de etanol do milho ou do biodiesel de
canola (RME). Os biocombustiveis produzidos
nos EUA e na CE praticamente ndo merecem
este nome, se for contabilizado somente a
economia na liberagao de CO,,.

Dendé

Por muitos anos, tanto a Ceplac, no sul
da Bahia, e a Embrapa Amaz6nia Ocidental,
em Manaus, promoveram estudos agronémicos
sobre a utilizagdo da cultura de dendé e
conduziram programas de melhoramento dessa
espécie. Um documento da Embrapa Amazoénia
Ocidental cita que "A inexpressiva participacao
do Estado do Amazonas e sobretudo do Brasil
no cenario mundial de producdo de dGleo de

na Indonésia e Malasia. E na Malasia onde
foram desenvolvidos mais estudos sobre a
possivel utilizacdo desse 06leo como
combustivel.

Os dados utilizados no balango
energético do 6leo de dendé neste trabalho
(Tabela 2) foram retirados principalmente do
trabalho de Wood e Corley (1991), baseado em
grandes plantacdes (Unilever Ltd.) na Malasia.
Producdes de até 7 ou 8 Mg do 6leo ha* ja foram
registradas; plantacdes bem manejadas
geralmente produzem aproximadamente uma
média de 20 Mg ha* de cachos contendo entre
18 e 22% de 6leo. No trabalho de Wood e
Corley (1991), os autores utilizaram uma
produtividade de 3.87 Mg ha do 6leo principal
com um valor calorifico de 39,9 MJ kg* além
de 450 kg de 6leo do palmiste (Palm kernel oil)
com valor calorifico muito semelhante. Na
estimativa dessa produtividade, que é baixa, os
autores contabilizaram toda a &rea da
plantagdo incluindo palmas com menos de 4
anos de idade, que ainda ndo produzem frutas.
Como o prec¢o do 6leo do palmiste é muito mais
alto, seria mais l6gico vendé-lo no mercado
internacional, e por isso nao foi incluido no
balango energético.

No balanco energético para cana-de-
acucar, calculado por Machado (1998), os
custos energéticos dos prédios e equipamentos
foram incluidos, baseados na energia utilizada
na sua fabricacéo dividido pelo niUmero de anos
de utilidade (SILVA et al., 1978). No caso do 6leo

Tabela 2. Balanco energético para a produgédo de
6leo de dendé sob condicdes da Malasia.

. A ha'ano?
palma (6leo de dendé), com cerca de apenas
0,5% da producédo mundial em 1999, apesar de Rendimento (cachos) 18,0 Mg
dispor do maior potencial de expansdo da Producéo de 6leo 3.870 kg
cultura no planeta, € consequéncia da timida P
50 d indGstria do dendé Paj Ingressos de energia fUssil GJ
expanséo da agroin Gstria 0 dendé no Pais e 1. Maguinas agricolas e 514
reflete a inexisténcia de politicas e programas transporte a usina 11,22
governamentais especialmente desenhadas 2. Fertilizantes 0,80
para a atividade". A producdo mundial éleo de 3. Pesticidas 0,67
dendé supera os 20 milhdes de Mg ano-1, sendo ~ +: Mao-de-obra 17,83 GJ
. - o Total 154,41 GJ
80% produzido no sul da Asia, principalmente
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de dendé, este item ndo foi contabilizado. E
importante destacar a importancia do fertilizante
guimico nobalanco energético. Apesar da
programacao de adi¢tes anuais de 252 kg K20
ha-1 versus 88 kg N ha?, o custo energético com
K20 foi somente de 3,45 GJha! (16,5 MJ kg K1),
em comparacdo com 6,89 GJ ha-1 com o uso
de N (78,1 MJ kg N1). Isso reflete o elevadissimo
custo energético da producdo de N pelo
processo Haber que utiliza grandes volumes de
gas natural. Uma das razdes do baixo custo
energético da producdo de etanol da cana-de-
acUcar, no Brasil, é a baixa quantidade de N
utilizada em comparagcdo com outros paises
produtores (BODDEY, 1993). Ap6s a extracdo
do déleo, existe pelo menos 10 Mg ha' de
residuos que, a pesar do fato de ter entre
30 (fibra) e 65% (cachos vazios) de umidade,
fornece energia suficiente (estimada em 24 GJ
ha') para a operacdo de toda a usina de
extracdo e purificacdo do produto. Parece que
essa exigéncia é chave para produzir um
biocombustivel com um balanco energético
favoravel.

Mamona

N&do existem, ainda, dados suficientes
para estimar o balanco energético desta cultura.
Dados de produtividade citados na literatura
sugerem que, por engquanto, a produtividade
média estd em torno de 500 kg de 6leo ha-1,
(BELTRAO et al., 2003), mas o rendimento
potencial com irrigacdo pode ser mais que o
dobro (HOLANDA, 2004). O valor calorifico
desse combustivel é cotado a 40,5 MJ kg-1, e
por isso a producdo energética deve ser
aproximadamente de 20,3 GJ ha-1 ano-1. A
adubacao recomendada por Beltrdo et al. (2003)
é de 50 kg N (3,91 GJ), 20 kg P205 (0,35 G)) e
25 kg K20 (0,34 G)) ha-1. Se o custo energético
da conversdo do Oleo da canola é de
aproximadamente 12,0 MJ kg-1 (ARMSTRONG
etal., 2002), e 0 mesmo for igual para o biodiesel
do 6leo da mamona, o total de ingresso de
energia fossil seria de 4,6 Gl (fertilizantes) + 6,0
Gl ha-1 (conversdo do 6leo para biodiesel). Nao
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estdo incluidos no balanco os custos energéticos
com preparo do solo, calagem, pesticidas e
transporte, com o qual o balanco deve ser
menor que 2,0. Isto é muito baixo comparado
com os valores para etanol da cana-de-acucar
ou Oleo de dendé, mas semelhantes ao da
producdo de biodiesel de canola (RME), na
Europa.

Conclusao

O balango energético é o parametro mais
adequado para definir a viabilidade técnica de
qgualquer programa bioenergético. Como o
balanco positivo é altamente dependente do
rendimento da cultura e do menor consumo de
N-fertilizante, para o caso de culturas de baixa
producdo de 6leo a alternativa € o melhoramento
genético e a otimizacdo da contribuicdo da
fixacdo bioldgica de N2 através da adubacéo
verde que permita reduzir ao minimo a adubacgédo
nitrogenada.
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A Uniao Européia
estremece!?

Introducéo

Mercado mundial sem barreiras para
produtos agricolas, em que garantia de
abastecimento, qualidade e precos, constituam
determinantes da producéo, parece ainda um
sonho longinquo. Paises desenvolvidos imp&em
barreiras ao comércio internacional, protegendo
seus mercados da concorréncia, particularmente
de paises em desenvolvimento. Exemplo
marcante de imposicdo de barreiras a importacéo
de produtos agricolas, particularmente de carnes,
€ a Unido Européia (UE), por meio da Politica
Agricola Comum (PAC), apesar da pressao dos
consumidores, do protesto de paises em
desenvolvimento e da cobranca das
organizacdes multilaterais de comércio, para
uma maior racionalidade de mercado. Rodadas
de negociacbes se sucedem, em diferentes
partes do planeta, sem avancos significativos.
Mas negociar € preciso!

Identificar as principais restricbes e como
elas afetam a producdo e as exportacdes
brasileiras de carnes é o propésito deste
trabalho. O termo barreiras sera tomado em seu
sentido amplo, como todo o mecanismo que
impede ou dificulta as exportacGes do Brasil
para a UE, ou efeitos de politica da UE sobre
terceiros paises que restringem as exportacdes
brasileiras. Essas barreiras podem ser de
natureza econémica, comercial (tarifaria),

Carnes do Brasil?

Elisio Contini*
Dirceu Talamini?

sanitaria ou técnica. Reconhece-se a
complexidade da questéo, resultado de quase
50 anos de histéria protecionista da PAC e por
envolver fortes interesses de produtores
europeus.

Espera-se que este trabalho contribua
para o debate sobre liberalizacdo progressiva
e significativa do mercado internacional de
produtos agricolas, particularmente para carnes
na UE. O trabalho esta estruturado em trés
partes: a) contexto dos mercados mundial e
europeu, em carnes; b) principais objetivos e
instrumentos de politica comercial da UE; c)
barreiras ao comércio, impostas por parte da
UE, enfocando os subsidios a producéo interna,
dificuldades de acesso ao mercado e subsidios
as exportacoes.

O contexto do mercado

A UE era formada por 15 paises*, com uma
populacéo de 376 milhdes de habitantes, um PIB
de 8,6 trilhGes de ddblares e uma renda per capita
de US$ 25.600. Em 1° de maio de 2004,
ingressaram mais 10 paises®, agregando 104
milhdes de pessoas, com uma renda per capita
média relativamente baixa de US$ 3.606. Este
imenso mercado é cobicado pelos paises
exportadores de produtos agricolas, particular-
mente para carnes, de interesse direto do Brasil.

1 Paper apresentado na Palestra Conjuntural de Abertura do Seminario Internacional de Aves e Suinos da AveSui 2004 e IIl Seminério Internacional de Aves e

Suinos, em Florianépolis, SC, maio de 2004.

2 pesquisador e chefe da Assessoria de Gestéo Estratégica do Ministério da Agricultura. contini@agricultura.gov.br
3 Pesquisador da Embrapa Suinos e Aves, Concoérdia, SC. talamini@cnpsa.embrapa.br
4 Europa dos 15: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Italia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e

Suécia.

5 Novos paises entrantes na UE: Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polnia, Republica Checa, Chipre e Malta.
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Producdo de carnes
na Unido Européia

Os paises da Unido Européia, em décadas
recentes, tornaram-se importantes produtores
agricolas e também de carnes. Segundo dados
da Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAO) para 2003, na
producdo de suinos ocupam o segundo lugar,
depois da China, com 18% da producédo
mundial. Em carne de frango situam-se em
terceiro lugar, depois dos Estados Unidos e
China, com 11,6 da producdo mundial, e na de
bovinos também o segundo lugar, ap6s os
Estados Unidos (Tabela 1).

Suinos Outras

Boi e Bufalo Aves

Fig. 1. Producgdo de carnes na Unido Européia (em
milhdes de toneladas).

Nota: 2010 - projecéo.
Fonte: Faostat (FAO, 2004) e European Comission (2003).

Tabela 1. Producdo mundial de carnes — 2003 — (em mil toneladas).

Paises Aves Sulnos
Estados Unidos 17.468 9.064
China 13.687 46.048
Uniao Européia 8.800 18.124
Brasil 7.967 3.059
Mundo 75.823 98.507

@ Inclui carne de bufalo.
Fonte: Faostat (FAO, 2004).

A producao total de carnes na UE evoluiu
de 16 milhdes de toneladas, em 1961, para 36,2
milhdes, em 2002, considerando que ha
diferencas importantes entre os seus tipos
(CONTINI, 2003; DYCK; NELSON, 2003; FAO,
2004). A producéo de carne bovina e de bufalo
esta estagnada entre 7 e 9 milhdes de toneladas,
tendo decrescido em 2002 em relacdo as
décadas de 80 e 90. O crescimento mais
espetacular ocorreu na producdo de aves que
passou de 1,7 milhdo de toneladas, em 1961,
para 9,3 milh&es, em 2002, um aumento de mais
de quatro vezes. A producdo de suinos também
cresceu 145% no periodo, atingindo a 17,7 mi-
Ihdes de toneladas em 2002, quase a metade
do total das carnes produzidas na UE (Fig. 1).

Para efeito de comparacao, o Brasil
produziu em 1961 apenas 2 milhdes de
toneladas de carnes, sendo 1 milhdo de aves,
500 mil de suinos e 1,4 milhdo de carne bovina.
Em 2002 a producéo brasileira de carnes passou
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Bovinos® Total carnes
11.905 38.748
6.619 71.041
9.070 36.357
7.526 18.684
62.104 253.528

para 16,6 milhdes de toneladas, sendo 2,1 milhdes
de suinos, 7,1 milhdes de bovinos e 7,4 milhdes
de aves, esta suplantando pela primeira vez a
producdo da carne bovina. Os Estados Unidos
sempre foram grandes produtores de carnes com
um total de 16,5 milhdes de toneladas em 1961 e
39,2 milhdes em 2002.

ProjecBes para a UE indicam que a carne
bovina mantera o nivel atual de producéo ao redor
de 7,6 milh&es de toneladas anuais para o periodo
de 2001 a 2010. As carnes de suinos aumentardo
para 18,6 milhdes de toneladas e a de aves para
9,6 milhdes. (EUROPEAN COMMISSION, 2003).

Consumo de carnes
na Unido Européia
O consumo total de carnes na UE passou

de 17,1 milhdes de toneladas, em 1961, para
34,6 milhdes, em 2001, aumentando de 53,5 kg
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para 91,8 kg per capita ano, no periodo (Tabela
2). O consumo de carne bovina permaneceu
praticamente estagnado, com aumento na
década de 60, relativa estagnacdo nos anos
de 1970 a 1990, proximo dos 20 kg anuais, e
gueda para 18,5 kg em 2001, devido
principalmente a ocorréncia da doenca da
vaca-louca. Para fins comparativos, 0 consumo
nos Estados Unidos é de 43 kg anuais e no Brasil
de 34,3 kg. Mesmo com habitos alimentares
diferentes, esses dados indicam haver espaco
para o crescimento do consumo da carne bovina
na UE, uma vez resolvidos os problemas de
confianca do consumidor (vaca-louca) e dos
elevados precos para o consumidor final.

Tabela 2. Consumo de carnes na Unido Européia,
por tipos (em milhdes de toneladas).

Tipo de

carne 1961 1970 1980 1990

2001 2010

Bovina 6,1 7,9 8,3 8,3 7,0 7,6
Suina 7,3 96 13,4 149 16,7 18,6
Avicola 1,8 3,4 49 6,2 8,1 9,3
Total® 17,1 23,0 29,0 31,8 34,6 38,3¢

MAdotado o mesmo valor para outras carnes de 2001.
Fonte: Faostat para 1961-2001 (FAO, 2004) e EUROPEAN COMISSION,
2003 para os dados de 2010.

A carne suina representa quase a metade
do consumo de carnes da UE, com 16,7 milhdes
de toneladas em 2001, um aumento de 129%
em relacdo a 1961. O consumo per capita
evoluiu de 23,0 kg anuais para 44,4 kg, no
periodo de 1961 a 2001, com tendéncia de
crescimento durante todo o periodo (Fig. 2).
No Brasil e nos Estados Unidos, o consumo per
capita anual de carne suina atingiu perto de 9,4
kg e 29,5 kg, respectivamente.

A evolucgdo mais espetacular do consumo
ocorreu com a carne avicola, que passou de
1,8 milhdo de toneladas, em 1961, para 8,1
milhdes, em 2001. No periodo, o consumo per
capita era de 5,6 kg anual e passou para 21,6
kg. Esse fenbmeno aconteceu em outros paises,
como no Brasil que atingiu a 30 kg e nos Estados
Unidos cujo valor foi de 48 kg per capita anual.
Pode-se presumir que o consumo de carne
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avicola na UE ainda ndo se encontra saturado,
havendo espaco para aumentos com menor
velocidade, uma vez que se reduzem 0s precos
ao consumidor final, atualmente elevados pela
protecdo a protecdo interna.

Suina Avicola

Bovina

Fig. 2. Consumo per capita de carnes na Unido
Européia (kg/pessoa/ano).

Fonte: Faostat (FAO, 2004).

ImportacOes e exportacdes de
carnes da Unido Européia

Dados da FAO (2004) mostram que, em
1961, a UE era importadora liquida de carnes,
principalmente da bovina, com 500 mil
toneladas. A partir dos anos 80, as exportacfes
comegam a superar as importacdes. Como pode
ser visto na Fig. 3, em 2002, as exportacdes da
UE superam as importacbes em 100, 1.000 e
900 mil toneladas para a carne bovina, carne
suina e de aves, respectivamente.

Precos elevados ao consumidor final e
restricdes rigidas a importacao diminuem o consu-
mo final, enquanto a producao interna é incen-
tivada por elevados subsidios. Como os precos
internacionais estdo abaixo dos praticados inter-
namente, para ndo acumular estoques com altos
custos, incentiva-se a exportacdo via subsidios,
como ocorre principalmente com a carne bovina.
Subsidios as exportac6es deprimem 0s precos
internacionais, distorcendo o mercado e
prejudicando paises exportadores, como o Brasil.

Pollilcu
Agricola



B Importagdes
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Boi e Bufalo Aves Suinos

Fig. 3. Exportacdes e importagdes de carnes da Unido
Européia (milhdes de toneladas — 2002).

Fonte: Faostat (FAO, 2004).

No contexto mundial, a Uni&o Européia é
a primeira exportadora de carne suina e a terceira
em carne de frango, depois dos Estados Unidos e
do Brasil. Embora importante, as quantidades
exportadas estdo estagnadas, nos ultimos quatro
anos, com 1,3 milh&o de toneladas para a suina e
800 mil toneladas para a de aves.

O Brasil ndo exporta carne suina para a
UE, sob a alegacao de risco sanitario, mas
vende carne de frango. No ano de 2003, do total
de 1,9 milhdo de toneladas de carne de frango
exportada, 285 mil foram para a UE,
representando 15% das exportacdes brasileiras
do setor. Desse total, 94% eram sob a forma de
cortes. Os demais importadores do Brasil foram
o Oriente Médio (31%), a Asia (23%), a Africa
(5,7% e outros (11%), indicando nao haver grande
concentracdo em um ou dois importadores.

Politica comercial
da Unido Européia®

Politica agricola para carnes

O objetivo da politica para a producado

e garantir bom nivel de vida para os agricultores
do setor. O sistema contém um componente
forte de sustentacdo de precos. Para prevenir
quedas acentuadas de precos, a UE pode
conceder empréstimos para a estocagem de
carnes ou para a sua compra por agéncias
publicas de intervencao.

Importacdes e exportagdes estdo sujeitas
a licencas e as tarifas estabelecidas para a UE.
Quando ha riscos de que a importagao possa
desestabilizar o mercado, tarifas adicionais de
importagcdo podem ser impostas. Quotas
tarifarias sao distribuidas de conformidade com
a demanda dos operadores a cada trés anos,
mas estdo sujeitas ao sistema de licencas de
importagdo. Quando héa evidéncias de que o0s
precos no mercado vao aumentar, as taxas de
importacdo podem ser parcial ou completamente
suspensas.

A comissdo estabelece que, quando
necessario, podem ser concedidos subsidios as
exportacOes, mas os operadores devem obter
licenca. Taxas que tenham efeito equivalente a
obrigacdes alfandegarias ou a imposicédo de
qualquer restricdo quantitativa ou medidas
similares séo proibidas no comércio com terceiros
paises. Salvaguardas podem ser aplicadas quando
houver risco de distlrbios de mercado, causados
por exportacdo ou importacao.

Em caso de descoberta de problemas sani-
tarios nos rebanhos, podem ser aplicadas restri-
¢Oes comerciais, e medidas emergenciais devem
ser tomadas para proteger a producao dos paises
membros (EUROPEAN COMMISSION, 2004).

Instrumentos de politica comercial’

A politica comercial de produtos agricolas
da UE tem por objetivos proteger os produtores
internos contra a concorréncia externa e
facilitar exportacdes para terceiros paises,
escoando os excedentes. Para isso aplica um
arsenal de instrumentos, como a Tarifa Externa

de carnes e derivados € estabilizar o mercado  Comum (TEC), quotas tarifarias, regimes
6 Para uma reviséo da Politica Agricola Comum (PAC), consultar Contini (2004).
7 Este item baseia-se em Brasil (2000).
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especiais de importacdo, regras de origem e
legislacdo de defesa comercial. A seguir,
comenta-se cada um dos instrumentos.

a) Tarifa externa comum (TEC)

A TEC estabelece os direitos de importa-
¢do a serem aplicados por todos os Estados
Membros da UE as importac6es de produtos de
terceiros paises. Nela estdo indicados os direitos
autbnomos, definidos unilateralmente pela UE,
e 0S convencionais, ja estabelecidos de
conformidade com as regras da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), aplicadas aos
seus membros.

As exportacdes para a UE aplicam-se, em
principio, os direitos convencionais. Os direitos
aduaneiros, em geral, sdo estabelecidos em
base ad valorem e calculados sobre o prego CIF
do produto importado. Os direitos especificos,
expressos em valores predeterminados por
unidades de volume, aplicam-se sobre certos
produtos agricolas, bebidas alcodlicas, etc. Para
frutas, vegetais e flores existem tarifas sazonais,
gue sdo aplicadas para proteger os produtos
europeus durante o periodo de safra nos paises
da Comunidade.

b) Quotas tarifarias

Os produtos que ingressam no mercado
comunitario por meio de contigentes devem
cumprir certas condicdes. Existe dois tipos de
contingentes:

= Tarifarios — First come, first served — Em
gue o importador faz sua demanda no momento
da importagdo, sendo 0s montantes diarios
disponiveis na Internet. Esses contingentes sdo
mais sensiveis na sua tramitacdo dado que eles
sdo, em geral, autbnomos e, em sua grande
maioria, estabelecidos a pedido do importador
europeu.

e Tarifarios com licenca de importacdo
— Em que os importadores necessitam de uma
solicitagdo prévia e dependem da comissao
que distribui os certificados de importagéo por
intermédio dos Estados membros, em funcao das
guantidades disponiveis. Esses contingentes sdo
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0S mais rigorosos no cumprimento dos
requisitos para ingresso, pois cobrem produtos
sensiveis para a UE (carnes, cereais, frutas, etc).

¢) Regimes especiais de importacdo

A UE aplica o principio da preferéncia
comunitaria, assegurando prioridade para
produtos comunitarios e prote¢cdo ao mercado
contra importacdes ditas “exageradas em
guantidade e a precos vis”. Para que tal
principio seja respeitado, os produtos agricolas
provenientes de terceiros paises séo submetidos
a direitos aduaneiros e/ou a direitos adicionais
sobre a importacdo, de modo a torna-los mais
caros do que os localmente produzidos.
Adicionalmente, produtos originarios de paises
com baixos custos de producdo estdo sujeitos a
limites nas quantidades de importacao.

d) Regras de origem

Sao considerados originarios de um pais
0s produtos que tenham sido “inteiramente
obtidos” ou fabricados a partir de matérias-
primas, partes ou componentes importados que
tenham sofrido “transformac&o substancial” no
pais de origem. Essa “transformacdo substan-
cial” é determinada pelo critério da mudanca
da classificacao tarifaria inicial, por critérios
especificos estabelecidos para determinados
produtos, ou pelo critério segundo o qual sdo
originarios os produtos objeto de transformacdes,
além daquelas definidas pela Comunidade como
operagdes minimas. A UE aceita incluir o
mecanismo de “acumulo de origem na regiao”
em seus acordos com regides ou grupos de
paises.

O Sistema Geral de Preferéncia (SGP) s6
se aplica aos produtos considerados originarios
de paises em desenvolvimento beneficiados,
inclusive do Mercosul. Normalmente, no ambito
do SGP, as mercadorias devem ser
transportadas diretamente do pais de origem ao
territério da UE. Em caso de transito, héa
exigéncias a serem cumpridas. A concessao de
preferéncias do SGP comunitario esta
condicionada a apresentacdo de prova de
origem. Para produtos ndo incluidos por
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tratamento preferencial, a legislacdo aduaneira
ou outras legislacdes comunitarias especificas
podem prever que a origem das mercadorias deva
ser justificada mediante a apresentacdo de docu-
mentos e eventuais explicacdes complementares.

e) Defesa comercial comunitaria

A defesa comercial da UE aplica
regulamentos antidumping anti-subsidios e
salvaguardas. As regras antidumping
estabelecem prazos estritos para a realizagédo
e finalizacdo de investigacGes, de modo a
assegurar que as reclamacfes apresentadas
pelos peticionarios europeus sejam processadas
rapida e eficientemente. Para que a comissao
possa aplicar um direito antidumping, é preciso
demonstrar que o preco de exportacdo do
produto vendido no mercado comunitario seja
inferior ao preco do mesmo produto vendido no
mercado interno do pais exportador e que as
importacfGes desses produtos causariam
prejuizo material a inddstria comunitaria.
Ademais, prevé a aplicacdo do principio do
“interesse da comunidade”, pelo qual os custos
para a Comunidade, como um todo, da
aplicacdo de direitos “antidumping” ndo devam
ser desproporcionais aos beneficios para os
produtores afetados.

Pelo regulamento anti-subsidios, a
comissdo imp0Oe direitos compensatérios a
importacdes julgadas subsidiadas, originarias de
terceiros paises. Tal como o regulamento
antidumping, este também incorpora as regras
do Acordo sobre Subsidios e medidas
Compensatorias, negociado durante a Rodada
Uruguai do Tratado Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT)

O Regulamento de Salvaguardas visa
proteger setores produtivos comunitarios de um
aumento brusco e desmesurado de importacées,
por meio da imposicdo de restricdes
quantitativas temporarias. A exemplo dos
regulamentos anteriores, esse regulamento
também incorpora as regras negociadas durante
a Rodada Uruguai e que estdo contidas no
Acordo sobre Salvaguardas da OMC. Ao
contrario dos demais instrumentos de defesa
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comercial, apenas os Estados Membros, e ndo
associacOes empresariais ou firmas individuais,
podem formular a comissdo o pedido de
imposicdo de salvaguardas.

f) Regimes preferenciais
de comércio (RPC)

O RPC emanou da | Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento (Unctad). O Sistema consiste na eliminacéo
ou reducao substancial dos direitos de importacéo
gue oneram produtos primarios e industrializados
originérios de paises em desenvolvimento. Por sua
natureza, as concessdes de margens tarifarias
preferenciais no SGP pelos paises desenvolvidos
sdo unilaterais e ndo reciprocas.

O RPC comunitario prevé a suspensdo em
carater temporario, total ou parcial, do regime
como decorréncia de varios fatores. E possivel
restabelecer os direitos da TEC, a qualquer
momento, sobre um produto cuja importagao
provogue ou possa provocar, no entendimento
da Comunidade, dificuldades graves aos
produtores comunitarios de produtos similares
ou diretamente concorrentes.

Com o objetivo declarado de direcionar
paulatinamente o RPC aos paises mais pobres,
foi criado o mecanismo de graduacao por setor
ou por pais, que visa eliminar os beneficios nas
areas em que aqueles paises se tornaram mais
competitivos. H& duas formas de graduacao: a)
“progressiva” quando determinado setor de um
pais atinge certos niveis de desenvolvimento e
especializacao; e, b) “lion’s share” consiste na
supressdo imediata da margem preferencial
para produtos que excedam um quarto das
exportacdes para a Comunidade por parte de
todos os paises beneficiarios nesse mesmo setor.
Ao Brasil ja foi aplicada a graduacao progressiva
para animais vivos, carnes e miudos, café,
preparacdes de carnes e de cereais.

Barreiras ao comércio

As barreiras impostas pela PAC e pela
politica comercial a importacdo de produtos
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agricolas, particularmente de carnes, serdo
analisadas conforme a classificacdo do Acordo
sobre Agricultura da Rodada do Uruguai e das
propostas de Doha, sob a coordenacdo da
OMC. Essas propostas assentam-se em trés
pilares: a) protecdo a producdo domeéstica; b)
dificuldades de acesso a mercados; e, c)
subsidios as exportacdes.

Protecdo a producdo doméstica

A decisdo de disciplinar os subsidios a
producdo interna € um dos mais importantes
resultados da Rodada do Uruguai (1986-93). Inicia-
se com a Declaracdo de Punta del Leste, em
setembro de 1986, em que 0s governos dos paises
desenvolvidos concordaram em procurar “maior
liberagdo de comércio na agricultura” e que
“todas as medidas que afetassem o acesso a
importagdo e competicdo nas exportagdes”
deveriam ser incluidas nas regras do GATT, para
disciplinar o uso dos subsidios diretos e indiretos
e outras medidas que afetam direta ou indireta-
mente o comércio agricola mundial (JOSLING,
2003). Ao mesmo tempo, 0s ministros delegaram
0 mandato de estudar 0s impactos e a
implementacdo dos principios da reforma da
politica agricola, ao Diret6rio de Agricultura da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdmico (OECD).

Para quantificar a dimensao dos subsidios
a producao doméstica, a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

(OCDE) estabeleceu o conceito de Producer
Support Estimate (PSE), definido como o valor
monetario anual de transferéncias brutas dos
consumidores e contribuintes para os produtores
agricolas, mensurado em nivel de porta da
fazenda. O PSE mede o apoio aos produtores,
proveniente das politicas relacionadas a
agricultura, em relacdo a uma situacdo sem
essas mesmas politicas. O percentual do PSE
representa o valor das transferéncias brutas dos
consumidores e contribuintes para o0s
produtores, dividido pelas receitas brutas totais
das propriedades rurais®. Na Tabela 3,
guantificam-se os subsidios aos produtores (PSE)
para a UE, para o setor de carnes e outros.

O PSE da UE, no ano de 2003, ultrapassou
0s US$ 108 bilhdes, superior em US$ 21 bilhdes
a média do periodo de 1986 a 1988. H& um
aumento consideravel para todos os tipos de
carnes, principalmente para a bovina que
atinge a 22,9 bilhdes de € em 2003. Em relagéo
ao periodo base de 1986-88, os valores do PSE
das demais carnes também dobram no
periodo.Em termos percentuais, a maior
protecao foi para a carne bovina com 77%,
carne de suino com 24% e de aves com 36%.
(Fig. 4).

Quem paga a conta dos 108 bilhdes de €
de beneficios aos produtores rurais da UE? Parte
da resposta esta no indicador Consumer Support
Estimate (CSE), definido como o valor monetério
anual de transferéncia para os consumidores de
produtos agricolas, medidos a precos de porteira
de fazenda, proveniente das medidas de

Tabela 3. Subsidios aos produtores agricolas (PSE) na Unido Européia (em milhdes de €)°.

Anos Carne bovina Carne suina
1986-88 12.020 2.839
2001-03 20.522 5.563
2001 18.097 6.322
2002 20.608 5.059
2003 22.860 5.310

Fonte: Organisation for Economic Co-Operation and Development (2004).

Carne de aves Outros produtos Total
1.770 70.255 86.884
3.612 73.011 102.708
3.776 71.100 99.295
3.692 71.218 100.577
3.468 76.613 108.251

8 Melhor compreenséo do PSE e outros conceitos relativos a protegdo da produgéo agricola podem ser encontrados em Organisation for Economic Co-Operation
and Development (2004). Observe-se que o conceito PSE € mais amplo e diferente do conceito AMS, conforme definido no Acordo sobre Agricultura da OMC.

9 Relagdo entre moedas em julho de 2004: 1€ =1,23 US$ e 1 €= 3,70 R$.
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Fig. 4. Producer Support Estimate (PSE) de carnes para
a Unido Européia (em %).

Fonte: Organisation for Economic Co-Operation and Development (2004).

politicas de apoio a agricultura. Representa a
transferéncia de recursos dos consumidores
para os produtores rurais, devido a politica
agricola.

Na Fig. 5 sdo apresentados os valores (em
%) pagos pelos consumidores, pelo fato de existir
protegdo no mercado de carnes na UE. Em 2003,
0s consumidores pagaram, a mais, 63% para a
carne bovina, 21% para a carne suina e 38% para
a de aves. Estes valores significam o quanto os
consumidores gastaram a mais pelo fato de se
aplicar a PAC ao setor. Sdo valores altos,
principalmente para os consumidores de classes
de renda baixa, ja que estes gastam, propor-
cionalmente, mais de sua renda com alimentos.

70

63
61 1 1986-88
H2001-03
2001
2002
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Carne Avicola

Carne Bovina Carne Suina

Fig. 5. Consumer Support Estimate (CSE) na Unido
Européia para carnes (em %).

Fonte: Organisation for Economic Co-Operation and Development (2004).
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Dificuldades de acesso aos mercados
a) Aspectos gerais

Este pilar da OMC compreende o nivel e
dispersdo das tarifas, existéncia de quotas,
instrumentos para barrar importagfes, como
empresas estatais de comércio, monopolios locais,
salvaguardas especiais, regras antidumping e
barreiras sanitarias, fitossanitarias e técnicas.

A Rodada do Uruguai estabeleceu a
necessidade de realizar novas negociacdes nas
areas de agricultura e servigcos. Dessa forma, e
segundo o disposto no Art. 20 do Acordo sobre
Agricultura, essas negociacdes iniciaram-se em
marco de 2000, ganhando uma nova dinamica
com a IV Conferéncia Ministerial de Doha que
estabeleceu o seu término para janeiro de 2005.
Ha questdes basicas a serem negociadas, como
a simplificacdo da estrutura tarifaria e a questdo
do favorecimento aos paises em desenvolvi-
mento, principalmente aos menos desenvolvidos,
como defende a UE.

b) Barreiras tarifarias

Enquanto os produtos industriais estdo
sujeitos a tarifas ad valorem, os direitos
especificos aplicam-se, em sua maioria, aos
produtos agropecuarios. Esses direitos non-ad
valorem aplicam-se sobretudo a animais vivos,
carnes, produtos lacteos, frutas frescas e
legumes, cereais, arroz, azeite, acucar, vinho
e bebidas espirituosas, e tabaco.

Quanto a suinos, as exportacdes para a UE
continuam proibidas sob o argumento de risco
sanitario da peste suina classica e da febre aftosa.
Embora o Brasil ndo possua mais essas doencas,
a UE alega deficiéncia nos controles técnicos de
satude animal e publica. Assim ndo tem sentido
discutir tarifas quando a exportacéo de carne suina
brasileira para a UE ndo é permitida. A questdo
sanitaria serd vista mais adiante.

Em carnes de aves, o Brasil esta
habilitado a exportar para a UE, e tem sido
agressivo nas vendas externas, em anos
recentes, favorecido pela desvalorizacdo
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cambial de 1999. Em termos de tarifas, em 29 de
margo de 1994, o Conselho da UE aprovou
Regulamento que estabelece a quota anual de
15.500 toneladas de carnes de galo ou galinha
com tarifa 0%. Coube ao Brasil a quota de 7.100
toneladas, 5.100 a Tailandia e 3.300 a outros paises,
chamada também de Quota de Compensacéo de
Oleaginosas. A queixa dos exportadores
brasileiros tem sido a dificuldade de se apropriar
desse beneficio, ja que essas quotas foram
distribuidas aos importadores europeus, sob a
forma first come, first served. Esse problema
parece ter sido contornado pelas grandes
empresas exportadoras do Brasil, ao instalar filiais
de importacdo na Europa, permitindo assim
usufruir desse beneficio (informacéo verbal)®.

O Jornal Oficial das Comunidades Européias
publicou em 28 de outubro de 2002 as taxas dos
direitos convencionais aplicaveis a carnes e
miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou
congeladas, de aves. Ha inimeros codigos de
acordo com a natureza do produto. Para cada
100 kg liquido de carnes de galo ou de galinha,
ndo cortadas em pedacos, frescas, refrigeradas
ou congeladas, as taxas variam de 26,2 € a 32,5¢.
Para miudezas e carnes cortadas em pedacos,
frescas, refrigeradas ou congeladas, nao
desossadas a taxa € de 60,2 € e desossadas é de
102,4€.

A carne de peru tem taxas de direitos
convencionais também diferenciados de acordo
com o tipo. Perus depenados, eviscerados, sem
cabeca nem patas, com miudos, frescos,
refrigerados ou congelados tém uma taxa de 34 €
por 100 km liguido, enquanto que a taxa dos
desossados sobre para 85,10 € e 0s ndo desossados
em metades ou quartos fica em 41€. As demais
aves, como patos e gansos, também tém taxas
diferenciadas, o que néo interessa muito ao Brasil
por ndo ser um exportador importante.

Uma controvérsia recente entre o Brasil e
a UE é o caso do frango salgado. Aproveitando
uma brecha na legislacdo européia, o Brasil e
outros paises passaram a exportar carne de

frango congelado na forma de salgado, com
taxas de importacdo bem mais baixas. Isto fora
acordado nas negociacbes da OMC.
O aumento das exportacBes do produto no
mercado europeu levou a UE a modificar seu
regulamento, impondo ao frango salgado teores
mais elevados de sal. O Brasil e a Tailandia
contestaram essa decisdo na OMC. Segundo
informacdes recentes, 0 processo se encontra
em Genebra para a escolha dos arbritos.

c) Barreiras ndo-tarifarias®!

E inquestionavel a necessidade de
vigilancia sanitaria quanto a potenciais riscos
a saude humana, a saude animal e a
conservacdo de recursos naturais e do meio
ambiente. Os consumidores europeus exigem
alimentos saudaveis e seguros, principalmente
apos os casos de vaca-louca e gripe-do-frango,
entre outros. Esse direito deve ser reconhecido!

No Livro Branco sobre a Seguranca dos
Alimentos (EUROPEAN COMMISSION, 2000)
sdo definidos os principios basicos para a
producéo e importacdo de géneros alimenticios
e alimentos para animais. O objetivo geral é
assegurar um nivel elevado de protecdo da
salde humana e da protecédo dos consumidores.
A politica de seguranca dos alimentos baseia-
se numa abordagem global e integrada, ou seja,
ao longo de toda a cadeia alimentar (da
exploracdo agricola até a mesa), em todos 0s
setores alimentares. Define responsabilidades
guanto a seguranca e propde a rastreabilidade
dos alimentos para o consumo humano e dos
alimentos animais, bem como dos respectivos
ingredientes. Quanto as importacdes,
estabelece que devem satisfazer exigéncias
sanitarias pelo menos equivalentes as definidas
pela Comunidade para a sua producéo interna.

Diretiva de 1992 exige que a totalidade
dos produtos de origem animal importados de
terceiros paises pela UE sejam provenientes de
estabelecimentos habilitados pela Comissao
Européia. A implementacéo da referida Diretiva

1%Informacdes obtidas na Representacao do Brasil junto a Unido Européia, em 22 de abril de 2004.
1 A seguir, relacionam-se alguns exemplos para carnes de aves e de suinos, produtos que tiveram maiores restricdes, nos Gltimos anos.
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tem representado uma barreira as exportacdes
do Mercosul, na medida em que o processo de
habilitacdo é lento — a comissdo ndo tem
destinado 0s recursos necessarios para
processamento das listas que sdo a ela
submetidas —, fazendo que estabelecimentos
esperem meses antes de poderem iniciar suas
exportagBes para o0 mercado da UE. Ademais,
as inspecfes sanitarias feitas pela UE em
terceiros paises incluem referéncia ao
atendimento das exigéncias comunitarias de
bem-estar animal, que ndo corresponde as
regras da OMC.

Com o objetivo de evitar o surgimento de
novos casos de contaminagdo por dioxina na
Europa, foram recentemente aprovadas, no
ambito comunitario, decisbes que prevéem o
estabelecimento de niveis maximos aceitaveis
daquela substancia em ingredientes utilizados
na fabricacdo de alimentos para animais e a
proibicdo de determinadas substancias e
ingredientes empregados nesses alimentos.
A Comunidade vem exigindo planos de controle
de residuos biolégicos em produtos de origem
animal exportados para a UE, como hormonios,
medicamentos veterindrios e contaminantes
(Brasil, 2000).

Em 1998, a UE proibiu o uso de hormonios
de crescimento na producdo animal. Exemplos
desses promotores de crescimento sdo o
estradiol 17B, testosterona, progesterona,
zeranol, acetato trembolone e acetado
melengesterol. (EUROPEAN COMMISSION,
2004). Medidas mais restritivas estao sendo
propostas pela comissdo como a eliminacao
gradual, a partir de janeiro de 2006, dos quatro
antibidticos autorizados como promotores de
crescimento na alimentacdo animal: monensin
sodium, salinomycin sodiu, avilamycin e
flavophospholipol.

Adicionalmente, a comissdo prop6s outras
medidas regulamentares no uso de aditivos na
nutricdo animal: a) novas autorizacdes de
aditivos validas por dez anos; b) nos proximos
sete anos, reavaliacdo dos aditivos ja
autorizados; c) obrigacdo de as companhias
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demonstrarem a eficiéncia do produto e
auséncia de risco para a saude humana, animal
e para 0 meio ambiente; d) avaliacdo dos
produtos pela Autoridade Européia de
Seguranca Alimentar; e, e) limite maximo de
residuos para alguns aditivos (EUROPEAN
COMMISSION, 2004).

Foi mencionado, anteriormente, que o
Brasil ndo esta habilitado a exportar carne suina
para a UE sob a alegacao de risco sanitario pela
presenca, no Pais, de peste suina classica e
febre aftosa. ApGs varias solicitacdes, a UE
enviou ao Brasil, em 2002, uma missdo com o
objetivo de avaliar o controle da producao de
carne fresca de suinos. O relatorio da missao
DG SANCO 8529/2002 aponta falhas no
sistema de controle e faz uma série de
recomendacdes para as autoridades brasileiras:
a) imediata suspensdo da distribuicéo e uso de
DES e tirostaticos e de substancias terapéuticas
veterinarias e aditivos na alimentacdo que estdo
proibidas na UE; b) corrigir falhas no sistema
de certificagcdo de carnes; c) corrigir
deficiéncias em bioseguranca em Laborat6rio
de Referéncia Federal; d) melhorar a
coordenacdo entre os sistemas federal e
estadual de controle; e) adotar planos de
contingéncia para doengas em situagdes locais
de Santa Catarina. Em 26 de julho de 2002, o
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento respondeu as questdes
levantadas pela Missdo, rechagando a maioria
dos problemas levantados.

Para que se levante essa proibicéao,
necessario se torna solicitar uma nova missao,
0 que pode ocorrer somente se as falhas
apontadas no relatorio forem corrigidas. O
objetivo seria habilitar regides (estados ou
municipios) e estabelecimentos para iniciar as
exportacdes. Nao se pode esperar uma abertura
imediata do mercado, sem controles de
gquantidades. Uma proposta seria uma abertura
lenta e gradativa, habilitando regi6es de Santa
Catarina e/ou Rio Grande do Sul. Ndo podemos
esquecer que por detrds desse complicado
processo existe um componente de
protecionismo do mercado europeu, medo da
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alta competitividade brasileira na producéo de
carnes e o fato de a Comunidade ser
superavitaria em carne suina. Com a nova
Europa dos 25 paises membros, adicionam-se
pelo menos Hungria e Poldnia como produtores
importantes e capazes de abastecer 0s outros
paises desse produto. Acordos e os padrdes
desses novos paises também deverdo seguir as
normas da Comunidade. Como dizia um
diplomada: ndo foram os alemées que se
adaptaram aos padrbes portugués e espanhol,
mas estes que se tornaram alemdaes. Assim, vai
acontecer também com o0s novos paises.

Ademais, a obtencdo de habilitacéo
européia nao s6 tem por efeito uma possivel
insercdo no mercado da UE, mas vale também
como referencial para a exportacdo para outros
paises, como a Russia e 0 Oriente Médio. Os
padrbes europeus de controle sanitarios sdo
parametros mundiais para o comércio.

As exportacdes brasileiras de carnes de
aves para a UE tém tido um aumento
consideravel, nos ultimos anos, o que nao
permite desconsiderar alguns problemas
sanitarios havidos e que podem servir de licdo
para o futuro. Em abril de 2002, uma nova
metodologia de testes detectou a presenca de
residuos de nitrofurano em lotes de carne
avicola exportada pelo Brasil, proibido na UE.
Além de varias missdes ao Brasil para a
discussdo do problema, o controle passou a ser
feito em 100% dos lotes enviados, causando
prejuizos as exportacdes, estimados em US$ 40
milhdes, por ano, s6 com os controles
adicionais. O problema foi resolvido em meados
de 2003, com a importacdo de maquinas para
testes por parte do Brasil e a proibicdo de
comercializacdo do produto pelo Ministério da
Agricultura.

Outro problema foi a presenca de alto teor
de agua na carne de frango, detectada em
embarque da Holanda para a Inglaterra, ndo
se conhecendo a origem do produto. Portanto,
ndo ha denuncia contra o Brasil, mas a Europa
estd atenta ao problema e vai controlar com
rigor. Como o Brasil tem interesse nas
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exportacGes de curto, médio e longo prazos,
ndo pode permitir fraudes por parte de
exportadores, 0 que comprometeria todo um
trabalho de conquista de mercado.

Outra argumentacdo que a Europa pode
utilizar para restringir as importagdes diz
respeito ao bem-estar animal. Baseia-se no
conceito de precaucdo de risco, em que 0O
consumidor percebe a possibilidade de sua
saude ser afetada caso 0s animais vivam em
condicBes de stress de espaco, barulho, etc...
Fatos como esses ajudariam 0s opositores a
abertura comercial que defendem protecio-
nismo crescente para proteger seus produtores.
A competitividade brasileira na producao de
carnes é incontestavel, pelas extensas areas de
pastagens para a producdo bovina e potencial
produtivo de grdos, particularmente nos
cerrados. Com tecnologia de plantio direto e
duas safras por ano (safrinha), os custos de
producdo de alimentos para frangos e suinos
sdo muito inferiores aos dos produtores europeus
gue importam milho e soja para alimentos seus
animais (Fig. 6). Porém, ndo basta ser
competitivo, é preciso se apresentar com
fornecedor confiavel. Na carne bovina, o Brasil
tem a vantagem de produzir boi a pasto, 0 que
torna o produto mais aceito pelo consumidor.

M Custo de Abate
Custo de Produgéao

-10%

1.49
1.21

0.8+
0.61
0.41
0.21

0.58

Euros/kg carcaga

UE USA Brasil

Fig. 6. Competitividade da carne avicola.

Fonte: Comisséo Européia e ITAVI (dados 2001).
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Uma questdo sensivel aos europeus é a
preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais. As Ultimas reformas da PAC reforcam
o tema, vinculando-o a politica de apoio a
agricultura a acdes de melhoria do solo e da
agua, da ndo poluicao e da preservacgao da bela
paisagem. A producdo intensiva de suinos
constitui-se em elemento poluidor do solo e da
agua subterranea, principalmente em paises de
pequena superficie, como a Holanda e
Dinamarca. Mesmo com o estabelecimento de
area agricola minima por unidade animal para
depésito dos dejetos de suinos, em muitas
regides a agua para 0 consumo humano esta
contaminada por nitratos, obrigando o consumo
de agua mineral. Na Franca, de cada dois
habitantes um compra agua mineral. A tendén-
cia, a longo prazo, sera de favorecer importa-
¢Bes de suinos. No curto prazo, tem-se observa-
do deslocamento da producdo de suinos para
paises com maior area geografica, como é o
caso da Espanha que passou a ser a segunda
maior produtora da UE, depois da Alemanha.

As recentes discussdes de um tratado de
comeércio entre a UE e o Mercosul néo
alimentam grandes esperancas de abertura de
mercado, pelo menos no curto prazo. Até o dia
15 de abril dltimo, a UE ndo apresentou uma
lista consolidada de produtos com ofertas de
importacdo. Ha indicacBes de que as carnes,
incluidas as de suinos e aves, estdo na lista E
(sem oferta). Somente a carne de cavalo
(pasmem!) estaria incluida na lista B, isto €, com
prazos para abertura da importagdo. Na lista
A, livre para entrada na UE, 80% dos produtos
ofertados ja se encontram isentos de taxas de
importagdo, como é 0 caso da soja em graos.
Como se espera que as negociacdes progridam,
a UE ndo podera deixar de apresentar uma lista
de oferta que traga algumas vantagens aos
paises do Mercosul, incluindo o Brasil. Se
carnes sdo produtos sensiveis para a
Comunidade, para o Brasil representam o
potencial mais importante de exportagdes.

Cabe ao governo e aos exportadores
montarem uma estratégia viavel de abertura do
mercado europeu para carnes brasileiras. Ha
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interesses de empresas européias para a
importacdo de carnes de qualidade, mas nao
se pode desconhecer as pressdes dos
produtores locais para a manutencdo ou
aumento do nivel de protecdo. Por exemplo, a
Italia tem interesse no pernil suino do Brasil para
a producéo de presunto defumado (presciuto de
Parma). Uma das estratégias consiste em atrair
empresas européias para o Brasil, como tem
acontecido com a Doux francesa. A Europa ndo
ir4 abrir de uma s6 vez a importacdo para todo
o Brasil, mas podera conceder habilitacdo para
algumas regifes, como Santa Catarina. De
qualquer forma, serd necessario cumprir com
0s requisitos sanitarios da UE, quer os achamos
rigidos demais ou néo.

Subsidios as exportacdes

Os subsidios as exportactes é o terceiro
pilar do Acordo sobre Agricultura da Rodada
do Uruguai e um dos instrumentos mais
distorcivos do comércio agricola. Surge como
consequéncia de outra distorcdo do mercado,
qual seja, a garantia de precos acima dos
praticados pelo mercado internacional. Para se
livrar de estoques crescentes, paises ou grupos
de paises decidem exportar esses produtos a
terceiros, 0 que obriga a conceder subsidios
para poder competir.

Convém recordar que 0 compromisso da
Rodada do Uruguai para a Agricultura foi de uma
reducdo de 36% em valor sobre a base 1986/90 e
de 21% em volume, até o ano 2001. Paises em
desenvolvimento obtiveram prazo maior que dez
anos. Os subsidios as exportacdes sdo praticados,
preponderantemente, pela UE, sendo responsavel
por 90% do total. Em valores, de um total de US$
7 bilhdes em 1995, a UE foi responsavel por
6,3 bilhdes e, dos US$ 6 bilhdes em 1999,
contribuia com US$ 5,6 bilhdes. Para a Uniao
Européia, os valores ficaram abaixo do
compromisso assumido no Acordo Agricola da
Rodada do Uruguai, com exce¢ado do volume
em 1999 que superou em 7% o acordado. No
ano de 2000, o volume ficou em 74% e o valor
em 50% do compromissado.
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Os subsidios as exportacBes de carnes, em
termos de volumes (toneladas) e valores em euros
praticados pela EU, bem como o comprome-
timento das metas (em %) sdo apresentados na
Tabela 4. Observa-se que, em 2000, a carne
avicola teve 91% de comprometimento em
volume e 63% em valor, indicando amplo uso
desse mecanismo de subsidio e aviltamento do
mercado internacional. Mas ainda todos 0s
valores estdo dentro dos limites assumidos pela
UE nas negociacdes dos acordos internacionais
da OMC.

Essa constatacdo comprova a tese
levantada por Tangerman (2003), diretor de
agricultura paraa OECD, de que a causa principal
do pouco progresso na liberacdo do comércio
agricola, ap6s dez anos do término da Rodada do
Uruguai, deve-se a frouxidez dos compromissos
assumidos, 0 que permitiu aos paises cumprir suas
obrigacBes sem muito esforco.

Tabela 4. Subsidios as exportacdes de carnes na
UE —2000.

Produtos  Volume 2vol.  Valor %valor
comp. comp.

Carne

bovina 475 58 383 31

Carne

suina 129 29 34 18

Carne

avicola 261 91 57 63

Fonte: Abbot e Young (2003).
Volume em toneladas métricas.
Valor em milhdes de €.

No ano de 2000, segundo dados da OMC
(ABBOT; YOUNG, 2003), 475 mil toneladas de
carne bovina foram exportadas com subsidios
de €383 milhbes. Para a carne suina foram
exportadas 129 mil toneladas com €34 milhdes
de subsidios e para a de aves foi de 261 milh&es
de toneladas com €57 milhGes de subsidios,
representando cerca de US$ 500 milhdes
somente em subsidios para exportacdo de
carnes. Os subsidios as exportacdes persistem
por causa do regime de protecdo elevada aos
precos internos. Outros argumentos para sua
existéncia é a melhoria de posicdo de mercado

59 Ano XIV - N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2005

no futuro, reducdo dos custos de estocagem e a
inércia das instituicdes para a mudanca.

A primeira fase das negociacdes agricolas
previa a elaboracdo de uma proposta de
métodos e modalidades para o0 processo
negociador. Tal tarefa deveria ser concluida até
31 de margo de 2003. Durante o ano de 2002,
reunidos em sessdes especiais do Comité de
Agricultura, os paises apresentaram suas
propostas sobre como tratar os trés pilares,
dentre eles, o de subsidios a exportagdo. No
inicio de 2003, o representante de Hong Kong,
gue presidia essas sessdes, como uma
tentantiva de sintetizar todas as propostas que
foram apresentadas em 2002, elaborou um
documento contendo a proposta de eliminagéo
de subsidios a exportagdo, em nove anos para
0s paises desenvolvidos e de 11 a 13 anos para
0s paises em desenvolvimento. A proposta da
Unido Européia é de que os paises em
desenvolvimento apresentem uma lista com 0s
produtos de seu interesse para que ela possa
avaliar a possibilidade de eliminar os subsidios
a exportacao, apenas para produtos de interesse
de paises em desenvolvimento.

Com o fracasso da Reunido Ministerial de
Cancun, os problemas se avolumam e os paises
desenvolvidos cotinuam subsidiando suas
exportacfes. Estamos em presenga de um novo
confronto no comércio: paises desenvolvidos x
paises em desenvolvimento. Se ndo houver
avancos, os grandes prejudicados serdo o0s paises
em desenvolvimento, exportadores potenciais de
produtos agricolas, como o Brasil. Negociacdes
estdo em andamento, sendo dificil prever seu
término e resultados. A liberalizacdo do comércio
internacional de produtos agricolas serd um
processo longo, principalmente para carnes,
considerado produto sensivel pela UE. Mesmo
assim, as exportacoes brasileiras avancam pela
forca de sua competitividade.

Considerac0Oes finais

1) Nao restam duvidas quanto a
competitividade do Brasil na producédo de
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carnes, ja que dispde de clima favoravel,
extensas areas para a producdo animal e de
grdos, disponibilidade de mao-de-obra,
preponderando pequenos produtores, boa
rentabilidade permitindo investimentos na
atividade, assim como disponibilidade de
tecnologia apropriada. Ha sinalizacdes em
varios documentos da Organisation for
Economic Co-Operation and Development
(2003) e do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos de que o Brasil serd um grande
produtor e exportador de carnes. Os entraves
macroecondmicos, como a sobrevalorizacao
cambial e a inflacdo elevada, foram
contornados. Restam baixar os juros e melhorar
a infra-estrutura, um dever de casa a fazer.

2) A UE, com os atuais 25 paises, em
termos de populacédo e de renda per capita, é
um grande mercado para carnes. A conquista,
pelo Brasil, de parte desse mercado incentivaria
a producdo interna, elevaria a renda e o
emprego. A instalacdo, no Brasil, de empresas
européias dedicadas a esses produtos pode
facilitar futura exportacdo para a Europa.
Entretanto, a ampliagdo da Comunidade para
25 paises podera dificultar as exportacdes
brasileiras, principalmente de carnes de suinos
e de aves, ja que alguns dos novos paises
poderdo suprir o mercado europeu.

3) A UE, por meio da PAC e da politica
comercial, criou um arsenal de medidas eficazes
para proteger seu mercado, criando dificuldades
para outros paises, incluindo o Brasil de acederem
a esse amplo mercado. A preferéncia continua
para produtos de paises da Comunidade, mas a
UE respeita acordos bilaterais e multilaterais.
Naturalmente, as negociacdes serdo ainda mais
necessarias e complexas no futuro. O Brasil devera
continuar a pressionar a UE para uma liberali-
zacdo progressiva e rapida de seus mercados,
incluindo as carnes. N&o se pode ganhar tudo e
em todo o tempo, mas a negociacdo, fundamen-
tada tecnicamente e sem radicalizacéo, é o Unico
caminho.

4) As barreiras para a exportacao
brasileira de carnes para a UE estdo no contexto
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da politica agricola. A ndo ser as barreiras
sanitarias para a exportacdo de carne de suinos,
a carne de aves e de bovinos ndo tem grandes
restricbes. Para melhorar a posi¢édo do Brasil, o
primeiro combate deve ser a eliminagio dos
subsidios as exportacdes de carnes por parte da
UE. Esses subsidios constituem-se em uma
irracionalidade econdmica, protegem a
ineficiéncia produtiva, distribuem ineficazmente
arenda em favor dos grandes produtores e barram
0 acesso de paises pobres ao desenvolvimento.
Consumidores europeus, como a Organizagdo
N&o-governamental (ONG) alema Chancen fuer
Alle, iniciam protestos contra a irracionalidade
desses subsidios. A aplicagdo ineficiente de
recursos dos consumidores e dos pagadores de
impostos travam o crescimento econdmico, a
geracdo de empregos e o aumento do bem-estar
dos povos da Europa.

5) Finalmente, deve-se reconhecer o
direito e a preocupacdo das autoridades
européias quanto a seguranca alimentar desse
Velho Continente que amargou sofrimentos de
fome e miséria, em séculos passados.
Igualmente, reconhece-se o direito do
consumidor de dispor de alimentos sadios e
nutritivos, com exigéncias sanitarias rigorosas,
especialmente depois da ocorréncia de
desastres como a doenca da vaca-louca e da
gripe aviaria, dentre outras. Cabe ao Brasil
adaptar-se a essas exigéncias, se quiser
continuar no mercado.
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Ponto de Vista

na agricultura

Introducéo

Em economia existem apenas duas
organizacdes alternativas: 0 mercado e o Estado,
sendo a atividade regulamentatoria uma prerro-
gativa desta ultima?. Falhas de mercado levam a
economia a se distanciar do equilibrio competitivo,
justificando, assim, a regulamentacao.

Essas imperfeicdes sdo geradas pela
desigualdade de forcas ou de informacdes dos
agentes econdmicos que atuam no mercado,
ocasionando um desempenho sub6timo da
economia em termos de bem-estar social®.

Fortalecido pelos problemas advindos da
grande depressdo americana e pelas teorias de
John Keynes, o Estado assumiu papel relevante
na inducdo do desenvolvimento.

Instrumentos de intervencdo do Estado
vao desde as compras governamentais a
formulagéo, implementagédo e avaliagdo de
politicas publicas para setores especificos como
a agricultura.

Portanto, assumir que o Estado ndo esta
acima da sociedade de forma isenta e neutra, mas
como parte integrante dela, estabelece uma logica
na qual o exercicio do poder de pressdao dos
grupos de interesse ndo é profano. A defesa de
interesses especificos, quando da acéo do Estado
na regulamentacdo e no desenvolvimento,
configura-se em dispositivos da sociedade
moderna e democratica na busca do equilibrio

Pesquisadores da Embrapa Gado de Leite.

Grupos de interesse
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José Luiz Bellini*
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O caso dos Estados Unidos

social. Contudo, a falta de entendimento do papel
desses grupos, no Brasil, levou o processo lobista
a ser considerado eticamente incorreto e
impréprio. A conseqiiéncia imediata tem sido a
sua atuacdo marginalizada e clandestina,
representando os interesses de poucos.

Em paises considerados desenvolvidos, a
acao lobista é vista como uma manifestacao
natural e legitima da sociedade organizada.
Assim sendo, a atividade é regulamentada por
lei para assegurar que suas agdes estejam em
conformidade com os principios éticos da
administracdo publica. O movimento lobista ao
ser institucionalizado torna-se transparente a
sociedade, informando-a do que esta em curso
ao tempo que define campos de acdo entre
aliados e concorrentes.

A organizacdo dos produtores
nos Estados Unidos

Nos EUA, desde os primérdios da sua
colonizacgdo, a participacdo dos produtores
rurais na defesa de seus interesses tem sido
progressivamente efetiva. A competéncia dos
produtores americanos de transformarem as
guestBes agricolas em questdes essencialmente
politicas € um fator preponderante na
elaboracéo e aprovacao de leis que assegurem
os interesses do setor agricola. A sua
representacdo nas instancias estadual e federal

2FARINA, E. M. M. Q. Regulamentag&o, politica antitruste e politica industrial. In: FARINA, E. M. M. Q.; AZEVEDO, P. F,; SAES, M. S. M. Competitividade: mercado,

estado e organizacdes. S&o Paulo: Singular, 1997. p.115-162.

SMARTINS, P. C. Politicas publicas e mercados deprimem o resultado do sistema agroindustrial do leite. Piracicaba: ESALQ: USP, 2002. 217p. Tese (doutorado).
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se faz mediante das organizacdes de classe,
amplas ou especificas por produtos,
destacando-se:

Farm Bureau

A Federagdo Americana de Escritorios
Agricolas (American Farm Bureau Federation)
é certamente a mais poderosa organizacao
nacional de produtores rurais do mundo. Os
primeiros bureaus (escritérios) foram fundados
por extensionistas das universidades agricolas
(Land Grant Colleges) com o objetivo de
transferir aos produtores os novos métodos de
plantio e de promover a educagéo continuada®.
Contava com quatro tipos de organizacéo,
abrangendo os niveis municipal, estadual e
nacional: a) nacleo municipal que recolhia as
contribui¢des anuais (1-10 délares por produtor);
b) o sistema de organizacéo regional formado
por produtores representantes de nucleos
municipais vizinhos; ¢) organizacdo estadual,
d) organizacdo central com delegados eleitos
de clubes e de vérias organizagfes rurais
municipais e regionais e de federacdes
estaduais. O proposito dessa capilaridade era
manter grupos de pessoas em contato
permanente com 0s extensionistas que eram
apoiados moral e financeiramente pelos lideres
das comunidades rurais. A comunidade pagava
os salarios dos extensionistas com a ajuda do
estado e do governo federal. O numero de
delegados representantes era proporcional ao
namero de membros nos respectivos nucleos.

Até a década de 20, a agricultura néo
participava do clube fechado do poder politico
americano, integrado por banqueiros,
comerciantes, industriais e empresarios. Os
produtores rurais ndo eram suficientemente
organizados para estabelecerem sua vontade
politica. A agricultura passou a participar das
decisbes politicas somente a partir da formacgéo
do Bloco Parlamentar, assegurando assim
poderes no Congresso para ser incluida no

grande pacto politico que a nacdo estava
discutindo.

Nos anos 70, o Farm Bureau restaurou a
sua alianca com as universidades agricolas,
com o servigo de extensdo e com alguns
segmentos do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (Usda). Nessa época o Farm
Bureau ja estava se consolidando como uma
grande holding que gerenciava uma série de
empresas atuantes em varios segmentos do
agronegocio. Sem duvida, o Farm Bureau foi (e
ainda é) a organizacdo agricola mais poderosa
do pais. Na sua Convencao Nacional de 1986
foi apresentado um balanco de suas realizagdes,
do qual se concluiu que a organizacédo havia
influido na politica agricola americana por mais
de 60 anos®.

Conselho Nacional das
Cooperativas (CNC)

A organizacdo das cooperativas é uma das
mais fortes entidades representativas dos
produtores norte-americanos. E a segunda maior
organizacao do pais, congrega associacdes de
cooperativas de interesses muitas vezes dispares,
como as cooperativas de consumidores. O
Conselho é um foro de conciliagdo com atuacéo
politica muito discreta.

As cooperativas ndo atuam ostensiva-
mente no quadro politico norte-americano,
apesar de desfrutarem de poder junto ao setor
agricola.

As cooperativas tém como aliada a
burocracia do Usda, a qual é muito poderosa e
capaz.

Por esta alianca o Conselho das
Cooperativas tem acesso direto ao gabinete do
ministro da Agricultura. N&o necessita, portanto,
de empreender uma guerra aberta para ter
acesso ao poder. Outrossim, a maior parte dos
produtores cooperados sdo também associados

4LOPES, M. R. Agricultura politica: histéria dos grupos de interesse na agricultura. Brasilia: Embrapa- SPI, 1996. 457p.

5 Ibidem
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a outras grandes organizacdes de produtores,
como a Uni&o dos Produtores e o Farm Bureau
que operam no campo politico. As demandas
por assisténcia técnica, insumos, maquinas e
equipamentos sdo atendidas pelas industrias,
pela extensdo rural e pelas demais
organizacdes agricolas. Dessa forma, todos os
esforgcos e recursos das cooperativas sdo
canalizados para as atividades comerciais, ndo
se envolvendo em acdes politicas ostensivas.

Uni&o dos Produtores (Farmers’ Union)

Entre as grandes organizacdes agricolas, a
Unidao dos Produtores é a que mantém, ainda,
maior grau de pureza ideolégica®. Advoga,
permanentemente, uma legislacdo que proteja a
agricultura pobre. No discurso € uma instituicdo
de forte conotacdo ideoldgica, mas na pratica,
guando se trata de defender os produtores, é uma
cooperativa muito eficiente que trabalha com
competéncia, principalmente na area comercial.
Atribui-se a ela a histérica luta pela paridade dos
precos, de modo a garantir renda agricola
paritaria a outros setores da economia,
assegurando assim um padréo de vida no campo
compativel ao que prevalece na cidade.

Com a sua visdo de reforma agraria
propondo leis que garantissem a classe de
trabalhadores rurais a propriedade da terra, a
Farmers’ Union foi considerada, no passado, uma
organizacgao socialista e de produtores radicais.
Por essa razao, foi discriminada pelos grupos mais
conservadores das organizacdes de produtores,
atravessando um periodo longo de estagnacéo de
1923 até o final de 1940, depois de um crescimento
notavel de 1911 a 1919. Com a reducéo dréastica
no namero de produtores rurais, sua atuacao
politica atual é discreta.

Grupos de interesse por produto

Nos Estados Unidos, o Servi¢co de
Pesquisa Agricola do Usda (ARS) recebe

orientacdo de pesquisa tanto de seus
beneficiarios (stakeholders), via de encontros
regionais e nacionais, quanto do Congresso
Nacional, por meio de provisGes orcamentarias
regulares ou de demandas emergentes. No final
da década de 30 e inicio da de 40, grupos de
produtores mais especializados articularam
com o Congresso uma lei criando quatro centros
regionais de pesquisa, subordinados ao Usda,
com a missdo de estudar novos usos dos
produtos agropecuarios visando agregar valor
e ampliar mercado para as suas principais
commodities.

Com a especializacdo da agricultura
americana, a partir dos anos 50, os grupos de
commodities tornaram-se poderosos e focados
em temas de interesse mais especifico. Hoje,
0s grupos de commodities pressionam, atraves
de seus representantes no Congresso, por
politicas que criem novas oportunidades de
utilizacdo de seus produtos, como é o caso dos
biocombustiveis e de outros bioprodutos
agricolas com forte apelo ambiental.

As aliancgas estratégicas

As aliancas dentro da estrutura agricola
organizada sdo essenciais para coordenar as
acoes politicas e as trocas de apoio em matérias
legislativas do interesse de cada organizacao.
Nos EUA, historicamente, o relacionamento
entre os produtores e a induastria sempre foi
dificil, tendo em vista os interesses conflitantes,
especialmente nas negociacfes de preco nas
épocas de safra. As aliancas mais tradicionais
foram entre a Unido dos Produtores e a
Organizacao dos Trabalhadores (AFL-CIO) e
entre o Farm Bureau e a Camara de Comércio
devido aos interesses industriais e comerciais
do pais.

Outra importante alianga foi com a
administracdo publica federal, tendo em vista
0 veto dos presidentes a importantes leis
agricolas desde 1920. Sem o apoio do

6 LOPES, M. R. Agricultura politica: histéria dos grupos de interesse na agricultura. Brasilia: Embrapa- SPI, 1996. 457p.
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presidente ndo se conseguia introduzir
mudancas na legislacdo agricola, e para se
chegar ao presidente tinha que trabalhar os seus
aliados no Congresso. A burocracia estatal, mais
especificamente os 6rgdos do Usda, as
comissOes de tarifas, os assessores da Casa
Branca e a secretaria de orgamento eram,
também, aliados potenciais. Essas aliancas com
0 poder executivo sdo as mais dificeis e
delicadas devido as conotacfes de trafico de
influéncia e, por isso, os produtores preferem
priorizar as aliancas que envolvem mais
diretamente a sociedade e o Congresso.

No Congresso, os lideres agricolas criam
situacdes de forca, especialmente nas
comissdes de Orgamento e de Agricultura. Os
presidentes dessas comissfes sdo aliados
potenciais, pois desempenham papel-chave na
estrutura do Congresso. As a¢des junto aos
partidos politicos sdo mais complicadas por
serem grandes coalizbes de interesses, muitas
vezes conflitantes, mas passiveis de serem
influenciadas nas épocas de formacdo das
plataformas politicas e dos programas de
governo’.

A alianca com a midia foi considerada
importante para formacdo de opinido e
fortalecimento da imagem da Agricultura. A
partir dos anos 60, os lideres agricolas passaram
a trabalhar a opinido da sociedade, com o
argumento de que a agricultura é essencial para
0 progresso do pais, e depois trabalharam a idéia
da necessidade de politicas agricolas
condizentes. Contudo, no final dos anos 70 e
inicio dos anos 80, devido ao excesso de
subsidios e incentivos, a imagem da agricultura
desgastou-se na medida em que as politicas
agricolas se colocavam contra os interesses dos
contribuintes.

A imagem da agricultura comecou a se
deteriorar com o surgimento do comoditismo,
isto é, organizacao dos produtores por produtos
agricolas especificos (commodities). Os
excessos cometidos na defesa desses interesses

foram tantos que a agricultura tornou-se vulneravel
a investigacdes®. Os contribuintes tornaram-se
adversarios da agricultura e a luta politica se
restringiu ao embate das forcas do
fundamentalismo agricola contra os demais grupos
dentro do Congresso e na comissao de orcamento.

Uma nova estratégia passou a ser usada
para a protecdo do setor com o argumento da
necessidade de confrontar o forte subsidio as
exportacdes e aos programas de apoio interno
da comunidade européia. Contudo, esses
argumentos perderam sustentagdo, e o setor
hoje corre risco de ter contra si sua mais
importante aliada: a sociedade. A Nova Lei
Agricola — Farm Bill 2002 —, assinada pelo
presidente Bush em maio de 2002, tem sofrido
duras criticas de varios setores da sociedade.
O argumento para colocar a opinido publica
contra o setor é simples: a maior parte dos
beneficios gerados pelos recursos publicos
acabam se concentrando nas maos de poucos.

Algumas vitérias importantes
do agronegocio americano

Embora tenham perdido muitas batalhas,
ao longo de sua existéncia, as organiza¢fes de
produtores conseguiram ganhos expressivos
através de acles politicas organizadas. O
crédito agricola, os precos de garantia, a defesa
e 0 apoio das instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo rural sdo alguns dos muito exemplos
vitoriosos da atuacao politica dos diversos
grupos de interesse da agricultura. A seguir,
destacam-se duas vitorias significativas por suas
implicagdes no longo prazo:

O comércio internacional
e os adidos agricolas

A Convencdo Nacional do Farm
Bureau,em 1949, aprovou uma resolucdo que
preconizava a reorganizacdo da area
internacional da Agricultura. Entretanto,

7 LOPES, M. R. Agricultura politica: histéria dos grupos de interesse na agricultura. Brasilia: Embrapa- SPI, 1996. 457p.

8 lbidem.
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somente em 1953, 0s congressistas agricolas e
as organizacdes solicitaram a reforma nesta
area. Um estudo realizado na época indicou
que os adidos agricolas, vinculados a area
diplomatica do Departamento de Estado, nédo
estavam sendo capazes de promover o
comércio internacional dos produtos agricolas.
Varias moc¢fes foram encaminhadas ao
Congresso reivindicando a vinculacdo dos
adidos agricolas ao Usda, porém nem o
Secretério de Estado nem o Presidente Trumann
apoiaram as propostas.

Embora o secretario tenha consentido que
0 USDA supervisionasse os adidos, o presidente
recomendou que todas as comunicacdes entre 0s
adidos e 0 Usda passassem pelo Departamento
de Estado, ato interpretado pelos produtores como
medida de forca contra o setor®.

Em marco de 1954, uma frente formada
pelo Farm Bureau, o Grange, organizacao
macodnica pré-agricultura, e o CNC fizeram uma
declaracdo conjunta de que seria de extrema
necessidade que os adidos agricolas fossem
comandados pelo ministro da Agricultura. O
argumento que o setor organizado conseguiu
passar no Congresso foi que esses adidos
desempenhavam no exterior um papel
fundamental e estratégico na obtencdo de
informacfes de interesse da agricultura.
Finalmente, em 28 de agosto de 1954, o
Congresso aprovou uma lei colocando os adidos
sob a responsabilidade direta do ministro da
Agricultura, e as missdes diplomaticas deveriam
fornecer toda a assisténcia necessaria ao
desempenho de suas fun¢des. O resultado foi o
crescimento das exportacdes, a solucdo de
pendéncias, de disputas comerciais com outros
paises e a obtencdo de informacdes estratégicas
sobre o setor agricola de paises concorrentes
dos Estados Unidos6™.

Posteriormente, com competéncia e
perseveranca, a funcdo dos adidos foi ampliada,
transformando-os em conselheiros agricolas. As

atribuicdes desses profissionais tém sido de
manter e ampliar os mercados dos produtos
agricolas americanos, promover o0 seu
desenvolvimento e descobrir novas
oportunidades de negdécios. Eles elaboram
relatérios de previsdo de safra nos paises
concorrentes, prospeccao de politicas agricolas
conflitantes com o0s interesses americanos,
provendo os tomadores de decisdo de
informacdes atualizadas sobre a agricultura
mundial. No entanto, sua principal
responsabilidade é a assisténcia técnica e
logistica ao setor privado americano nas suas
iniciativas comerciais em paises importadores.

A nova Lei Agricola
Americana - Farm Bill 2002

As acdes politicas mais importantes do
agroneg6cio americano tém ocorrido no
Congresso Nacional, quando da elaboracgéo e
aprovacao das leis agricolas. Sua participacdo
no processo politico eleitoral dos candidatos ao
Congresso e a Presidéncia da Republica tem
sido significativa, contribuindo, no periodo de
1990 a 2004, com 352 milhdes de ddlares em
doacdest. Somente o setor lacteo contribuiu
com cerca de 20 milhbGes de ddélares. Em
compensacao, o setor agricola logrou uma nova
Lei Agricola (Farm Bill 2002) que aloca na
Agricultura cerca de 190 bilhdes de dolares nos
préximos 10 anos. O mais marcante foi que as
leis agricolas anteriores (1990 e 1996) tendiam
para reducdo drastica dos subsidios agricolas.
A Farm Bill 2002 beneficia, principalmente, as
seguintes commodities: trigo, algodéo, arroz,
soja, aclcar, amendoim e leite.

Varios representantes de grupos de
commodities e de organizacdes nacionais de
produtores defenderam perante a Comissao de
Agricultura do Congresso a necessidade de
aumentar os subsidios na nova lei agriciola. No
caso do leite, grande parte dos 3,3 milhdes

9 LOPES, M. R. Agricultura politica: histéria dos grupos de interesse na agricultura. Brasilia: Embrapa- SPI, 1996. 457p.

1 |bidem.

1 Informacdes acessadas no endereco http://www.opensecrets.org/industries/index.asp, em 14/062005.
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doados pelo setor aos candidatos a cargos
federais desde 1999 vem dos produtores que
defendem a continuidade do atual esquema de
precos de garantia. O representante da
Federacdo Nacional dos Produtores de Leite,
entidade que congrega a maioria dos 83 mil
produtores de leite do pais, declarou no
Congresso que a politica atual do leite, de
aumento de pregcos em cerca de 20 centavos
de délar por galdo, beneficia os consumidores
e pode continuar sendo adotada. A manutencéo
dessa politica de preco de suporte custa aos
consumidores, aproximadamente, 2,7 milh&es
de ddlares por ano®?.

A nova lei incorpora beneficios para o
meio rural em termos de renda, empregos,
praticas conservacionistas e ampliacdo da
biodiversidade.

Entretanto, seus criticos citam estudos
econdmicos que apontam a concentracdo dos
benéficos em apenas 10% dos produtores,
muitos deles com faturamento anual de 250 mil
ddlares. Mesmo assim, admitem que 0s custos
sdo imperceptiveis para a sociedade em termos
individuais, pois estariam diluidos entre os 290
milhdes de americanos. Estimam que nos
préximos 10 anos, o programa de suporte
agricola custara a cada contribuinte cerca de

1.805 délares em impostos e 2.572 dolares em
precos de alimentos artificialmente elevados.
Assim, além dos subsidios diretos aos
agricultores de 191 bilhdes de ddlares, a lei
custara aos consumidores outros 271 bilhdes de
délares em precos inflados dos alimentos?®s.
Segundo esses estudos, se esses 462 bilhdes de
délares fossem divididos entre os 456 mil
fazendeiros americanos, cada um teria recebido
mais de 100 mil délares/ano nos proximos 10
anos. Considerando que o agronegécio
americano doou aproximadamente 70 milh&es
de ddlares aos partidos politicos entre 1999 e
2001, concluem que este investimento foi
altamente rentavel trazendo para o setor
beneficios da ordem de 462 bilh&es de ddlares.

Conclusao

Considerando a histéria da agricultura
americana ndo se pode desatrelar 0 seu sucesso
da sua capacidade de mobilizacdo e
organizagdo. As organizagdes criadas e mantidas
pelos produtores sao o sustentaculo da formulacao
e implementacdo da politica agricola que vem
sustentando as polpudas margens do setor
produtivo, garantia de mercado interno e forte
insercdo no mercado internacional.

12RIEDL, B. M. Agriculture lobby wins big in new Farm Bill. The Heritage Foundation Backgrounder, Washington, DC, n. 1534. April 9, 2002. 13 p. Disponivel
em: <http://www.heritage.org/Research/Agriculture/BG1534.cfm,> acesso em 14/06/2005).

3 Ibidem.
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