Prezado Leitor,

E com grande satisfagdo que voltamos a publicar a
Revista de Politica Agricola, apds uma interrupcéo no ano de 2003.

Agora, apresentamos a VOCES uma nova revista,
totalmente modificada, ndo s6 no visual mais moderno, como também na
composicdo do novo Conselho Editorial, sempre preocupado na qualidade de
Nossos artigos técnicos.

Esta é a revista n° 01/2004, fruto do trabalho de parceria
firmada entre o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.

Se vocé preferir, podera acessé-la no seguinte endereco
eletrbénico:

www.agricultura.gov.br/ Estudos e Publica¢des / Publica¢des sobre Politica Agricola

Escreva para nos, dé sua opinido e assim poderemos
confirmar seu endereco.

Boa leitura,

Eliseu Alves
Conselho Editorial
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Carta da Agricultura

Os paises em desenvolvi-
mento tém defendido a idéia de
que qualquer avango nas nego-
ciacoes internacionais, no am-
bito da Rodada de Doha, s6

Mercado agricola,
paz e democracia

Roberto Rodrigues

Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento
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el, porque nado representava
a menor perspectiva de avan-
co em termos de acesso a
mercados.

acontecera se houver um verda-

deiro progresso na abertura comercial agricola
por parte dos paises desenvolvidos. Essa posi-
¢ao também foi assumida pela grande maioria
dos paises exportadores de produtos agricolas,
que tém enfrentado a brutal resisténcia dos pai-
ses que subsidiam fortemente seus produtores,
como a Uniao Européia, o Japao, os Estados Uni-
dos da América, a Coréia, entre outros.

Na ultima Reunido Ministerial da OMC, em
Cancun, os paises em desenvolvimento, compro-
metidos com essa abertura, como Brasil, Argenti-
na, México, China, india e Africa do Sul, consoli-
daram um amplo arco de aliangas, por meio da
criacdo do chamado G-20. A proposta apresenta-
da pelo grupo em Cancun criou os mecanismos
necessarios para uma ampla reformulacao do se-
tor agricola, prevista na agenda da Rodada de
Doha, sobre os trés pilares basicos da negocia-
¢do: acesso a mercados, politicas de apoio inter-
no e estimulo as exportacoes.

O acordo previamente fechado entre
Estados Unidos e Unido Européia era inaceita-
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A posicao da UE a esse
respeito também foi dura e relutante. O G-20,
que ganhou apoio da opinido publica mundial,
foi a grande novidade em Cancun. O grupo teve
reconhecido seu relevante papel no comércio
mundial, que representa 60% da populagao,
50% do valor da producao agricola e 25% do
comércio de produtos agropecuarios do plane-
ta. A reunido de Cancin caracterizou, de certa
forma, a Rodada de Doha como uma longa via-
gem. Comegou no Catar, em 2001, teve algu-
mas paradas estratégicas pelo caminho e s6
deve acabar em dezembro de 2004. Deveria-
mos ter avancado na direcao de acordos no
México, mas Cancin acabou sendo uma para-
da forcada. A viagem, entretanto, continua.
Houve, como se diz na linguagem do futebol,
um empate em zero a zero. Mas o campo nao
era nosso, nem o juiz. A torcida, perplexa, fi-
cou sem saber o que fazer. Ainda assim, conse-
guimos empatar o jogo, mesmo com um time
mais fraco. O pior dos mundos teria sido fechar
um acordo negativo. A, sim, seriam muitos anos
sem chance de melhorar. Disso, escapamos.
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Na medida em que os chamados temas
de Cingapura, que vao de compras governa-
mentais a investimentos, levaram a Unido Eu-
ropéia a ceder em busca de um acordo, o blo-
co certamente teria que descontar o que per-
desse nas negociacoes da agricultura. Assim,
terfamos uma negociagdo muito mais ardua e
com grande chance de perdas efetivas. Cancin
ndo foi, portanto, um fracasso. Deixamos de
ganhar, mas também ndo perdemos nada.

E importante lembrar que existe o inte-
resse de todos os paises em manter a Rodada
de Doha viva, sem elimina-la. Isso, sim, seria
um fracasso. E da légica do negécio que o co-
mércio mundial agricola seja aberto. Infelizmen-
te, isso ndo tem prevalecido até agora. Interes-
ses eleitorais, de carater politico, e interesses
culturais, sociais e econdmicos de alguns pou-
cos paises tém se sobreposto ao interesse ma-
joritario de todos, que é a defesa da paz e da
democracia. S6 quando alguma coisa muito
mais ampla, muito mais grave se levantar é que
serd possivel ao mundo desenvolvido verificar
a loucura que é manter os mecanismos de pro-
tecdo agricola. Inibir o avanco de paises em
desenvolvimento equivale manter a miséria e
o mal-estar social.

E cada vez mais claro que uma das con-
seqliéncias negativas da economia globalizada
é o crescimento da exclusao social, por conta
do crescimento da concentragdo da riqueza nos
quatro cantos do mundo. Esse fendmeno repre-
senta uma ameaca cada vez maior a democra-
cia e a paz no mundo.

O grande desafio da humanidade no sé-
culo 21 consiste em encurtar a distancia entre
ricos e pobres — seja entre paises ricos e po-
bres, seja entre pobres e ricos dentro de um
mesmo pais. S6 a reducdo desse abismo podera
garantir a permanéncia da democracia e da paz.

A inteligéncia das principais academias
dos paises desenvolvidos esta debrucada sobre
esta questao: como reduzir a diferenga social?
Esta claro que um dos mecanismos mais adequa-
dos para facilitar isso é a abertura comercial

agricola. E por uma simples razdo: os paises
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Inibir o avanco
de paises em
desenvolvimento
equivale manter
a miséria e o
mal-estar social

ricos podem pagar para ndo produzir, a0 passo
que os paises pobres precisam produzir para
pagar. Esse aparente jogo de palavras da a
medida exata da demanda que o mundo todo tem
nessa abertura — defender a democracia e a paz.

A esperanca que temos, todos nés dos
paises em desenvolvimento, é de que os gover-
nos dos paises ricos se déem conta da ameaca
gue paira sobre a humanidade e, com equilibrio
e boa vontade, abram seus mercados agricolas.

Quando a agricultura dos paises em de-
senvolvimento for estimulada e aumentar sua
producdo para garantir novos mercados, ndao
encherd apenas o bolso dos seus agricultores,
mas gerara empregos, riqueza, renda e exce-
dentes exportaveis a esses paises, o que dimi-
nuird o abismo entre ricos e pobres.

- N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2004 4



da OMC e a
Clausula da Paz

O Acordo Agricola da Organizagao Mun-
dial de Comércio — OMC - foi resultado de um
conjunto de negociacdes multilaterais, conhe-
cidas como Rodada Uruguai — UR —, e lancado
em Punta Del Leste, Uruguai, em setembro de
1986. Depois de inimeros avangos e retroces-
sos, o ato final foi assinado em 15 de abril de
1994, em Marrakech, Marrocos.

Por suas caracteristicas, amplitude e
envolvimentos, os acordos da UR sdo conside-
rados um marco na histéria do comércio mun-
dial. Pela primeira vez, em uma negociacao mul-
tilateral, a agricultura foi incluida dentro das re-
gras e disciplinas aprovadas pelos participantes.

Além da criacdo da prépria OMC, o acor-
do final da UR incluiu o Acordo sobre a Agri-
cultura — AsA —, cujas areas de maior interesse
sdo o acesso a mercados, as medidas de apoio
interno e os subsidios as exportagdes.?

As regras do AsA para acesso a merca-
dos proibiram o uso, na fronteira, de outros
mecanismos, que nao fossem tarifas, e criaram
o compromisso de “acesso minimo” ou “aces-
so corrente” e de reducdo tarifaria. As regras
para apoio doméstico criaram os conceitos de
medidas de suporte, que ndo distorcem (ou

O Acordo Agricola

Carlos Nayro Coelho'
Patrycia Werneck?

distorcem minimamente) o comércio, nao-su-
jeitas a reducdo, e de medidas que distorcem o
comércio, sujeitas a reducao.

As regras para os subsidios as exporta-
¢coes foram desenhadas para controlar e redu-
zir os gastos governamentais diretos com esses
subsidios, a fim de permitir que o principio da
vantagem comparativa tenha um papel cada vez
mais importante no comércio agricola mundial.

Para monitorar e acompanhar o progres-
so na implementacdo dos compromissos, o AsA
estabeleceu o Comité de Agricultura, que obri-
ga os paises membros da OMC a apresentar,
anualmente, ao Comité, notificacdes que rela-
tem minuciosamente as medidas postas em pra-
tica ou as modificagdes adotadas, conforme os
compromissos assumidos no acordo agricola.

Os trés pilares do Acordo sobre Agricul-
tura sdo “acesso a mercados”, “medidas de
apoio interno” e “subsidios as exportacdes”.

Acesso a mercados

O grande objetivo dos compromissos le-
gais de acesso a mercados, como nao poderia
deixar de ser, é melhorar a competitividade e

"Ph.D. em Economia, pela Universidade de Missouri-Columbia (EUA), e diretor do Departamento de Politicas e Acordos Comerciais Agricolas — Depac —, da
Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa.

?Especialista em Comércio Exterior, Cambio e Negociacdes Comerciais, pela Fundacao Getdlio Vargas, e Técnica do Depac, da Secretaria de Politica Agricola

do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa.

?O AsA cobre outras areas importantes, como Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Barreiras Técnicas ao Comércio e outras que tém impacto no comércio

agricola, como o Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias.

5 Ano Xl - N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2004
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ampliar as oportunidades de comércio na area
agricola.

O primeiro ponto dos compromissos foi a
tarificacao* das barreiras nao-tarifarias — BNT.
Hoje o comércio agricola de 131 paises (inclu-
sive China e Taiwan) estd sob as regras da
OMC, e, portanto, sujeito somente ao regime
de tarifas. Esse fato, embora nao tenha reduzi-
do substancialmente o nivel de protecionismo
na agricultura, pelo menos simplificou e deu
maior transparéncia ao complexo sistema pro-
tecionista existente antes da UR.

A implementagao do artigo 4 do AsA (aces-
so a mercados) envolveu duas areas. A primeira
foi a aplicacdo de algumas regras legais para fa-
cilitar o comércio, e a segunda referiu-se a apli-
cacdo de salvaguardas. Ambas foram negocia-
das nas modalidades da Rodada Uruguai e agora
estdo especificadas nos Compromissos de Con-
cessao de cada membro da OMC.

Na maioria dos casos, os compromissos de
acesso a mercados foram implementados
gradativamente e estdo protegidos pelas regras
gerais de comércio de bens da OMC, o chamado
Gatt-94, e também do préprio acordo agricola.

Esses compromissos tém trés linhas de atu-
acdo. A primeira obriga todos os membros da
OMC a substituir suas barreiras ndo-tarifarias por
tarifas. A segunda obriga-os a reduzir suas tarifas
NMF?, praticadas no periodo-base (1986-88), até
o final do periodo de implementacdo do Acordo
(incluindo as que substituiram as BNT). A terceira
obriga o pais membro da OMC a permitir um aces-
so minimo a seus mercados.

Como regra geral, a tarificagdo foi
implementada, porém o que é importante no mo-
mento, para o comércio agricola mundial, sdo os
compromissos de concessao. Para chegar ao equi-
valente tarifario, que pode ser ad valorem ou es-
pecifico, usou-se a diferenca entre os precos ex-

# Substituicao das barreiras nao-tarifarias por tarifas ad valorem ou especificas.

ternos e os internos com base no mesmo periodo
1986—-88 (Anexo 5).

A escala de reducdo para os paises de-
senvolvidos foi estipulada em uma média de
36%, com uma reducdo minima de 15% por li-
nha tarifaria, e, para os paises em desenvolvi-
mento, uma média de 24%, com uma reducao
minima de 10%. Aos paises de menor desen-
volvimento relativo ndo foi feita nenhuma exi-
géncia. Essas tarifas sdo maximas (bound), ou
seja, ndao permitem que um pais membro, ao
exportar para outro pais membro, as aumentem
além dos niveis estabelecidos.

No caso brasileiro, para os produtos que
ja eram tarifados, adotou-se a tarifa do ano-base
e aplicou-se o compromisso de reducdo anual
de 10%, que continuaré até 2004. Para os pro-
dutos nao-tarificados, adotou-se a regra geral,
para os produtos agropecuarios, de 35% para o
final do periodo de implementagdo. Para pro-
dutos com evidente carga de subsidios na ori-
gem, como o trigo, os lacteos, as carnes e o
arroz, adotou-se uma tarifa maxima de 55%.
Nos Estados Unidos da América, a tarifa média
foi reduzida de 7% para 5%°; na Austrdlia, de
7% para 4%; no México, de 55% para 42%; e,
na india, foi aumentada de 118% para 125%.

A terceira linha refere-se aos compromis-
sos de “acesso minimo”. O AsA prevé a cria-
¢ao, pelos paises membros, de cotas de impor-
tacdo, com tarifas baixas, correspondentes ao
que for mais elevado: ou o volume real das im-
portacdes correntes, ou 3% do consumo no
periodo-base. Essas cotas devem ser aumenta-
das em 0,4 ponto percentual, ao ano, até atin-
girem 5% do consumo, no fim do periodo de
implementacao do acordo. Para os paises em de-
senvolvimento, o compromisso foi de 1% para 2%.

Como parte das medidas de acesso a mer-
cados do artigo 4, 0 AsA , no art. 5, criou as regras
denominadas Salvaguardas Especiais’” — SSG.

> De acordo com a clausula da Nagdo Mais Favorecida — NMF —do Gatt, artigo 1, nenhuma nagao pode dar vantagens especiais no comércio para outra nagao,
sem estendé-las para as demais.Vale notar que existem varias exce¢des no artigo 1, notadamente as relacionadas com as areas de livre comércio ou unides

aduaneiras.

® Embora a tarifa média (simples) dos EUA tenha sido reduzida em 34%, esse pais usou e abusou do sistema de Salvaguardas Especiais em alguns produtos. No
actcar, por exemplo, existe uma tarifa especifica intraquota de US$ 14,6 /t e extraquota de US$ 348,7/t. No suco de laranja concentrado, a tarifa especifica é de

US$0,786/L.

7 Ou Special Safeguard Provisions, em inglés.
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As SSG permitem a um pais membro a aplica-
cao de uma tarifa adicional (acima da maxi-
ma), em um produto que teve suas restricdes
nao-tarifarias transformadas em tarifas.

Para aplicar as SSGs, o AsA criou duas
salvaguardas: uma baseada em precos e outra
em quantidade. A baseada em precos podera
ser acionada sempre que o preco corrente de
importacao ficar abaixo de um preco de prote-
cao (threshold ou trigger price), o qual geral-
mente corresponde ao preco externo de refe-
réncia praticado no periodo-base. O acrésci-
mo nas tarifas é diretamente proporcional a di-
ferenca entre os dois precos. Se, por exemplo,
a diferenca ficar entre 10% e 40% do preco de
protecdo, a tarifa adicional sera de 30% do va-
lor que exceder os 10%.

No caso das salvaguardas de quantida-
de, as SSGs permitem uma tarifa adicional nao
superior a 1/3 da tarifa extracota, até o final do
ano em que for imposta. A quantidade de prote-
cao (trigger volume) ndo pode exceder 125%
da média de importagdo dos Ultimos 3 anos.
Esse critério também considera o conceito de
“penetracdo das importacdes”, ou seja, a parti-
cipagdo das importagdes no consumo total nos
3 anos anteriores. Se ela for menor que 10%, o
padrao de 125% da quantidade de protecao se
aplicara. Se ficar entre 10% e 30%, o trigger ou
quantidade de protecdo correspondera a 110%,
e, se for maior que 30%, o trigger sera de 105%.

Compromissos de apoio doméstico

O outro passo importante dado pelo Acor-
do sobre Agricultura foi a inclusao, pela primeira
vez nas negociagdes sobre comércio agricola
internacional, das medidas de apoio a produ-
¢ao doméstica, como elemento importante no
processo de liberalizacdo do comércio.

O AsA definiu as medidas de apoio do-
méstico que ndo afetam ou afetam minimamen-
te o comércio e, portanto, nao estao sujeitas a

5 Ou Aggregate Measurement of Support, em inglés.
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reducdo, e as medidas que afetam o comércio,
chamadas de Medidas Agregadas de Suporte —
AMS? —, sujeitas a reducdo.

A lista de politicas isentas de reducao é
longa. Primeiro, estdo as definidas na chama-
da “Caixa Verde” (Anexo 2 do AsA). A exigén-
cia basica para a inclusdao dessas politicas é
que elas ndo tenham nenhum efeito distorcido
(ou que ele seja minimo) no comércio ou que
afetem a producao.

De uma maneira geral, para serem con-
sideradas isentas de reducgdo, as politicas de-
vem ser financiadas por fundos publicos (e nao
por meio de transferéncias dos consumidores)
e ndo podem ter o efeito de garantir precos aos
produtores.

As politicas incluidas na “Caixa Verde”
sdo as seguintes: a) servicos gerais, incluindo
pesquisa, controle de doencas e pragas, treina-
mento, extensdo rural, inspecdo, promocao
comercial e servicos de infra-estrutura; b) esto-
ques de segurancga alimentar; c) ajuda alimen-
tar doméstica; d) pagamentos diretos aos pro-
dutores (inclusive apoio a renda do produtor,
desvinculada da producgdo e dos precos —
decoupled), seguro de renda e outros progra-
mas de reducdo de risco, pagamentos de de-
sastre, programas de aposentadoria rural, pro-
gramas de apoio ao investimento, programas
ambientais e programas de assisténcia ou de-
senvolvimento regional.

Para esses pagamentos diretos, foram de-
finidos critérios especificos de enquadramento,
e estipulado que eles ndo podiam ser relacio-
nados aos niveis de producdo ou pregos.

Além dessas, as seguintes medidas de
suporte foram excluidas das propostas de redu-
¢ado: a) medidas destinadas a produtos especifi-
cos ou inespecificos, que signifiquem uma pe-
quena percentagem de transferéncias para os
produtos, ou seja, 5% do valor da producao,
ao nivel do produtor, nas nacdes desenvolvi-
das, e 10% para os paises em desenvolvimento
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(artigo 6.4, conhecido como “clausula de
minimis”)’; b) pagamentos diretos vinculados a
programas de controle de producdo (artigo
6.5)'%; c) provisdes relativas ao tratamento es-
pecial diferenciado — SDT — para paises em
desenvolvimento, permitindo medidas adicio-
nais de suporte, como subsidio a investimento,
subsidio a insumos disponiveis para produtores
pobres e suporte vinculado a programas para
estimular a reconversao de agricultores enga-
jados na producao de narcéticos.

Para os programas sujeitos a reducao, a
base para essa reducdo é a AMS, que é a soma
de todos os pagamentos realizados com as po-
liticas nao-isentas.

A AMS é calculada para o periodo 1986—
88 (periodo-base) e para todos os anos do periodo
de implementagao do AsA. As AMS anuais de-
vem ser reduzidas a partir da AMS-base, anual-
mente, a partir de 1995, devendo os paises de-
senvolvidos atingirem 20% até o ano 2000, e os
paises em desenvolvimento, 13,3% até o ano 2005.

Os outros pontos importantes sdo: a) os
compromissos de reducdo referem-se a AMS
total, ou seja, ndo existem compromissos de
reducdo especificos de produtos ou politicas,
ainda que o artigo 13, chamado de “restricdes
cabiveis” (due restraints), coloque limitagdes
implicitas em transferéncias, no suporte de um
produto para outro; b) qualquer modificagao nas
medidas de suporte ou a introducdo de qualquer
medida nova que ndo atenda aos requerimentos
do AsA (ou seja, que ndo satisfaca o critério de
isencao) deve ser incluida nos calculos da AMS
anual; c¢) os paises menos desenvolvidos nao
precisam promover nenhuma reducdo na sua
AMS, mas ndo podem exceder o periodo-base.

As informacoes fornecidas pelos princi-
pais pafses em termos de AMS total do periodo
base, com respectivo compromisso de redugao
total, encontra-se na Tabela 1.

Tabela 1. Informacdes, em termos de AMS total do
periodo-base e respectivo compromisso de reducéo
total, dos principais paises membros.

Pafs AMS do periodo-base AMS de 2000
membro US$ %do US$ %do
milhdes PIB agr. milhdes PIB agr.
UE 92,4 63,4 76,9 52,8
Japéao 35,5 50,5 28,4 40,5
EUA 23,9 27,0 19,1 21,6
México 9,7 13,5 8,4 11,7
Canada 4,7 35,3 3,7 28,4
Finlandia 4,2 69,9 3,3 55,8
Polbnia 4,2 20,1 3,3 16,2
Coréia 4,1 14,5 3,5 12,5
Suica 3,8 65,0 3,0 51,3
Suécia 3,4 67,1 2,7 53,3
Austria 2,5 60,6 2,0 47,9
Noruega 2,2 83,5 1,8 68,3
Venezuela 1,3 36,3 1,1 31,6
Brasil 1,1 5,9 0,9 51
Total 197,7 - 162,4 -

Fonte: World Trade Organization (UE: G/AG/N/EE/38; JAPAO: G/AG/N/
JPN/72; EUA:G/AG/N/USA/43; MEXICO: G/AG/N/MEX/7; CANADA: G/
AG/N/CAN/43; POLONIA: G/AG/N/POL/46; COREIA:G/AG/N/KOR/31;
SUICA:G/AG/N/22; NORUEGA:G/AG/N/36; VENEZUELA:G/AG/N/VEN/
19; BRASIL: G/AG/N/BRA/13).

Como pode ser observado, da AMS total
de 197,7 bilhdes, acima de 90% foram forneci-
dos pelos paises desenvolvidos. Em valores
absolutos, a UE relatou o maior suporte
(US$ 92,4 bilhdes). No grupo de paises em de-
senvolvimento, o maior foi do México (US$ 9,7
bilhdes). Em relacdo ao PIB agricola, a Norue-
ga é o pais de maior AMS (83,5%) e, nos paises
em desenvolvimento, a Venezuela é a que tem
o maior indice (31,6%).

Dos 17 pal’ses desenvolvidos que informa-
ram AMS total a OMC, 13 tiveram a medida de
suporte acima de 20% do PIB. Para 8, o AMS foi
acima de 50%. Em contrapartida, a maioria dos
paises em desenvolvimento declarou baixo nivel
de suporte ou que suas politicas estavam enqua-
dradas na Caixa Verde, na clausula de minimis
na SDT. Na realidade, dos 71 paises que declara-
ram, 61 informaram zero AMS.

? Para efeito do calculo da “clausula de minimis”, é importante nao confundir “Valor Bruto da Producao — VBP”, no ambito da fazenda, que é usado no calculo
da de minimis, com PIB agricola. O PIB é calculado segundo conceito de valor adicionado do setor agricola, ou seja, deduz a compra de insumos intermediarios
produzidos no setor industrial, para evitar dupla contagem. Assim, o PIB agricola dos EUA é de US$ 92 bilhdes, enquanto o Valor Bruto da Producao é de
aproximadamente US$ 200 bilh&es, o que gera um de minimis de US$ 10 bilhdes. Na Unido Européia, o PIB agricola é de aproximadamente US$ 150 bilhdes,

e 0 VBP é mais ou menos igual ao dos EUA, o que gera um de minimisigual.

"9 Esses programas sdo conhecidos como “caixa azul”. Entre outros, estdo os programas de set aside da Unido Européia e de target price dos EUA.
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No caso do Brasil, o AMS do periodo-base
foi de US$ 1,1 bilhdo. Com o compromisso de
reducdo de 13,3% para 2000, atualmente o li-
mite situa-se em US$ 912 milhdes.

Dados o tamanho da agricultura brasilei-
ra e a necessidade de eventualmente proteger
setores atingidos por concorréncia externa pre-
datéria, esse valor claramente limita a atuacao
do governo em termos de apoio a agricultura
baseado no suporte aos precos (PEP, preco mi-
nimo, etc.) e mesmo na aplicacdo de uma poli-
tica de segurancga alimentar. Nesse caso, o AsA
permite compras governamentais (tanto para os
paises desenvolvidos como para os em desen-
volvimento) quando sdo realizadas a precos de
mercado. Se as compras forem realizadas a
precos administrados, a diferenca entre o pre-
¢o de compra e o preco externo de referéncia
tem que ser incluida na AMS.

Dessa forma, quando houver necessida-
de de aumentos substanciais de desembolsos
para proteger o produtor com instrumentos li-
gados ao suporte de precos, o Brasil pode lan-
car mao da clausula de minimis, que permite,
sem compromisso de reducgdo, a aplicacdo de
10% do valor da producao agricola, ou seja, de
mais ou menos US$ 2 bilhoes.

Se as transferéncias ndo forem relacio-
nadas com o mercado, o governo pode usar a
clausula de tratamento especial e diferencia-
do, que permite subsidios nos investimentos e
subsidios nos insumos para pequenos produtores.

No caso dos programas de assisténcia
alimentar, que incluem doacdes ou precos sub-
sidiados para as pessoas com baixo poder aqui-
sitivo, os dispositivos do AsA prevéem sua in-
clusao na Caixa Verde, sob o titulo de “Ajuda
Alimentar Doméstica”.

Subsidios as exportacoes

As regras sobre os subsidios as exporta-
¢cOes antes da UR eram bastante liberais. A Gni-
ca exigéncia era que a sua concessao ndo acar-
retasse a conquista de uma “porgdo razoavel”
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das exportagdes mundiais de determinado pro-
duto agricola. As modificacdes introduzidas na
Rodada de Téquio (artigo XVI) serviram mais
para “legalizar” o uso de subsidios do que pro-
priamente para disciplina-los.

Como nas demais matérias, as novas re-
gras e compromissos aprovados nos acordos da
UR proibem a concessdo de subsidios as ex-
portacdes, mas permitem numerosas excecoes.
Em resumo, as regras sao as seguintes: a) o arti-
go 8 (parte V) do AsA proibe a aplicagdo de
subsidios que nado estejam em conformidade
com as regras do acordo e que ndo estejam
especificadas nos compromissos do pais mem-
bro; b) foi estipulada uma proibi¢cdo no uso dos
subsidios listados no artigo 9.1 do AsA, que ex-
ceda os compromissos relativos aos valores
alocados no orgcamento e as quantidades listadas
nos compromissos do pais; c) outros subsidios
ndo listados no artigo 9.1 ndo podem ser usa-
dos para eludir os compromissos assumidos no
Acordo, em particular os relacionados com os
itens anteriores.

A lista do artigo 9.1 inclui os seguintes
subsidios concedidos pelos governos ou suas
agéncias: a) subsidios diretos (inclusive paga-
mentos em espécie) ligados ao desempenho das
exportagoes; b) subsidios para permitir a colo-
cagao de um produto no mercado internacio-
nal, cujo preco doméstico seja superior ao pre-
¢o externo; ¢) pagamentos nas exportacoes de
um produto financiado pelo governo, mesmo
que ndo seja considerado contabilmente um
gasto publico, inclusive pagamentos derivados
da aplicacdo de uma taxa na importagdo do
produto em questdo, ou de seus derivados;
d) subsidios para reduzir os custos de comer-
cializagdo (que nao sejam conforme os conhe-
cidos esquemas de promocao comercial);
e) transporte e frete (dentro do pais) de produ-
tos destinados ao mercado; f) subsidios em pro-
dutos agricolas ligados ao seu uso em outro pro-
duto exportado.

Outros subsidios estao cobertos pelo arti-
go 10, o qual determina que os subsidios nao
listados no artigo 9.1 ndo podem ser aplicados
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de uma forma que “encubra” os compromissos
dos subsidios as exportagdes.

O artigo 3 da Parte Il do AsA trata da con-
solidagcdo das concessdes e dos compromissos.
O artigo 3.1 declara que as concessdes de sub-
sidios nas exportacdes constantes na Parte IV
dos compromissos de cada membro constituem
obrigacao de reducdo no ambito do Gatt-94.

O artigo 3.3 proibe a concessao de subsi-
dios ndo-sujeitos ao compromisso de reducao.
Se, por exemplo, o produto sujeito ao compro-
misso for trigo ou aclcar, apenas o trigo e o
aclcar poderao receber subsidios. Isso impede
a inclusao de produtos de confeitaria e biscoi-
tos. Se, por sua vez, a descricdo contida na lis-
ta de compromissos for de produto processado,
a concessao de subsidios terd que obedecer aos
limites relevantes.

No caso dos compromissos de reducao,
o artigo 9.2(a) descreve as obrigacdes especifi-
cas em termos de desembolsos orcamentarios
e de quantidade méaxima em um determinado
ano. Vale notar que sdo compromissos mutua-
mente independentes, ou seja, o preenchimen-
to de um ndo cobre o “furo” no outro. No final
do periodo de implementacao, o percentual de
reducao foi de 36% nos desembolsos orcamen-
tarios e de 21% na quantidade em relagdo ao
periodo-base 1986-1990. Para os paises em
desenvolvimento, os percentuais foram estabe-
lecidos em 24% e em 14% (artigo 9.2 b).

O artigo 10 trata de medidas para evitar a
eludi¢ao dos compromissos do acordo. Entre es-
sas medidas estdo transagdes nao-comerciais,
como ajuda alimentar e crédito as exportacdes.

No tocante a ajuda alimentar, o paragra-
fo 4 determina que: a) as doacdes ndo sejam
direta ou indiretamente vinculadas as exporta-
¢coes comerciais de produtos agricolas; b) as
doacdes tém que ser monetizadas e executa-
das de acordo com os “principios de coloca-
cao de excedentes e obrigacdes de consulta”"
da FAO; c) a ajuda deve ser fornecida, na me-

" Principles of Surplus Disposal and Consultative Obligations, da FAO.
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dida do possivel, na forma de doacdo pura ou
em termos ndao menos concessionais do que o
previsto no artigo IV da Convencao de Ajuda
Alimentar de 1986.

No crédito as exportagdes, o artigo 10.2
declara: “os membros assumem a tarefa de tra-
balhar para desenvolver disciplinas internacionais
de consenso para regulamentar a concessao de
crédito as exportacdes, garantias nas operagoes
de crédito e programas de seguro de crédito, para
que, em seguida, essas operagdes sejam realiza-
das de acordo com essas regras”.

Isso significa que, em termos de crédito
as exportacdes, o AsA ndo estabeleceu nenhu-
ma regulamentacao. Apenas concordou com o
estabelecimento, “no futuro”, de regras inter-
nacionais para regulamentar o assunto.

Nas disciplinas relativas a proibicao das
exportagdes, o artigo 12 estabelece que qual-
quer medida para proibir ou restringir as expor-
tagoes (de acordo com o artigo XI do Gatt-94)
deve observar as seguintes regras: a) no mo-
mento de instituir as medidas, o pais membro
deve levar em consideracao os seus efeitos na
seguranca alimentar do pais importador;
b) antes de tomar a medida, o pais membro
deve avisar, com a maior antecedéncia possi-
vel, o Comité de Agricultura sobre a natureza e
a duracao, e deve informar (no caso de ser so-
licitado), a qualgquer membro interessado, o con-
teido das medidas.

A Clausula da Paz

O artigo 13 do AsA, chamado de “devida
moderacao” (due restraint), mais conhecido
como “Clausula da Paz”, isenta a concessao
de subsidios de agdes durante o periodo de
implementacdo do Acordo, apesar das regras
do Gatt-94 e do Acordo sobre Subsidios e Me-
didas Compensatérias — SCM.

O item “a” isenta incondicionalmente de
acoes 0s sub5|d|os domésticos que se enquadram
completamente nas regras do Anexo 2 do AsA
(subsidios nao-sujeitos a redugdo), tanto confor-
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me os objetivos das medidas compensatérias,
como segundo o artigo XVI do Gatt-94 e da parte
Il do SCM, ou mesmo baseadas na quebra da
ndo-violagdo ou no impedimento dos beneficios
tarifarios auferidos por outro pais membro.

O item “b” isenta os subsidios contidos
no artigo 6, sujeitos a reducdo (AMS), os paga-
mentos diretos ligados ao controle de produgdo
(artigo 6.5) e os subsidios cobertos pela clausu-
la de minimis, nos seguintes casos: a) de acdes
baseadas no artigo VI do Gatt-94 e parte V do
SCM, a menos que for provado prejuizo ou
ameaca de prejuizo em termos de volume e pre-
¢os; mesmo assim, a parte interessada deve
mostrar “devida moderacao” antes de iniciar a
acao; b) de agdes baseadas no artigo XVI do
Gatt-94, ou nos artigos 5 e 6 do SCM, a menos
que o valor da medida de apoio para determi-
nado produto for maior do que o valor concedi-
do durante o ano comercial de 1992; ¢) de
acoes baseadas no artigo Il do Gatt-94 ou do
artigo XlII (quebra da nado-violacdo ou impedi-
mento dos beneficios tarifarios auferidos por
outro pais membro), a menos que o valor do
suporte concedido for superior ao valor de 1992.

O item “c” ndo isenta os subsidios as ex-
portacoes descrltos claramente na parte V do
AsA, notificados nos compromissos do pais
membro, de tarifas compensatérias, quando
houver determinagdo ou ameaga de prejuizo,
em termos de impacto, no volume e nos pre-
¢os, de acordo com o artigo VI do Gatt-94 e
parte V do SCM, e isenta esses mesmos subsi-
dios de acdes baseadas no artigo XVI do
Gatt-94, ou baseadas no artigo 3 do SCM, que
trata da proibicao de subsidios as exportacoes,
e nos artigos 5 e 6 do SCM, que tratam de dis-
criminagoes sérias.

Sobre a Clausula da Paz, pode-se fazer
0s seguintes comentarios: a) o conceito de “de-
vida moderagdo” é impreciso, mas esta inseri-
do no SCM no que diz respeito a iniciagcdo do
processo para a aplicacdo de uma tarifa com-
pensatoéria, e pode significar que o pais mem-
bro tem que ter muita precaucdo e avisar ou
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consultar a outra parte antes de iniciar a acao;
b) no que diz respeito aos subsidios concedidos
dentro da AMS, dada a estrutura do texto, tanto
a constatagdo de prejuizos como o fato de o
volume de subsidio concedido a um produto nao
possa ser maior que em 1992, podem levar a
uma interpretacao de que ambas sao condigcoes
necessarias para que a concessao desse tipo
de subsidio ndo seja amparada pela Clausula
de Paz; c) no caso dos subsidios as exportacoes,
esta claro que o fator determinante é a com-
provacdo de prejuizos.

O fim da Clausula da Paz

Ao final de 2003, acontecerd a automati-
ca extingdo da Clausula da Paz, caso ndo haja
uma prorrogacdo. Como se sabe, “o objetivo
dessa clausula é limitar o recurso as acoes so-
bre medidas de apoio a producdo e a exporta-
¢ao com base no Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias — SCM —, sempre que
essas medidas estejam de acordo com os com-
promissos negociados no ambito do artigo XIlI
do AsA” (Camargo Neto, 2003). Ou seja, a Clau-
sula da Paz torna ndo-acionaveis na OMC as
medidas de politica agricola que estejam com-
pativeis com os dispositivos do AsA, mesmo que
tais politicas sejam incompativeis com o SCM.

Assim, a Clausula de Paz determina que,
durante o periodo de implementagao do Acor-
do Agricola, ficardo isentas de acdes, no ambi-
to do SCM e no Orgio de Solucdo de Contro-
vérsias — OSC —, as medidas de apoio a agri-
cultura, disciplinadas no artigo 13 do AsA.

Com relagdo as medidas de apoio conti-
das na Caixa Verde, poderado ser acionadas as
medidas que se encaixarem na Parte Il do SCM
ou no art. XVI do Gatt-94, que estabelecem as
regras para os subsidios recorriveis (aqueles
subsidios aplicados a um acesso limitado, a
uma ou a um grupo de empresas ou industrias,
a setores de producdo, ou a regides geografi-
cas, e que causam efeitos danosos aos interes-
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ses de outros membros)'?. Além disso, as medi-
das dessa Caixa também podem sofrer anulagado
ou prejuizo em relagdo a concessdes recebidas,
que decorram de medidas adotadas por um mem-
bro no ambito do paragrafo 1(b) do artigo XXIIl do
Gatt-94, que versa sobre o assunto'*

Apesar de acionaveis, os subsidios conti-
dos no Anexo Il do AsA, por se tratarem de
medidas que ndo provocam efeitos distorcidos
ao comércio, raramente serdo acionados com
base na Parte 1ll do SCM. Assim, a extincao da
Clausula de Paz nao deve afetar as medidas
relativas a Caixa Verde.

Ja o artigo 13 (b) do Acordo sobre Agri-
cultura isenta de agdes os subsidios sujeitos a
reducdo, a menos que seja provada a existén-
cia (ou ameaca) de prejuizo, e a menos que o
volume concedido ao produto em questdo ul-
trapasse o concedido em 1992. Esse artigo é
incoerente com a Parte V do SCM, que rege a
aplicagao de Medidas Compensatérias'®. Nes-
sa categoria de subsidios agricolas, encontram-
se as medidas das Caixas Amarela e Azul, além
das medidas que se conformam a clausula de
minimis e as medidas isentas de compromissos
para os PEDs, incluidas no tratamento especial
e diferenciado.

Com a extincdo da Clausula de Paz, as
medidas de apoio classificadas como Caixa
Amarela e Caixa Azul tornar-se-do acionaveis,
ou seja, poderdo ser alvo de consultas, nos ter-
mos do SCM, desde que se cumpram os requi-
sitos exigidos pelo Acordo, como comprovacao
de prejuizo ou de ameaca de prejuizo. Porém
as medidas de Caixa Azul, associadas ao con-
trole de producdo, apresentam uma dificulda-
de maior em comprovar danos em relagao as

de Caixa Amarela, o que dificulta a acionabi-
lidade dessas medidas, tanto no SCM como
no OSC.

Por fim, os subsidios as exportagdes, tal
como definidos no art. 3 da Parte Il do SCM.
Esses subsidios sdao considerados proibidos, po-
rém, no SCM, ha uma ressalva que diz:

“Com excecdo do disposto no Acordo
sobre Agricultura, serdo proibidos os seguintes
subsidios, conforme definidos no art. 1:

a) Subsidios vinculados ao desempenho
exportador quer individualmente quer como
parte de um conjunto de condig¢des, inclusive
aqueles indicados a titulo de exemplo no Ane-
xo I

b) Subsidios vinculados ao uso preferen-
cial de produtos nacionais em detrimento de
produtos estrangeiros, quer individualmente
guer como parte de um conjunto de condig¢des”.

Assim, a extincao da Clausula de Paz tra-
ria a daivida de qual tratamento dispensar a tais
subsidios, proibidos ou acionaveis. O fato de
estarem definidos no art. 9 do AsA e terem com-
promissos de reducdo é argumento em favor de
ndo serem considerados proibidos. Seriam, con-
tudo, acionaveis e seus efeitos adversos deve-
riam se conformar com o previsto no art. 7 da
Parte Ill do SCM, que estabelece que: com ex-
cecgdo ao disposto no art. 13 do AsA, um mem-
bro podera requerer consultas a outro membro
sempre que tenha motivos para crer que um
subsidio mantido pelo membro esteja produzin-
do dano, anulacdo, prejuizo ou ameagando
causar grave dano. Se for comprovada alguma
irregularidade, o membro reclamante podera
levar o caso ao OSC.

"2 Por “efeitos danosos” entende-se: dano a industria doméstica do pais importador; anulagao ou prejuizo de vantagens resultantes, para os outros membros,
direta ou indiretamente do Gatt-94, em especial as vantagens de concessoes consolidadas; grave dano aos interesses de outro membro. A existéncia de grave
dano vincula-se a ocorréncia de efeitos sobre deslocamento das exportagdes do pais reclamante, seja no mercado do pais que concede o subsidio, seja em
outros mercados, incluindo o aumento da participacao no mercado mundial de determinado produto subsidiado.

¥ Considera-se que a anulagdo ou o prejuizo das vantagens ocorre quando: o pais de exportagdo comprovar que o valor de uma concessdo, expresso na
consolidacao tarifaria obtida por meio das negociagdes comerciais em troca de uma concessao reciproca, tenha sido reduzido, em virtude do fato de que uma
determinada produgao industrial de seu pais tenha perdido parcela de mercado em favor de uma producao subsidiada no pais importador.

'*Medidas que tém como objetivo eliminar o dano causado a inddstria doméstica, decorrente da importagao de produto objeto de subsidio concedido, direto ou
indiretamente, no pais exportador, para fabricacao, exportagao ou transporte sio medidas aplicaveis aos Subsidios Proibidos e, também, aos Subsidios Recorriveis.
Nenhum produto importado de uma Parte Contratante sera objeto de Direitos Compensatérios pelo fato de tal produto estar isento de impostos que incidem sobre

produtos similares, destinados ao consumo no pais de origem da exportagao.
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Caso sejam consideradas proibidas, as
acoes se dariam de acordo com o contido no
art. 4 do SCM, que obriga o membro a eliminar
a medida. Assim, sempre que um membro tiver
motivos para crer que um subsidio proibido es-
teja sendo concedido ou mantido por outro
membro, podera o primeiro pedir a realizagdo
de consultas ao segundo. Caso nado se chegue
a uma solucdao matua aceitavel, o membro re-
clamante poderd levar o assunto ao OSC. Se
for, porém, classificado como proibido, o mem-
bro deverd eliminar o subsidio.

Todas essas questdes abrem discussdes no
ambito da OMC a respeito de uma prorrogacao
do periodo de vigéncia da Clausula de Paz. Sao
questdes que dividem os paises em trés dife-
rentes grupos: os a favor, os contra e os paises
que apresentam saidas tangenciais.

O primeiro grupo de paises anseia pela
prorrogacao da Clausula; assim, poderiam usu-
fruir dessa “seguranca juridica” por mais tem-
po. Sdo paises que possuem um elevado ndme-
ro de subsidios, em geral paises desenvolvidos
(PDs), como a UE e os EUA, que se tornardo
vulneraveis com o final da Clausula, pois é no-
tado que o impacto da extingdo do artigo 13 do
AsA serd muito maior nesses paises do que nos
paises em desenvolvimento. Primeiramente,
porque os niveis e o valor dos subsidios manti-
dos nos PDs sdo bem mais elevados do que nos
PEDs; em segundo, porque os PEDs possuem
uma vantagem comparativa maior em produ-
tos agricolas em relagdo aos PEDs, mesmo por-
que as diferencas tecnoldgicas entre esses dois
grupos de paises ndo afetam a qualidade, a
abundancia e os fatores climaticos caracteris-
ticos dos produtos agricolas.

A primeira preocupacao desse grupo de
paises é que o acionamento de diferentes sub-
sidios crie jurisprudéncia desfavoravel para os
paises com um histérico de concessdo de sub-
sidios enquadrados no artigo 13 do AsA. Assim,
se os PEDs, ao final da vigéncia da Clausula de
Paz, acionarem os subsidios e estabelecerem

argumentos juridicamente fortes e embasados,
tanto no GATT-94 quanto no SCM, paises como
a UE e os EUA serao forcados a remover ou
remodelar seus subsidios.

A segunda questao com relacdo as novas
regras dos subsidios agricolas que virdo com a
extincdo do artigo 13 do AsA é com relacado a
acionabilidade dos subsidios, mesmo os conti-
dos na Caixa Verde. Ao se tornarem acionaveis
todos os subsidios “devidamente comedidos”,
mesmo que os paises estejam dentro da sua
cota de subsidios permitidos, qualquer membro
poderd iniciar uma consulta sobre a concessao
do subsidio e, se for constatada ameaca ou
dano a industria do pais reclamante, esse sub-
sidio devera ser reformulado ou extinto; além
disso, poderao ser aplicadas medidas compen-
satérias para a reparacdo do dano causado.

Por fim, a terceira questdo diz respeito a
reducdo dos niveis de produtos pseudocompetiti-
VoS, ou seja, aqueles produtos que s6 sao compe-
titivos internacionalmente por causa dos altos ni-
veis de subsidios concedidos aos produtores de
determinados paises.

Um exemplo é a soja estadunidense, que
s6 é competitiva porque € subsidiada. A Embai-
xada Brasileira em Washington realizou um
estudo que destaca que somente a soja recebe
tratamento privilegiado na obtengdo de subsi-
dios a producao (cerca de 30% do valor da pro-
ducao doméstica total — 13,094 bilhoes de do6-
lares). A nova lei americana de 2002 concede
a soja programas de garantia de preco minimo,
ou loan rate, com o pagamento de 5 ddlares
por bushel de soja'’, e dois novos programas
de apoio a sojicultura: pagamentos fixos
desacoplados da producdo e pagamentos con-
tra-ciclicos, que serdo acionados quando os
precos de mercado cairem abaixo de um pre-
co-alvo fixado em lei — 5,80 délares por bushel
(deduzidos o loan rate e o pagamento fixo).
Assim, com a acionabilidade dos subsidios, a
competitividade da soja norte-americana no
mercado mundial cairia e o mercado se abriria
a novos competidores, legitimos.

"> Um bushel de soja equivale a 27 kg; uma tonelada tem 37,03 bushels, chegando-se a um prego minimo garantido de 194,70 délares a tonelada.
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Para a UE, a extincao da Clausula de Paz
pode representar a reformulagdo forcada da
Politica Agricola Comunitaria, sempre adiada
pela Comunidade Européia, porém sempre
questionada pela existéncia de diversos subsi-
dios distorcidos a agricultura.

O segundo grupo envolvido nas discus-
sdes a respeito da prorrogacao da Clausula de
Paz é formado por paises que anseiam pelo fi-
nal das disposicoes do artigo 13, adequando,
portanto, o AsA as demais disposicdes da OMC.
Esse grupo é formado por diversos paises em
desenvolvimento, que possuem um alto poten-
cial agricola, que poderia ser beneficiado com
a conquista de mercados antes ocupados por
produtos subsidiados.

Alguns paises, no entanto, apresentaram
propostas diferentes. O Canada, por exemplo,
propos que as aplicacdes de medidas compen-
satérias do SCM nao se apliquem as medidas
de apoio interno compreendidas na Caixa Ver-
de. J4 a India propos que se mantenha alguma
disposicao analoga a Clausula de Paz, que fun-
cionaria como uma clausula de tratamento es-
pecial e diferenciado (apenas aos PEDs), e, as-
sim, ndo se poderiam aplicar direitos compen-
satorios com relacdo a alguns tipos de subsi-
dios contidos no AsA.

Todos os paises tém a certeza, porém, de
que, com o final da Clausula de Paz, muitos
passardo a questionar os subsidios aplicados por
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alguns membros, uma vez que esses subsidios
serdo regidos ndo mais pelas regras do AsA, e sim
pelas regras do SCM e do Gatt-94.
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Anexo 1. Quadro-resumo — O fim da Clausula da Paz

Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatoérias

Parte Il — Subsidios Recorriveis

Esta parte do Acordo estabelece que sdo recorriveis
aqueles subsidios especificos! que causam efeitos
danosos aos interesses de outros membros. Entende-se
como “efeitos danosos”: o dano & industria doméstica do
pais importador; a anulagdo ou o prejuizo de vantagens
resultantes, para os outros membros, direta ou
indiretamente, do Gatt-94, em especial as vantagens de
concessoes consolidadas?; grave dano aos interesses de
outro membro®. A existéncia de grave dano vincula-se a
ocorréncia de efeitos sobre deslocamento das exportacdes
do pais reclamante, seja no mercado do pais que concede
0 subsidio, seja em outros mercados. O aumento da
participac@o no mercado mundial de determinado produto
subsidiado pelo membro é, alias, considerado grave dano
pelo Acordo. E um modelo de subsidio passivel de receber
Medidas Compensatérias e elevacdo para o Orgéo de
Solugdo de Controvérsias — OSC —, caso seja acionado.

Gatt-94

Artigo XVI — Subsidios

Se um membro concede ou mantém um subsidio que
eleve o volume de exportagdo de um determinado
produto, ou reduza as importagcdes desse produto,
esse membro deve notificar: a importancia, a
natureza, os efeitos que tal subsidio pode provocar
e as circunstancias que levaram a criacéo do subsidio.
Caso um subsidio cause ou ameace causar grave
prejuizo a outro membro, tal subsidio devera ser
analisado (pelos membros interessados), e, entdo,
alterado ou eliminado. Os membros devem evitar a
concessao de subsidios a exportacdo de produtos
primarios. Mas, se a fizerem, o subsidio ndo podera
afetar as exportacdes do produto em um valor que
acabe por distorcer o comércio internacional.

Paragrafo 1(b) artigo XXIIl — Anulagéo ou prejuizo.

Considera-se que a anulacdo ou o prejuizo das
vantagens ocorre quando: o pais de exportagao
comprovar que o valor de uma concessao, expresso
na consolidacdo tarifaria obtida por meio das
negociagdes comerciais em troca de uma concessao
reciproca, tenha sido reduzida, em decorréncia do
fato de que uma determinada producao industrial de
seu pais tenha perdido parcela de mercado em favor
de uma producéo subsidiada no pais importador.

Caixa
Amarela,
Caixa Azul,
Clausula de
minimis

Medidas
isentas de
compromissos
para os PEDs
incluidas no
SDT

Parte V — Medidas Compensatorias

As Medidas Compensatérias sao direitos especiais
percebidos com a finalidade de contrabalancar qualquer
subsidio concedido direta ou indiretamente ao fabrico, a
producéo ou a exportacéo de qualquer mercadoria. Tém
como objetivo eliminar o dano causado & industria doméstica
decorrente da importagao de produto objeto de subsidio
concedido, direto ou indiretamente, no pais exportador,
para fabricacéo, exportacdo ou transporte. Tais medidas
aplicam-se aos Subsidios Proibidos e, também, aos
Subsidios Recorriveis. Aos Subsidios Irrecorriveis, nao
cabe a solicitacéo de Medidas Compensatorias.

Art. VI — Direitos Antidumping e Direitos
Compensatoérios

O Dumping é entendido como a introdu¢do de um
bem no mercado de outro pais a um prego inferior ao
preco de venda no mercado interno do pais
exportador. Somente estard sujeito a direitos
antidumping se causar dano a industria doméstica
do pais importador. Caso um Membro creia que outro
Membro esteja “dumpeando” um produto, o Membro
reclamante podera solicitar um direito antidumping
gque ndo exceda a margem de dumping* relativa ao
produto em questdo. Nenhum produto importado de
uma Parte Contratante sera objeto de antidumping ou
de Direitos Compensatorios pelo fato de tal produto
estar isento de impostos que incidem sobre produtos
similares destinados ao consumo no pais de origem
da exportacao.Nao se pode aplicar simultaneamente
direitos antidumping e direitos compensatérios ao
mesmo produto de um determinado Membro, mesmo
que seja resultante de subsidios.

Subsidios as
exportacdes,
tal como
definidos no
art. 3 da
Parte Il do
SCM

Art. 3 — Proibi¢cdes

Com excecdo do disposto no AsA, serdo proibidos os
seguintes subsidios: Subsidios vinculados ao desempenho
exportador; Subsidios vinculados ao uso preferencial de
produtos nacionais em detrimento de produtos estrangeiros.

15

Ano XlIl - N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2004

Continua...

Revista de

Polltlcu
Agricola



Continuacao. Anexo 1.

Acordo Acord bre Subsidi
s_obre MCCZ;'_dO S% mpe: SItlo'S < Gatt-94
Agricultura edidas Compensatérias

Subsidios as Art. 4 — Agdes (Remedies)
exportacoes, sempre que um membro tiver motivos para crer que um

tal como subsidio proibido esteja sendo concedido ou mantido por
definidos no  oytro membro, podera o primeiro pedir a realizacdo de
art. 3 da consultas ao segundo. Caso n&o se chegue a uma solugéo
Parte Il do mutua aceitavel, o0 membro reclamante podera levar o
SCM assunto ao OSC.

Art. 7 — Agdes para Subsidios Recorriveis

Com excecédo do disposto no art.13 do AsA, um membro
podera requerer consultas a outro membro sempre que
tenha motivos para crer que um subsidio mantido pelo
membro esteja produzindo dano, anulagdo, prejuizo ou
ameacando causar grave dano. Se for comprovada alguma
irregularidade, o membro reclamante podera acionar o
OSC. Caso o membro ndo cumpra as decisdes do 6rgao,
0 OSC podera deliberar sobre contramedidas proporcionais
ao grau e a natureza dos efeitos danosos que o subsidio
tenha causado.

! Subsidios especificos: quando o acesso ao subsidio for limitado, de fato ou de direito, a uma ou a um grupo de empresas ou indUstrias, a setores
de produgdo, ou a regides geograficas.
2 Considera-se que tal anulacéo ou prejuizo ocorre quando: o pais de exportagdo comprovar que o valor de uma concesséo tenha sido reduzido, em

decorréncia do fato de que uma determinada producéo industrial de seu pais tenha perdido parcela de mercado em favor de uma produgé&o subsidiada
no pais importador.

3 O conceito de “grave dano” esta definido no SCM. Considera-se que tenha ocorrido grave dano quando: o total do subsidio ad valorem aplicado a
um produto for superior a 5% do valor do produto; o subsidio se destine a cobrir prejuizos operacionais sofridos por uma industria; a cobrir prejuizos
operacionais por uma empresa, exceto medidas excepcionais; ou ocorra perdao de divida por parte do governo. Além disso, a existéncia de grave
dano vincula-se a ocorréncia de efeitos sobre deslocamento das exportagdes do pais reclamante, seja no mercado do pais que concede o subsidio,
seja em outros mercados.

4 Margem de dumping: é a diferenga entre o valor normal (é, em principio, o prego ex-fabrica a vista, pelo qual mercadoria similar & exportada é
vendida no mercado interno do pais exportador, em volume significativo e em operag8es comerciais normais) e o preco de exportacdo, devidamente
ajustados, vigentes durante o periodo em que o dumping foi avaliado, cujo periodo minimo é de 6 meses.

Fonte: World Trade Organization (2003).
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Agricultura e
Clausula da Paz

No contexto das negociagdes internacio-
nais de comércio, a agricultura tem sido um caso
a parte. Até a Rodada Uruguai de negociacdes, a
agricultura ndo estava subordinada a nenhuma
regra internacional. Nao havia norma que defi-
nisse o que era ou nao permitido em termos de
apoio dos paises a suas agriculturas e regras que
organizassem o comércio agropecuario entre
paises.

Protecao e subsidios eram utilizados livre-
mente pelos pafses que quisessem proteger seus
agricultores da competicdo de paises mais efici-
entes. Subsidios eram usados para promover a
producdo local e a exportagdo de excedentes,
mesmo as custas dos agricultores de outros paises.

De certa maneira, a agricultura era con-
siderada um setor especial. Havia razdes eco-
nomicas, sociais, histéricas e politicas para a
agricultura ser tratada como tal. Dois tergos do
comércio agricola internacional eram proveni-
entes de paifses industrializados, membros da
Organizacdo para a Cooperagcao Econbmica e
Desenvolvimento — OECD. Abrir mercados para
produtos de paises emergentes com potencial
agricola nunca teve posicdo destacada na
agenda internacional. Dos 15 maiores expor-
tadores de produtos agricolas, 12 sao paises
industrializados. Ordenar o que seria certo ou
errado em termos de agricultura ndo prometia
vantagens para os paises ricos. Essa é a razdo de

Hélio Tollini'

ndo se considerar a agricultura dentro das nor-
mas do Gatt até a Rodada Uruguai.

A Organizacao Mundial do Comércio —
OMC, bem como sua antecessora Acordo Geral
sobre Comércio e Tarifas — Gatt, na sigla em in-
glés, ttm como objetivo promover mercados mais
livres. Na criacdo da OMC, ao final da Rodada
Uruguai, os paises membros se comprometeram
em reformular suas politicas agricolas, reduzindo
as distor¢oes no comércio causadas pelos subsi-
dios a producdo e a exportacdo, e as medidas de
protecdo tarifaria e ndo-tarifaria. Era a primeira
vez que se discutia agricultura no ambito da or-
ganizacdo internacional voltada para regras
comerciais. Todas as barreiras nao-tarifarias de-
veriam ser transformadas em tarifas equivalentes
COMO primeiro passo para aumentar a transparén-
cia das politicas nacionais. Assim, a Rodada Uru-
guai foi positiva, por incluir a agricultura entre a
preocupacdo dos paises membros, e por elaborar
um Acordo Sobre Agricultura. O Acordo Agricola
ndo visava proibir politicas de apoio a agricultu-
ra, mas introduzir disciplina na escolha das medi-
das adotadas, a fim de limitar distorcées no co-
mércio.

A pressuposicdo que sustenta a missdo da
OMC ¢é a de que mercados mais livres e co-
mércio mais intenso — sem os custos das barrei-
ras e das distor¢coes — beneficiam a toda a comu-
nidade mundial. E estranho que organizacio com

' Ph.D. em Economia, membro da Camara Tematica de Negociacoes Agricolas Internacionais do Ministério da Agricultura, membro do Conselho de
Administragao da Embrapa e Diretor-Executivo da Associacao Brasileira dos Produtores de Algodao — Abrapa.
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tal propdsito, e que foi criada aparentemente mu-
dando a atitude dos paises em relagdo a agricul-
tura, mantenha uma regra conhecida como Clau-
sula da Paz, que protege os paises que distorcem
o comércio mundial.

A Clausula da Paz é contraditéria em tudo,
da forma como foi criada a maneira pouco clara
como foi definida. Ela ndo promove o livre co-
mércio. E um aspecto intrigante de um acordo
internacional. Talvez ela faca sentido para os ne-
gociadores que participaram diretamente da Ro-
dada Uruguai. Pode ser que alguém possa expli-
car por que os paises em desenvolvimento com
potencial agricola aceitaram essa clausula. O mais
provavel é que ninguém tenha aceito, a ndo ser
0s proprios interessados que impuseram a regra
aos demais paises. Quem sabe, a clausula tenha sido
0 preco a pagar para se obter um Acordo Agricola.

A expressdao Clausula da Paz causa estra-
nheza. A qual paz ela se refere? Contra qual dis-
tarbio ela protege? Ao facilitar aos paises indus-
trializados a continuacao dos subsidios e da pro-
tecdo a suas agriculturas, tornando mais dificil aos
paises em desenvolvimento ampliarem producao,
emprego, renda e geracdo de divisas, a Clausula
da Paz ndo contribui para o progresso das nacdes.

Este artigo € composto de quatro partes. Na
primeira, discute-se um pouco a participacdo da
agricultura nos regulamentos e acordos da OMC.
Em seguida, examina-se o Acordo sobre Agricul-
tura. Na terceira parte, discute-se a Clausula da
Paz um pouco mais detalhadamente. Finalmen-
te, avalia-se o que esta em jogo nas negociacoes
correntes, especialmente o esforco que os paises ri-
cos, aqueles que subsidiam suas agriculturas, farao
para estender a validade da Clausula da Paz. A idéia
prevalecente é de que a referida clausula terminara
no primeiro dia de 2004, 9 anos apés seu inicio.

Os acordos internacionais

A agricultura sempre foi um setor com tra-
tamento negativamente diferenciado nas ne-

gociacgoes agricolas internacionais®. Enquanto
o setor industrial se beneficiou de forte redu-
cao tarifaria e grande expansdao do comércio
de bens industriais, o comércio agricola cres-
ceu muito menos devido as tarifas altas e aos
subsidios nos paises industrializados. A reducao
das tarifas industriais, entretanto, foi feita de
modo que a tarifa média ponderada pelo volu-
me de comércio é maior para os paises em de-
senvolvimento do que para os paises desenvol-
vidos. Isto €, as tarifas sdo de tal sorte que faci-
litam as trocas entre os paises desenvolvidos
relativamente mais do que entre desenvolvidos
e em desenvolvimento. Os fluxos de comércio
mostram essa diferenca.

As negociagoes internacionais de comér-
cio comecaram formalmente com a rodada que
resultou na elaboracdo do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio, o Gatt na sigla em inglés.
Varias rodadas de negociacdes ocorreram sob
os auspicios do Gatt. Foram elas: Genebra;
1947, Annecy, 1948; Torquay, 1950; Genebra,
1956; Dillon, 1960/61; Kennedy, 1964/67;
Toéquio, 1973/79; e Uruguai, 1986/94. No final
da Rodada Uruguai, ficou decidida a criacao
da Organizacdao Mundial do Comércio — OMC,
em substituicdo ao Gatt.

A OMC é composta de vérios acordos. Ha
o que se denomina de Acordos Multilaterais
sobre Comércio de Bens, composto de dois
grandes blocos de acordos: o primeiro é o pré-
prio Gatt, com todas as mudancas que sofreu
de 1947 até 1994, e o segundo é um conjunto
de acordos setoriais, entre os quais esta o de
Agricultura. O segundo bloco é composto por
acordos especificos sobre varios assuntos,
como o de Comércio em Servicos, de Proprie-
dade Intelectual, de Mecanismo de Revisao de
Politicas, sobre Disputas, e acordos sobre Avi-
acao Civil, Compras Governamentais, Latici-
nios e Carne Bovina.

Todos esses acordos poderiam fazer crer
que paises em desenvolvimento estdo protegi-
dos em seus interesses comerciais. Isso ndo é

?Lal Das, Bhagirath, An Introduction to The WTO Agreements, Trade and Development Issue and The World Trade Organization, UNCTAD, Third World Network,

Penang, Malasia, 1998.

Revista de

Ano XllI

- N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2004 18



assim. O caminho para obrigar outros paises a
respeitarem direitos e obrigacdes é o da retali-
acao, algo muito dificil para os paises mais fra-
cos. Retaliar pode resultar em retaliacdo ainda
maior pelos paises fortes. Essa impossibilidade
pratica de paises fracos de imporem seus direi-
tos vem de longa data, ndo tendo sido resolvi-
da nas rodadas de Téquio e do Uruguai.

De acordo com Palmeter?, a razdo por
que a OMC permite a um pais impor restricoes
ao comércio de outro pais, quando este nao eli-
mina uma pratica ndo permitida pela OMC ou
ndo chega a acordo para compensacao, € vis-
ta por alguns analistas como a de induzir obe-
diéncia. Isto é, a imposicao de restricdes pode-
ria ir até o ponto necessario para fazer com que
o pais em falta sentisse ser mais vantajosos obe-
decer a decisao da OMC. Entretanto, outros
analistas interpretam de maneira diversa, ven-
do a imposicdo de restricdes como uma acao
que visa restabelecer o equilibrio originalmente
buscado pela OMC para o comércio internacio-
nal. A questdo parece ndo estar claramente resol-
vida do ponto de vista legal, mas a impressao é
de que a intengdo € a de restabelecer o equilibrio
comercial mais do que forcar obediéncia.

H4 um grande niimero de modelos anali-
sando os provaveis efeitos de uma liberalizagao*
do comércio agricola. Ha muitos mais desde o
final da década dos noventa. Em geral, esses
modelos foram elaborados por pesquisadores
dos paises desenvolvidos. Pouco tem sido feito
por pesquisadores dos paises em desenvolvi-
mento. E necessério que o Brasil apoie mais seus
pesquisadores com interesse na area de comér-
cio internacional. E necessario, também, desen-
volver modelos que estimem as vantagens e
desvantagens especificas para o Brasil de mu-
dancas nas regras comerciais da OMC.

Indo para negociagdes importantes, o Bra-
sil precisa desse tipo de conhecimento, para
informar melhor suas posicdes negociadoras. Os
diplomatas brasileiros precisam ter idéia me-

lhor dos trade offs econdbmicos envolvidos em
regras comerciais. Por exemplo, o que se ga-
nha e o que se perde, se a Clausula da Paz for
estendida por algum tempo? Tal informacao evi-
taria “trocar pau-brasil por espelhinhos”, como
faziam os primeiros brasileiros. As trocas tém de
ser, pelo menos, “de seis por meia dizia”.

O Acordo Agricola

Baseado na idéia de que os paises mem-
bros querem estabelecer um sistema de comér-
cio agricola justo e orientado pelo mercado, e
que um processo de reforma por estabelecimen-
to de regras e disciplinas mais fortes e operacionais
do GATT, o acordo comeca por definir termos, no
seu Artigo 1. Assim, sdo definidos:

e Medida Agregada de Apoio.
e Produto agricola bésico.
¢ Dispéndios orcamentarios.

Medida Equivalente de Apoio.

Subsidios a exportagao.
Periodo de implementacao.

e Concessdes de acesso a mercados.

Medida Total Agregada de Apoio.

Ha& ainda definicdes de termos especificos,
como é o caso de “ano” que pode ser o ano-ca-
lendario, o financeiro ou o de comercializacao, o
que deve ser especificado nos compromissos no-
tificados pelos paises membros.

Na Parte 1 do Acordo, é definido que os
produtos por ele cobertos sdo os listados no
Anexo 1. Na Parte 2, sdo tratados as Conces-
sdes e os Compromissos assumidos pelos pai-
ses em suas notificacdes, e proibe os subsidios
a exportacdo. A linguagem, porém, é suficien-
temente vaga e sdo muitas as excegdes, e ha
imprecisdao em certas definicdes no Artigo 1,
de modo que se torna dificil usar o Acordo so-
bre Agricultura para provar que um determina-
do pais violou suas regras. Além disso, o pro-
cesso é financeiramente invidvel para os pai-

? Palmeter, David, “Inducing Compliance” in WTO Dispute Settlement, in David Palmeter, The WTO as a Legal System, Cameron May Ltd, Londres, 2003.

4 Goldin, lan and Odin Knudsen, Agricultural Trade Liberalization — Implications for Developing Countries, OECD and The World Bank, Paris and Washington, 1990.
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ses mais pobres, principalmente se um desses
paises pretender disputar contra um pais rico.

A Parte 3 trata de acesso a mercados e
de Provisdes Especiais de Salvaguarda. Essa
terceira parte é confusa, fazendo mencao a ar-
tigos posteriores e introduzindo calculos que
exigem atenc¢do e cuidados extremos por parte
dos paises. Novamente, a menos que um pais
disponha de boa assisténcia econémica e le-
gal, dificilmente podera argumentar bem qual-
quer acao que pretenda mover contra outro pafs,
principalmente se esse outro pais for rico e con-
tar com batalhdes de assessores econdémicos e
legais. Recentemente, foi criada na OMC uma
capacidade para apoio legal e econémico para
paises pobres que pretendam acionar outros
paises, mas isso ndo sera suficiente para redu-
zir substancialmente a discrepancia de capa-
cidade de atacar ou se defender na OMC entre
desenvolvidos e em desenvolvimento. Recen-
temente, o Brasil comecou a se preparar me-
Ilhor nessa area, e a criacao do Instituto de Co-
mércio e Negociacoes Exteriores — Icone —, por
setores do agronegocio, foi um passo importante.

Na Parte 4, o Acordo discute os Compro-
missos sobre Apoio Doméstico e as Disciplinas
Gerais sobre esse apoio. Novamente, a lingua-
gem confusa, as referéncias cruzadas, e as ex-
cecdes tornam as regras obscuras para um pais
que ndo pode empregar muita gente bem pre-
parada para ter uma visdo clara de seus com-
promissos e, principalmente, de seus direitos.
Sempre haverd quem informe esses paises mais
fracos de seus compromissos, mas nao de seus
direitos. Um ponto central aqui é o da Medida
Agregada de Apoio, o montante gasto em rela-
¢do ao produto total do setor. Isso faz com que
quase nunca se possa provar que um pais de
grande producdo agricola violou as normas da
concessao de apoio doméstico.

A Parte 5 relaciona-se a anterior, e trata
de Compromissos de Competicdo na Exporta-
cdo, de Subsidios a Exportacdo e de assuntos
relacionados ao tema de justica na competicao.

Em seguida, na Parte 6, o Acordo estabe-
lece disciplina sobre Proibicdes de Exportagoes
e Restricdes, isto €, tenta evitar que um pais-
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membro, por questdes internas, proiba a expor-
tacdo de um produto necessario a seguranca
alimentar de outro pais. Paises em desenvolvi-
mento ficam livres dessa regra, a menos que
sejam exportadores liquidos do alimento em
guestao, o que significa que paises em desen-
volvimento ndo estao livres dela. Nao se apli-
ca a pais que nao é exportador liquido, e nao
livra o que é.

A Parte 7, com o Artigo 13, trata da Con-
tencao Devida, onde inclui o que usualmente
se refere como Clausula da Paz. Essa parte do
Acordo serd analisada na segdo seguinte. Os
demais pontos cobertos pelo Acordo sao:

e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias.
e Tratamento Especial e Diferencial.

* Paises Menos Desenvolvidos e Impor-
tadores Liquidos de Alimentos.

e Comité de Agricultura.

* Revisdao da Implementacdo de Com-
pPromissos.

e Consultas e Resolugao de Disputas.
e Continuacao do Processo de Reforma.
¢ Disposi¢cdes Provisorias.

Clausula da Paz

A Clausula da Paz cria a impossibilidade
de contestar na OMC subsidios que ndo exce-
dam em valor aos subsidios dados em 1992. Na
verdade, é mais complexa do que isso, embora
isso seja um bom resumo da clausula.

A Parte 7 do Acordo Agricola diz respeito
ao chamado due restraint (contencao devida),
na possibilidade de recorrer a OMC contra sub-
sidios utilizados por outros paises. E uma limi-
tacdo geral. Os paises que subsidiam fortemen-
te suas agriculturas sdo os desenvolvidos, de
forma que essa norma é uma limitagdo princi-
palmente a liberdade dos paises em desenvol-
vimento em reclamar prejuizos na OMC. Na
verdade, é possivel recorrer, mas as limitacoes
impostas sdo de tal ordem que uma vitéria é
quase impossivel.
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O primeiro grupo a notar sdo os subsidios
que estdo conforme o Anexo 2 do Acordo Agri-
cola. Eles sao livres de acdo na OMC, com base
nos seguintes pontos:

e Nao sdo acionaveis para fins de tarifas
compensatorias.

e N3o sdo acionaveis com base no Arti-
go XVl do Gatt 1994, e Parte lll do Acordo sobre
Subsidios.

e Nao sdo acionaveis com base na anu-
lacdo ou diminuicao de beneficios relaciona-
dos a concessoes tarifarias sob o Artigo Il do
Gatt 1994, no sentido do paragrafo 1(b) do Arti-
go XXl do Gatt 1994,

O segundo grupo de subsidios é referen-
te as medidas de apoio doméstico que estejam
de acordo com as provisdes do Artigo 6 do Acor-
do Agricola, isto €, aqueles relacionados a apoio
para desenvolvimento rural e que ndo ultrapas-
sem o Apoio Agregado Corrente. Isso inclui
pagamentos diretos que estejam em conformi-
dade com o Paragrafo 5 dos compromissos no-
tificados por cada pais membro, e inclui tam-
bém aqueles que respeitem a clausula de
minimis e em conformidade com o paragrafo 2
do Artigo 6. Parece complicado? E realmente
complicado, com todas as referéncias cruza-
das a diversos acordos da legislacdo do Gatt.
Assim, ndo sao acionaveis:

e Para efeito de tarifas compensatérias, a
menos que se demonstre injlria ou ameaga de
injuria, conforme o Artigo VI do Gatt 1994 e Parte
V do Acordo sobre Subsidios. Para se iniciar qual-
quer processo nessa area, é necessario mostrar
restricdo devida, isto é, ndo pode parecer que o
pais demandante esta sendo afoito em sua pro-
posta de acdo contra outro pais que subsidie.

e Com base no Paragrafo 1 do Artigo XVI
do Gatt 1994, contanto que tais medidas de
apoio doméstico ndo apdiem uma commodity
especifica em excesso daquele suporte decidi-
do durante o ano de comercializagao, 1992.
Isso serve para mostrar a complicagado e a difi-
culdade de se acionar qualquer pais na OMC
quanto a essas medidas. O préprio termo “de-
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cidido” é objeto de longas discussdes para se
definir seu sentido exato. Interpretacdes legais
podem fazer com que uma agao se estenda por
muito tempo, aumentando seus custos e
inviabilizando a acdo para paises pobres. E di-
ficil demonstrar que o dinheiro despendido com
subsidios em dado ano foi dirigido para produ-
tores de uma mercadoria especifica e em valor
superior ao dado em 1992.

e Também sao livres de acao os subsidios
baseados na ndo violacdo de anulagées ou da-
nos nos beneficios referentes a concessdes
tarifarias a outro membro sob o Artigo Il do Gatt
1994, no sentido do Artigo XXIIl do Gatt 1994,
contanto que tais medidas ndo suportem mer-
cadorias especificas em excesso do decidido
durante o ano de comercializacdo, 1992.

O terceiro grupo de subsidios sao os con-
cedidos a exportagdo. Os que se conformam
com as provisoes da Parte 5 do Acordo Agrico-
la, como refletido nas notificagdes de cada pais
membro. Eles sdo:

e Sujeitos a tarifas compensatérias ape-
nas apoés a determinagao de injlria ou ameaca
de injaria baseada em volume de producao,
efeito nos precos, ou consequiente impacto na
economia local, conforme o Artigo VI do Gatt
1994 e Parte V do Acordo sobre Subsidios; res-
tricdo devida serd mostrada ao iniciar qualquer
investigacao de tarifa compensatéria.

e Livres de acdes baseadas no Artigo XVI
do Gatt 1994 ou Artigos 3, 5 e 6 do Acordo so-
bre Subsidios.

Enfim, essas disposicdes constituem o que
se denomina de Clausula da Paz, regras que
impedem ou dificultam a qualquer pais que se
julgue prejudicado por subsidios concedidos em
outros paifses para abrir um contencioso na
OMC contra o pais que concede subsidios.

As negociacoes correntes
e a Clausula da Paz

Contrério ao que se pensa, a Clausula da
Paz pode nado terminar no primeiro dia de 2004.
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Como ela foi estabelecida em 1994, ao se criar
a OMC em substituicdo ao Gatt, contavam-se
nove anos para sua permanéncia. Portanto,
valeria até o final deste ano.

Na verdade, a Clausula da Paz termina ao
final do ano financeiro, ou calendario, ou de
comercializagdo do produto especifico, a critério
do pais que concede o subsidio. Assim, no caso
do algodao, ela terminara ao final de julho de
2004. Um dos objetivos importantes dos paises
industrializados que subsidiam suas agriculturas
é a extensdo dessa protecdo contra agdes dos
paises que sofrem as consequiiéncias da protecao
e dos subsidios a produgdo e a exportagao.

A posicao do governo brasileiro parece
ser a de que a extensdo da clausula ndo esta
em discussdo. Mas talvez possa vir a estar. Ha
declaracoes contra a extensao, mas ha também
declaracdes de que é preciso negociar e que,
dependendo do que se receba em troca, pode
valer a extensdao da Clausula da Paz.

A percepcao do setor privado é de que
ndo ha nada que valha o preco da extensao da
Clausula da Paz. Nenhuma modalidade de ne-
gociacdo valeria a extensdo da clausula. Até
mesmo para obter alguma vantagem substanti-
va ndo valeria abrir mdo da possibilidade de
iniciar contenciosos mais faceis na OMC. Cer-
tamente, ndo valeria a pena abrir mdo da ter-
minacdo da clausula em troca de vantagens
para o setor industrial. Conceder extensdo da

Clausula da Paz em troca de vantagem ao se-
tor industrial é fazer a agricultura pagar pelo
beneficio a outro setor. Pratica comum no pas-
sado, ela seria agora totalmente inaceitavel.

As negociacdes agricolas internacionais
parecem pouco promissoras. Na base da nego-
ciacdo, pouco se conseguird. O fim da prote-
¢do criada com a Clausula da Paz abre para o
agronegocio a possibilidade de abrir contencio-
sos muito mais simples e baratos. Espera-se que
o governo brasileiro mantenha-se firme e nao
concorde com a extensdo da referida clausula.
O caminho da abertura do comércio agricola,
com o fim dos subsidios e todas as formas de
protecdo, passa necessariamente pela possibili-
dade de conduzir contenciosos mais facilmente.

J& é dificil entender como os paises com
potencial agricola permitiram a inclusdao dessa
clausula no acordo elaborado na Rodada Uru-
guai. O chamado Acordo da Blair House, entre
Estados Unidos e Gra-Bretanha, criou barreiras
para que os paises recorressem ao Novo Acor-
do Agricola contra as politicas agricolas dos
paises industrializados. Como tinham concor-
dado em estabelecer um Acordo Agricola, tra-
taram de construir uma clausula que evitasse
que ele fosse utilizado na pratica. Nao é de-
mais esperar que o Brasil se oponha a mais uma
jogada protecionista dos paises que subsidiam
a agricultura. Vale a pena esperar para ver o
que vai acontecer.
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Globalizacao,

Os topicos discutidos no trabalho sao te-
mas dominantes em economia internacional.
Eles estdo presentes na midia e freqlientam as
terttlias de leigos e doutos. Reinam, contudo,
muitas confusdes nas discussoes, e delas nas-
cem protestos politicos e populares e decisdes
de politica equivocadas.

A discussdo procede de acordo com
uma ordem légica, pela qual os seguintes te-
mas sdo abordados: a) os fundamentos da
globalizacdo; b) que forcas dirigem a
globalizacdo; c) as consequiéncias sobre a ela-
boracdo de politicas econdémicas e sua execu-
¢do em conexao com a origem da demanda;
d) as implicagoes das transformagodes induzidas
pela globalizacdo. E, finalmente, os comenta-
rios finais encerram o trabalho.

Os fundamentos da globalizacao

A discussao fica mais bem focalizada
quando se nota que, em oposicdo a crenga po-
pular, historicamente, esta ndo é a primeira
onda de globalizagdo. O mais longo periodo
de globalizacdo cobre, aproximadamente, os
anos que se estendem de 1880 a primeira me-
tade dos anos 20. As forcas que movimentam o

governabilidade e
reforma politica’

G. Edward Schuh?

mais recente processo de globalizacdo sdo as
mesmas daquela rodada.

E possivel datar o comeco da presente
rodada de globalizagdo no final da Segunda
Guerra Mundial. A guerra foi um evento hist6-
rico que pds um ponto final ao fechamento das
economias nacionais, o que caracterizou os
anos 30, e ela, mais no seu final e pés-guerra,
testemunhou a elaboracdo e a implementacao
de um conjunto de arranjos institucionais. Num
sentido, a guerra constituiu-se num forte sinal
contrario as restricdes do comércio, e prepa-
rou o cenario para um periodo, jamais presen-
ciado, de reformas institucionais, cujo inicio
coincide com o final da guerra.

O primeiro componente da presente ro-
dada de globalizacdo é o crescimento do co-
mércio internacional relativo ao PIB mundial.
Do final da Segunda Guerra até os dias corren-
tes, o mundo testemunhou o crescimento do
comércio internacional relativo ao PIB a cada ano,
exceto em seis deles. As excecdes coincidiram
com anos de depressdo, em escala mundial.

O crescimento do comércio internacio-
nal relativo ao PIB causou a integracdo cres-
cente das economias nacionais, umas com as
outras. Para entender o processo, é importante

' O trabalho foi apresentado num seminario sobre Politica Econémica Internacional, sob os auspicios do Orville and Jane Freeman Center on International
Economic Policy, em 27 de novembro de 2001. Depois foi apresentado no Departamento de Economia da Universidade de Peking, num seminario da Academia
Chinesa de Ciéncias Sociais, num seminario da Embrapa e no Departamento de Economia Agricola da Universidade de Purdue.

? Regent Professor of International Economic Policy, University of Minnesota e Orville and Jane Freeman, Professor of International Trade and Investment Policy,

University’s Humphrey Institute of Public Affairs, Minneapolis.
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notar que a criagcdo do Acordo Geral de Co-
mércio e Tarifas (General Agreement on Trade
and Tariffs — Gatt) aconteceu pouco depois do
fim da guerra, e tornou-se cada vez mais im-
portante a medida que o tempo passou, culmi-
nando com o estabelecimento da Organizacao
Mundial do Comércio —World Trade Organization
(WTO), em 1997.

O segundo componente da globalizacao
foi a emergéncia de um amplo mercado finan-
ceiro internacional. O primeiro marco foi o
surgimento do mercado do euroddlar, seguido
pelo mercado do euromoeda. De fato, os ban-
cos localizados na Europa vieram a entender
gue poderiam emprestar novamente os doélares
que acumularam e, em seguida, ampliaram o
procedimento para outras moedas disponiveis
em suas contas. O ponto mais alto desse pro-
cesso empréstimo ocorreu quando a Opec qua-
druplicou o preco de petréleo em 1973, e, en-
tao, vastas somas de petroddélares emergiram.
A comunidade internacional se apoiou nos ban-
cos comerciais para reciclar os petroddlares, o
que eles fizeram com enorme prazer.

N&do tem precedente na histéria o tama-
nho desse mercado financeiro. O volume das
transacoes diarias tem sido equivalente, em
varias ocasidoes, ao valor anual do comércio
internacional. O mercado financeiro interna-
cional, cada vez mais, interliga as economias
nacionais, de varias e importantes maneiras.
Ademais, é o fluxo financeiro que tende a do-
minar a taxa de cambio, e ndo o comércio in-
ternacional propriamente dito.

O terceiro componente da globalizagao
foi a mudanca para a taxa de cambio flexivel,
no lugar da taxa de cambio fixa de Bretton
Woods. Ela ocorreu em 1973 e foi dirigida, em
larga medida, pela mudanca unilateral dos Es-
tados Unidos para o sistema de taxas de cam-
bio flexiveis.

Deve-se notar que o terceiro componen-
te tem natureza diferente dos outros dois. Trou-
xe, contudo, um grau de interdependéncia eco-
nomica diferente daquele da taxa de cambio
fixa. E isso ndo deixou de ser uma ironia, em
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vista do ponto de vista predominante a época,
pelo qual a vantagem da taxa de cambio flexi-
vel se assentava na liberdade que dava aos res-
ponsaveis pela area econdmica de administrar,
com autonomia, a politica econdmica interna.
Esse ponto de vista foi muito bem exposto por
Milton Friedman num artigo, que ja foi consi-
derado um classico em economia internacio-
nal, no qual discutiu o sistema de taxa de cam-
bio fixa vis-a-vis o flexivel.

A formulacdo de Friedman, no seu famo-
so artigo sobre o mercado de moedas, foi de-
senvolvida antes da emergéncia desse enorme
mercado financeiro, que agora domina o pro-
cesso de globalizagdo. Os governos nao podem
mais ignorar as mudancas nos valores relativos
de suas moedas, as quais sdao impostas pelo que
ocorre nas politicas monetarias e fiscais de ou-
tros paises. A recente desvalorizacdo do peso
argentino ilustra muito bem esse ponto de vis-
ta. A competitividade do Brasil, no mercado
externo, serd muito influenciada pelo declinio
do peso. Da mesma forma, o valor do délar, in-
fluenciado pelo influxo de capitais financeiros,
teve efeitos significantes em outras dimensoes
da politica de outros paises, mesmo quando
sejam forcados a responder com politica mo-
netéria e fiscal aquilo que esta acontecendo no
mercado de cambio externo.

Para finalizar a secdo, ha, obviamente,
outras dimensdes no processo de globalizacao.
Por exemplo, é possivel pensar em mudancas
de valores culturais em escala mundial e na
difusdo de tecnologia. Mas se fixara na discus-
sdo dos trés componentes introduzidos acima,
0 que é proprio da visdo de um economista, e
também por eles serem, provavelmente, os mais
importantes e fundamentais em modelar as
mudancas da economia mundial.

As forcas que
influenciam a globalizacao
Pela visao popular, de quem participa de

demonstracdes de rua, a globalizacao é impul-
sionada por duas forgas: as grandes corporacdes
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internacionais, na sua busca de expansdo de
seus mercados, e a luta dos Estados Unidos pela
hegemonia mundial. Os dois pontos merecem
ser discutidos. Quanto ao primeiro ponto, € su-
ficiente notar que as multinacionais sdao, com
muita freqtiéncia, a favor do protecionismo. Nao
é necessario se reportar a um passado remoto
para verificar a pressao da industria automobi-
listica por mais protecionismo. Presentemente,
ai estd a pressao da industria do ago, na mes-
ma direcdo. Os exemplos ndo descrevem, ob-
viamente, a histéria completa, mas sugerem que
é ingénuo argumentar que sao as grandes
multinacionais que dirigem a globalizacao.

O outro argumento, que afirma que a
globalizacdo expressa a busca de hegemonia
dos Estados Unidos, conflita com a atual posi-
¢do de isolamento e protecionista daquela na-
cado. E verdade que houve momentos em que
os Estados Unidos lideraram a luta em favor da
queda das barreiras contra o comércio exter-
no. Contudo, mais recentemente, essa ndo tem
sido a posicao americana. Os dois ultimos pre-
sidentes americanos ndo conseguiram obter li-
cenca especial (fast-track) do Congresso que
permitisse a nacao se envolver, em melhores
condigdes, em negociacdes sobre o comércio
internacional. Embora continue-se tentando ob-
ter o fast-track, ndo se obteve sucesso até agora.

Na verdade, a globalizagdo tem sido
dirigida por trés importantes revolucdes
tecnoloégicas: 1) no sistema de transportes;
2) no setor de comunicacoes; 3) no setor de
tecnologia de informacao.

Mudancas tecnolégicas no setor de trans-
portes sdo muito significantes e abrangentes.
Muitos ainda se lembram dos grandes navios
petroleiros que comegaram a transportar petro-
leo a precos muito mais baixos — processo que
esta sendo estendido para graos e mercadorias
volumosas. Mas a revolugao tecnolégica no
setor de transporte é ainda muito mais ampla.
O transporte aéreo tem assistido a enorme re-
ducdo de custos com o surgimento dos avides
a jato. Tem havido substanciais reducoes de
custo na construcao de estradas e ferrovias.
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Também, tem havido melhoramentos significantes
nos motores de combustdo interna e nos motores
elétricos e em como sdo usados. Substantivas e
amplas sdo a redugdes dos custos de transportes.

Desenvolvimentos analogos tém ocorri-
do no setor de comunicacao. Mas ha um de-
senvolvimento de maior expressividade, entre
tantos outros — os satélites de comunicagao, que
aumentaram significativamente a cobertura, a
velocidade, baixando o custo das comunica-
¢oes. Houve outras descobertas e tecnologias
que tiveram impactos analogos na reducao de
custos. Para fixar as idéias, em 1929, o custo
de trés minutos de uma ligacdo telefonica de
Los Angeles para as cidades gémeas, Saint Paul
e Minneapolis, foi de US$ 130.00. Em 1999, esse
custo caiu para US$ 1.30. Trata-se de uma re-
ducao fenomenal. Mas ai ndo esta toda a hist6-
ria. A qualidade da ligacdo telefonica e a rapi-
dez em consegui-la melhoraram tremendamen-
te, enquanto os custos declinaram.

Finalmente, sobressai a tecnologia da in-
formacao e seu progresso espetacular. Quando
se aprende a usar um computador recente, des-
cobre-se que ficou obsoleto, e é possivel subs-
titui-lo por um outro mais moderno e de menor
custo. Mas nao é tao-somente um melhoramento
da parte fisica — o hardware; ha um continuo
progresso dos programas — softwares —, das lin-
guagens de programacdo e da tecnologia de
escrever programas. Cabe notar também que a
tecnologia de informacdo permeia os outros
dois tipos de revolucao tecnolégica.

A caracteristica importante dessas revo-
lucdes tecnoldgicas é que reduziram dramati-
camente o custo de realizar transagoes. E a re-
ducao de custo de transagcdo aumentou drama-
ticamente a dependéncia no mercado e, por-
tanto, estimulou a globalizacdo. Embora seja
comum referir-se a dependéncia no mercado
como uma vitéria ideolégica da iniciativa pri-
vada, as forcas mais poderosas que a geraram
provieram do desenvolvimento tecnolégico. A
reducdo dos custos de transagdo tornou possi-
vel um aumento substancial dos beneficios do
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comércio internacional e contribuiu para mul-
tiplicar as transacdes. O aumento dos benefici-
os do comércio internacional trouxe a anoma-
lia dos clamores contra ele e a favor de mais
protecionismo, quando, ao mesmo tempo, o co-
mércio continuou a crescer.

H& que se destacar dois pontos sobre as
revolugdes tecnolégicas mencionadas. Em
primeiro lugar, raramente, se alguma vez, vira-
ram-se as costas para uma mudanca tecnolégica
de vulto. Os beneficios sao imensos e de longo
alcance. O segundo ponto é que elas ocorre-
ram nos paises desenvolvidos. O impacto nos
paises em desenvolvimento, nos quais 80% da
populacdo mundial vive, é ainda muito modes-
to. Significa isso, quando se debruca sobre o
futuro da globalizagcdo, que ela vai se tornar
mais abrangente e complexa.

A conclusdo importante desta secdo é que
aqueles que pensam ser possivel derrubar a
globalizacao ou fred-la vao ficar desapontados.
Numa visao do futuro, a globalizacdo deve-se
espalhar e ficar cada vez mais complexa.

Conseqiiéncias da globalizacao
sobre onde as decisdoes economicas
e sua implementacdao ocorrem

Em sintese, os trés elementos da
globalizacao determinam que as economias
nacionais tornem-se mais abertas ao comércio.
Uma das principais consequiéncias para as eco-
nomias nacionais é ficarem mais dependentes
do comércio internacional e dos mercados fi-
nanceiros globais, sendo a taxa de cambio fle-
xivel a ligacdo entre as economias nacionais.
As economias nacionais que se tornaram mais
abertas tém um importante traco em comum:
ficaram cada vez mais distante do alcance da
politica econdmica nacional. Politicas de
abrangéncia nacional, que outrora funcionaram
bem, ndo alcancam mais sucesso. E a chama-
da perda de soberania, muito mencionada pe-
los que reclamam e criticam a globalizacao.
E ndo se pode negar esse fato.
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As conseqliéncias da globalizacdao nao
param ai. Uma politica de bifurcacao, pela qual
decisdes de politica e implementacgado se efeti-
vam, segue logicamente. Parte das decisdes de
politica e implementagdo migra para o nivel
internacional, e se cristaliza em instituicoes e
organizacdes internacionais. Incluem-se orga-
nizagcdes com a Comunidade Européia (agora,
a Unido Européia), General Agreement on
Tariffs and Trade (agora, World Trade
Organization) e organizacdes de integracdo
regional, como North America Free Trade
Agreement — Nafta —, Mercosul e Apec. Pre-
sentemente, um grande nimero de exercicios
de integracdo regional testemunha o poder, o
impeto e as consequiéncias da globalizacao.

Uma importante caracteristica da migra-
¢do para cima das decisdes de politica e sua
implementacao é que, principalmente, diz res-
peito aos mercados de produto. Decisdes de
politica e implementacdo movem na direcao
das instituicdes regionais e internacionais.

A segunda parte da bifurcacdo significa
que parcela importante das decisdes de politi-
ca e implementacdo migra para o nivel de es-
tado ou provincia e para o nivel local. Esse pro-
cesso tem sido tao abrangente e significante
como a migracgdo para nivel internacional. Nos
Estados Unidos, a chamada Revolucao de
Reagan descentralizou para os estados e nivel
local as politicas de bem-estar e de renda.
O processo de descentralizacdo transcende os
Estados Unidos, tem escopo global. Pode ser
encontrado em quase todo pais. A Constituicao
brasileira de 1988 devolveu parte dos poderes
do governo federal para os estados e munici-
pios. E importante ressaltar a divisio que ocor-
reu na antiga Unido Soviética, e os paises que
emergiram dela: decisdes de politica e sua
implementacdo nao puderam mais se restringir
ao nivel nacional. A natureza da migracao das
politicas na direcdao dos niveis estaduais (ou
provinciais) e local é muito diferente da migra-
¢do para o nivel internacional. Parte da migra-
¢do para baixo, niveis estadual e local, inclui
politicas de renda (nos Estados Unidos diz-se
politicas de bem-estar) e politicas de recursos
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de ampla cobertura, como uso da terra e com-
ponentes da politica de meio ambiente.

Implicacoes de politica

A globalizagao, que busca permanente
abertura das economias nacionais ao comér-
cio internacional, e o processo paralelo de bi-
furcacao incrementaram significativamente a
demanda por reformas institucionais e mudan-
¢as nas organizagdes.

Considere-se o nivel internacional. Res-
salta-se a crescente demanda pelos bens pu-
blicos internacionais. Trata-se de um problema
desafiador, que afeta todos os paises. Bens pu-
blicos sdo ofertados pelos governos, em niveis
nacional, regional, estadual e local. No nivel
internacional, ndo existe governo, o que torna
complicado encontrar meios de gerar institui-
¢Oes e arranjos internacionais efetivos.

O professor Kindleberger ressaltou esse
problema ha alguns anos e sugeriu duas alter-
nativas, pelas quais as decisdes de politica e
implementacdo possam ser feitas. Pela primei-
ra, uma nacdo hegemonica se encarregaria
delas. Kindleberger se referia ao papel que a
Inglaterra teve num passado ndo muito distan-
te. Mais recentemente, os Estados Unidos tém
suprido os bens publicos importantes da estabi-
lidade monetaria e servido de Banco Central
para o mundo.

Pela segunda alternativa, os bens publi-
cos podem ser ofertados por um grupo de na-
¢coes ou estados que se juntam para estabele-
cer e sustentar as instituicdes. Exemplos impor-
tantes incluem General Agreement on Trade
and Tariffs (agora, World Trade Organization) e
mecanismos de integracdo regional, como a
Nafta e o Mercosul, e cada qual é fruto do ma-
tuo entendimento.

E irénico o clamor de muita gente, espe-
cialmente de quem faz demonstragdes nas ruas,
contra a Organizacao Mundial do Comércio —
WTO - e contra o suposto abuso de poder que
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tem exercido. A participacdo na WTO é estrita-
mente voluntaria e, da mesma forma, a concor-
dancia na implementacao das decisdes da WTO
é estritamente voluntaria. Quem nao acreditar
nessa afirmagdo, tem que se dar conta como os
Estados Unidos obedecem as decisoes da WTO,
quando delas discorda.

E fundamental enfatizar que a participacio
na WTO é estritamente voluntaria, como o fora
no Gatt. Se um pais ndo recebe beneficios em
troca, ele ndo participa. Ressalte-se que a WTO
nao tem Exército, Marinha ou Aeronautica.

Embora se tenha feito essa afirmacao, nao
se quer negar que haja questoes de
governabilidade no nivel das instituicdes inter-
nacionais. Salientem-se as Nacdes Unidas.
Foram instituidas no final da Segunda Guerra
Mundial, ha meio século. No periodo, houve
pouco progresso em reforma-la. Cerca de 80%
da populagao mundial reside nos paises subde-
senvolvidos, e estdo muito mal representados e
servidos pelas Nagdes Unidas.

A transformacdo do General Agreement
on Trade Tariffs no World Trade Organization
representou um importante esforco de reforma
de uma instituicdo internacional, para fazé-la
mais capaz de responder aos anseios dos po-
vos. Quanto efetivas as reformas serdo esta por
ser demonstrado.

Existem outras tentativas de reformas em
escala mundial. A resolucao de conflitos na
North America Free Trade Agreement é um
importante passo na direcdo certa. As reformas
dao a base para se aprender e estendé-las a
outras nacoes.

Muitos argumentam que a sociedade glo-
bal deva utilizar mais as organizacdes nao-
governamentais — ONGs — como alternativa de
governabilidade para as instituicdes de nivel
internacional. Ha muitos problemas com esse
caminho. Em primeiro lugar, essas instituicoes
ndo sdo mais democraticas do que aquelas que
pretendem substituir. Em segundo lugar, as
ONGs internacionais estdo sob crescente des-
confianga nos ultimos anos. A verdade é que
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ndo sdo transparentes nos paises em desenvol-
vimento. Entram num pais por decisdo prépria
e fazem o que bem entendem.

O jornal O Estado de Sao Paulo, de orien-
tacao semelhante ao New York Time, em 2002,
publicou uma série de artigos muito criticos as
ONGs. Em outras partes do mundo, as criticas
se repetem freqlientemente. Essas organizagoes
ndo serdao uma solugao de governabilidade, em
nivel internacional, porque padecem do mes-
mo problema de base democratica das organi-
zacdes internacionais. Assim, a busca da solu-
¢ao de governabilidade tem que seguir outros ca-
minhos que ndo os percorridos até agora.

Existe ainda outra ironia no cenério inter-
nacional e nos problemas pertinentes a
globalizagdo, aos seus efeitos e as solugdes
propostas, que é a perda severa de soberania
nacional, no nivel de decisdao de politica e
implementagao, que migra para area interna-
cional. A causa dessa perda é propriamente
ancorada contra a globalizacao.

A'ironia nesse caso € que, a0 mesmo tem-
po, uma parte da decisao politica e
implementacdao mova para o nivel internacio-
nal e outra descentralize-se para os niveis es-
tadual (provincial) e local. Nesse caso, a decisao
politica e sua implementagdo migram para mais
perto do povo, e, se métodos democraticos ai pre-
valecerem, deve haver um aperfeicoamento da
decisdo de politica e sua implementacdo. Ainda
mais, com a descentralizagdo para os niveis lo-
cais da economia, deve ser possivel desenhar
instituicoes e politicas que operem com maior
eficiéncia, porque podem ser modeladas de
acordo com a base de recursos e restricoes.
Politicas que requeiram a realocagao de recur-
sos em nivel nacional permanecem como res-
ponsabilidade do nivel nacional.

Muitos estdo preocupados com que uma
carga cada vez maior de governabilidade e de
servicos governamentais esteja sendo descen-
tralizada para os estados e niveis locais, e nada
se faca para fortalecer as instituicdes e arran-
jos proprios desses niveis. Minha pesquisa so-
bre esse assunto tem me surpreendido. Ela confir-
ma a falta de investimento com o objetivo de for-
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talecer as instituicoes e organizagdes de niveis
estadual e local. O mais surpreendente achado,
contudo, é que, embora os bens publicos e servi-
cos estejam sendo descentralizados para os ni-
veis estadual e local, eles, por sua vez, sdo pas-
sados para as responsabilidades das ONGs. Vé-
se, assim, a mesma coisa acontecendo nos niveis
nacional, estadual e local.

Nao se avancou mais na pesquisa, até
agora. O problema é que as ONGs tém o mes-
mo problema nesse nivel como no internacio-
nal. Elas estdo muito longe de ser politicamen-
te representativas, e, novamente, a questao da
governabilidade se ressalta.

O problema da reforma e da governabili-
dade emerge como das questdes prioritarias, em
ambos os niveis, o internacional e de governo
nacional (federal, estadual e local). Note-se que
o redesenho de instituicoes nacionais é tao
importante quanto o redesenho daquelas locais,
estaduais e internacionais. Esta emergindo um
conjunto de estudos, sob a denominagdo econo-
mia neoinstitucional, que apresenta um poderoso
aparato para estudar esses problemas (Ruttan,
2002). Esse tipo de pesquisa precisa ser motivado
e financiado tao rapido quanto possivel.

Para fechar a secdo, é importante citar um
problema que emergiu da faléncia de nao se te-
rem arranjos institucionais, capazes de dar uma
resposta adequada. Criticos da globalizacdo tém
enfatizado que a distribui¢do de renda tem piora-
do a medida que ela avanca. Ou seja, a renda
dos mais pobres nao cresce tao rapidamente quan-
to a das classes mais ricas, a medida que o co-
mércio internacional se expande.

As evidéncias se acumulam no sentido
de mostrar que isso ocorre por causa de defici-
éncias do sistema educacional. Quando uma
economia se torna cada vez mais aberta, a con-
figuracdo setorial muda, exigindo, assim, um
diferente conjunto de habilidades. A menos que
o sistema educacional expanda a producao das
novas habilidades demandadas, numa taxa su-
ficientemente rapida, os salarios dos trabalha-
dores escassos subirdo muito mais rapidamen-
te do que os dos demais. Assim, a distribuicao de
renda serd mais desigual. Trata-se, assim, de um
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problema de natureza institucional, de redesenhar
o sistema educacional, incluindo-se os meios de
redistribuir recursos no seu interior.

Comentarios finais

A economia e a sociedade mundial pas-
sam por profundas transformacdes, fortemente
influenciadas por trés bastante basicas mudan-
cas tecnolégicas. E a transformagao ocorre
onde a decisdo de politica se materializa. Ela
muda as vantagens comparativas das econo-
mias regionais e nacionais. Traz mudangas ra-
pidas na distribuicdo de renda.

Essas transformacdes tém potencial revo-
lucionério. O desenho e a reforma dos arranjos
institucionais necessitam ser perseguidos em
todos os niveis. Como nos governaremos é um
tema critico do vigésimo primeiro século.
O ponto principal do trabalho é que o rede-
senho das instituicdes velhas e o desenho das
novas nao pode ser resolvido sem conhecimento
das mudancas econdmicas em andamento.
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Uniao Européia

A justificativa para a criacdo da Unido Eu-
ropéia — UE — e de sua Politica Agricola Comum
— PAC — remonta a propria historia da Europa, re-
pleta de conflitos internos, guerras interminaveis
e ansiosa por paz, progresso e desenvolvimento.
Somente no século 20, a Europa foi palco de dois
sangrentos conflitos mundiais, em que nado houve
ganhadores, mas perdas de milhdes de vidas hu-
manas, desmantelamento de familias e destruicao
em todos os setores e paises. Seguiram-se anos
dificeis de fome, miséria e muito trabalho para a
reconstru¢ao. Outro motivo para uma unido mais
estreita entre paises europeus foi a ameaca do
comunismo que rondava a Europa, liderado pela
Unido Soviética, e o surgimento do novo gigante
econdmico e politico-militar: os Estados Unidos.

Para resolver o problema de abastecimen-
to de alimentos, concebeu-se a PAC, com o
objetivo de aumentar a producdo e reduzir a
dependéncia de importacdes. Para atingir es-
ses objetivos, aplicaram-se mecanismos de pre-
cos administrados elevados no interior da Co-
munidade, protecdo tarifaria sobre as importa-
coes, preferéncias a produtos da Comunidade,
com o apoio do desenvolvimento tecnolégico.
A implantacdo da PAC elevou a producdo e a
produtividade dos principais graos e criagdes e
construiu uma agricultura pujante. O custo de-
bitou-se ao gasto de quase a metade do orca-
mento da UE, gerando questionamentos da so-
ciedade em geral e dos paises pagadores liqui-

Agricultura e politica
agricola comum da

Elisio Contini'

dos dessa politica e de tercerios paises, expor-
tadores de produtos agricolas.

Em décadas recentes, acelera-se o pro-
cesso de globalizagdo econdmica, com o au-
mento de intercambio de bens e servicos.
As exigéncias de consumidores e a eficiéncia
econdmica demandam maior Iiberalizagéo dos
mercados, incluindo menos protecdo a agricul-
tura. A exemplo do que ocorreu no setor indus-
trial, as negociagdes multilaterais da Rodada
do Uruguai (1986-94) impdem regras basicas
de comercializacdo de produtos agricolas e
novas negociagdes, para diminuir o protecio-
nismo agricola, a serem coordenadas pela Or-
ganizacdao Mundial do Comércio — OMC -,
como a recente Reunido Ministerial de Cancuin.

A pressdao da sociedade européia, de
paises exportadores agricolas e em desenvol-
vimento, e a necessidade por disciplina orga-
mentaria impulsionaram reformas na politica
agricola da UE. Longe de atender a todas as
reivindicacdes, a UE rompe o imobilismo e re-
forma sua PAC em 1992 e 2000. Em 2003, cer-
ca-se de significado especial por desvincular,
pela primeira vez, os subsidios do volume de
producdo. Qual a dimensdo dessa reforma é
uma questdo a ser analisada.

O presente trabalho objetiva conhecer
melhor o significado da agricultura na UE e re-
fletir sobre a recente reforma da PAC (junho

' Pesquisador da Embrapa e coordenador do Labex Franca em Montpellier, Franca. E-mail: contini@agropolis.fr
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2003), como uma etapa para uma maior
liberalizacdo do comércio agricola mundial.
Este artigo apresenta dados gerais sobre a agri-
cultura da UE e descreve os principais eventos
relativos a PAC e sua reforma, particularmente
a de 2003. Por Gltimo, especula-se sobre opor-
tunidades para o agronegécio brasileiro, em face
da Reforma da PAC de 2003.

Agricultura da Uniao Européia

A Unido Européia é formada, atualmente,
por 15 paises?. com uma populacao total de
376 milhdes de habitantes, um PIB de US$ 8,6 tri-
Ilhdes e uma renda per capita de US$ 25.600.
Em 12 de maio de 2004, ingressarao na UE mais
10 paises®, agregando mais 104 milhoes de pes-
soas, com uma renda per capita média relati-
vamente baixa de US$ 3.606. Esse imenso mer-
cado de consumidores de alta renda é cobica-
do pelos paises exportadores de produtos agri-
colas, incluindo os em desenvolvimento.

As pessoas ocupadas na agricultura da
UE diminuiram de 27,6 milhdes em 1950 para
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Fig. 1. Proporcao de
pessoas ocupadas na
agricultura na Unido
Européia e por pais (em %).
Fonte: FAO (2003).

20

1.8

43 5.1

UE
Austria
Bélgica

Alemanha

[ned
o
©

25.7

g
o

Dinamarca

7,6 milhdes em 2000, representando um decrés-
cimo em relacdo ao total de 28,31% para ape-
nas 4,29%, nesse periodo. Todos os paises se-
guiram a mesma tendéncia declinante, apesar
do volume de subsidios que foi concedido no
periodo (Fig. 1). Mesmo paises que entraram
mais recentemente na Unido também apresen-
tam fortes decréscimos em sua forca de traba-
lho no campo, como é o caso da Espanha e
Grécia. Ainda que a area agricultavel tenha
diminuido de 20 milhdes de ha, a area média
por pessoa ocupada na agricultura passou de
5,77 haem 1961 para 18,82 ha em 1999.

Ao paradoxo do aumento dos subsidios
agricolas com a diminuicdo das pessoas ocu-
padas na agricultura, Rubens Rictpero (2003)
chamou de a “pobreza rural dos ricos”. Em seu
artigo, chama a atencgdo para a falsidade do
argumento de que os “subsidios sdo um mal
necessario para proteger os pequenos produto-
res” e a sua perversidade ao agravar a “misé-
ria da agricultura dos paises pobres, por meio
de concorréncia desleal e do dumping de pro-
dutos subsidiados, que destroem a produgao dos
mais débeis” (p. B2).
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2 Europa dos 15: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Italia, Irlanda, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia.

* Novos paises a entrar na UE: Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polénia, Reptblica Checa e Roménia.
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Com muito menos gente e terra, com mais
tecnologia e subsidios, a UE aumentou a sua
producdo agricola. Segundo a Organizacao
Mundial da Alimentacao (FAO, 2003a), em 1961
produziu 91,4 milhdes de t de graos e, no ano
2002, 215 milhdes, um aumento de 135%. A pro-
ducdo de trigo nesses 42 anos quase triplicou,
com uma produc¢ado de mais de 100 milhdes de
t. Mas o milho também apresenta aumento de
producdo, atingindo, em 2002, 40 milhdes de t,
impulsionado pela demanda crescente para ali-
mentar suinos e aves. Em contraparte, a ceva-
da estd com sua producao estagnada (Fig. 2).

Se a terra cultivada diminuiu e a produ-
¢do aumentou, isso se deve a elevagdo da pro-
dutividade da terra. Com a produgdo estagna-
da, o crescimento da produtividade da cevada
foi de 89%, atingindo 4.570 kg/ha, em 2002.
O milho elevou sua produtividade em 259% no
periodo, ultrapassando 9 mil kg/ha. Uma cultu-
ra tradicional da Europa, o trigo também obte-
ve ganhos de produtividade de 197%, atingin-
do, em 2002, 5.821 kg/ha, em média.

Estudo recente da Comissao Européia
(European Commission, 2003) projeta a produ-
¢do, consumo, importacao e exportagdo de pro-
dutos agricolas por parte da UE no periodo de
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Fig 2. Producéo de cereais
na Unido Européia (em
milhdes de t)

Fonte: FAO (2003a).
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2001 a 2010. Em relacao a cereais, oleagino-
sas, culturas protéicas e silagem, a area culti-
vada nao devera sofrer alteracoes, diminuindo
em relacao ao recorde de 2003, situando-se em
46,6 milhdes de ha e 6,5 milhdes em sistema
de pousio (set-aside). Mas a producdo devera
crescer em 23%, atingindo 222,2 milhdes de t.

Como o consumo crescera bem menos do
que a producdo, de 188,5 milhdes de t a
200,5 milhdes, prevé-se que as exportagdes
quase dobrem até 2010, em relacdo a 2001,
atingindo a 31,3 milhdes de t, e as importa¢des
diminuam, chegando a 10,4 milhdes de t.
As exportagdes liquidas seriam préximas de
21 milhdes de t. O trigo é a cultura mais impor-
tante, com producdo de 113,9 milhdes de t e
exportacdes de 18,8 milhdes de t.

Na produgdo de carnes, o aumento tam-
bém foi espetacular, de 16 milhdes detem 1961,
para 36,2 milhdes em 2002 para a UE como
um todo. A produgdo de carne bovina e
bubalina esta estagnada entre 7,0 e 9,0 milhoes
de t, tendo decrescido em 2002 em relagao as
décadas de 80 e 90. O mal-da-vaca-louca é,
certamente, uma das causas dessa diminuicao.
O crescimento mais espetacular ocorreu na
producdo de aves, passando de apenas 1,7 mi-
lhdo det,em 1961, para 9 milhdes de tem 2002,

m1961

Cevada Milho
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um aumento de mais de quatro vezes. A produ-
cao de carne de suinos também evoluiu, com
um aumento de 145%, atingindo 17,7 milhoes
de t em 2002, quase a metade de todas as car-
nes produzidas na UE (Fig. 3).

Quanto as projecdes para carnes, a bovi-
na devera manter o nivel atual de producao,
ao redor de 7,6 milhdes de t anuais para o
periodo de 2001 a 2010. As carnes de suinos e
de aves deverdo apresentar um aumento dis-
creto na producao, atingindo a primeira 18,6 mi-
Ihoes de t, e a de aves, 9,6 milhdes. HA um ba-
lanco equilibrado entre exportagdes e importa-
¢oes de carne bovina, mas as exportacdes de
carne suina serao de 1,3 milhdo de t contra uma
importagdo de 0,1 milhdo, e de aves com expor-
tacdo de 1 milhdo de t e uma importacdo de
0,75 milhdo de t. Em carnes, a UE também conti-
nuara exportadora liquida (European Commission,
2003).

Qual o impacto que a recente Reforma
da PAC (junho 2003) tera sobre o quadro proje-
tado da producao? Como parte dos subsidios
estdo ainda vinculados ao volume de producao
e, em virtude da flexibilidade de adogao por
parte dos paises, tudo indica que, em curto pra-

o (1 a 3 anos), os efeitos sobre a reducao da
producdo nado serdo de grande monta. Em lon-
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go prazo, espera-se que a implementagdo da
Reforma da PAC de 2003 direcione os agricul-
tores a produzirem de acordo com as deman-
das do mercado, reduzindo as atuais distor¢oes.

Subsidios, acoplados ao volume de produ-
cao, induziram a utilizacao de insumos moder-
nos, como fertilizantes, acima do 6timo econdmi-
co na auséncia daqueles e do que seria recomen-
dado para a conservagdo de recursos naturais.
O resultado tem sido a degradagdo dos solos e,
principalmente, poluicdo das aguas subterrane-
as, contaminadas por residuos de nitratos de ferti-
lizantes quimicos e por dejetos da produgéo in-
tensiva de animais. A reacao tem sido o
surgimento de propostas para a integracdo do meio
ambiente na PAC (European Commission, 2002a;
Baldock et al., 2001) e o fortalecimento do desen-
volvimento rural (European Commission, 1999a;
European Commission, 1996).

A politica agricola
comum e suas distorcdes

A evolugdo da producdo agropecudaria na
UE deve-se, em grande parte, a implementacao
de sua politica agricola. Convém recordar as
razoes e os fatos que levaram ao seu surgimento
e implementacgao.

17.7

Fig 3. Producéo de carnes na Unido
Européia (em milhdes de t).
Fonte: FAO (2003b).
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Criacao da PAC

Em 12 de janeiro de 1958, ap6s quase
10 anos de discussdes e negociacdes, € assina-
do o Tratado de Roma para a constituicdo da
Comunidade Econdomica Européia — CEE. Seis
paises sdo os signatarios fundadores: Bélgica,
Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo e
Holanda. Os principais objetivos da CEE eram:

e Estabelecer uma cidadania européia.
* Assegurar paz, seguranca e justica.

* Promover o progresso econdmico e social.
e Assegurar o papel da Europa no mundo.

O Tratado de Roma, em seus artigos 38 a
47, inclui a agricultura como um componente
de uma politica comum. O artigo 39 estabele-
ce um conjunto de objetivos para a PAC:

e Aumentar a produtividade agricola por
meio do progresso técnico, assegurando um
desenvolvimento racional da producdo agrico-
la e utilizacdo 6tima dos fatores de producao,
particularmente o trabalho.

* Assegurar um bom nivel de vida para a
comunidade agricola, em particular pelo au-
mento dos ganhos individuais das pessoas que
trabalham na agricultura.

e Estabilizar os mercados.

e Assegurar a disponibilidade de produ-
tos agricolas.

e Assegurar que a producdo atenda aos
consumumidores, a precos razoaveis (Zobbe,
2002).

Em 1960, a Comissdao apresenta 0s prin-
cipios basicos da operacionalizacdao da PAC.
O primeiro mecanismo refere-se a livre circu-
lacdo de produtos agricolas entre os Estados
membros. O segundo advoga a preferéncia por
produtos da Comunidade em relacdo a tercei-
ros paises, impondo tarifas pesadas as importa-
coes. O terceiro implica o financiamento co-
mum das despesas da PAC, por meio de um or-
camento comum para todas as receitas e des-
pesas geradas por essa politica. A este Gltimo
componente acoplam-se precos de suporte a
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produtos que permitiram, juntamente com a in-
corporacgao de tecnologia, elevar a producao.

A Unido Européia amplia-se com a agre-
gacdo de novos paises. Em 1973, entram trés
paises: Dinamarca, Irlanda e Reino Unido; em
1981, é a vez da Grécia; e em 1986, Espanha
e Portugal. Mais recentemente, em 1995, incor-
poram-se a Austria, a Findandia e a Suécia.
A partir de 1¢ de maio de 2004, serdo incorpo-
rados mais dez paises: Bulgaria, Reptblica Che-
ca, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania, Polonia,
Roménia, Eslovaquia e Eslovénia. A UE tornar-
se-4, assim, uma comunidade composta de
25 paises (Loyat & Petit, 2002).

A PAC é operacionalizada pelo Fundo de
Orientacdo e Garantia Agricola — Feoga —, com-
posto de duas secdes:

e Garantia que financia a organizagdo
dos mercados agricolas, exportagdes e interven-
¢oes para regular mercados.

* Orientagdo que financia investimentos
para o desenvolvimento rural, promogao da
qualidade dos produtos, formagao profissional,
pesquisa e desenvolvimento agricola.

A PAC é financiada com recursos recebi-
dos dos paises integrantes da UE como uma
caixa comum e depois distribuidos aos produ-
tores dos paises de acordo com regras
estabelecidas. Para um orcamento total da UE
de « 95,7 bilhdes em 2002, 14,8% provinham
de direitos de alfandega, 38,3% de impostos
sobre o Valor Agregado, 43% de recursos
complementares calculados sobre o Produto
Nacional Bruto e o restante, de diversas fontes.
Como as fontes sdo comuns, isso permite que
haja paises que contribuem mais do que rece-
bem e outros que recebem mais do que pagam.
Naturalmente que a situacao de pagador liqui-
do leva a posicionamentos diferentes do que
um recebedor liquido.

Dos custos diretos da PAC de « 45 bilhdes,
dados de 2001 indicam que os recebedores li-
quidos (em milhoes de ¢) tém sido Espanha
(¢ 3.237), Grécia (= 2.157 milhoes), Franca
(¢ 1.532 milhoes), Irlanda (+ 939 milhdes), Por-
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tugal (+ 272 milhoes), Finlandia (+ 172 milhoes),
Dinamarca (+ 169 milhoes). Os pagadores liqui-
dos foram Alemanha (» 4.444 milhoes,
Holanda (+ 1.850 milhoes), Bélgica (¢ 965 mi-
Ihdes), Suécia (+ 476 milhdes), Italia (¢ 417 mi-
lhoes), Inglaterra (¢ 147 milhdes), Luxemburgo
(+ 106 milhdes) e Austria (+ 71 milhdes). A Ingla-
terra foi pequena pagadora liquida em 2001 por
causa do mal-da-vaca-louca, mas em 2000, sua
contribuicdo liquida foi de « 2.293 milhoes, e a
Franca, nesse mesmo ano, havia recebido li-
quido * 2.332 milhdes (Europas..., 2003).

Distorcoes causadas pela PAC

As negociacdes multilaterais da Rodada
do Uruguai e as propostas de Doha, sob a coor-
denacdo da OMC, assentam-se em trés pilares:

¢ Protecdo a producao interna.
* Acesso a mercados.
e Subsidios as exportagdes.

A reforma da PAC de 2003 alterou dispo-
sitivos que dizem respeito a protecdo da pro-
ducdo interna. Na pratica, a desvinculagdo dos
subsidios do volume de produgao podera dimi-
nuir a producdo e os estoques e a necessidade
de conceder subsidios para a exportacao. Even-
tualmente, abrird espaco para que outros pai-
ses exportem produtos para a Europa, amplian-
do o acesso aos mercados.

Neste item, serd tratada com mais pro-
fundidade a questao dos subsidios a producao
doméstica, mas também serdo apresentados
elementos em relacdo ao acesso aos mercados
e subsidios as exportacdes da UE.

Protecao a producao interna

A Unido Européia, ao lado dos Estados Uni-
dos e do Japao, subsidia fortemente sua agricultu-
ra. Para mensurar a dimensio dos subsidios,

a Organizacao para a Cooperacdo e Desen-
volvimento Econémico — OCDE — desenvolveu
o Producer Support Estimate — PSE —, definido
como o valor monetério anual de transferéncias
brutas dos consumidores e contribuintes para os
produtores agricolas, mensurado a valores de
porta da fazenda. Em outras palavras, o PSE
mensura o apoio aos produtores provenientes
das politicas relacionadas a agricultura, em re-
lacdo a uma situacdo sem essas mesmas politi-
cas. O percentual do PSE (%PSE) representa o
valor das transferéncias brutas dos consumido-
res e contribuintes para os produtores, dividido
pelas receitas brutas das propriedades rurais*.

Na Tabela 1, quantificam-se os subsidios
aos produtores (PSE) para os paises da OCDE,
com destaque para a UE, os Estados Unidos e o
Japdo. Ao contrario do que se poderia esperar
ap6s a Rodada do Uruguai, constata-se uma
relativa estabilidade no volume de protecado aos
agricultores (PSE), na OCDE como um todo, da
ordem de US$ 230 bilhdes anuais ou « 255 bi-
lhdes (média 2000-2002)°. Esse valor represen-
ta 31% das receitas brutas recebidas pelos pro-
dutores, medido pelo valor total da producao
(a precos de porteira), mais os subsidios. Isso
significa que quase um terco da renda dos agri-
cultores provém de subsidios.

O PSE da UE, no ano de 2002, ultrapas-
sou os US$ 100 bilhdes, superior em US$ 5 bi-
lhdes a média do periodo de 1986-88. Em ter-
mos percentuais, o PSE atingiu 36%, o dobro
dos EUA (18%), superior a média dos paises da
OCDE (31%); inferior a do Japao (59%), da
Coréia (66%), da Noruega (71%) e da Suica
(75%). Para esses trés tltimos paises, o valor do
PSE indica que, de cada US$ 3 recebidos pelos
produtores, US$ 2 provém de subsidios, indi-
cando uma enorme protecao a agricultura, ape-
sar da diminuicdo de produtores rurais, como
visto anteriormente.

4 Para melhor compreensao do PSE e outros conceitos relativos a prote¢ao da produgao agricola, ver OCDE (2002a).

° Na pagina da Internet da OMC aparece um comentério em que os valores dos subsidios concedidos pelos paises ricos aos seus produtores rurais seriam
suficientes para levar a passeio, em avido de primeira classe, uma vez e meia em volta a Terra, todas as vacas leiteiras.
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Tabela 1. Subsidios aos produtores agricolas (PSE) na OCDE ( em milhdes de USS$).

Ano UE EUA

1986-88 95.425 41.831
2000-02 92.296 46.972
1999 115.330 55.433
2000 88.606 49.673
2001 87.734 51.683
2002 100.549 39.559

Fonte: OCDE (2002a; 2003a, b).

Quanto a composicao do PSE na UE, em
2002, mais da metade (58%) provém do apoio
aos precos de mercado, seguido pelo pagamen-
to baseado em éarea plantada ou nimero de
animais (26%) e pelo uso de insumos (8%). Para
efeitos comparativos, o suporte aos precos de
mercado é de 39% nos EUA, 96% no Japao e
91% na Coréia (OCDE, 2003b). Cabe insistir na
tese de que precgos elevados pagos aos produ-
tores é um incentivo a produzir muito mais do que
o demandado pelo mercado, causando superpro-
ducdo, obrigando a conceder mais subsidios para
a exportacdo, deprimindo os precos internacio-
nais e afetando negativamente as exportagoes e
a renda dos paises em desenvolvimento.

Os produtos que tiveram maior protecao
interna, em 2002, em termos de PSE, foram a car-

90 -
80 4

70 4

Fig. 4. PSE (em %) por
produto na Uniéo
Européia.

Fonte: OCDE (2003b).

Trigo Milho  Outros
graos
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Japao Qutros Total

48.906 54.696 240.859
47.824 47.594 234.686
53.809 47.991 272.563
54.118 49.968 242.365
45.423 42.005 226.845
43.929 50.810 234.847

ne bovina, com 79%, carne suina, com 26%, e de
aves, com 38%. Para os graos, trigo atingiu 46%,
milho, 28%, e outros graos, 52% (Fig. 4). Em valo-
res, o PSE para carne bovina atingiu « 25,3 bi-
lhoes, « 119,1 bilhdes para o leite, » 6,8 bilhdes
para a carne suina, « 10,1 bilhdes para o trigo e
* 3,5 bilhdes para a carne de aves. Os produtos
de origem animal (leite, carnes e ovos) somaram
« 55 bilhdes, ou seja, mais de 50% do total.

Outra questao importante refere-se a carac-
terizacao dos beneficiarios desses subsidios.
A Comissdo Européia (European Commission,
2002b) publica na Internet dados dos prémios pa-
gos diretamente aos produtores de culturas e cri-
acdes de animais. No ano de 2000, foram pa-
gos beneficios diretos da ordem de « 22,4 bi-
Ihdes a 4,5 milhdes de produtores rurais, dos
quais 2.000 produtores receberam acima de

79

73

m 1986-88
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Oleos Acuicar  Leite Carne Carne Carne Ovos Outras
vegetais bovina suina  avicola comm.
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» 300 mil, 50% dos beneficiarios receberam, em
média, *« 1.250, 70% receberam menos de
* 5.000 e 5% dos beneficiarios receberam 50%
dos pagamentos da UE®. Esses dados refletem
uma alta concentragao dos subsidios, em que
poucos grandes produtores sdao os maiores
beneficiarios dessa politica. Portanto, os subsi-
dios a producdo na UE também se monstraram
um instrumento perverso de equidade e distri-
buicdo de renda. Estudos posteriores devem
testar a hipotese se ndo foram também um ins-
trumento de transferir renda dos urbanos pobres
para ricos fazendeiros.

Mais de US$ 100 bilhdes de subsidios aos
produtores rurais somente num ano, muito su-
perior ao total de exportagcdes brasileiras e ao
redor de um 1/6 de toda a riqueza produzida
no Brasil, ndo foram suficientes para manter os
pequenos produtores na agricultura nos paises
da UE. A Fig. 1 ilustra essa tese, comparando
os niimeros de mao-de-obra ocupada na agri-
cultura em 1950 e 2000, por pais da UE. Pode-
riamos nos perguntar com Rictpero (2003,
p. B2): para que afinal servem esses subsidios?
A resposta dele é categoérica: “para engordar o
bolso dos grandes fazendeiros, das gigantescas
empresas do agribusiness e de seus aliados nos
Congressos e governos dos paises ricos”. O argu-
mento de que os subsidios a agricultura na Euro-
pa seria para apoiar 0s pequenos cai por terra’.

Quem paga a conta dos US$ 100 bilhoes
de beneficios aos produtores rurais da UE? Para
responder a essa questdo, utiliza-se o indica-
dor Estimativa do Apoio ao Consumidor
(Consumer Support Estimate — CSE), desenvol-
vido pela OECD, definido como o valor mone-
tario anual de transferéncia de ou para os con-
sumidores de produtos agricolas, medidos a pre-
cos de porteira de fazenda, proveniente das
medidas de politicas de apoio a agricultura.
Representa a transferéncia de recursos dos con-
sumidores para os produtores rurais, em virtu-
de da politica agricola.

® Nesses valores ndo estio computados os dados da Grécia.

Para os membros da OCDE como um todo,
os consumidores pagaram US$ 137,4 bilhdes
liquidos para a sustentacao da PAC em 2002,
do total de US$ 234,8 bilhoes, apropriados pe-
los produtores rurais. Esse valor representou
24% de custo adicional dos consumidores em
despesas de consumo de produtos agricolas, em
comparacdo a situagdo sem essa politica.

Para a UE, o CSE representou US$ 49,6
bilhdes, em 2002, significando quase 50% do
total de US$ 100 bilhdes do SPE. Esse valor cres-
ceu em relacdo ao periodo 2000-01, mas € in-
ferior em US$ 20 bilhdes em relacdo a média
de 1986-88. Os US$ 49,6 bilhdes podem ser
interpretados como o custo adicional aos con-
sumidores da UE pela existéncia da PAC. Caso
o mercado de produtos agricolas fosse livre, o
consumidor teria uma reducao de custo da or-
dem de 28%, nada desprezivel (OCDE, 2003b).
Como o PSE foi de 100 bilhdes em 2002, a dife-
renca em relacdo ao valor pago pelos consu-
midores de US$ 49,6 em valor superior a
US$ 50 bilhdes foi paga pelos contribuintes, ou
seja, pela sociedade como um todo. Essa é uma
forma mais velada de obrigar a todos a pagar
beneficios para uma categoria. A Fig. 5 apre-
senta o custo adicional da PAC para os consu-
midores, para diferentes produtos. O sinal posi-
tivo indica que os consumidores pagam a mais
o negativo que recebem.

Para efeitos comparativos, nos Estados
Unidos, os consumidores nao contribuem para
o pagamento dos subsidios aos produtores. Por
sua vez, no Japdo, os consumidores pagam
US$ 54 bilhoes, valor superior aos proprios
subsidios concedidos aos produtores (US$ 44 bi-
Ihdes) e tém um custo adicional ocasionado pela
protecao de 51% (CSE). Os consumidores
coreanos pagam, pela protecao a sua agricul-
tura, US$ 20,6 bilhdes e ttm um custo adicional
no consumo de produtos agricolas de 64%
(OECD, 2003b).

Em artigo recente, Tangerman (2003) ana-
lisou a evolucdo dos subsidios nos paises da

7 Em conferéncias internacionais, como a de Capri, em 2003, sobre a reforma da Politica Agricola e a OMC, isso é dito publicamente por estudiosos europeus.
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OECD, 10 anos ap6s o término da Rodada do
Uruguai. Como principio, defende que a redu-
¢do das distorcdes de comércio (por exemplo,
tarifas) e melhoras na racionalidade das politi-
cas domésticas (por exemplo, diminuicdo de
subsidios) vao de maos dadas. Recorda o obje-
tivo da Rodada do Uruguai de “conseguir uma
maior liberacdo do comércio na agricultura”
(Declaracao de Punta del Este, setembro 1986).

No Preambulo do Acordo sobre a Agri-
cultura, os membros da Organizacdao Mundial
do Comércio concordaram em trabalhar para
uma reducdo substancial no apoio e protecao
agricola. Utilizando dados da OCDE, constata
progressos na primeira parte das negociagoes
(1986-89), mas, apos o final da Rodada, houve
uma acomodacao e pouco progresso. Embora
0s compromissos assumidos, em geral, tenham
sido cumpridos pelos paises, a principal causa
do fraco progresso na liberalizacdo do comér-
cio agricola reside na frouxidao dos compro-
missos, permitindo aos paises cumprir as obri-
gacdes sem muito esforco.

Tangerman discute ndo somente as mu-
dancas quantitativas (redugao de subsidios, por
exemplo), provocadas pela Rodada do Uruguai,
mas também aspectos qualitativos, por exem-
plo, leis e acdes que deixaram de ser aprova-
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Fig. 5. CSE (em %)
por produto da
Unido Européia.
Fonte: OCDE (2003b).

Carne Carne Ovos Outras
suina avicola comm.

das ou foram modificadas pela existéncia da-
quele acordo. E observa que, no processo da
recente reforma da PAC, as decisdes foram to-
madas considerando perspectivas domésticas,
mas tinham em mente as implicacdes para as
negociacdes da OMC. No Memorando da Co-
missdo esta escrito: Decoupling permitira a EU
maximizar seu capital de negociacao para con-
seguir seus objetivos na OMC.

Pronunciamentos do comissario Franz
Fischler reforcam a idéia de que a UE procu-
rou capitalizar elementos da reforma para as
proximas rodadas da OMC. Em discurso aos
membros da Comissdo Européia de Agricultu-
ra, Desenvolvimento Rural e Pesca, em 9 de
julho de 2003, menciona que o pacote de refor-
mas fortalecera as posicdes de negociacdo na
UE na Conferéncia Ministerial da OMC em
Cancdn, e que a Europa fez seu dever de casa,
cabendo aos outros fazer o seu.?

Acesso a mercados

Esse pilar da OMC compreende o nivel e
a dispersdo das tarifas, existéncia de quotas,
instrumentos para barrar importagdes, como

% Disponivel no site <http://europa.eu.int/comm/agriculture>.
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empresas estatais de comércio, monopélios locais,
salvaquardas especiais, regras antidumping e
barreiras sanitarias, fitossanitarias e técnicas.

A Rodada do Uruguai estabeleceu novas
regras de comércio para a agricultura e impos
limites a protecao doméstica. Contudo, as tari-
fas para a importacdo de produtos agricolas
permanece complexa e mais elevada do que
em outros setores. A despeito do corte nas tari-
fas de agricultura e alimentos, ha concordan-
cia entre os estudiosos que houve pouco pro-
gresso no Acesso a Mercados. As exigéncia de
tarifacdo permitiu conhecer melhor a protecao
dada a determinados mercados e deu maior visi-
bilidade para conhecer o problema. H&, contu-
do, dificuldades em saber quais as tarifas efetiva-
mente aplicadas (Bureau & Salvatici, 2003).

A questdao do acesso ao mercado é um
dos pontos nevralgicos das negociagdes multi-
laterais sobre a agricultura. O Grupo de Cairns
e paises em desenvolvimento consideram nao
aceitavel que se tenha liberalizado o comércio
de produtos manufaturados, enquanto mantém-
se sérias restricoes a importacdo de produtos
agricolas por parte de paises desenvolvidos
(OCDE, 2002b).

A Rodada do Uruguai estabeleceu a ne-
cessidade de realizar novas negociacdes nas
areas de agricultura e servigos. Essas negocia-
¢oes iniciaram-se em marco de 2000, mas efe-
tivamente comecam com a 42 Conferéncia Mi-
nisterial em Doha, sendo seu término previsto
para janeiro de 2005. H& questdes basicas a
negociar, como a simplificacdo da estrutura
tarifaria e a questao do favorecimento aos pai-
ses em desenvolvimento, principalmente aos
menos desenvolvidos, como defende a UE.

No Global Forum on Trade da OECD, em
junho de 2003, Dillon (2003) propds que a Ro-
dada de Doha inclua, em suas prioridades, a
simplificacdo tarifaria e o corte drastico dos pi-
cos tarifarios (Férmula Suica), salvaguardas es-
peciais para produtos alimentares basicos dos
paises pobres e prioridade de acesso aos mer-
cados para paises em desenvolvimento.
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No mesmo Férum, o ministro da Agricul-
tura do Brasil, Roberto Rodrigues, enfatizou a
necessidade de se avangar nas negociacoes
quanto ao acesso aos mercados, visto serem as
exportagdes um instrumento fundamental para
o desenvolvimento de paises pobres. A abertu-
ra de mercados por paises desenvolvidos tem
que ser mais rapida, em vez de seguir
cronogramas longinquos.

Subsidios as exportacdes

Os subsidios as exportacdes € o terceiro
pilar da Rodada do Uruguai e um dos instru-
mentos mais distorcivos do comércio agricola.
Surge como consequéncia de outra distor¢ao
do mercado, qual seja, a garantia de precgos
acima dos praticados pelo mercado interna-
cional: para se livrar de estoques crescentes,
paises ou grupos de paises decidem exportar
esses produtos a terceiros, o que obriga a con-
ceder subsidios para poder competir.

Convém recordar que o compromisso da
Rodada do Uruguai para a Agricultura foi de
uma reducao de 36% em valor sobre a base
1986-90 e de 21% em volume, até o ano 2001.
Paises em desenvolvimento obtiveram prazo
maior de 10 anos. Os subsidios as exportagdes
sao praticados, preponderantemente, pela UE,
sendo reponsavel por 90% do total. Em valo-
res, de um total de US$ 7 bilhdes em 1995, a UE
era responsavel por 6,3 bilhoes, e, dos US$ 6 bi-
Ihdes em 1999, contribuia com US$ 5,6 bilhdes.

Para a Unido Européia, os valores ficaram
abaixo do compromisso assumido no Acordo Agri-
cola da Rodada do Uruguai, com excegdo do
volume em 1999, que superou em 7% o acorda-
do. No ano de 2000, o volume ficou em 74% e o
valor, em 50%, do compromisso (Tabela 2).

Os valores apresentados indicam que os
subsidios a agricultura permanecem altos nos
paises desenvolvidos, sobretudo na UE. Quan-
do se acrescenta o apoio aos servicos gerais
(como pesquisa) e de promogdo ao consumo,
aumenta a parcela paga pelos contribuintes.
Documentos da OCDE e da Comissao Européia
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Tabela 2. Subsidios as exportacdes da UE por
produto — 2000.

Produto Volume® %doVol. yiqre % do valor
comp. comp.
Trigo e
farinha 10.204 71 108 8
Coarse
grains 7.080 65 192 18
Arroz 132 99 32 88
Acucar 882 69 373 75
Manteiga 197 49 338 36
Leite em po 128 47 26 9
Queijo 305 95 238 70
Outros prod.
lacteos 873 91 410 59
Carne bovina 475 58 383 31
Carne suina 129 29 34 18
Carne avicola 261 91 57 63
Vinho 2 99 24 60
Frutas e
verduras 815 91 31 51
Alcool 891 78 96 99
Produtos
incorporados 414 100

@ Volume em toneladas métricas.
@ Valor em milhdes de «.
Fonte: WTO.

clamam por reformas, baseadas numa maior
orientacao ao mercado, protecao ao meio am-
biente e desenvolvimento rural.

Segundo Abbot, os subsidios as exporta-
¢oes persistem por causa do regime de prote-
cdo elevada aos pregos internos. Outros argu-
mentos para sua existéncia é a melhoria de
posicdao de mercado no futuro, a reducdo dos
custos de estocagem e a inércia das instituicoes
para a mudanca. Nas proximas negociacoes
sobre export competition deverdo ir além da
controvérsia UE-EUA e incorporar perspectivas
dos paises subdesenvolvidos (Abbot & Young,
2003).

Em propostas iniciais da Rodada de Doha,
a OMC prop0s a eliminagao dos subsidios dire-
tos as exportacdes em 9 anos, para os paises
desenvolvidos, e de 11 a 13 anos, para os em
desenvolvimento, e regras para disciplinar as
instituicoes que concedem subsidios indiretos.
As empresas pUblicas podem continuar a exis-
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tir, mas ndo podem prover subsidios impliticos
a exportacdo, nem se constituir em monopdlio.
A ajuda alimentar é justificada para fins huma-
nitarios, mas nao pode ser utilizada como for-
ma de se livrar dos estoques. Em um position
paper, a UE propds a eliminacdo de subsidios a
exportagdo de trigo, 6leos vegetais e fumo, mas
ndo para produtos lacteos e acticar. Com o fra-
casso da Reunido Ministerial de Cancun, os pro-
blemas se avolumam e os paises desenvolvi-
dos continuardo a subsidiar suas exportacoes.
Estamos na presenca de um novo confronto no
comércio: paises desenvolvidos x paises em
desenvolvimento.

Reformas da PAC?

Os argumentos principais que levaram a
mudancas sucessivas na PAC podem ser sinte-
tizados em:

e Superproducdo agricola, causada por sub-
sidios ao volume de producdo, comprometendo
recursos naturais como a agua e obrigando a es-
toques elevados e exportagdes subsidiadas.

e Limitacao de recursos orcamentarios da
UE para fazer frente a crescentes necessidade de
pagamentos de subsidios aos produtores agrico-
las, consumindo quase a metade do orcamento.

* Pressdes de outros paises e organismos
multilaterais quanto a necessidade de liberaliza-
cao do acesso ao mercado e eliminacao dos sub-
sidios as exportacoes.

* Pressdo da sociedade e dos paises paga-
dores liquidos para mudancas na forma e nos cri-
térios de pagamento dos subsidios (Petit, 2003).

A Reforma da CAP de 1992 parte do pres-
suposto da necessidade de rever a politica agri-
cola da Comunidade, inserindo-a no contexto
da OMC. Inicia-se um processo que objetiva a
desvinculagao do apoio aos produtores, via pro-
ducdo. Ainda que de forma timida, foram intro-
duzidos conceitos de perspectivas regionais,
sociais e ambientais. Procurou-se estabilizar a

? Ver quadro sintese da PAC e suas reformas no Anexo I.
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renda dos produtores e assegurar que os agri-
cultores permaneceriam nas areas rurais (Del-
gado & Ramos, 2002).

O Acordo de Berlim de 1999 (Agenda
2000), que estabelece as diretrizes para a PAC
no periodo de 2000 a 2006, incorpora os con-
ceitos da multifuncionalidade da atividade agri-
cola, do desenvolvimento rural e do meio am-
biente. O desenvolvimento rural é reconheci-
do como o segundo pilar da PAC. Introduzem-
se critérios de equidade e sustentabilidade, re-
lacionados a alocacdo da ajuda da CAP. Reco-
nhece a complementaridade entre os setores
rural e urbano (Gatto et al., 2002).

O conceito de multifuncionalidade torna-
se basico na PAC, embasado em estudos aca-
démicos e como suporte para uma nova politi-
ca agricola, definida como a “agricultura cujo
papel nas sociedades modernas ndo se limita a
producdo de alimentos saudaveis e de qualida-
de, mas inclui outras fungdes como a preserva-
¢ao do meio ambiente, cuidados com a paisa-
gem e a capacidade de reter pessoas e traba-
Ilhadores em areas rurais e agricolas” (European
Commission, 1999b; Kyed et al., 2002; Lankoski,
2002). Esse conceito tem sido visto com reser-
vas por paises exportadores de produtos agri-
colas, e interpretado como uma forma de justi-
ficar subsidios a agricultura. Constitui-se em
potente fonte de atrito de comércio entre os
Estados Unidos e a Europa (Freshwater, 2002).

A Reforma de Meio Termo da PAC em 2003
(26 de junho) tem sido anunciada como uma re-
volucdo na concepgao da politica agricola. Se-
gundo o comissario Fischler, as reformas da PAC
direcionam-se, progressivamente, para menos
subsidios a producdo (que resultam em regula-
mentacao excessiva, distorcoes de mercado, su-
perproducao e problemas ambientais) e mais pa-
gamentos diretos aos produtores (por servigos pu-
blicos, como manutencao do meio ambiente).

A aprovacao da Reforma da PAC também
foi destaque na imprensa européia no dia 27 de
junho de 2003. O Corriere della Sera, da ltalia,
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destacou em manchete: “Menos subsidios, mais
ajuda ao meio ambiente. Sim da Europa a Re-
volucdo Verde” (Si della Europa..., 2003). O Le
Figaro, da Franca: “Reforma da PAC — queixa dos
produtores. Os Quinze reformam a PAC em pro-
fundidade” (La France..., 2003). O Le Monde, da
Franga: “A Unido Européia faz a revolugao agri-
cola” (L'Union Européene..., 2003). E o Die Welt,
da Alemanha: “Agricultura da Europa permane-
ce cara” (Europas landwirtschaft..., 2003).

Os principios orientadores dessa Reforma
foram:

e Maior orientagcdo da producao agrico-
la ao mercado.

e Subsidios desvinculados, pelo menos
parcialmente, do volume de producao.

e Pagamento Gnico anual por produtor,
vinculado ao respeito a standars de meio ambi-
ente, alimentos seguros e bem-estar animal.

e Fortalecimento da posicao européia nas
proximas negociacoes da OMC.

* Mensagem aos parceiros comerciais,
em especial aos paises em desenvolvimento.

Os subsidios aos produtores continuarao
da mesma monta para os préximos anos (até
2013). Em termos reais, um custo para a PAC
de « 45,4 bilhdes, em valores de 2002. Como os
subsidios estardao desvinculados da producao,
espera-se uma diminuicdo da producéo e, por
consequiéncia, a diminuicdao de subsidios as
exportagoes,que distorcem o comércio interna-
cional. Esse assunto interessa diretamente aos
paises em desenvolvimento. A seguir, apresen-
ta-se uma sintese dos elementos da Reforma da
PAC de 2003

Pagamento Unico anual aos produtores

O Acordo estabelece um pagamento Gni-
co ao agricultor, independente de seu volume

"% Informagdes obtidas no site da Comissao Euro]péiana Internet, <www.eu.int/
comm/agriculture>, em julho de 2003.
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de producdo, tendo como referéncia a valor
recebido entre 2000 e 2002. Esse mecanismo
comecara em 2005, podendo os paises adota-
rem um periodo de transicdo, caso julguem
necessario, mas sua implementacdo deve ocor-
rer até 2007. Para evitar o risco de abandono
de terras, os Estados membros podem manter
pagamentos vinculados a produgdo para terras
araveis até o limite de 25%. Alternativamente,
ou até 40% dos prémios suplementares ao trigo
duro podem ser mantidos ligados a producao.

No setor animal, os Estados membros po-
dem decidir entre:

e Retencao de até 100% do presente pré-
mio para bezerros e de até 40% do prémio de
abate.

* Manutencdo também de 100% do pré-
mio de abate ou alternativamente até 75% do pré-
mio especial para machos especiais. Para ove-
lhas e cabras, até 50% do prémio pode ser manti-
do vinculado a producdo. Para o leite, o paga-
mento Unico pode ser antecipado para 2003.

Melhoria do meio ambiente, alimentos
seguros, satide e bem-estar dos animais

O pagamento Gnico ao produtor estard
vinculado a padrdes de respeito ao meio ambi-
ente, alimentos seguros, satde de animais e
plantas e bem-estar animal. Os Estados mem-
bros podem oferecer um sistema de assisténcia
técnica (aconselhamento) aos produtores. Até
2006, esse sistema € voluntario, mas a partir de
2007 sera obrigatério para os Estados membros,
e optativo para os produtores.

Fortalecimento do desenvolvimento rural

O Acordo estabelece também incentivos
anuais de até « 3.000 por propriedade, pelo pra-
zo maximo de 5 anos, para melhorar a qualida-
de dos produtos e os processos de producao.
Concede também apoio temporario e regressi-
vo, num prazo maximo de 5 anos e anual de
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até « 10.000, para ajudar os agricultores a in-
troduzirem os padrdes exigidos pela legislagao
da UE, apoio anual para os gastos adicionais
para o bem-estar dos animais de no maximo
* 500 por unidade animal, e, finalmente, apoio
ao investimento para jovens agricultores.

Para financiar os custos adicionais do pro-
grama de desenvolvimento agricola, havera um
reducao de 3%, em 2005, 4%, em 2006 e 5%, a
partir de 2007 (até 2013) do pagamento direto
aos grandes produtores. Essa medida significa-
ra um aumento anual no fundo de desenvolvi-
mento rural de » 1,2 bilhao.

Estabilizacao dos mercados

N

Em relacdo a estabilizagcado dos merca-
dos, para cereais, o Acordo estabelece a ma-
nutencdo do preco de intervencdo de « 63 a
tonelada, mas reduz a correcao sazonal em
50%, e o prego de intervencdo do centeio é
eliminado. Em relagdo as culturas protéicas,
mantém-se a suplementacdo de ¢ 9,7 a tonela-
da, a ser convertida em pagamento por ano de
« 55,57 ao hectare, para um limite maximo de
1,4 milhdo de ha. As plantas energéticas tém
uma ajuda de ¢ 45 por hectare, com um limite
de 1,5 milhdo de ha.

Para o trigo duro, nas regides tradicionais,
o pagamento independe da producdo. Mas os
Estados membros podem decidir se mantém
40% dos beneficios vinculados ao volume de
producdo. O beneficio é fixado em « 313 por
hectare, em 2004, 291 por hectare, em 2005, e
* 285, em 2006.

Para a batata, mantém-se o preco mini-
mo, sendo 40% do pagamento feito como pa-
gamento Unico. O preco de intervengdo do ar-
roz é reduzido em 50%, para+ 150 a tonelada,
limitado a 75 mil t por ano. A ajuda direta passa
de« 52 para+ 177 a tonelada. Ha uma reducao
de 25% no preco de intervencdo da manteiga,
progressivo de 2004 a 2007, e as compras de
intervencao diminuem de 70 mil t, em 2004,
para 30 mil t, em 2007. Para o preco do leite em
po, houve um corte de 15% (de 2004 a 2007).
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Consideracoes finais

Nas décadas apdés a Segunda Guerra
Mundial, a agricultura na UE modernizou-se,
com o aumento da producdo e de sua eficién-
cia produtiva. Contribuiu para essa evolucao a
implementacdo de uma politica agricola, com
sustentagdo de precos aos produtores e seve-
ras restricdes a importacdo de terceiros paises,
além da evolucdo tecnolégica. Assim, a Euro-
pa faminta dos anos 1940 e 1950 transforma-se
em exportadora liquida de alimentos, nos dias
atuais. A PAC ndo foi eficaz em seu objetivo de
manter os trabalhadores no campo, ja que o
éxodo rural foi grande, notadamente de peque-
nos produtores.

A mesma politica, porém, criou distor¢des
no mercado, como a superproducdo e os esto-
ques crescentes dos principais produtos agri-
colas, e comprometeu quase a metade de to-
dos os recursos orcamentarios da UE. Para se
livrar dos estoques, que viraram montanhas de
leite, manteiga, cereais e carnes, criaram-se
novos subsidios para as exportacdes, vez que
0s precos internos protegidos se encontravam
em patamar superior aos praticados no comér-
cio internacional. Além das dificuldades de
acesso ao mercado, a exportacdo subsidiada
distorceu o mercado internacional, gerando
protestos por parte de paises concorrentes, in-
cluindo paises em desenvolvimento, e preocu-
pacdes de organizagdes internacionais de co-
mércio, como a OMC.

H& muito tempo se faziam necessarias re-
formas profundas na concepgdo e operacionali-
zacdo da PAC, retardadas pelos interesses multi-
plos presentes de grupos de produtores e de pai-
ses interessados, e pela inércia de um comple-
xo sistema de gestao. O primeiro sinal mais for-
te de mudanca ocorre no Acordo de Berlim, de
1999, em que se reduziram alguns precos de
sustentacdo e se iniciou a implementagdo de
uma nova proposta de desenvolvimento rural,
o segundo pilar da PAC.

Mas a mudanca mais significativa ocorre
com a Revisao de Meio Termo, de junho de 2003,
em que os 15 paises concordam com o princi-
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pio basico de desvincular os subsidios do volu-
me de producdo, ainda que em etapas. O volu-
me de subsidios continua da mesma monta, mas
concedido como pagamento Unico anual, ba-
seado nos beneficios histéricos recebidos pe-
los produtores no periodo de 2000-02 Salien-
te-se que a reforma altera o apoio a producao
interna, mas mantém como estao os outros dois
pilares das negociagdes da OMC: a) acesso aos
mercados; b) subsidios as exportacdes. Esses dois
itens interessam mais diretamente ao Brasil.

2

A questdo é saber como os produtores
rurais da UE vao reagir diante dessas mudan-
cas. Esse novo mecanismo sera suficiente para
que os produtores captem os sinais de merca-
do, reduzam a superproducdo, dando acesso
de mercado a paises em desenvolvimento e
eliminando os subsidios as exportagdes? Ou
continuarao a produzir os mesmos produtos com
0s mesmos volumes, mesmo que ndo venham
a ser recompensados pela quantidade produzi-
da? Os formuladores da PAC sdo otimistas quan-
to aos efeitos esperados, enquanto terceiros
paises, entre eles o Brasil, sdo céticos quanto aos
resultados esperados (Instituto de Estudos de Co-
mércio e Negociacdes Internacionais, 2003).

H4& poucas chances de a UE abdicar da
auto-suficiéncia de alimentos. A fome depois da
guerra ainda pesa nas decisoes. Além disso, os
europeus, em geral, ndo confiam que os ameri-
canos e menos ainda os paises em desenvolvi-
mento possam suprir de produtos agricolas, com
seguranca, o vasto mercado europeu. Portan-
to, o acesso ao mercado europeu por produtos
brasileiros continuard sendo dificil. A reforma
da PAC mantém subsidios a produgdo de car-
nes, com decoplagem (desvinculacdo) parcial
e progressiva. A redugcdo dos precos de inter-
vencdo na Reforma da PAC para arroz e leite
ndo tem importancia para o Brasil. Ao Brasil
interessa sobremaneira uma diminuicao dos
subsidios as exportacdes da UE, principalmen-
te em carnes. Em 2001, a UE exportou para o
resto do mundo « 3,8 bilhdes em carnes e mais
* 0,856 bilhdao em animais vivos. A exportacao
agricola total foi de « 60,1 bilhdes.
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A ampliagdo da Unido Européia para
25 paises em 2004 devera dificultar ainda mais o
acesso do Brasil ao mercado europeu, ja que a
maioria dos 10 novos paises tem a agricultura
como uma forga exportadora. Presume-se que
haja perdas de mercado para o Brasil em duas
diregdes: a) nos atuais 15 paises da UE, ja que
0s novos ntegrantes suprirdo aquele mercado;
b) nos novos integrantes, ja que estes serdo obri-
gados a comprar dos antigos 15 paises, e o que
comprarem de terceiros serao obrigados a apli-
car as taxas da UE sobre a importagao.

Quanto as negociagdes multilaterais de
comércio em curso na OMC, esperam-se alguns
progressos, naturalmente longe de atender aos
interesses de paises exportadores como o Bra-
sil e outros paises em desenvolvimento, que tém
pressa em acelerar seu crescimento. Ainda que
ndo justificados, do ponto de vista econdémico
e também social, os subsidios aos produtores
agricolas, particularmente na UE, estdo de cer-
ta forma arraigados a cultura e ao sistema pro-
dutivo, que tornam inviaveis reformas radicais
em curto prazo, do ponto de vista do poder po-
litico vigente.

Para uma liberalizacdo do comércio agri-
cola na UE, ha um longo caminho a percorrer
de um processo de decisdo politica complexo,
porque envolve 15 paises, mais 10 outros que
ingressardo em breve, agricultores, sistemas
agroindustriais, politicos, etc. Ainda que a
liberalizacao dos mercados internacionais de
produtos agricolas favorecesse o crescimento
de paises em desenvolvimento, estamos longe
de uma solidariedade mundial efetiva. Nao so-
bra outra alternativa aos paises em desenvolvi-
mento, como o Brasil, do que pressionar e ne-
gociar. Mesmo apds o fracasso de Cancin. Sem
negociacdo, acontecera o pior: o isolamento!
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Anexo 1. Quadro-sintese da PAC e suas reformas.

Etapa Acao

Criacdo da PAC

Tratado de Roma 1957):

Bélgica, Alemanha, Franca,

Luxemburgo, Holanda
financeira.

* Objetivos: (i) Crescimento da produtividade; (ii) garantir nivel de bom nivel de vida da
populacao rural; (iii) estabilizar os mercados; (iii) seguran¢ca no abastecimento; (iv) precos
razoaveis aos consumidores.

* Principios: (i) Unicidade de mercado; (ii) preferéncia comunitaria; e, (iii) solidariedade

* Mecanismos: (i) Precos de intervencdao; (ii) restricbes a importacdes de terceiros paises;

(i) subsidios as exportagées.

PAC de 1960 a 1980 —-1973 -
Novos: Dinamarca, Reino
Unido, Grécia (1981), Espa-
nha e Portugal (1986).

* Resultados: (i) Aumento da producédo, via produtividade, torna a Europa de importadora a
exportadora de alimentos;(ii) criacdo de excedentes no mercado (montanhas de cereais e
produtos lacteos); (iii) aumento das despesas da Comunidade com a garantia de precos,
custos de estocagem e subsidios a exportacao.

» Reforma Plano Mansholt (1972). Medidas para: (i) favorecer os agricultores (investimentos
seletivos); (ii) comercializagdo e transformacao de produtos agricolas; (iii) regionais (zonas
de montanha e desfavorecidas). Pouca efetividade.

* Quotas para limitar a producado. Anos 1960: aglcar; 1984: leite.

» Witch over (1984): ECU verde — compensacdo aos produtores pela variagdo das moedas na

Comunidade.
» Disciplina orgamentéaria: limite de crescimento das despesas, imposto pelo Conselho
Europeu.
Continua...
Revista de
45 Ano Xlll - N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2004 POI“'I“I
Agricola



Continuacéo

Etapa

PAC anos 90

Continuacao. Anexo 1.

Acéo

e Reforma Mac Sharry (1992): a) liberalizar o mercado (negocia¢gdes do GATT); b)
generalizagdo das quotas para as grandes culturas; c) cereais: reducdo dos pregos
administrados, compensacéo por ajudas desvinculadas da producé@o e obrigagdo de deixar
terras em pousio.

« Excedentes de produgdo continuam. Para reduzir estoques, exporta¢cdes com subsidios.
* Elevados Subsidios a producédo (PSE em 2002 de US$ 100 bilhdes) e as exportacoes, e
restricdes ao acesso ao mercado geram protestos de americanos, outros paises e
controvérsias com organizag@es internacionais (OMC), por distor¢cdes no mercado internacional.

Agenda 2000

* Reducgao dos Precos de Intervengao a) Cereais; (i) diminuicdo dos pregos de intervengao
(15% em 2 anos); (ii) manutengdo das taxas de pousio; b) Carne Bovina: (iii) reducédo de
precos de intervengcdo de 20%; (iv) compensacdo pelas perdas por prémios; c) Produtos
Lacteos: (v) manutencao de quotas até 2006 e reducao dos precos da manteiga e do leite em
pé (15%).

« Fortalecimento do Desenvolvimento Rural e Protecdo ao Meio Ambiente.

* Introdugcdo do Conceito de Multifuncionalidade de Agricultura.

Reforma de 2003

« Pagamento Unico Anual aos produtores rurais, desvinculado do volume de produgéo, a
ser introduzido a partir 2004 até 2007. Objetivo: diminuir o excedente de producdo, mas manter
subsidios para os produtores rurais.

* Medidas para a Melhoria do Meio Ambiente, Alimentos Seguros, Saude e Bem-
estar dos animais.

» Fortalecimento do Desenvolvimento Rural.

* Medidas pontuais de redugdo de alguns precos de intervengdo e de correcao sazonal
desses precos, como arroz, centeio, manteiga.

« Unido Européia capitaliza as proximas rodadas de negocia¢c8es multilaterais de comércio
mundial (Rodada de Doha).

« Ampliagao da Unido Européia (10 novos paises): (i) incorporacéo progressiva (até 2013);
(ii) congelamento do orcamento da PAC; (iii) conseqiiéncias para o Brasil, com a aplicagao de
tarifas da UE para produtos exportados pelo Brasil para aqueles paises e concorréncia (desleal')
de produtos desses na nova UE.
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Situacao atual

o setor lacteo

O Brasil é o segundo maior importador
de leite em po6 integral, representando, na mé-
dia dos ultimos 5 anos, 7,7% das importacdes
mundiais desse produto, uma média de 101,7 mil
toneladas anuais entre 1998 e 2002, a precos
internacionais deprimidos, sendo este o setor
mais subsidiado, entre todas as atividades agri-
colas, pelos paises desenvolvidos. Em 2002, o
leite em po6 integral representou 53% do total
das importagoes brasileiras de lacteos.

O déficit na balanca comercial de lacteos
evoluiu de US$ 445,2 milhdes em 1997; para
US$ 500,8 milhoes em 1998; US$ 432,4 milhoes
em 1999; US$ 359,7 milhdes em 2000;
US$ 153,5 milhdes em 2001; e US$ 207,3 mi-
Ilhdes em 2002. Entre janeiro e maio de 2003, o
déficit na Balanca Comercial Brasileira de Lac-
teos foi de US$ 42,9 milhdes. O pais constitui-se,
portanto, num importador liquido de lacteos.

Apesar disso, foi somente em abril de
2001, que o Pais implantou a cobranga de di-
reitos antidumping sobre o leite em p6 importa-
do originario da Unido Européia e da Nova
Zelandia. Com os paises do Mercosul e uma
especifica empresa da Dinamarca, foi firmado
um compromisso de precos.

E oportuno lembrar que, os precos inter-
nacionais, considerados parametros para me-
didas de defesa comercial, sdo formados a par-
tir de contratos de venda dos grandes ofertantes,

perspectivas para

Maria Helena Fagundes'

principalmente da Unido Européia, refletindo
os subsidios internos e as exportagdes. Conclui-
se entdo que esses precos sao, por um lado, in-
suficientes para a aplicacdao de medidas de
defesa comercial e, por outro, porque forcam
uma reducdo dos precos internos dos paises
expostos a esses precos, e inviabilizam a pro-
ducao doméstica desse setor, dada a evolucao
dos custos de producao.

Apesar do aumento da producao interna
de leite em 35% — entre 1991, quando houve o
fim da intervencdo governamental no setor, e
2002 - o Pais ainda importou, em média, o equi-
valente a 9,2% da sua producdo interna.

A producdo de leite é tipica de pequena
propriedade em todo o mundo. No Brasil, os
dados do Censo Agropecuario de 1996 (IBGE,
2003c) informam que, do total do leite produzi-
do em propriedades cuja finalidade Gnica do
rebanho é a producao de leite, 44,1% sao rea-
lizadas em propriedades com até 50 ha. Na
Regido Sul, esse percentual é de 79,6%, sendo
de 42,0% sua participacdo na producao de lei-
te na Regido Nordeste.

Os pregos reais pagos ao produtor, ndo
sendo suficientes para remunerar o custo mé-
dio variavel dos sistemas de producao existen-
tes, passam a expulsar uma grande quantidade
de produtores da atividade.

E importante que se considerem os cus-
tos para o Pais de desincentivar a producao de

' Técnica de planejamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Conab. E-mail: mh.fagundes@conab.gov.br.
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leite, sabendo-se que o tempo estimado de re-
posicdo do potencial de producao de leite hoje
existente, uma vez iniciada a transicdo para
gado de corte, situa-se entre 5 e 20 anos.

Além da exposicdo a um comércio inter-
nacional realizado a pregos distorcidos por sub-
sidios, que induz a importacdes mesmo numa
atividade em que o Pais é competitivo, a pecua-
ria de leite nacional defronta-se com a sazona-
lidade de precos derivada da diferenca da quan-
tidade produzida entre safra e entressafra.
As duas circunstancias forcam a queda dos pre-
¢os pagos ao produtor interno. Essa situacao fez
com que, em novembro de 2002, o Conselho
Monetario Nacional incluisse o leite entre os
produtos amparados pela Politica de Garantia
de Precos Minimos — PGPM.

Essa politica visa, além de conceder aos
beneficiadores recursos para a estocagem de de-
rivados com taxas de juros preferenciais, retiran-
do do mercado os excedentes de produgdo na
safra, o cumprimento da condicionalidade de pa-
gamento, aos produtores de leite in natura ou suas
cooperativas, de, pelo menos, o valor minimo |i-
quido, para o leite entregue na plataforma das
usinas.

Os fatos acima apontam para a importan-
cia de se retomar a discussdo de politicas pu-
blicas apropriadas para o setor, que, desde 1991,
quando o governo se afasta da sua regulamen-
tacdo, sofre a concorréncia de importacdes sub-
sidiadas e queda dos precos internos reais pa-
gos ao produtor.

Cenario internacional e
regional do setor lacteo

Leite in natura

A producao mundial de leite in natura au-
mentou 3,1% nos Gltimos 6 anos, quando compa-
ramos a média dos 3 primeiros anos com a média

dos 3 Gltimos anos, no periodo entre 1998 e 2003
(Tabela 1).

O Brasil é o quinto maior produtor mundial,
com 5,3% do total produzido, e cuja producgao
cresceu 7,4% se for comparada a média dos
3 primeiros anos com a dos 3 Gltimos anos, entre
1998 e 2003.

O maior produtor mundial é a Unido Euro-
péia (29,9%, em média, da producdo mundial)
cuja producdo cresceu 0,6% entre os periodos
citados. A produgdo daquele pais € sujeita ao re-
gime de quotas com pesadas penalidades para os
produtores que excederem a quota.

Em segundo lugar estd os Estados Unidos
(19,6%, em média, da producao mundial) cuja
producdo cresceu 4,0% entre os periodos citados;
sendo a india o terceiro maior produtor com 9,4%
da produgdao mundial e cuja produgdo cresceu
1,7% entre os periodos em questdo. Em quarto
lugar esta a Federacdo Russa (8,5%, em média,
da producdo mundial) cuja producdo cresceu
2,6% entre os dois periodos citados.

A Nova Zelandia, com uma participacao
média de 3,3% da producdo mundial, é o sexto
maior produtor, cuja produgdo aumentou 18,2%
entre os periodos citados; a seguir vem a Polonia
com 3,1% da producdo mundial, com a producao
caindo 0,8% entre os dois periodos analisados; a
Australia, com 2,8% da produgao mundial, com a
producdo aumentando 6,7% entre os dois perio-
dos; a Argentina, com 2,4% da producdo mundi-
al, e cuja producao experimentou uma expressi-
va queda de 14,0% no periodo em questao; o
México também com 2,4%, em média, da produ-
¢do mundial e com a producao caindo 7,9%; e o
Canada, com 2,1% da produgdo média mundial,
cuja producgdo caiu 0,5% no periodo em questao.

Esses 11 paises foram responsaveis por
89,0% da producao média mundial entre 1998 e
2003 (estimativa para esse ultimo ano).

Leite em pé integral?

A Tabela 2, a seguir, apresenta a produ-
cdo, as exportagdes e o percentual da produ-

20 leite em pé integral representou, em valor, 31,4% do total do comércio internacional de leite em pé6 integral, leite em p6 desnatado, manteiga e queijo em 2002;
o leite desnatado representou 21,8% do total; a manteiga 13,6%; e o queijo 32,9%. O leite em pé6 integral (NCMs 0402 2110 e 0402 2910) representou 44% das
importagdes brasileiras de lacteos (NCMs 0401 a 0406) em 1997; 46,9% em 1998; 53% em 1999 e 2000; 47% em 2001; e 53% em 2002.
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Tabela 1. Leite de vaca: producao mundial e dos principais paises, de 1998 a 2003, em 1.000 t.

Producdo Participacdo Taxa de  Taxa de cresc.

o)1iby

- llIX ouy

L oN

00T 4P/ "Ne4/ upr -

4

op nysinoy

médiano média na cresc. média: os
Pais/regido 1998 1999 2000 2001 2002 2003 periodo  producdo 2003/02 3 primeiros anos

(6 anos)  mundial est. (%) s/ média dos

(%) 3 ultimos anos (%)

Unido
Européia 113.753 115.218 114.900 115.165 115.355 115.375  114.961,0 29,9 0,02 0,6
Estados
Unidos 71.373 73.807 76.004 74.996 77.035 77.970 75.197,5 19,6 1,21 4,0
india 35.500 36.000 36.250 36.400 36.200 37.000 36.225,0 9,4 2,21 1,7
Federacao
Russa 33.000 32.000 31.900 33.000 33.250 33.200 32.725,0 8,5 -0,15 2,6
Brasil 19.292 19.680 20.400 21.166 21.053 21.535 20.521,0 5,3 2,29 7,4
Nova Zelandia  11.640 11.070 12.235 13.162 13.925 14.204 12.706,0 3,3 2,00 18,2
Polénia 12.500 12.068 11.800 11.894 12.000 12.200 12,077,0 3,1 1,67 -0,8
Australia 9.722 10.483 11.172 10.860 11.607 11.000 10.807,0 2,8 -5,23 6,7
México 8.366 8.877 9.305 9.501 9.560 9.575 9.197,3 2,4 0,16 7,9
Argentina 9.450 10.300 9.800 9.500 8.200 7.700 9.158,3 2,4 -6,10 -14,0
Canada 8.200 8.164 8.161 8.106 8.130 8.170 8.155,2 2,1 0,49 -0,5
Paises acima 332.796 337.667 341.927 343.750 346.315 347.929  341.730,7 89,0 0,47 2,5
Outros 40.870 40.450 40.479 42.546 44.376 44.376 42.185,5 11,0 -0,04 7,8
Total mundial 373.666 378.117 362.406 386.296 392.707 392.305 383.916,2 100,0 0,41 3,1

Usou-se a relacdo 1 litro = 1,032 kg para a converséo em t.
Fonte: Estados Unidos (2003a); IBGE (2003d).
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Tabela 2. Leite em p6 integral: producéo e exportagées mundiais e dos principais paises — 1998 a 2003 (estimativa)®, em 1.000 t.

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Pais/regiao Prod. Exp. Exp./ Prod. Exp. Exp./ Prod. Exp. Exp./ Prod. Exp. Exp./ Prod. Exp. Exp./ Prod. Exp. Exp./

Prod. Prod. Prod. Prod. Prod. Prod.

(%) (%) () (%) (%) ()
Unido
Européia 1.024 590 57,6 1.005 577 57,4 951 576 60,6 840 478 56,9 840 500 59,5 850 500 58,8
Nova Zelandia® 397 383 96,5 382 382 100,0 420 407 96,9 480 511 106,5 540 521 96,5 560 545 97,8
Brasil 240 0 0,0 244 0 0,0 256 0 0,0 345 1 0,3 355 2 0,6 365 2 0,5
Argentina 210 97 46,2 244 149 61,1 202 104 51,5 185 85 45,9 180 116 64,4 170 100 58,8
Austrélia® 127 110 86,6 245 139 959 187 169 90,4 205 183 89,3 207 168 81,2 200 180 90,0
Federacao
Russa 72 5 6,9 55 3 55 75 5 6,7 110 6 55 120 6 5,0 120 6 5,0
Estados
Unidos 65 12 18,5 54 4 7,4 50 15 30,0 19 0 0,0 25 0 0,0 25 0 0,0
Polbénia 40 4 10,0 32 5 15,6 30 1 3,3 34 16 47,1 40 14 35,0 43 17 39,5
Ucrania 8 2 25,0 9 2 2272 7 4 57,1 19 11 57,9 15 7 46,7 13 5 38,5
Paises acima 2.183 1.203 55,1 2.170 1.261 58,1 2.178 1.281 58,8 2.237 1.291 57,7 2.322 1.334 575 2.346 1.355 57,8
Outros 550 27 49 640 28 4.4 729 37 51 817 88 794 57 7,2 831 58 7,0
Total mundial 2.733 1.230 45,0 2.810 1.289 45,9 2.907 1.318 45,3 3,054 1.379 45,2 3.116 1.391 44,6 3,177 1.413 44,5

Média no periodo

Pais/regiao Prod.
Uniao

Européia 918,3
Nova Zelandia® 463,2
Brasil 300,8
Argentina 198,5
Australia® 178,5
Federacao

Russa 92,0
Estados

Unidos 39,7
Polbnia 36,5
Ucrania 11,8

Exp.

536,8
458,2

0,8
108,5
158,2

52
5,2

9,5
5,2

Paises acima 2.239,3 1.287,5

Qutros 726,8

49,2

Total mundial 2.966,2 1.336,7

Participacédo
média na
prod. mundial

(%)

31,0
15,6
10,1
6,7
6,0

31

1,3
1,2
0,4
75,5
24,5
100

Participacao Participagdo

exp. mundial exp.naprod. 98/99/00 01/02/03

média na média das
(%) (%)
40,2 58,5
34,3 98,9
0,1 0,3
8,1 54,7
11,8 88,6
0,4 5,6
0,4 13,0
0,7 26,0
0,4 43,7
96,3 57,5
3,7 6,8
100 45,1

Producédo média

Exportac6es médias

993,3
399,7
246,7
218,7
153,0

67,3

56,3
34,0
8,0
246,7
639,7
2.816,7

843,3
526,7
355,0
178,3
204,0

116,7

23,0
39,0
15,7
355,0
814,0
3.115,7

98/99/00 01

581,0
390,7

0,0
116,7
139,3

4,3

10,3

3,3

2,7
1.248,3 1.

30,7
1.279,0 1.

/02/03

492,7
5257

1,7
100,3
177,0

6,0

0,0
15,7
7,7
326,7
67,7
394,3

Tx. de cresc. média
dos 3 prim. anos (%)

98/99/00 01/02/03

-15,1
31,8
43,9
27,3
33,3

73,3

-59,2
14,7
95,8
43,9
27,3
10,6

@ 2002 (dados preliminares, 2003 (estimativa). @ Ano/safra encerrando em 31 de maio do ano apresentado. @ Ano/safra encerrando em 30 de junho do ano apresentado.

Elaboracdo: MHF/MAPA/Conab.
Fonte: Estados Unidos (2003b).

-15,2
34,6

-14,0
27,0

38,5

-100,0
370,0
187,0

6,3
120,7
9,0



¢ao que é exportada, para os principais paises
produtores de leite em p6 integral.

Os nove paises listados participaram com
75,5% da producao média mundial de leite em
pé integral, equivalente a 2.966,2 mil t/ano,
entre 1998 e 2003 (Unido Européia 31%, em
média, do total mundial; Nova Zelandia 15,6%;
Brasil 10,1%; Argentina 6,7%; Australia 6%; Fe-
deracdo Russa 6,0%; Estados Unidos 1,3%;
Polonia 1,2%; e Ucrania 0,4%).

Em relacdo as exportacdes, representa-
ram 96,3% da quantidade média exportada no
periodo, equivalente a 1.336,7 mil t/ano (Unido
Européia 40,2% das exportagdes mundiais;
Nova Zelandia 34,3%; Australia 11,8%; Argen-
tina 8,1%; Brasil 0,1%; Federacdo Russa 0,4%;
Estados Unidos 0,4%:; Polonia 0,7% e Ucrania
0,4%). Somente trés paises, Unido Européia,
Nova Zelandia e Austrdlia, representaram
86,3% das exportacdes mundiais.

Quatro paises exportaram, no periodo em
questdo, acima de 50% das suas produgdes in-
ternas: Unido Européia 58,5%; Nova Zelandia
98,9%; Argentina 54,7% e Australia 88,6%.

Os Estados Unidos exportaram, em mé-
dia, 13,0% da sua producdo interna; a Polonia
26%; a Ucrania 43,7%; a Federacao Russa
5,6%:; e o Brasil 0,3%.

A Tabela 3 apresenta informagdes sobre
as importagcdes mundiais de leite em po6 inte-
gral, de 1998 a 2003.

De forma diferente do que acontece com
as exportagdes, que sao em sua quase totalida-
de realizadas por trés (86,3%) ou quatro (94,4%)
paises, as importacdes de lacteos sdo realiza-
das por mais de cem paises.?

O Brasil é o segundo maior importador
mundial de leite em p6 integral, com 7,5% do
total mundial médio importado, uma média de
100,6 mil t entre 1998 e 2003 (estimativa para
este Gltimo ano). O maior importador mundial é

a Argélia, pais que importou 112,7 t por ano, na
média do periodo 1998-2003.

Se for comparada a média de importagdes
dos trés primeiros anos com a média dos trés
Gltimos, de 1998 a 2003, o Brasil diminuiu suas
importacdes em 37,9%, passando de uma mé-
diade 124,2 tpara 77,1 t.

Apenas o Brasil e a Federacdo Russa,
entre os nove principais importadores (respon-
saveis por 39,6% da média das importacdoes
mundiais no periodo 1998 a 2003), apresenta-
ram decréscimo de importagdes na média dos
periodos 1998-2000 e 2001-2003.

AFig. 1 mostra a evolucao dos pregos inter-
nacionais dos principais produtos da cadeia lac-
tea (leite em po6 integral, desnatado, manteiga e
queijo), conforme média das cotagdes high e low,
informadas pelo United States Department of
Agriculture — Usda, FOB Norte da Europa, entre
janeiro de 1997 e abril de 2003.

O periodo entre julho de 1999 e feverei-
ro de 2001, experimentou um aumento da co-
tacdo do leite em po6 integral Cotagdao FOB
Norte da Europa, que passou de US$ 1.375,0/t
para US$ 2.112,5/t (ou +53,6%). A partir de en-
tao, inicia-se um periodo de queda nessas co-
tacoes, que chegam a um nivel minimo de
US$ 1.250,0/t em setembro de 2002 (ou - 40,8%)*.
No periodo recente, as Cotacdes FOB Norte
da Europa voltam a subir, tendo sido de
US$ 1.712,5/t em abril de 2003.

No que se refere ao queijo, entre janeiro
e abril de 2003, suas cotacdes situam-se, apro-
ximadamente, no mesmo nivel de pregos que o
leite em po6 integral e o desnatado. Na média
do periodo em analise, no entanto, as cotacdes
do queijo (cheddar 40 pounds blocks), com
excecdo do periodo de junho de 2000 a feve-
reiro de 2001, situaram-se entre 10% e 30%
acima do leite em p6 integral, com precos
entre US$ 1.700,00/t e US$ 2.400,00/t.

?Para o ano 2000, o sistema Unctad/Trains (United Nations Conference on Trade and Development/Trade Analysis and Information System) apresentou um total
de 132 paises importadores de leite em pé integral, leite em pé parcialmente desnatado e creme de leite (SH 0402 21).

4 Em agosto de 2002, chegou a ser registrada a cotagdo de US$ 650,00/t para o leite em p6 integral, a qual nao foi aqui considerada, por ndo ter se mantido

Nnos meses seguintes.
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Tabela 3. Leite em p6 integral: importacdes mundiais e dos principais paises, de 1998 a 2003™, em 1.000 t.

Pais/regido

Brasil

Argélia
Venezuela
Malasia
China

México
Filipinas
Indonésia
Federacéo
Russa
Paises acima
Outros paises
Total mundial

1998

126,1

105
60
15
44
46
37

4

50
487
743

1.230

1999

140,3
108
67

14

69

35

37

4

35
509
780

1.289

2000

106,0
110
67

17

51
34

52

18

25
480
838

1.318

12002 (dados preliminares), 2003 (estimativa).

Elaboracao: MHF/MAPA/Conab.

Fonte: Estados Unidos (2203d); Brasil (2003c).

2001

41,4
121
90
80
41
55
50
35

15
528
851

1.379

2002

95,0
112
75
82
64
45
45
35

16
589
822

1.391

2003!

95,0
120
85
84
74
45
42
40

20
605
808

1.413

Taxa de

cresc.

(%)

129,17
-7,44
-16,67
2,50
56,10
-18,18
-10,00
0,00

6,67
7,67
-3,35
0,87

Import.

médias
2002/01 1998/2003

100,6
112,7
74,0
48,7
57,2
43,3
43,8
22,7

26,8
529,8
806,9

1.336,7

Participagédo
média nas

importacoes
mundiais

(%)

7,5
8,4
55
3,6
4,3
3,2
3,3
1,7

2,0
39,6
60,4

100,0

Importac6es médias

98/99/00

124,2
107,7
64,7
15,3
54,7
38,3
42,0
8,7

36,7
492,2
786,8

1.279,0

01/02/03

77,1
1171
83,3
82,0
59,7
48,3
45,7
36,7

17,0
567,5
826,9

1.394,3

Taxa de cresc.
média nos
3 primeiros
anos (%)

-37,9
9,3
28,9
434,8
9,1
26,1
8,7
323,1

-53,6
15,3
51
9,0



No que se refere a manteiga, suas cotacoes
apresentam queda tendencial a partir de dezem-
bro de 1997 (US$ 2.000,00/t) atingindo
US$ 1.287,50/t em abril deste ano, ou -35,6%
entre os dois periodos.

A Fig. 2 apresenta a evolugdo das cota-
¢oes para o leite em p6 integral FOB Norte da
Europa, FOB Oceania, e cotagdes efetivas FOB
Mercosul, entre janeiro de 1998 e abril de 2003.°

De janeiro de 1998 a abril deste ano, a
cotacdo FOB Oceania (Nova Zelandia e Aus-
tralia) atinge um minimo em agosto de 2002
(US$ 1.218,75/1), sendo seguida pelos minimos
de US$ 1.250,00/t em setembro de 2002,
para a cotacdo FOB Norte da Europa e por
US$ 1.392,00/t, em outubro de 2002, para a cota-
¢do efetiva FOB Mercosul. A partir dai, as cota-
¢oes voltam a subir, sendo que, neste ano de 2003,
o efetivo Mercosul foi de US$ 1.609,06 em janei-
ro, US$ 1.675,03/t em fevereiro, US$ 1.891,00/t
em marco, e US$ 1.871,70/t em abril, um acrés-
cimo de 16,3% entre janeiro e abiril.

O preco FOB Norte da Europa atingiu
US$ 1.712,50/t em abril de 2003 (menos 2,14%
entre janeiro e abril, devido ao inicio de safra
naquele bloco) e o FOB Oceania alcangou
US$ 1.781,25/t no mesmo més (+ 4,76% entre
janeiro e abril, com a regido entrando na
entressafra).

O aumento recente dos pregos do leite
em po integral deve-se, entre outras razodes, a
reducdo tendencial de producdo na Argentina

3.000,0 1
2.500,0 A
2.000,0 1&

1.500,0 1

Em US$/t

1.000,0 4

—&— Leite em p¢ integral
—#— Leite em po desnatado
—&— Manteiga

—— Queijo

500,0 q

0,0

(menos 23,4% entre 1999 e 2002); reducao da
producdo na safra 2002/2003 na Australia (seca
e atual inicio da entressafra) e ao rigido siste-
ma de quotas do maior produtor mundial (Unido
Européia) que penaliza gravemente os agricul-
tores que ultrapassam as quotas estabelecidas.

A atual valorizacao do euro frente ao délar
tem feito com que o Comité de Gerenciamento
do setor da Unido Européia (EU Management
Committee) ceda a pressdao de produtores e
beneficiadores por um aumento do subsidio as
exportacoes, viabilizando o escoamento dos ex-
cedentes daquela regido.

Os anos de 1999 e 2002 (Tabela 4) foram
de cotacdes médias anuais — FOB Norte da Euro-
pa — baixas, US$ 1.501,04/t e US$ 1.340,63/t, e
importacoes brasileiras de 2,4 e 1,4 bilhdes de
litros equivalentes. Os anos de 1998, 2000 e
2001 apresentaram cotacdes médias de
US$ 1.764,38/t, US$ 1.848,96/te US$ 1.972, 924,
sendo que as importagdes foram de 2,2, 1,8 e
0,8 bilhoes de litros equivalentes, prevendo-se,
para este ano de 2003, uma recuperacdo dos
precos FOB Norte da Europa e importacoes
nacionais de 1,0 bilhdo de litros equivalentes.

As importacoes de leite em po6 integral,
apresentando tendéncia de queda desde 1997,
ndo estdo necessariamente vinculadas a perio-
dos de entressafra no Pais, estando correlaciona-
das aos precos internacionais, sendo constatadas
importagdes mesmo em periodos de safra e que-
da de precos reais pagos ao produtor interno.

Fig. 1. Precgos internacionais:
leite em po integral,
desnatado, manteiga e queijo.

Jan., 1997/Abr., 2003.
Fonte: Estados Unidos (2003c).

abr jul out
2000/jan

abr jul out
1999/jan

abr jul out
1998/jan

abr jul out
1997/jan

5 As cotagdes efetivas seguem o registrado no Sistema Alice/MDIC.
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Fig. 2. Leite em pé
integral: precos
internacionais do Norte
da Europa, Oceania e
Mercosul (efetivo).

Jan. 1998/Abr. 2003
Fonte: Estados Unidos (2003c);
Brasil (2003c).
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Tabela 4. Leite em p6 integral: média anual dos
precos internacionais FOB Norte da Europa, FOB
Oceania e Mercosul (efetivo). 1998 a 2003 (até abril).

Em US$/t.
A FOB Norte FOB Mercosul
da Europa Oceania (efetivo)
1998 1.764,38 1.702,71 20,71,51
1999 1.501,04 1.500,00 1.697,54
2000 1.848,96 1.821,77 1.936,99
2001 1.972,92 2.011,15 2.024,05
2002 1.340,63 1.377,08 1.556,30
2003® 1.734,38 1.776,56 1.761,72
@ Até abril.

Fonte: Estados Unidos (2003c); Brasil (2003c).

Mercosul

As importagoes brasileiras de leite em p6
integral representaram, entre 1997 e 2002, em
torno de 50% do total de produtos da cadeia
lactea importado pelo Pais.®

A Tarifa Externa Comum — TEC — para esse
produto é de 17,5%, mas consta da lista nacio-
nal de cem produtos de excecdes a TEC, pas-
sando a contar com uma tarifa de 27% ad
valorem. Além disso, a partir de 4 de abril de
2001 (com vigéncia até 4 de abril de 2004 para
o compromisso de precos e até 4 de abril de
2006 para os direitos antidumping) o leite — em

po, integral e desnatado — ndo fracionado, en-
tra no Pais com os seguintes direitos alfandega-
rios: origem Unido Européia (tarifa de 27% +
antidumping de 14,8%); origem Nova Zelandia
(tarifa de 27% + antidumping de 3,9%); origem
Argentina, Uruguai e empresa Arla Foods (com-
promisso de precos); demais paises (tarifa de
27%) (Brasil, 2001a, b, c).

Do total de leite em p6 integral importa-
do pelo Brasil em 2002, a quase totalidade teve
origem nos paises integrantes do Mercosul
(produtos que entram no Pais com tarifa zero)
(Tabela 5). Em 1997, essa participacdo, que era
de 61,2%, passou para 91,1% em 2002, e para
92,0% no periodo janeiro a maio de 2003.

A Tabela 6, a seguir, apresenta, dentro do
bloco regional, a origem, em percentagem sobre
o total em valor, das importacdes brasileiras.

A Argentina teve sua participacao reduzi-
da de 92,04% do total importado em 1997, para
71,16 % em 2002; o Uruguai, por sua vez, au-
mentou, no mesmo periodo, sua participagdo de
7,94% para 28,84% do total importado pelo Brasil.

Entre janeiro e maio de 2003, observa-se a
continuacgao do aumento da representatividade do
Uruguai como origem das importacdes brasilei-
ras (para 44,31% do total importado do bloco) e
uma correspondente reducdo da participagdo da
Argentina (para 55,69%). A queda de representa-

O leite em p6 integral é representado pela soma das NCMs (0402 2110/integral ndo-adocicado e 0402 2910/integral adocicado).
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Tabela 5. Importacdes brasileiras de leite em p6 integral, por origem (NCMs 04022110 e 04022910), em US$ 1.000 e toneladas.

Mercosul Outros paises

Ano

US$1.000 t US$/t Partic. US$1.000 t US$/t Partic.

valor % valor %

1997 122.699 54.448,7 2.25348 61,2 77.928 46.331 1.681,98 38,8
1998 178.401 87.093 2.048,39 74,7 60.457 39.046 154837 25,3
1999 218.246 130.859 1.667,79 93,6 14.933 9.469 1.577,13 6,4
2000 179.539 94.789 1.894,09 90,7 18.348 11.223 1.634,93 9,3
2001 74.648 36.995 2017,76 89,0 9.269 4.441 2.087,15 11,0
2002 131.811 85.493 154177 91,1 12.939 9.467 1.366,84 8,9
2003
(até maio) 27.063 15.189 1.781,71 92,0 2.350 1.521 1.545,09 8,0

Elaboracdo: MHF/MAPA/Conab.
Fonte: Brasil (2003c).

Tabela 6. Importacdes brasileiras de leite em pé integral, por origem (NCMs 04022110 e 04022910), em percentagem.

Ano

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
(até maio)

Elaboragéo: MHF/MAPA/Conab.
Fonte: Brasil (2003c).

Argentina

(%)

92,04
89,71
92,54
88,74
85,43
71,16

55,69

Uruguai
(%)

7,94
10,26
7,46
11,26
14,29
28,84

44,31

Total Brasil
US$1.000 t US$/t Partic.
valor %
200.627 100.780 1.990,74 100,00
238.858 126.139 1.893,61 100,00
233.179 140.328 1.661,67 100,00
197.888 106.012 1.866,66 100,00
83.917 41.436 2.025,22 100,00
144.750 94.960 1.524,33 100,00
29.413 16.710 1.760,18 100,00
Paraguai Total
@) @)
0,02 100,00
0,03 100,00
0,00 100,00
0,00 100,00
0,29 100,00
0,00 100,00
0,00 100,00



tividade da Argentina nas importacdes brasileiras
é devida, parcialmente, a queda da producao
naquele pais, situacdo contemplada na Tabela 7

Na Argentina, a aquisicao de leite pelas
industrias de laticinios (entre 60% e 65% do total
de leite in natura produzido naquele pais) caiu
14,4% entre as safras de 2002 e 2001, sendo que
a diminuicao foi de 23,4% entre 1999 e 2002. Se
for feita a comparacdo do total acumulado entre
janeiro abril de 2003, com o mesmo periodo de
2002, a recepcao de leite diminuiu 15,4%.

A Tabela 8 apresenta a producdo e as
exportagoes de leite em pé integral da Argenti-
na, origem principal das importacdes brasilei-
ras desse produto.

Apesar da queda na producao de leite em
po integral a partir de 1999, a Argentina passa
a exportar percentuais crescentes de sua pro-
ducdo, devido a queda no consumo interno,
decorrente da crise econdmica enfrentada pelo
pais nos Gltimos anos.

Em 2002, o Brasil absorveu 33,59% da
producdo total e 52,13% das exportacdes to-
tais de leite em po6 integral daquele pais.

Precos de paridade
internacionais (CIF e FOB)

A Fig. 3 apresenta os precos CIF importa-
¢do e FOB exportagao do leite em p6 integral,
construidos com base no preco FOB Norte da
Europa, e o prego praticado internamente no
atacado na cidade de Sao Paulo.

E importante mencionar que o preco in-
ternacional sofre a influéncia dos subsidios as
exportagdes e das politicas internas dos paises
desenvolvidos e exportadores, ficando bem dis-
tante da nogao de preco de equilibrio. No en-
tanto, sao esses precos que servem de referén-
cia para o comércio internacional de lacteos.”
Os subsidios internos forcam um aumento arti-

7 O setor lacteo é o setor mais subsidiado entre todas as atividades agricolas
dos pafses da Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico — OCDE —, recebendo em torno de 17% a 20% de todo o subsidio
concedido ao setor.
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Tabela 7. Leite fluido adquirido pelos laticinios®, na Argentina, em milhdes de litros.

Variagao

Janeiro a abril

2002/03

2000/01

Variagao (%)
2002/2003

2000 2001 2002 2000 2003

1999

Produto

-23,4

-14,4

-15,4

1.309,7

5.934 5.699 4.877 1.547,6

6.363

Leite adquirido

@ A recepcao de leite pelos laticinios (inspecionado) representa entre 60% e 65% do total de leite fluido produzido pela Argentina.

Fonte: Argentina (2003).
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Tabela 8. Argentina: producéo interna e exportacées totais e para o Brasil, em toneladas, de leite em pds integral, de 1996 a 2003.

57

(3)(1)

(3)(2)

Exportagdes totais/producéao ExportacOes para

Exportacoes

Producéo

Ano

(*0) (%)

o Brasil (3)

(2)/(1) (%)

totais (2)

(®)
162.000
166.000
210.000
244.000
202.000
185.000
180.000
170.000

22,04
30,35
37,52
49,90
41,34
17,04
33,59

64,92

35.707,33
50.377,04

24,0

55.000
62.000
97.000
149.000
104.000
85.000
116.000
100.000

1996
1997
1998
1999
2000
2001

81,25
81,22
80,90
80,30
37,09
52,13

37,3

78.787,76
120.545,08

46,2

61,1

83.509,82
31.526,82
60.470,72

51,5

45,9

64,4

2002

15.071,37

58,8

2003W

® Para 2003, estimativas de produgdo e exportagdes totais e importacdes brasileiras efetivas até maio.

Elaboragao: MHF/MAPA/Conab.

Fonte: Estados Unidos (2003d); Brasil (2003c).

Ano XlIl - N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2004
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5.000,0000 —&— Preco interno

—#— Prego CIF Importagao
Prego FOB Exportagdo
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Fig. 3. Leite em pd integral: preco paridade CIF importacéo e preco
paridade FOB exportacdo. Atacado de Sdo Paulo. Jan./1998 a

abr./2003.
Fonte: Sdo Paulo (2003); Estados Unidos (2003c).

ficial da oferta de lacteos nesses paises, geran-
do excedentes de producado que sao colocados
no mercado internacional a precos subsidiados
e deprimidos.

Como previsto, para uma economia aber-
ta importadora liquida de lacteos como é o caso
da economia brasileira, constata-se que o pre-
¢o praticado no mercado interno converge para
o preco de paridade CIF importacdao, ambos os
precos em dolares, posto atacado na cidade de
Sao Paulo.

A margem média anual entre preco inter-
no e o preco de paridade CIF importagao dimi-
nuiu de 134,4%, média do ano de 1998 (preco
interno médio anual de US$ 5.091,25/t e preco
médio anual de paridade CIF importacdo de
US$ 2.172,25/t) para 57,1%, média de 2002
(preco interno médio anual de US$ 2.592,80/t
e preco médio anual de paridade CIF importa-
cao de US$ 1.650,50/t).

Em 2003, a média de janeiro a abril foi
de US$ 2.688,71/t para o preco interno pratica-
do no atacado na cidade de Sao Paulo e de
US$ 2.135,31/t (preco de paridade CIF impor-
tacdo, também no atacado na cidade de Sao Pau-
lo), ou seja, uma margem média preco interno/
paridade CIF importagdo, em 2003, de 25,9%.
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No que se refere aos precos de paridade
FOB exportacdo, a analise do grafico mostra
que, dados os precos praticados internamente
no atacado na cidade de Sao Paulo para o leite
em po integral, as exportacdes, ao preco inter-
nacional representam prejuizo para o exporta-
dor vis-a-vis vendas no mercado interno.

Os precos internos foram 3,34 vezes su-
periores ao preco paridade FOB exportagao na
média de 1998; 2,63 vezes em 1999; 2,36 ve-
zes em 2000; 1,8 vez em 2001; 2,24 vezes em
2002; e 1,79 vez o preco FOB exportacdo na
média do periodo janeiro a abril deste ano.

A Fig. 4 apresenta o preco interno do lei-
te condensado (NCM 0402 9900) no atacado
na cidade de Sao Paulo e o preco efetivo das
exportacdes, também posto atacado na cidade
de Sdo Paulo, em US$/t, entre janeiro de 1998
e abril de 2003.

A relagdo preco interno/prego externo,
média anual, conforme definida acima, foi de:
+29,9% em 1998; + 25,7% em 1999; + 85,7%
em 2000; + 63,7% em 2001; + 52,9% em 2002;
e+ 52,7% até abril de 2003.

2.500,0000 1

2.000,0000 -

1.500,0000 -

Em US$/t

1.000,0000 -+

500,0000 -

—m—  Efetivo exportagdes, posto atacado, Sdo Paulo

Se for considerado que os demais produ-
tos lacteos apresentam um comportamento se-
melhante de precos internos e externos, con-
clui-se que o mercado interno constitui-se num
mercado mais lucrativo para os produtores de
lacteos do que o mercado externo.

Os pregos internacionais, hoje equivoca-
damente considerados pelo governo federal como
parametros para medidas de defesa comercial
(antidumping e compromissos de pregos), nao
devem ser ponderados pelo setor produtivo e,
muito menos pelos governos federal, estadual e
municipal, como metas para conceitos como os
de vantagens comparativas/competitivas.

Esses precos sao formados a partir de con-
tratos de venda dos grandes ofertantes, princi-
palmente a Unido Européia e os Estados Uni-
dos, refletindo subsidios, previstos em suas po-
liticas agricolas, internos e a exportagdo, oca-
sionando reducao dos precos internos dos pai-
ses expostos a essas cotacdes, inviabilizando
as respectivas producdes domésticas vis-a-vis
a evolucdo dos custos de producdo e as possi-
bilidades de importagdes.

—e—  Prego interno atacado, Sdo Paulo

Fig. 4. Leite condensado. Preco interno atacado em Sao Paulo e preco efetivo de
exportacdes posto atacado, S&o Paulo. Jan./1998 a abr./2003.

Fonte: S&o Paulo (2003); Estados Unidos (2003d).
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Ademais, é importante mencionar que,
sendo o Pais um importador liquido de produtos
lacteos, a busca pelo setor de mercados exter-
nos para colocacdo de seus produtos, ndo é,
portanto, derivada de insuficiéncia de deman-
da no mercado interno, ja que as importacoes
sdo realizadas justamente para atender a essa
demanda.?

Balanca comercial brasileira do setor lacteo

A Tabela 9 e a Fig. 5 apresentam a Balanca
Comercial do Setor de Lacteos e sua participa-
¢do na Balanca Global do Setor Agropecuério,
de 1997 até maio de 2003. Ao longo do periodo
em analise, o Brasil constituiu-se num importador
liquido de produtos lacteos.

As importagcdes totais de lacteos passa-
ram de US$ 454,6 milhdes em 1997; US$ 508,9
milhoes em 1998; US$ 439,9 milhdes em 1999;
US$ 373,1 milhdes em 2000; US$ 178,6 milhoes
em 2001; US$ 247,5 milhdes em 2002; e
US$ 42,9 milhdes até maio de 2003. O princi-
pal item das importacdes € o leite em p6 integral
(soma das NCMs 0402 2110 e 0402 2910) que
representou 44,0% do total das importagdes de
lacteos em 1997; 46,9% em 1998; 53,0% em
1999; 53,0% em 2000; 47,0% em 2001; 53,0%
em 2002; e 53,9% até maio de 2003.

As importacdes totais de lacteos chega-
ram a representar um maximo de, em 1999,
7,67% do total das importacdes agropecudarias
do Pais. Essa participacdo no total de importa-
¢coes da agropecudria foi de 5,51% em 1997;
6,28% em 1998; 6,43% em 2000; 3,68% em
2001; e 5,51% em 2002. Até maio de 2003, essa
participacao foi de 2,79%.

As exportacdes brasileiras de lacteos evo-
luiram de US$ 9,4 milhdes em 1997 para
US$ 8,1 milhoes em 1998; US$ 7,5 milhdes em
1999; US$ 13,3 milhdes em 2000; para

US$ 25,0 milhdes em 2001; para US$ 40,2 mi-
Ihdes em 2002; e US$ 11,5 milhdes até maio de
2003. Houve um aumento entre 2000 e 2002,
de 202,0%, constando como principal item da
pauta, no periodo recente, o leite condensado
(NCM 0402 9900, Outros leites, cremes de lei-
te, concentrados adocicados).

Em 1997, a participacado do leite conden-
sado no total das exportagdes da cadeia lactea
havia sido de 11,6%. Passou para 15,7% em
1998; para 31,8% em 1999; para 29,9% em
2000; 29,5% em 2001; 46,3% em 2002; e para
47,4% até maio de 2003. Nesse periodo — 1997
a 2002 -, as exportacdes de lacteos represen-
taram, em média, 0,07 % do total exportado pela
agropecuaria.

O déficit na Balanca Comercial de Lac-
teos evoluiu de US$ 445,2 milhdes, em 1997,
para US$ 500,8 milhdes em 1998; US$ 432,4
milhdes em 1999; US$ 359,7 milhdes em 2000;
US$ 153,5 milhdes em 2001; e US$ 207,3 mi-
lhdes em 2002. Até maio de 2003, o saldo ne-
gativo foi de US$ 42,9 milhoes.

Observou-se, portanto, uma reducdo do
saldo negativo de 53,44% entre 1997 e 2002,
devido tanto a queda nas importacdes de leite
em po integral quanto ao aumento das exporta-
¢coes de leite condensado que se recuperaram
a partir de 2000, incentivadas pela desvalori-
zacao cambial do ano anterior.

Cenario nacional

Producao
Quadro de oferta e demanda

A Tabela 10 apresenta a producao sob ins-
pecao, as importacoes, as exportacdes e o con-
sumo aparente de leite, entre 1991 e 2003 (esti-
mativa para esse Gltimo ano), desconsiderando-
se a formacao de estoques.

8 A queda verificada da renda pessoal disponivel para consumo auxilia na redugdo da demanda por produtos lacteos.
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Tabela 9. Cadeia de lacteos e agroindustria: exportac@es, importacdes e saldo, de 1997 a maio/2003.

1997 1998 1999 2000
Produto/setor
Exp. Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo
Leite UHT (0401) 77,5 56.662,1 -56.584,5 30,4 59.967,7 -59.937,3 120,3 37.233,6 -37.113,3 417,8 28.579,6 -28.161,8
Leite em pé (0402) 3.923,1 288.657,4 -284.734,2 3.967,8 325.013,8 -321.046,0 2.934,8 312.869,4 -309.934,6 4.601,1 256.923,8 -252.322,7
logurte (0403) 278,3 2.468,0 -2.189,7 502,1 2.487,6 -1.985,6 533,8 694,3 -160,5 1.167,8 693,5 4743
Soro de leite (0404) 1,1 10.794,5 -10.793,4 0,9 25.730,7 -25.729,8 453,6 22.056,9 -21.603,3 36,8 28.541,8 -28.505,0
Manteiga (0405) 3.460,9 11.967,2 -8.506,2 172,2 25.449,6 -25.277,4 83,5 22.400,9 -22.317,4 162,5 19.8354 -19.672,8
Queijos (0406) 1.668,7 84.121,0 -82.452,3 3.431,7 70.256,4 -66.824,7 3.394,1 44.696,3 -41.302,2 6.974,9 38.529,3 -31.554,4
Lacteos (US$ mil) 9.409,6 454.670,0 -445.260,5 8.105,1 508.905,8 -500.800,8 7.520,0 439.951,4 -432.431,3 13.360,9 373.103,3 -359.742,4
Agronegocio 20.610,0 5.799,0 14.811,0
(US$ milhdes) 23.404,0 8.247,0 15.157,0 21.575,0 8.106,0 13.469,0 20.514,0 5.739,0 14.775,0
Lacteos/Agronegocio 0,04% 5,51% 0,04% 6,28% 0,04% 7,67% 0,06% 6,43%
2001 2002 2003
Produto/setor
Exp. Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo

Leite UHT (0401) 1.746,0 10.825,3 -9.079,3 3.774,8 6.266,6 -2.491,7 302,8 278,4 24,4

Leite em p6 (0402) 8.290,8 110.648,4 -102.357,6 25.211,4 175.655,7 -150.444,3 7.699,3 37.327,3 -29.628,0

logurte (0403) 5.015,1 623,0 4.392,1 5.854,6 8.517,7 -2.663,1 793,1 3.460,0 -2.666,9

Soro de leite (0404) 39,5 29.622,7 -29.583,2 29,0 24.904,2 -24.875,3 32,7 5.568,5 -5.535,8

Manteiga (0405) 3.611,1 4.232,3 -621,3 447,0 10.835,5 -10.388,5 33,7 3.241,2 -3.207,5

Queijos (0406) 6.327,5 22.655,1 -16.327,7 4.929,4 21.377,5 -16.448,0 2.688,5 4.655,4 -1.966,9

Lacteos (US$ mil) 25.030,0 178.606,8 -153.576,8 40.246,3 247.557,1 -207.310,9 11.550,1 54.530,8 -42.980,7

Agronegdcio 23.863,0 4.847,0 19.016,0 24.839,9 4.492,0 20.346,9 11.007,2 1.953,1

(US$ milhdes)

Lacteos/Agronegoécio 0,10% 3,68% 0,16% 5,51% 0,10% 2,79%

Elaboracao: MHF/MAPA/Conab.
Fonte: Brasil (2003c, d); Brasil (2003a).
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No periodo entre 19917 e 2002, a produgao
cresceu 30,61% entre a média dos 3 primeiros
anos e a média dos 3 Gltimos, e as importagdes
aumentaram 83,52%, também na média dos dois
periodos. No periodo entre 1995 e 1999 (entre a
adoc¢do do Plano Real e o ano em que houve a
desvalorizagdo cambial de aproximadamente
50% em janeiro e fevereiro/1999), as importagdes
anuais foram equivalentes, em média, a 13,52%
da producao interna'®. Entre 2000 e 2002, essa
relagdo caiu para 6,73%.

Entre 1991 e 2002, a populagdo brasileira
aumentou 18,9%, passando de 146,8 milhdes para
174,6 milhdes, enquanto o consumo per capita
passou de 111,6 L/hab. para 122,2 L/hab., um au-
mento de 11,3%.

Entre 1997 e 2002, a producao de leite sob
inspecdo cresceu 23,6%, de 10,688 bilhdes de
litros (57,3% da producao nacional), para 13,221,3
bilhdes de litros (64,8% da producgdo nacional),
enquanto a producao total cresceu 9,2%, revelando
o crescimento da producao de leite formal no Pais.

Numa situacdo ideal de suprimento das
necessidades de ingestdo de leite, por faixa de

—e— Exportacdes de lacteos
—&— Importa¢des de lacteos
—— Saldo da balanga comercial de lacteos

Fig. 5. Brasil: exportacdes, importacdes e saldo
comercial de lacteos (NCMs 0401 a 0406). Jan./

1997 a maio/2003.
Fonte: Brasil (2003c, d).

idade, conforme recomendacao da Organizacao
Mundial da Satde, seria necessario uma disponi-
bilidade de 37,593 bilhdes de litros para atender
a demanda (Zoccal, 2002), ou seja, um acrésci-
mo de producdo de 80,1% em relagdo a produ-
¢do prevista para 2003, de 20,867 bilhdes de li-
tros (estimativa da autora para a produgao inter-
na em 2003).

Leite sob inspecao

A Tabela 11 mostra a evolucao da quanti-
dade de leite adquirido pelos laticinios no Bra-
sil e nas diferentes regides.

A Regido Sudeste produziu 50,3% do lei-
te adquirido pelos laticinios na média do perio-
do 1998 a 2002 (49,9% do total produzido em
2002), aumentou em 16,1% sua producao en-
tre 1998 e 2002, passando de 5,685 bilhoes de
litros para 6,6 bilhdes de litros, e aumentou em
1,9% sua producdo entre 2001 e 2002, de
6,48 para 6,6 bilhdes de litros. Nessa regido,
Minas Gerais, estado maior produtor do Pafs, au-
mentou sua producdo em 16,24% entre 1998 e

?Em 1991, o governo se afasta da regulamentagao do setor lacteo, abandonando a pratica de tabelamento. Nesse mesmo ano, se intensifica a abertura do
mercado interno as importagdes. A ameaga a produgao interna, advinda de importagdes subsidiadas na origem, se reduz a partir da entrada em vigéncia das
medidas antidumping e de compromisso de precos adotados pelos paises do Mercosul e de uma empresa da Dinamarca a partir de abril/2001.

12 A participagdo média das importagdes no abastecimento interno (produgao mais importagdes), nesse mesmo periodo, foi de 11,9%.
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g Tabela 10. Brasil: oferta e demanda de leite fluido (equivalente), de 1991 a 2003 (estimativa), em milhdes de litros.
p !
El°_§ A Producéo total Producéo sob inspecéo Importagdes Exportacdes Consumo per capita
- no
°—::'o Total  Var. (%) Total  Var. (%) Sobinsp./ Total  Var. (%) Imp./Exp. Total  Var. (%) L/hab. Var. (%)
es total (%) @)
1991 15.079 1.313 -79,0 8,7 0 111,64
1992 15.784 4.7 276 129,0 1,7 0 107,61 -3,6
1993 15.591 -1,2 632 97,8 4,1 0 107,03 -0,5
1994 15.784 1,2 1.250 156,0 7,9 0 110,81 3,5
1995 16.474 4.4 3.200 -23/4 19,4 0 126,26 13,9
1996 18.515 12,4 2.450 -21,2 13,2 0 133,48 5,7
1997 18.666 0,8 10.688,28 57,3 1930 17,6 10,3 0 129,02 -3,3
1998 18.694 0,1 10.995,37 2,87 58,8 2.270 6,2 12,1 0 129,58 0,4
1999 19.070 2,0 11.138,93 1,31 58,4 2.410 -25,3 12,6 0 131,02 11
> 2000 19.767 3,7 12.107,74 8,70 61,3 1.800 -55,1 9,1 32,99 126,82 -3,2
0 2001 20.510 3,8 13.212,71 9,13 64,4 808 81,7 3,9 105,74 220,5 123,05 -3,0
= 2002 20.400 -0,5 13.221,31 0,07 64,8 1.468 -31,9 7,2 184,8 74,8 124,16 0,9
'Z 2003 20.867 2,3 1.000 4.8 250 35,3 122,22 -1,6
f Dados da reunido de técnicos da CBCL, CNA e Leite Brasil com base em dados do IBGE (2203a, d, b); Brasil (c, d).
Q
2
¢
~
<
g
§ Tabela 11. Quantidade de leite adquirido pelos laticinios de 1998 a maio/2003, em 1.000 L.
N

Variagdo Variacdo Jan.a Jan.a Variagdo Meédia Partic. prod.

Regido 1998 1999 2000 2001 2002 2002/2001 2002/1998 mar. mar. Jan.amar./ 1998 a nacional (%)
(%) (%) 2002 2003 2003 (%) 2002 Média 98/02
Norte 416.274 468.441 576.695 623.424 707.476 13,5 70,0 558.462 4,6
Nordeste 559.466 531.560 630.974 677.608 646.631 -4,6 15,6 609.248 5,0
Sudeste  5.685.188 5.710.317 6.048.508 6.480.490 6.600.494 1,9 16,1 6.104.999 50,3
Sul 2.465.175 2.675.084 2.982.150 3.266.296 3.194.853 -2,2 29,6 2.916.712 24,0
C.-Oeste 1.869.270 1.753.519 1.869.415 2.164.886 2.071.855 -4,3 10,8 1.945.789 16,0
Brasil 10.995.373 11.138.921 12.107.742 13.212.704 13.221.309 0,1 20,2 3321559 3.517.842 5,9 12135210 100,0

Elaboragéo: MHF/Mapa/Conab.
Fonte: IBGE (2203d).
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2002, de 3,12 bilhoes de litros para 3,63 bilhdes
de litros, mas diminuiu sua producao entre 2002 e
2001 em 1,79%.

A Regido Sudeste conta com os dois esta-
dos maiores produtores de leite no Pais, Minas
Gerais (27,49% da producao adquirida sob ins-
pecao em 2002) e Sao Paulo (18,03% da produ-
¢do adquirida sob inspecao, também em 2002).

A Regido Sul, responsavel por 24,04%, em
média, da producao nacional entre 1998 e 2002
(24,16% se for considerado apenas 2002), aumen-
tou sua producdo em 29,6% entre 1998 e 2002, sen-
do que, entre 2001 e 2002, a redugdo foi de 2,19%.

A Regido Centro-Oeste, responsavel por
16,03% da producao nacional na média do peri-
odo 1998 a 2002 (por 15,67% se for considerado
apenas a participacao em 2002), aumentou sua
producao em 10,84% entre 1998 e 2002, e expe-
rimentou reducdo de 4,3% na produgdo entre
2001 e 2002.

A Regido Norte aumentou sua produgao em
69,95% entre 1998 e 2002, sendo de 13,48% sua
expansao entre 2001 e 2002, devido aos aumen-
tos de producdo em Rondbnia, Acre e Para.

A Regiao Nordeste aumentou sua producao
em 15,58% entre 1998 e 2002, de 559,4 para
646,6 milhdes de litros, sendo de 4,57% a redu-
¢do da produgao entre 2001 e 2002. Foi respon-
savel por 5,02% da producdo nacional na média
do periodo 1998 a 2002, e por 4,89% da produgado
nacional se for considerado apenas o ano de 2002.

O Pais como um todo aumentou sua produ-
¢ao de leite sob inspecdo em 20,24% entre 1998
e 2002 (de 10,995 para 13,221 bilhdes de litros), e
aumentou em 0,1% a producdo de leite entre 2001
e 2002 (de 13,212 para 13,221 bi-lhdes de litros).

Quando comparado o periodo janeiro a
marco de 2002 com o mesmo periodo de 2003, o
Pais aumentou sua producao de leite sob inspe-
cao em 5,9%.

Producao de leite em
pequenas propriedades

Se for considerada a producao de leite,
por tamanho de propriedade, de acordo com
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os dados do Censo Agropecuério de 1996 con-
sultados na base do IBGE (2003c) , constata-se
que, do total da producao de leite em proprie-
dades cujo rebanho é dedicado somente a pro-
ducdo de leite, (e portanto exclui as proprieda-
des que produzem leite e outros produtos
agropecuarios), 44,1% — 5,9 bilhdes de litros
num total de 13,4 bilhdes de litros — foi realiza-
da em propriedades com até 50 ha."" Do total de
leite produzido no Pais naquele ano (18,5 bilhdes
de litros), em rebanhos com diversas finalidades,
72,4% (13,463 bilhoes de litros) foi realizada em
propriedades cuja finalidade Gnica do rebanho é
a producdo de leite (Tabela 12).

Na Regido Sul, 79,6% da producgao de
leite (2,6 bilhdes de litros num total de 3,3 bi-
Ilhdes de litros produzidos na regido naquele
ano), foi realizada em propriedades com até
50 ha. Seguem-se a Regidao Nordeste, com 42%
do leite sendo produzido nesse intervalo de ta-
manho de propriedade (671,9 milhdes de litros
num total de 1,5 bilhdes produzidos naquela re-
gido), e a Regido Sudeste, onde 31% da produ-
cao de leite (2,0 bilhoes de litros num total de
6,6 bilhdes de litros produzidos naquela regiao)
foi realizada em propriedades com até 50 ha.

Na Regido Norte, a participagdo da pe-
quena propriedade na producao total de leite
foi de 27,8% (120,0 milhdes de litros num total
de 431,6 milhdes de litros produzidos naquela
regido) e na Regido Centro-Oeste essa partici-
pacao foide 29,3% (423,2 milhoes de litros num
total de 1,4 bilhdes de litros produzidos).

Apesar da inexisténcia de dados mais re-
centes comparaveis, acredita-se que exista uma
diminuicdo do nimero de pequenos e médios
produtores nessa atividade, tanto devido a que-
da dos precos reais face aos custos de produ-
¢ao crescentes, como pela preferéncia dos la-
ticinios na captacao de grandes volumes de leite
e a pratica de bonificacdo por volume. Grandes
produtores saem da atividade devido a insufici-
ente rentabilidade dessa atividade produtiva.

A Tabela 13 apresenta a captacao de lei-
te sob inspecdo pelos 15 maiores laticinios em
operacgao no Pais, entre 1999 e 2002.

nE importante lembrar que, se for considerado o critério de quantidade
produzida, é considerado pequeno produtor de leite o produtor que produz
até 100 L de leite/dia.
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ducéo de leite), em litros,

Unica é a pro

-

Tabela 12. Participacéo da pequena propriedade na producdo nacional de leite® (rebanho cuja finalidade

em 1996.

Agricola

Total Brasil

Part. (%)

Até 100 ha

Até 50 ha Part. (%)

Regiao

44,1 8.328.502.287 61,9 13.463.144.156

5.932.201.550

Brasil
Norte

431.657.007
1.598.772.336
6.660.880.793

56,7

244.828.642
926.398.869
3.390.954.900
3.033.183.791

27,8

120.089.472
671.980.048
2.068.039.860
2.648.891.390
423.200.780

57,9

42,0

Nordeste
Sudeste

Sul

50,9

31,0

3.326.514.801
1.445.319.219

91,2

79,6

50,7

733.136.085

29,3

C.-Oeste

© Esta informacgéo sé considera propriedades cuja finalidade do rebanho é a produgéo de leite. Se for considerado o total

nacional de producéo de leite em 1996, o total sera de 18,5 bilhdes de litros.

Elaboracao: MHF/MAPA/Conab.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 1996.

Os 15 maiores laticinios foram responsa-
veis por 51,9% da captacao de leite sob inspe-
cao em 1999 e por 45,5% em 2002, permane-
cendo, no entanto, igual a sua participacdo no
total de leite produzido no Pais, devido ao au-
mento da producao formal sob inspegao. A di-
minuicao de 32,2%, entre 1999 e 2002, do na-
mero de produtores integrados aos 15 maiores
laticinios (havendo diminuido 18,4% entre 2001
e 2002) revela as dificuldades que o setor de
producdo de leite in natura encontra para per-
manecer na atividade, face a necessidade dos
grandes laticinios em gerar ganhos de escala
na captacdo, sendo adotada a pratica de pre-
¢cos com bonificagdo por volume.

2

Para reverter aquela tendéncia, é neces-
sario incentivar a instalacao de laticinios em
bacias leiteiras regionais os quais devem ser
capazes de atender a esses mercados regionais
a precos competitivos.

E imprescindivel impedir a irracionalidade
de politicas publicas conflitantes, por exemplo, de
o governo, por um lado, realizar compras de pro-
dutos com origem na pequena producdo agricola
e de assentamento rural, num esforco de manter
os agricultores produtivos no meio rural (princi-
palmente no que se refere a pequena producao
de leite que é o Gltimo reduto da pequena produ-
¢do rural em varias regides'?) e direcionar novos
contingentes de assentados para a produgdo ru-
ral face a insuficiente geracdao de empregos no
meio urbano, enquanto, por outro lado, o mesmo
governo, ao realizar licitacdes pelo critério ape-
nas de menor preco para inclusdo em programas
de assisténcia social, possa estar adquirindo pro-
duto importado (por exemplo, leite em pé inte-
gral), incentivando a producdo em outros paises.

Parece importante que seja alcancada a
racionalidade nos gastos publicos, evitando que
os resultados alcangados pelo funcionamento de
uma determinada politica pdblica sejam reduzi-
dos ou mesmo anulados pela operacionalizagao
de outra.

Além disso, é necessario que, num nivel
mais agregado, os resultados dos gastos puabli-
2 Os pequenos produtores de aves e suinos da Regido Sul, por exemplo,

empresariais e integrados em sua grande maioria, tém sido expulsos de forma
crescente de suas atividades produtivas nos Gltimos anos.
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2002/1999
(%)
6,7
-32,2
57,8
21,8
7,0

(*0)
-6,7
-18,4
14,7
-0,5
-0,5

2002/2001

6,01
95.847
172
13,2
20,4
45,5%
29,5%

2002

6,44
117.494
150
13,27
20,51
48,5%
31,4%

2001

6,11
125.411
133

12,11
19,767
50,5%
30,9%

2000

1999
5,63
141.439
109
10,84
19,07
51,9%
29,5%

dia/produtor/dia, em litros

do mé

% das 15 maiores em recepgdo sob inspecao/formal

Recepcao total (bilhGes de litros)
% 15 maiores/total Brasil

Numero de produtores
Produgédo sob inspecéo
Producéo total Brasil

Captagao

Tabela 13. Recepcao de leite pelos 15 maiores laticinios (1999 a 2002).
Produg

Fonte: Leite Brasil (2002); IBGE 2003a, d).

Elaboragao: MHF/MAPA/Conab.

cos do Pais em programas de reforma agraria,
que alcancaram aproximadamente R$ 19 bi-
lhdes entre 1995 e 2002, ndo sejam anulados
pela expulsdo em massa de pequenos produto-
res rurais, como é o exemplo recente do estado
do Parana.

Ou a pequena producdo agricola ndo é
considerada viavel, e se desiste de gastos em
programas de reforma agraria, ou, se é viavel,
pequenos produtores ainda produtivos nao po-
dem ser expulsos da sua atividade produtiva pela
opgao governamental de, por exemplo, adqui-
rir produtos agropecuarios pelo critério de me-
nor preco. Concomitantemente, os novos agri-
cultores deverdao encontrar um ambiente favo-
ravel para a producdo agropecuaria e possibi-
lidades concretas de sua comercializagao.

Para isso, é imprescindivel a revisdo das
atuais regulamentacdes das politicas direcionadas
ao setor agropecuario, para assegurar-se a con-
vergéncia dos resultados a serem alcancados.

No que se refere a qualidade do leite, é
necessaria a oferta de linhas de crédito com
taxas de juros favorecidas para despesas com
os principais itens determinantes da qualidade
que sdo a sanidade e o bem-estar do rebanho,
além de outros programas como é o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar — Pronaf —, nas linhas de custeio e de in-
vestimento.

O sistema preferencial de organizacao
dos produtores de leite em todo o mundo é o
cooperativista. No Brasil, torna-se necessario
atualizar a regulamentagdo desse sistema, as-
segurando a participacdo e o crescimento do
produtor nessa forma de organizacdo da ativi-
dade produtiva.

Verificou-se também que a abertura indis-
criminada dos mercados nacionais na década
de 90, ao incentivar importacdes subsidiadas
na origem, excluiu crescentemente os produ-
tos da pequena producdo agricola, produtores
eficientes, mas ndao competitivos vis-a-vis os
precos internacionais distorcidos, contribuindo
para o éxodo rural e o aumento da miséria nos
centros urbanos, incapazes de gerar emprego
nos setores industrial ou de servicos.
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Valor bruto da producao

A Tabela 14 apresenta os valores brutos
da producdo agropecuaria entre 1998 e 2002,
em valores reais de maio de 2003 (corrigidos
pelo IGP-DI).

O valor bruto real da producao (VBP) do
setor lacteo caiu 11,8% entre 1998 e 2002, de
R$ R$ 9,7 bilhdes para R$ 8,5 bilhdes, sendo
que sua participagdo no VBP da agropecuaria
diminuiu de 8,3% para 6,2%, enquanto o VBP
dos produtos pecuérios aumentou 20,3% (evo-
luindo de R$ 43,3 bilhdes para R$ 52,1 bilhdes);
o VBP dos produtos agricolas aumentou 15,7%
(de R$ 74,3 bilhdes para R$ 85,9 bilhdes); e o
VBP da agropecuaria como um todo aumentou
17,4% em termos reais (de R$ 117,6 bilhdes para
138,0 bilhoes).'

A producgdo de graos, cereais e oleagino-
sas, possui um ciclo produtivo que situa-se, em
média, em 4 meses. No caso de graos, a sinali-
zagao de precos compensadores, por exemplo,
permite ao produtor rapidamente realocar seus
recursos produtivos, alterando a lavoura a ser
plantada entre uma safra e outra. Esse calculo
econdmico nao se aplica ao produtor de leite.

De acordo com o pesquisador Duarte
Vilela, Chefe-Geral da Embrapa Gado de Leite
(Vilela, 2003), a recuperacao do potencial ge-
nético original, ap6s o inicio da transferéncia
de gado de leite para gado de corte, e o retorno
a capacidade produtiva original na producao
de leite, serd de 1 a 4 geracdes (aproximada-
mente 5 a 20 anos).

O rebanho nacional (Vilela, 2003) de
18,5 milhdes de vacas, é constituido por 6% de
vacas especializadas para producado de leite; 74%
de vacas com composicdo genética entre 1/4 e
7/8 Holandés x Zebu; e 20% de vacas sem qual-
quer especializagdo, com composicdo genética
até s Holandés e 3% Zebu nao leiteiro. O tempo
necessario para a recuperacao do potencial ini-
cial de producdo sera tanto maior quanto mais
especializado for o rebanho.

¥ De acordo com célculos da CNA/Decon (Valor..., 2003), o setor lacteo passou
aser, em 2002, o sexto setor agropecuario em valor bruto da produgao apés
carne bovina, soja, frango, cana-de-agtcar e milho.
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Tabela 14. Valor bruto da producao: produto agricola, produto pecuério e leite, em R$ milhdes (Base IGP-DI — maio/2003).
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2002

2001

2000

1999

1998

Taxa de cresc.

Valor bruto

2002/1998
(%)

Valor Part. Valor Part. Valor Part. Valor Part.
producdo total (%) producédo total (%) producdo total (%) producdo total (%)

Part.

Valor
producao total (%)

daproducéo

-11,8

37,7

8.582,84
52.117,95
85.981,30

7,0

8.650,19

8,3
42,9

9.595,32
49.467,82

39,8

9.687,95
46.523,77

70.302,87
116.826,64 100,0

8,3
36,8

9.727,79
43.331,76
74.328,20

Leite

20,3

50.799,08 40,9

73.359,78
124.158,86 100,0

Produto pecuéario
Produto agricola

15,7

62,3

59,1

65.870,44 57,1

60,2

63,2

17,4

115.338,27 100,0 138.099,36 100,0

117.659,96 100,0

Total agropecudria

Elaboracao: MHF/MAPA/Conab.

Fonte: Valor...

(2000, 2001, 2002, 2003).
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Para preservar a pecuaria de leite nacio-
nal, é necessario que o produtor de leite in
natura seja fortalecido em sua negociagdo de
precos dentro da cadeia agroindustrial, por tra-
tar-se do elo mais fragil, devido a sua disper-
sdo, escala produtiva e, principalmente, por
colocar a venda diariamente um produto de alta
perecibilidade.

Caso contrario, os agentes econdmicos de
grande porte, tanto no que se refere aos latici-
nios, ao praticarem uma politica de precos de
bonificacdo por volume produzido, como as
grandes redes varejistas, ao praticarem precos
irreais em relagdo a custo, passam a expulsar,
em velocidade crescente, produtores eficien-
tes numa atividade que tem um tempo de repo-
sicdo produtiva extremamente alto, como € o
caso do setor lacteo.

A experiéncia internacional mostra que, no
caso da Argentina, mesmo com a ampliacdo de
mercado derivada do Mercosul, e mesmo em se
tratando de um produtor extremamente eficiente
na producdo de leite, sua produgdo, como visto
acima, medida pela quantidade de leite adquiri-
da pelos laticinios, caiu 14,4% entre 2001 e 2002
e 23,4% entre 1999 e 2002.

Pode-se concluir que o setor de produ-
¢ao nacional de leite in natura necessita — e ja
existem iniciativas bem-sucedidas nesse senti-
do — de uma nova forma de fixacdo de precos
dentro da cadeia produtiva, que preserve a ren-
da do produtor priméario.'

Relacoes de troca

A perda do poder aquisitivo do setor lac-
teo em relacdo aos demais setores da
agropecuéria pode ser medida pela evolugao
do Indice de Precos Pagos — IPP, que mede a
evolucdo do custo de producdo das diferentes
lavouras, base da alimentacdo animal; do Indi-

'* O Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Dr. Roberto Rodrigues,
ao instituir o Conselho do Agronegécio (Consagro), criou um férum privilegiado
para as discussdes da Cadeia Produtiva do Leite. Merece meng&o a existéncia
de diversas experiéncias para resolver a questdo de perda de renda dos
produtores primarios, entre elas o Conselho Paritario de Produtores e Industrias
de Leite do Estado do Parana/Faep/Sindileite — Conseleite; o sistema de pregos
como conduzido pela cadeia produtiva da cana-de-agtcar; a adogao de
contrados, entre outros.
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ce de Pregos Recebidos pelos produtos com
origem em lavouras (IPR — Origem lavouras);
por produtos de origem animal (IPR — Origem
animal); pelo leite; pela vaca de leite de raca e
vaca de leite comum (Tabela 15 e Fig. 6).

Entre abril de 1998 e abril de 2003, en-
quanto o IPP evoluiu de 159,0 para 332,9
(+109,4%), o indice de Precos Recebidos pelos
agricultores com produtos de origem animal
evoluiu de 108,5 para 214,8 (+98,0%); e o IPR
com produtos de origem na lavoura passou de
148,1 para 329,7, ou +122,6%.

Se for considerada a situacao relativa do
setor de pecuaria de leite, temos que, dentro
do préprio grupo de produtos de origem animal,
cujo IPR aumentou 98,0%, entre abril/1998 e
abril/2003, o Indice de Precos Recebidos pelo
leite aumentou 83,3% no mesmo periodo; o IPR
da vaca de leite comum aumentou 86,2%; e o
IPR da vaca de leite de ragca aumentou apenas
62,0%, bem abaixo da evolucdo do indice de
precos dos produtos de origem animal.

Mesmo no periodo mais recente, entre
abril/2002 e abril/2003 o setor de pecuéria de
leite apresenta perdas em relagdo a evolucao
dos IPRs geral e lavouras: +53,3% para o IPR
Geral; +60,4% para o IPR Lavouras; +41,4%
para o IPR leite; +15,8% para a vaca de raga; e
+17% para a vaca de leite comum.

Esses indicadores de indices de precos pa-
gos e recebidos, em conjunto com a evolucao
dos precos reais pagos ao produtor e com o0s
indicadores de evolucao do valor bruto da pro-
ducdo do setor lacteo, mostram a fragilidade
em que se encontra o setor.

Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM) para o leite

Introducao

O voto do Conselho Monetario Nacional
—CMN (141/2002), de 27 de novembro de 2002,
decidiu pela inclusdo do leite na pauta de pro-
dutos amparados pela Politica de Garantia de
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O aumento de quantidade produzida na
safra forca uma expressiva queda de precgos
reais pagos ao produtor pelo leite in natura.
A Tabela 16 apresenta, para o total Brasil, os
percentuais de oscilacdo de precos nominais e
quantidades adquiridas pelos laticinios, entre
safra e entressafra, entre as safras 1997/98 e
2002/2003.

No periodo em questdo, a reducdo mé-
dia anual dos precos nominais, que sdo os pre-
cos percebidos pelos produtores, entre safra e
entressafra, é de — 4,3% (na safra 1999/2000 e
em 2002/2003 os precos aumentaram em ter-
mos nominais), enquanto o aumento médio das
quantidades adquiridas (leite sob inspecao) foi
de 14,1%. Cabe mencdo a queda de 9% na
comparacdo da média dos pregos da safra de
2000/2001, com a entressafra de 2000 devido
ao aumento da producdo em 20,6% entre os
dois periodos. Segue-se uma queda de precos
médios nominais de 14,8% na comparagdo da
safra 2001/2002, com a entressafra de 2001 e
um aumento médio da quantidade adquirida de
leite sob inspecao de 7,5% na comparacao dos
dois periodos mencionados.

No entanto, o valor que deve ser consi-
derado é aquele dos precos reais, principalmen-
te devido a elevacdo dos patamares de infla-
¢ao no periodo recente.

A Tabela 17, a seguir, apresenta o com-
portamento dos precos reais entre safra e
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entressafra vis-a-vis o aumento das quantida-
des produzidas.

Nessa comparagdo, os precos reais dimi-
nuiram em média 10,9% entre safra e
entressafra, enquanto as quantidades aumen-
tam 14,1%, como ja comentado, na média do
periodo analisado. Constata-se uma forma de
precificacdo perversa pois, além de ser danosa
ao produtor de leite in natura, ndo beneficia o
consumidor na forma de menores pregos no
mesmo periodo’.

O segundo aspecto da oscilacdo dos pre-
¢os pagos ao produtor do leite in natura é ilus-
trado na Fig. 8, que apresenta os precos nomi-
nais pagos ao produtor, o preco leite excesso
(extracota) e o preco minimo em vigéncia para
o Estado de Sao Paulo'.

Em época de grandes quantidades de
leite ofertados na safra, existe, além do paga-
mento de precos deprimidos para o leite cota,
o pagamento do preco leite excesso, que é pago
para aquela quantidade que excede a cota cal-
culada na entressafra'’.

"% Entre janeiro de 1997 e maio de 2003, o preco nominal pago ao produtor,
nivel Brasil, passou de R$ 0,2254/L para R$ 0,4680/L, ou + 107,6%. No mesmo
periodo, o preco real, corrigido pelo IGP-DI, evoluiu de R$ 0,4730/L para
R$ 0,4724/L, ou -0,1268%.

'® Nao foi possivel apresentar o comportamento desses pregos para os outros
estados devido a falta de informagdes estatisticas.

7 Considera-se ano-safra nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste o periodo
entre 12 de outubro e 30 de setembro; entre 12 de dezembro e 30 de novembro
na Regido Norte e Mato Grosso; e entre 12 de margo e 28 de fevereiro na
Regido Nordeste.
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Tabela 16. Precos médios nominais e quantidades médias adquiridas (leite sob inspe¢&o) na safra e na entressafra (1997 a 2003), em R$/L,
e milhdes de litros e quantidades em 1.000 L.

Oulﬁv
# Iod
op nysinay

a Safra — outubro a margo Safra — outubro a margo Diferenca safra/entressafra (%)
Precos Quant. adq. Precos Quant. adq. Precos Quant. adq.
1997 0,2325 835.326
1997/98 0,2129 974.419 1998 0,2386 864.796 -8,4 16,7
1998/99 0,2165 975.424 1999 0,2568 888.897 -9,3 12,8
1999/00 0,2654 1.002.692 2000 0,3176 928.986 3,3 12,8
2000/01 0,2889 1.120.428 2001 0,3189 1.066.171 -9,0 20,6
2001/02 0,2718 1.146.007 2002 0,3523 1.064.526 -14,8 7,5
2002/03 0,3967 2003 12,6
1 Média -4,3 14,1
>
,: Elaboracdo: MHF/MAPA/Conab.
z Fonte: IBGE (2003d); Universidade de Sdo Paulo (2003).
3
~
¢
~
s Tabela 17. Pregos médios reais e quantidades médias adquiridas (leite sob inspec¢do) na safra e na entressafra (1997 a 2003), em R$/L reais
B (Base IGP-DI maio/03) e quantidades em 1.000 L.
® Safra — outubro a margo Safra — outubro a margo Diferenca safra/entressafra (%)
Precos Quant. adq. Precos Quant. adq. Precos Quant. adq.
1997 0,4698 835.326
1997/98 0,4185 974.419 1998 0,4643 864.796 -10,9 16,7
1998/99 0,4105 975.424 1999 0,4522 888.897 -11,6 12,8
1999/00 0,4290 1.002.692 2000 0,4886 928.986 -5,1 12,8
2000/01 0,4238 1.120.428 2001 0,4448 1.066.171 -13,3 20,6
2001/02 0,3616 1.146.007 2002 0,4433 1.064.526 -18,7 7,5
2002/03 0,4169 2003 -6,0
Média -10,9 14,1

Elaboracdo: MHF/MAPA/Conab.
g Fonte: IBGE (2003d); Universidade de Sao Paulo (2003).
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Na safra 1997/98, o preco leite excesso
representou, para os meses de safra (outubro a
marco), no Estado de Sdo Paulo, 65,57% do pre-
¢o do leite cota; na safra 1998/99, representou
66,78%; na safra 1999/2000, ndo houve paga-
mento de leite pelo preco excesso; na safra
2000/2001, representou 73,93%; e na safra
2001/2002, representou 68,43% do preco mé-
dio pago pelo leite cota.

Na safra 2002/2003, devido a escassez
de leite in natura, ndo houve registro de paga-
mento de leite pelo preco excesso em Sao Pau-
lo. Nao se conhece a realidade dessa forma de
pagamento para outros estados devido a
inexisténcia de informacoes estatisticas.

O Empréstimo do Governo Federal sem
Opcao de Venda (EGF/SOV) do leite é uma tenta-
tiva de amparar o produtor, de maneira indireta,
por meio de empréstimos aos beneficiadores/lati-
cinios, permitindo uma politica de estocagem de
derivados lacteos que retire momentaneamente
os excedentes do mercado, com a contrapartida
de pagamento ao produtor de, pelo menos, o va-
lor de referéncia minimo pelo leite in natura, li-
quido de frete e INSS.

N&do tem o objetivo de sinalizar precos
de mercado, que tém se situado em patamares
bem superiores, revelando uma tentativa de se
recuperar a produgdo interna.
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Fig. 8. S&o Paulo: preco
recebido pelo produtor, preco

leite excesso e prego minimo.
Fonte: Universidade de Sao Paulo (2003);
Aex Consultoria (2003); Brasil (2003e).
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Indistrias de leite pasteurizado

Os produtores de leite pasteurizado (tipo C,
A e B) ndo estdo entre os beneficiarios do EGF,
devido a impossibilidade de armazenamento de
seu produto como penhor'®.

Trata-se de um setor importante para a ma-
nutengdo das bacias regionais de producdo de
leite, constituindo-se em grande gerador de em-
prego, devido a necessidade de extrema eficién-
cia na logistica de captagdo, processamento e
distribuicdo (carros refrigerados) do produto,
cujo prazo de validade varia de 3 a 5 dias.

De acordo com a Associacao Brasileira das
Industrias de Leite Pasteurizado — Abilp, nos Esta-
dos Unidos e no Canada apenas 1 entre 200 pes-
soas consome leite longa vida enquanto na Ingla-
terra e Pais de Gales o leite pasteurizado re-
presenta quase 90% do total de leite
comercializado. Na Australia, o consumo de
leite Ultra High Temperature — UHT —, represen-
ta apenas 7% do consumo total de leite fluido.

A Tabela 18 mostra a perda de mercado
desse tipo de leite, consumido pela ampla mai-
oria da populacdo, cujos beneficiadores/

'® A Resolugdo n® 2.877, de julho de 2001 (Banco Central do Brasil, 2003a),
estabelece que, no caso do Empréstimo do Governo Federal — EGF —, as garantias,
do empréstimo devem incorporar o penhor dos produtos estocados. Propde-se,
para esse segmento de beneficiadores, sua inclusdo nas novas normas de custeio
agropecudrio (custeio de beneficiamento ou industrializagao).
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Total do consumo nacional

Qutros

UHT

(A+B+C)

Tipo A +B

Tipo C

Tabela 18. Consumo de leite tipos C, A, B e UHT e consumo nacional equivalente leite fluido (1990 — 2002), em milhdes de litros.
Ano

Revista de

(equiv. leite fluido)

Quant.

% s/ total

A+B+C

Quant.

%

%

15.390
16.392
16.060
16.223
17.034
19.674
20.965
20.596
20.964
21.480
21.534

72,6

1,2
1,2
2,1

187
204
341
386
759
1.050
1.700
2.450
3.150
3.300
3.700
3.950
4.220

26,2

4.030

375
479
394
481
436
515
449
400
445
500
440

23,7

3.655
3.245
2.924
2.245
2.305
2.432
2.327
2.120
1.800
1.300
1.060

1990
1991

76,0

22,7
20,7

3.724
3.318
2.726
2.741
2.947
2.776
2.520
2.245
1.800
1.500
1.440
1.480

19,8

77,2

18,2

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

80,8

24
4,5
53

16,8
16,1
15,0

13,8

795

13,5

79,7

12,4

78,7

8,1

13,2
12,2

11,1

759

11,9

10,3

743

15,0

10,7

8,6

76,3

15,4

8,4

6,1

21.212
21.683

759
74,6
73,7

17,
18,6
19,5

7,0
6,8
6,8

4,9

2001
2002

Ano XllI

Elaboracao: MHF/MAPA/Conab.

Fonte: Associagéo Brasileira de Leite Longa Vida (2003); Embrapa Gado de Leite (2003); Informacdes da reunido técnica do CNA/CBCL/Leite Brasil.

pasteurizadores detém uma tecnologia de am-
plo conhecimento, e que constitui-se num setor
de producgao ndo oligopolizado (de livre entra-
da para concorrentes), com baixa necessidade
de capital inicial para sua instalagdo.

A perda de mercado se da em beneficio do
leite longa vida UHT, setor produtivo organizado
em forma de oligopédlio, cuja embalagem é mo-
nopdlio de um fabricante, com um valor de capi-
tal inicial para investimento que cria dificuldades
a entrada de novos concorrentes.

A Fig. 9 mostra o comportamento dos pre-
cos reais dos diversos tipos de leite fluido e o
preco real pago ao produtor entre abril de 2002
e maio de 2003 (primeira quinzena), em
Curitiba, PR.

Nesse periodo, a média do preco real do
leite longa vida (R$ 1,2293/L) situou-se 48,96%
acima da média de precos reais do leite tipo C
(R$ 0,8252L). Em relagdo a média de precgos
reais do tipo B (R$ 0,8565/L), o preco do longa
vida (R$ 1,2337/L) foi 44,04% superior, no perio-
do abril de 2002 a abril de 2003.

A relacdo preco médio real longa vida/
preco médio real pago ao produtor foi de 2,92
e do preco médio real tipo C/preco médio real
pago ao produtor foi de 1,96, ambas no periodo
abril de 2002 a maio de 2003.

Esse comportamento de pregos relativos
dos diferentes tipos de leite fluido em Curitiba
pode ser observado, em forma semelhante, em
outras capitais, mostrando que, mesmo com o
ganho de mercado experimentado pelo leite
longa vida em prejuizo do pasteurizado, e de
custos mais reduzidos em relacdo a gastos com
refrigeracdo e, principalmente, necessidades de
eficiéncia na logistica de distribuicdo devido
ao exiguo prazo de validade do produto tipo C,
esse tipo de leite fluido ndo chega ao consumi-
dor a precos competitivos com o leite pasteuri-
zado tipos C e B. Mesmo em relagao ao tipo A,
o preco médio do leite longa vida foi 7,11%
maior, em Curitiba, entre abril e julho de 2002.

Torna-se necessaria a formulacdo de po-
liticas publicas especificas para o setor de pas-
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Em R$/I (Base IGP-DI maio/2003)
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Fig. 9. Curitiba: precos reais
no atacado pelo leite longa
vida, tipo C, tipo B, tipo Ae

== Pago ao produtor === Longa Vida
=== Tipo C
=——Tipo A

0,2 A = Tipo B

0

pago ao produtor no Parana.
Fonte: Brasil (2003); Universidade de S&o
Paulo (2003).
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teurizacdo de leite tipos C, A e B, que permi-
tam a recuperagdo da sua participagdao no mer-
cado, que passou de 26,2% em 1990, para
16,1% em 1994, e para 6,8% em 2002
(percentuais em relagdo ao consumo nacional
equivalente a leite fluido)".

A possibilidade de permanéncia em ati-
vidade para esses pasteurizadores representa
uma oportunidade para a descentralizacdo da
producdo de leite para bacias regionais, com
mercados consumidores locais, incentivando a
permanéncia na atividade de pequenos e mé-
dios produtores, gerando emprego e renda nes-
sas regioes.

Comentarios finais

Os precos reais recebidos pelo produtor de
leite in natura sdo insuficientes para arcar com
custos de producdo crescentes nas Regides Sul
e Sudeste, responsaveis por aproximadamente
74% da producgdo nacional de leite sob inspe-
¢ao em 2001, passando a expulsar da ativida-
de produtores eficientes, mas ndo competitivos,
porque sao expostos a precos internacionais
subsidiados.

Precos reais em declinio ocasionaram
uma diminuicdo do valor bruto real da produ-
cao do setor lacteo, de -11,8% entre 1998 e
2002, enquanto o valor bruto da producao agro-
pecuaria como um todo aumentou 17,4% no
mesmo periodo.

O esforgo de exportacdo, principalmente a
partir de 2000, é realizado com prejuizo para o
exportador vis-a-vis vendas no mercado interno,
cujos precos situam-se, de forma continuada, em
patamares bastante superiores aos precos inter-
nacionais, ambos os precos cotados em dolares.
Concomitantemente, as importagoes, previstas em
US$ 70 milhdes em 2003, deslocam produtores
nacionais, e sdo rotineiramente realizadas para
atender o mercado interno.

A inclusao do leite na PGPM, com o
EGF/SOV e a condicionalidade de pagamento
ao produtor de pelo menos o valor minimo ofi-
cial liquido de despesas, é uma tentativa de ofe-
recer ao produtor primario um piso para o pre-
co do leite entregue ao laticinio.

-

E necessario que se considerem os cus-
tos para o Pais de desincentivar a producao
nacional de leite, conhecido o fato que o tem-
po estimado de reposicao do potencial de pro-

" Adicionalmente, é importante mencionar que, enquanto uma inddstria de leite longa vida podera exigir para sua instalagao um investimento em torno de
R$ 10 milhdes (para uma capacidade de processamento de 350 mil L/dia), uma usina de pasteurizagao de leite pode ser instalada com investimentos entre
R$ 32 mil e R$ 60 mil, este Gltimo valor para um capacidade de processamento de 2.000 L/dia, para a compra e a instalagao de equipamentos (Milkpoint, 2003).
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ducdo leiteiro hoje existente no Pais, uma vez
iniciada a transicao para gado de corte, situa-
se entre 5 e 20 anos.

A importancia de preservar a producao
de leite consubstancia-se, também, no fato de
que trata-se de atividade tipica da pequena pro-
ducédo rural, sendo necessario evitar a saida
desses produtores da atividade, preservando a
geracdo de emprego e renda nesse segmento
da agropecuaria, face a insuficiente geracao
de empregos em outros setores nos centros ur-
banos.

O incentivo aos produtores a cumprirem
progressivamente com os requisitos de quali-
dade devera ser propiciado pela previsdo de
taxas de juros favorecidas em empréstimos
direcionados a despesas que garantam a prin-
cipal condicionante da qualidade do leite, que
é a sanidade e o bem-estar do rebanho.

O sistema cooperativista, forma preferen-
cial de organizagao dos produtores de leite em
todo o mundo, devera ter sua regulamentacao
reestruturada no Pais, assegurando a participa-
¢do e o crescimento econémico dos produto-
res associados.

No que se refere as importacdes, aten-
cao deve ser dada as medidas de defesa co-
mercial, hoje equivocadamente referenciadas
a cotacdes internacionais formadas a partir de
contratos de venda dos grandes ofertantes com
precos subsidiados, sendo, portanto, insuficien-
tes para o objetivo a que se propdem — prote-
¢ado da produgdo nacional de importacdes pre-
datédrias —, entre elas o antidumping e os com-
promissos de precos, as quais deverao ser ca-
pazes de impedir efetivamente a entrada no Pais
de produtos com precos subsidiados, extrema-
mente danosos a producdo doméstica.

De forma determinante para um pais im-
portador liquido de lacteos como o Brasil, as
negociagdes comerciais internacionais reve-
lam-se importantes para cercear a concessao
de subsidios vinculados a producao interna por
parte dos paises desenvolvidos, quando esses
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subsidios aumentam a producao desproporcio-
nal-mente ao consumo interno, forcando a co-
locagdo da producdo excedente com pesados
subsidios no mercado externo, deprimindo os
precos internacionais, ocasionando a reducgao
dos precos internos dos paises expostos a esses
precos e, consequientemente, inviabilizando as
respectivas produgdes domésticas dada a evo-
lucdo dos custos de producdo e a possibilidade
de importagdes.

Finalmente, é necessario que, num nivel
mais agregado, os resultados dos gastos publi-
cos do Pais em programas de reforma agraria,
que alcancaram aproximadamente R$ 19 bi-
Ihdes, em valores correntes, entre 1995 e 2002
ndo sejam anulados pela expulsdo em massa
de pequenos produtores agricolas, como é o
exemplo recente do Estado do Parana.

Ou concluimos que a pequena producao
agricola ndo é viavel, e se desiste de gastos em
programas de reforma agraria, ou, se é viavel,
pequenos produtores ainda produtivos nao podem
ser expulsos da atividade devido ao funcionamen-
to de politicas publicas em relacao, por exemplo,
a defesa comercial ou compras governamentais
pelo critério de menor preco, ou qualquer outra
politica publica formatada insuficientemente em
relacdo aos seus objetivos e a necessidade de sua
compatibilizagdo com as demais. Os agriculto-
res de projetos de reforma agraria devem ser
recepcionados por um ambiente econdmico que
incentive sua rapida entrada na atividade produ-
tiva agropecudria e garanta suas possibilidades
de comercializagao®.

E imprescindivel a revisao das atuais re-
gulamentagdes das politicas direcionadas ao
setor agropecuario, para assegurar-se a conver-
géncia dos resultados a serem alcangados e
maior racionalidade dos gastos publicos.

Por intermédio de politicas publicas efi-
cientes e factiveis aos produtores de leite, o

20 f importante mencionar que as recentes invasdes de propriedades
produtivas, por parte de movimentos sociais agrarios, induzindo a uma perda
de parte do apoio da opinido publica, deve-se a existéncia de Medida Proviséria
que protege as propriedades improdutivas no caso de invasao, aumentando
o prazo de prote¢do no caso de reincidéncia, enquanto esse tratamento nao
é disponibilizado as propriedades produtivas, o que se caracteriza como uma
irracionalidade do ponto de vista da economia agropecuaria.
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governo deve sinalizar, de maneira firme e con-
sistente, seu apoio a recuperagdo do setor lac-
teo nacional.
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A Organizacao Mundial do Comércio —
OMC -, entidade que estabelece regras e disci-
plinas para a quase totalidade dos paises que par-
ticipam do comércio mundial, tem como instan-
cia deciséria maxima as Conferéncias Ministeri-
ais, que ocorrem de forma regular. Na pendltima
Conferéncia, realizada em Doha, no Catar, foi
langada uma nova rodada ampla de negociacdes
comerciais multilaterais, por meio da Declaragao
Ministerial de Doha. Essa declaracdo, que tem
uma agenda essencialmente voltada ao desen-
volvimento dos paises mais pobres, tendo a agri-
cultura como tema central para se alcangar esse
objetivo, estabeleceu um Mandato Negociador
para as distintas areas cobertas pela negociagao
e um cronograma de trabalho com vista a sua
conclusao até janeiro de 2005. Dentro desse
cronograma, se estabeleceu que, no més de se-
tembro deste ano, seria realizada a 52 Conferén-
cia Ministerial, em Cancuin, no México, para ava-
liar o andamento do processo negociador.

Considerando o fracasso no cumprimen-
to do prazo de elaboracdo de documento sobre
as modalidades para as negociagdes agricolas,
que deveria estar concluido em 31 de marco des-
te ano, e o impasse que ainda continua sobre esse
tema, bem como de outros cobertos pelo manda-
to negociador, um dos principais objetivos dessa
Conferéncia foi a tentativa de desbloqueio do
tema agricola, condigdo necessaria para a conti-
nuidade do processo e do cumprimento dos pra-
zos de conclusdo das negociagdes. A expectati-

Uma avaliacao da
Conferéncia Ministerial

da OMC em Cancun

Renato Antdnio Henz'

va era de que os ministros pudessem desbloquear
o processo negociador na area agricola, dando
novas orientagdes aos negociadores em Gene-
bra, Suica, inclusive como condicao de avanco
nas negociagdes como um todo.

A negociacdo agricola na OMC vem sen-
do uma das mais dificeis, por ser um assunto
sensivel para a maioria dos paises, tanto para
aqueles em desenvolvimento — que tém nesse
setor grande parte da renda, emprego e fonte
de divisas —, como para os desenvolvidos, que
tém sua producdo estimulada por elevados sub-
sidios e protecdes. Conforme mencionado aci-
ma, ndo foi possivel obter um documento sobre
modalidades para a negociacao, tal como pre-
visto no Cronograma de Doha. O impasse s6
foi parcialmente superado na Minirreuniao Mi-
nisterial realizada em Montreal, no Canada, em
julho ultimo, quando os Estados Unidos e a
Unido Européia se comprometeram a buscar um
acordo entre si que pudesse significar avancos
e, segundo eles, de forma que o 6nus incorrido
por ambos fosse equilibrado e aceitavel pelas
partes. Essa proposta veio a tona em agosto, na
forma de uma estrutura negociadora, e ndo na
forma de um documento de modalidades. Di-
ante desse fato novo, o Presidente das Sessdes
Especiais de Negociacdes Agricolas abando-
nou seu texto de modalidades que vinha sendo
negociado como base nas discussdes preparato-
rias para Cancun, adotando o formato proposto
no Documento Estados Unidos/Unido Européia.

' Técnico da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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Diante desses fatos, houve a pronta rea-
¢ao de alguns paises em desenvolvimento em
torno de uma nova coligagao de forgas, o cha-
mado na época G-17, que também adotou em
sua proposta o formato de framework. Outros
paises também apresentaram propostas utilizan-
do esse mesmo formato. Assim, tendo-se con-
vergido para este formato de framework, inclu-
sive por uma questdo de realismo, ja que difi-
cilmente se poderia obter consenso num docu-
mento sobre modalidades. O Presidente do Con-
selho-Geral também adotou este mesmo formato
na preparagdo do anexo agricola do texto a ser
apreciado pelos ministros, em Cancun.

Contudo, o documento apresentado pelo
presidente do Conselho-Geral, segundo a opi-
nido dos paises do G-17, contemplou basica-
mente o contelido da proposta dos Estados Uni-
dos e da Unido Européia, desconsiderando con-
tribuicdes incluidas em sua proposta e consi-
deradas importantes para que as negociagoes
efetivamente venham a atingir os objetivos do
Mandato de Doha. Diante da recusa do presi-
dente de reabrir seu texto para negociacdao em
reunido do Conselho-Geral, o G-17 objetou que
o documento do Presidente, que segundo ele se-
ria apresentado para exame pelos ministros em
carater pessoal, fosse a base para as negociagoes
em Cancdn. Diante de tal situacao o G-17 solici-
tou formalmente que seu documento circulasse
como documento formal da Conferéncia.

Na reunido em Cancin, os primeiros
movimentos do G-17 foram o de garantir que
seu documento também fosse um documento
de trabalho, junto com o do Presidente, e que
nas negociagdes fosse feito um exercicio de
conciliacdo de documentos e ndo uma discus-
sdo em torno de apenas um documento. A res-
tricdo a essa Gltima metodologia se deve ao fato
de que para qualquer alteracdo do mesmo o
“6nus da prova” caberia a quem desejasse
mudancas, o que dificultaria muito a mclusao
de temas do interesse do G-17. Na conciliacao
de documento, todas as propostas sdo examina-
das em pé de igualdade, facilitando a eliminagao
de algumas propostas e a inclusdo de outras.

Com esse objetivo, foi convocada uma
reuniao do G-17 com o Presidente da Confe-
réncia, o Ministro das Relacoes Exteriores do
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México, Embaixador Luis Ernesto Derbez, reu-
nido em que ele garantiu o reconhecimento da
proposta do G-17 como um dos documentos da
Conferéncia. Esse fato significou uma importan-
te vitéria do Grupo, e razdo pela qual o Grupo
passou a ter um papel protagbdnico a partir de
entdo, sendo uma terceira for¢ca na negociagao,
junto com os Estados Unidos e a Unido Euro-
péia. Vale lembrar que o Grupo de Cairns nao
alterou sua proposta anteriormente apresenta-
da, passando a ter um papel mais discreto no
processo. A delegacdo brasileira continuou atu-
ando no Grupo de Cairns, apenas com uma atu-
acao mais discreta. Quanto aos demais grupos,
cabe destacar a atuacdo do Grupo Africano,
dos Paises de Menor Desenvolvimento Relativo
(LDCs) e dos defensores da multifuncionalidade,
para justificar a manutengao da protecdo aos
mercados de produtos agricolas.

Quanto a sistemética dos trabalhos, o pre-
sidente da Conferéncia dividiu os temas cober-
tos pelo Mandato em 6 grupos, indicando para
cada um deles um facilitador para ajuda-lo nos
trabalhos de negociacdo e na preparagao dos
documentos. Os grupos foram: Agricultura,
Acesso a mercados para produtos nao-agrico-
las, Servicos, Temas de desenvolvimento, Te-
mas de Singapura e Outros temas. No caso da
Agricultura, o facilitador indicado, tal como na
Conferéncia de Doha, foi o ministro de Singa-
pura, George Yeo.

Assim, uma vez designado o facilitador,
o G-17 solicitou uma reunidao com ele, para dis-
cutir a condugdo dos trabalhos e expressar a
expectativa do grupo quanto aos resultados es-
perados da negociagdo. Inicialmente, no entan-
to, o facilitador prop6s uma reuniao, coordena-
da por ele, entre os principais protagonistas, ou
seja, entre os Estados Unidos a Unido Euro-
péia e o G-17. O G-17 informou ao facilitador
que aceitava essa proposta. No entanto, prefe-
ria realizar previamente trés reunides, ou seja,
uma com o proprio facilitador e outras duas com
os Estados Unidos e com a Unido Européia,
separadamente.

Essas reunides foram muito produtivas,
podendo-se trocar informacdes sobre o conteu-
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do das propostas e, de parte a parte, indicar as
expectativas quanto ao resultado do processo
negociador. Essa estratégia foi importante por
que permitiu explorar com os Estados Unidos e
a Unidao Européia quais seus interesses, e as
concessoes feitas, no seu documento conjunto,
informacoes estas Gteis para a compreensao
daquela proposta. Essas trés reunides culmina-
ram com a reunido sugerida pelo facilitador, ou
seja, entre os Estados Unidos, a Uniao Euro-
péia e o G-17, intermediada por ele. Pode-se
afirmar que essa reunido acabou sendo o ponto
alto da Conferéncia, que a partir dos pontos de
vista expressados, permitiu ao facilitador ela-
borar o documento que circulou como propos-
ta de Declaragdo Ministerial, revisando aque-
le preparado pelo Presidente do Conselho-Ge-
ral, em Genebra.

Apo6s muita expectativa e postergacdo na
sua divulgacdo, no inicio da tarde do dia 13,
sabado, circulou a proposta de Declaracao
Ministerial elaborada pelo Presidente da Con-
feréncia, com auxilio dos facilitadores e funci-
onarios do Secretariado da OMC. Essa divul-
gacao foi seguida de intensas atividades den-
tro dos diferentes grupos, inclusive e principal-
mente dentro do G-17. Vale mencionar que a
reunido do G-17 foi precedida de uma reunido
interna da Delegacgao Brasileira, para avaliar o
documento. Essa avaliacdo serviu de base para
as manifestacdes da referida delegacdo na reu-
nidao do G-17.

Nessa reunido, embora houvesse da par-
te brasileira o reconhecimento de alguns avan-
¢os no trabalho realizado pelo Presidente da
Conferéncia, foram propostas mudancas a se-
rem consideradas na reunido do chamado
Green Room, que se esperava iniciar ainda na
noite de sabado, e na qual se passaria a discutir
de forma substantiva o documento do Presidente.

Essa reunido de fato ndo ocorreu naque-
la noite, tendo-se, contudo, informacgdo de que
o Presidente teria convocado alguns delegados
em carater pessoal, inclusive o Ministro das
Relagcdes Exteriores do Brasil, para discutir o
encaminhamento das discussdes na Green
Room, que efetivamente se iniciaria no dia se-
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guinte. Até aquele momento, a expectativa era
de que o tema agricola fosse a referéncia para
a negociacdo, ou seja, o nivel de ambicao, o
formato, o detalhamento daquilo que foi con-
senso para o tema agricola é que balizaria o
resultado dos demais temas. De fato, as infor-
magodes que se tinham era de que as reunides
sobre os demais temas eram apenas protocola-
res, sempre na expectativa do que poderia ocor-
rer no tema agricola. Surpreendentemente, ndao
foi isso que ocorreu.

Na manha de domingo, as informacdes
do representante do Brasil na Green Room fo-
ram de que o Presidente dera prioridade aos
temas de Singapura, para serem discutidos na
reunido. Os temas de Singapura, assim chama-
dos por serem propostos como parte da agenda
da OMC na Conferéncia Ministerial realizada
em Singapura, em 1996, eram: investimento,
transparéncia em compras governamentais,
regras de concorréncia e facilitacdo de comér-
cio. Vale lembrar que havia fortes restricdes a
inclusao desses temas na agenda da OMC. Al-
guns paises em desenvolvimento explicitamen-
te bloqueavam a introdugao desses temas na
referida agenda, indicando que a OMC deve-
ria priorizar os temas de implementacao dos
resultados da Rodada Uruguai, de interesse dos
paises em desenvolvimento, e ndo introduzir no-
vos temas do interesse dos paises desenvolvidos.

Ap6s uma manha inteira de discussao em
torno dos temas de Singapura, houve um acor-
do, sujeito a consultas, de que apenas a facili-
tacdo de comércio passaria a fazer parte da
Agenda Negociadora da OMC. Com vistas a
permitir consultas entre os grupos representa-
dos na Green Room, a reunido foi interrompi-
da. No entanto, no inicio da tarde, o delegado
de Botswana, em nome de seus representados,
paises do Grupo Africano e dos LDCs, comuni-
cou que nem esse tema seria aceito. Diante
dessa comunicagdo, ainda segundo relato de
participantes da reunido restrita, o Presidente,
certamente em vista de posicoes expressadas
por algumas delegacdes que colocavam a dis-
cussdo desses temas como pré-condi¢ao para
concessdes em outras areas, segundo informa-
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¢oes particularmente a Unido Européia e o Ja-
pdo, considerou que ndo havia condicoes de
dar continuidade ao processo negociador, in-
terrompendo de forma abrupta a Conferéncia.

Assim, o desfecho da Conferéncia ainda
esta por ser explicado. Muitas questdes ficaram
sem respostas. Por exemplo:

e Por que se deu tal importancia aos te-
mas de Singapura, colocando-os a frente dos
demais temas, como pré-condicdo para se dar
continuidade ao processo negociador?

* Por que esse papel ndo coube a agri-
cultura que, tal como esperado, era considera-
da a referéncia e a medida do processo nego-
ciador, inclusive por sua importancia para os
paises em desenvolvimento?

e O que levou os paises que Botswana
representava a ndo aceitarem incluir na Agen-
da Negociadora da OMC, organizacao cujo
objetivo é o comércio, nem mesmo o tema Fa-
cilitacdo de Comércio?

As especulacdes sobre o que ocorreu sdo
muitas.

De qualquer maneira, houve um grande
sentimento de frustracdo por parte dos paises
africanos que apresentaram uma Iniciativa
Setorial sobre o Algodao, frustragdo esta com-
partilhada por outros paises africanos e por
muitos paises LDCs. Em suma, a resposta dada
pelos grandes, em especial pelos Estados Uni-
dos, e incorporada na proposta de Declaracao
Ministerial era, em outras palavras, a interpre-
tacdo que o problema enfrentado pela produ-
cdo de algodao daqueles paises ndo eram os
subsidios, mas a producdo de fibras sintéticas e
os mercados dos produtos que utilizam o algodao
(fibras, téxteis e vestuario) como matéria-prima.

Assim, apresentam a proposta de se bus-
car na situagdo da cadeia produtiva como um
todo, e ndo nos elevados subsidios, os proble-
mas enfrentados pelos produtores de algodao
dos paises pobres. Além disso, convocam va-
rias instituicdes internacionais para aplicar re-
cursos na diversificacdo da produgdo onde a
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producdo do algodao significa a maior parte do
PIB do pais. Em outras palavras, a resposta na
Declaragdo Ministerial era: Vocés é que vao
plantar outra coisa porque eu vou continuar a
dar subsidios aos meus produtores. A expres-
sdo mais suave utilizada por algumas delega-
coes era de que essa proposta “adicionava in-
sulto a injaria”.

Contudo, fica sem resposta a razao para a
precedéncia dos temas de Singapura, em relacao
aos demais temas. Uma explicagdo corrente é
de que por pressao dos protecionistas, que nao
queriam ter o 6nus do fracasso da Conferéncia,
ao nao aceitar uma ambicdo maior nos temas
agricolas, puseram os temas de Singapura na fren-
te, sabendo que os mesmos, pelos precedentes
de Genebra, dificilmente seriam aceitos por al-
guns paises em desenvolvimento.

De fato, formalmente o fracasso se deu
pelo fato de paises em desenvolvimento nao
terem aceito tratar daqueles temas. Para outros,
a interpretacao seria de que esses temas seriam o
teste para saber a disposicdo dos paises em
desenvolvimento ao fazer concessdao, como
forma de estabelecer a medida da ambicao a
ser aplicada aos demais temas. Como a ambi-
¢ao foi pequena, ou nenhuma, se correria o ris-
co de uma Declaracdo muito pouco ambicio-
sa, tendo sido preferivel ndo ter nenhuma.

E de se registrar a profunda irritacdo dos
representantes dos Estados Unidos e da Uniao
Européia, principalmente desta, com o sistema
decisério da Organizacao, classificando-a mes-
mo de “medieval”. Embora possa ter sido ape-
nas um jogo de cena, para dar consisténcia a
versao de que o fracasso se deu em razdo da
intransigéncia dos paises em desenvolvimen-
to, o fato é que a tomada de decisdao com base
em consenso numa Organizagcdo com mais de
140 paises é uma tarefa que se torna cada vez
mais dificil.

Diante desses fatos, as insinuagoes tor-
nam-se incompreensiveis, e mesmo acusacoes,
de que o fracasso se deu em razao da atuacao
do G-17, entdo ja transformado em G-20+.
A batalha agricola, que nao houve, e portanto
a atuacao do G20 + ndo poderia ser a razao do
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fracasso, uma vez que sua atuacdo se atinha
aos temas agricolas. De fato, o desfecho pre-
maturo da Conferéncia ndo permitiu testar a
consisténcia interna do G-20, consisténcia esta
que foi permanentemente posta em divida por
muitas delegacdes. De qualquer maneira, essa
consisténcia existiu, uma vez que a proposta
foi amalgamada em torno de dois temas: con-
tra os subsidios, tanto a producdo como a ex-
portacdo, e em defesa de um tratamento espe-
cial e diferenciado que desse a necessaria fle-
xibilidade aos paises em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo a flexibilida-
de necessaria para assumir 0s compromissos
previstos no Mandato de Doha. Em torno des-
ses dois temas, ndo havia, de fato, inconsistén-
cia dentro do Grupo, desde que restringisse sua
atuacgdo nos temas agricolas.

O “calcanhar-de-aquiles” da proposta, a
reduzida ambig¢ao nos compromissos de aces-
so a mercados das economias em desenvolvi-
mento, se pode justificar por ser este o Gnico
instrumento a disposicdo desses paises, inclu-
sive por questdes orcamentarias, de apoio a
producdo interna e de defesa contra os subsi-
dios concedidos pelos paises desenvolvidos.
Compromissos maiores nessas areas s6 poderi-
am ser exigidos quando desmantelados os sis-

temas de apoio e protegdo hoje vigentes.

Assim, vale lembrar que a acusacdo feita
tanto pelos Estados Unidos como pela Unido Eu-
ropéia de que a proposta do G-20+ ndo oferecia
nada em troca dos compromissos exigidos dos
paises desenvolvidos foi devidamente respondi-
da ao informar que nado se poderia fazer uma oferta
mais ambiciosa, tal como exigido por eles, por-
que ndo se tinham subsidios a reduzir.

Como conclusao, é importante lembrar
que a Conferéncia ndo era a etapa final do pro-
cesso negociador da Rodada. Foi, sem duvida,
uma etapa importante que nao foi cumprida,
assim como o prazo para a definicdo das mo-
dalidades para a negociacgdo agricola, que ven-
ceu em margo deste ano. No entanto, em
Cancun, houve avancos importantes na area
agricola. Foi possivel aproximar muito os do-
cumentos a partir da compreensdao mutua dos
interesses envolvidos. Esse avango poderia vir
a ser prejudicado, caso se forcasse uma defini-
¢do num ambiente extremamente tenso.

Numa avaliacdo mais serena, pode-se con-
cluir que a melhor alternativa foi a de nao se fe-
char um acordo, do que se comprometer com um
acordo que fosse ruim, e que fechasse as portas
para um entendimento positivo que certamente
se iniciou em Cancun, pelo menos entre o
G-20+, os Estados Unidos e a Unido Européia.
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A formacao do G-20 Plus mostrou-se de-
cisiva no embate de Cancin. A evolucao da
posicao brasileira dentro do Grupo de Cairns,
para um grupo de paises em desenvolvimento
de grande peso, foi decisiva. E importante ana-
lisar o processo dessa alteragao de posicdo para
desenvolver o futuro.

A histéria da Rodada Uruguai era seme-
Ilhante ao atual processo negociador. Em 1986,
os Estados Unidos da América também apre-
sentaram uma proposta ambiciosa, clamando
por subsidio zero. O chamado Grupo de Cairns
reuniu-se sob a lideranca da Australia e passa-
ram oito anos negociando em confronto com a
Unido Européia e o Japao. ApdOs inimeras
postergacdes, os Estados Unidos e a Unido Eu-
ropéia reuniram-se em Blair House e decidi-
ram por um acordo que resolvia suas diferen-
¢as, mas ignorava nossas pretensoes.

O Acordo sobre Agricultura — AsA — foi
assinado com o objetivo de incluir formalmen-
te a agricultura no multilateralismo, com a pro-
messa de progresso futuro. As negociagdes agri-
colas iniciaram-se automaticamente em 2000,
fruto do AsA, em seu artigo 20. O AsA incluiu a
chamada built in agenda, por causa da grande
frustracao com o limitado avanco obtido. Incluiu
também o artigo 13, a chamada Clausula da
Paz, analisada detidamente ao final deste texto.

O AsA poderia ndo ter data, ja que os sub-
sidios acordados ndo seriam acionaveis até o
proximo acordo. A data de 12 de janeiro de 2004

"Conselheiro e ex-presidente da Sociedade Rural Brasileira.
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foi incluida em virtude da frustracao dos paises
em desenvolvimento com o limitado avanco na
liberalizagcdo da Rodada Uruguai. Nao assina-
riam sem uma data marcada. A data da Clausu-
la da Paz foi, portanto, trocada por outros te-
mas, nos quais o Brasil cedeu na rodada anterior.
Foi paga, e muito bem paga.

Trés reunides miniministeriais, em 2003,
mantiveram o mesmo impasse de 1986. Apds a
Gltima reuniao em Montreal, novamente os EUA
e a UE entraram em acordo, oferecendo pro-
posta que ignorava as pretensdes brasileiras.
Desta vez, porém, evoluimos além do Grupo
de Cairns, com a formagdo muito rapida, quase
explosiva, do G-20.

O passo dado pelo Brasil para liderar o
G-20 foi precedido de interessante polémica
interna.

A proposta do G-20 tem importante dife-
renca em relacdo a posicao de Cairns. A ambi-
¢ao de compromisso formal de reducao tarifaria
na OMC para os paises em desenvolvimento
foi abandonada. Sem esse passo, ndo seria pos-
sivel reunir o conjunto de paises em desenvol-
vimento que formam o grupo. Ao alterar essa
ambicdo, o G-20 passou a destacar o fim dos
subsidios a exportagao, de maneira ampla, co-
locando em segundo plano a questdo de aces-
so a mercados.

Mais do que diferenca de prioridades, tra-
ta-se aqui de diferenca entre pontos de ruptura,
que melhor se aplica ao impasse da Rodada
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Doha. A decisdo anterior, de Cancun, era re-
duzir a ambicao igualitariamente nos trés pila-
res ou reduzir a ambicao de maneira diferente
nos pilares. Definir uma estratégia de priorida-
de e pontos de ruptura define também aliangas
e confrontos. Nao se trata de definir prioridade
entre acesso a mercados ou subsidios, mas de
romper, pela auséncia de avanco importante
em acesso a mercados ou subsidios.

A alianca ficou com os paises em desen-
volvimento. E o confronto com a UE e, em par-
ticular, com os EUA.

Em termos de ampliacdo efetiva de co-
mércio, alterou muito pouco a ambicao real
que tinhamos. Paises em desenvolvimento com-
pram tudo que precisam e podem pagar. E s6
analisar o grande “colchdo” existente entre as
tarifas consolidadas e aplicadas e o dinamismo
do comércio nos anos recentes.

Deixar de atrair a formagao do grupo para
tentar reduzir esse “colchao” teria sido um gra-
ve erro. Provavelmente teriamos voltado de
Cancln com um acordo irrisério para as pre-
tensoes brasileiras. Sem o G-20, isto €, sem al-
terarmos a ambigcdo em acesso a mercados, é
quase certo que teriamos voltado de Cancin
com muito pouco — somente o que os EUA e a
UE, os grandes subsidiadores, oferecessem e
permitissem.

E preciso reconhecer o processo
decisério de uma reunido ministerial da OMC.
Obter consenso entre 146 paises é diferente de
obter o da maioria. A atuagcdo nao deve ser pres-
sionar para obter tudo o que se deseja, mas,
sim, pressionar para obter o minimo que se de-
seja. Trabalhar um minimo nao é ser pouco
ambicioso, desde que o minimo represente o
maximo que se avalie possivel no complexo
contexto do multilateralismo.

A forga da troca sempre existe, porém nao
é determinante. Na troca, consegue-se algo que
torne atraente aceitar o que nao se deseja. Os
paises em desenvolvimento tém pouco para
pagar. Assim, é preciso oferecer relativamente
muito para obter relativamente pouco.
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A grande forca em uma reunido, na qual
a decisdo se faz por consenso, é a ruptura, i. e.,
sair do consenso travando o resultado da reu-
nido. Isso ndo é facil. Ficar isolado significa
perder. E preciso sair junto, ou seja, com mui-
tos membros isolando o outro lado, que deve
ficar com poucos.

Embora significativa, a forca do Brasil é
relativa. Se optar por posicdo em que acabe
saindo sozinho, ou com poucos e fracos alia-
dos, acaba inviabilizado, pois a opc¢ao de sair
da OMC nao existe. Se optar por posi¢ao que
divida ao meio os paises, o resultado é a au-
séncia de acordo e atraso no progresso que se
deseja. A opgao deve ser isolar o outro lado com
o menor nimero possivel de aliados e obter um
progresso significativo.

O presidente do Conselho da OMC prati-
camente ignorou a proposta do G-20, e Cancin
iniciou-se sob esse impasse. Aparentemente, os
EUA e a UE contaram com o desmonte do gru-
po. Nao reconheceram o denominador comum,
que ligava os paises na procura de maior equii-
dade no comércio internacional: o foco no fim
do dumping, que s6 eles praticam. A expressao
dumping é usada com o sentido de exportacoes
dos paises desenvolvidos abaixo do custo de
producdo, em fungao de subsidios em geral.

Passado os dias iniciais de negociacao, o
presidente do Conselho produziu uma revisao
com pouquissimos avancos. O G-20, agora
Plus, preparou-se para negociar, desenvolven-
do emendas em cima do texto revisado. A reu-
nido fracassou sob a discutivel aparéncia de
confronto em torno dos temas de Cingapura.

Serd preciso garantir a eliminacdo, de
uma vez por todas, dos subsidios a exportagao.
A UE deu sinais em Cancun de estar quase pron-
ta a ceder. Nao aceitar a manutencao, nem
mesmo para alguns produtos, pois serdo de in-
teresse nosso, como o aglcar e a carne bovi-
na, e, em futuro breve, os produtos lacteos.

Uma UGnica excecdo abre precedente e
quebra a forca do argumento: sempre existira
um pais com interesse em algum produto. Sera
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preciso também equacionar as questoes de cré-
dito e ajuda alimentar.

Serd essencial reduzir e enquadrar os
subsidios de apoio interno. A UE parte de enor-
me base, porém, apds duas reformas da PAC,
possuem importante “colchdo” entre o compro-
misso do AsA e o utilizado atualmente. Podera
aceitar reducdes importantes. Os EUA, no sen-
tido inverso, utilizaram, no ano passado, prati-
camente a totalidade do compromisso do AsA.

O compromisso da UE é proporcional-
mente maior do que o dos EUA, em fungdo da
menor competitividade do setor. Os EUA plei-
teavam, em sua proposta original, reduzir o que
chamam de distor¢ao, pois tém compromisso
relativamente menor que a UE, propondo que
0s novos compromissos sejam fixados como
percentual do produto bruto.

O rascunho do Harbinson para um acor-
do sobre modalidades de negociagao propunha
uma reducdo em cima do compromisso existen-
te. A proposta conjunta EUA-UE para uma pre-
liminar estrutura de negociagdo, a ser poste-
riormente transformada em acordo de modali-
dades, propds um misto, pois incluia um percen-
tual a ser negociado em cima do compromisso
dos subsidios da “caixa ambar” e criou uma
nova “caixa azul”, na qual incluiu os subsidios
contraciclicos norte-americanos, propondo redu-
¢do em funcdo de percentual do produto bruto.

A proposta do G-20 manteve a reducao
como percentual em cima dos compromissos
existentes por produto, incluindo percentual
superior quando o produto em questao partici-
pa do mercado exterior. O critério de redugao
em funcdo de o produto ser exportado é impor-
tante para pressionar os EUA e oferecer consis-
téncia para a ambicado de eliminar os classicos
subsidios a exportacao.

A proposta original do presidente do Con-
selho acompanhou a proposta dos EUA-UE. A
versdo final em andlise manteve a estrutura
mista, com a inclusao essencial de controles
por produto. O G-20 Plus produziu emendas
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para a negociagao dentro da estrutura propos-
ta, porém com importante alcance redutor das
distorgoes.

A tendéncia de chamar tudo de “subsidio
caixa verde” é evidente e a fixacdo de limites
garantiria a auséncia de retrocessos. Existem
subsidios “mais verdes” do que outros. A ten-
déncia é o crescimento dos pagamentos dire-
tos — os novos da reforma da PAC e os da Farm
Bill. E, portanto, essencial a fixacdo de limites
“cap” nos pagamentos diretos, ndo sé no total
como também por politica ou produtor.

Apresentados como decoupled, na verda-
de sempre tém uma vinculagdo a tipos de pro-
duto e producdo, embora ndo mais a volumes
produzidos. Ficam, portanto, longe de serem de
fato decoupled, além do efeito-renda para os
tipos de producdo a eles vinculados.

Grande cuidado deve-se ter e regras de-
vem ser criadas para as novas vinculagoes, quer
sejam de natureza ambiental quer de restricdes
a determinadas culturas. Representa, com cer-
teza, um direcionamento & mesma producao
anteriormente existente. Também a vinculagao a
base de area plantada acaba fatalmente criando
uma vinculagdo com a producdo. Ao detalhar li-
mites e impedir aumentos, garantiria a auséncia
de retrocessos que possam vir a aparecer.

Na questao de acesso a mercados, a
Unido Européia terd grande dificuldade em
aceitar a reducdo de tarifas a ponto que des-
monte sua recém-reformada PAC. O Japao terd
dificuldades em reduzir a protecdo da sua pro-
ducdo de arroz, além do recente aumento para
carne bovina. Os paises em desenvolvimento,
quando precisam, importam tudo que podem
pagar. Pleiteiam regras de salvaguarda e pro-
dutos especiais, que podem, inclusive, repre-
sentar retrocesso protecionista. Temos a Alca e
o acordo com a Unido Européia para tratar de
acesso a mercados.

O art. 13 do AsA, a Clausula da Paz, nao
proibe os subsidios na agricultura, mas da di-
reito de contestar, através do mecanismo de
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solugdo de controvérsias, subsidios que causem
dano sérios a economia de um pais, a partir de
12 de janeiro de 2004. O préximo grande
impasse serd sobre o que fazer com essa
Clausula.

Nao tem sentido aceitar qualquer tipo de
prorrogacao dessa Clausula. Dano significa
pobreza, desemprego, falta de crescimento
econdmico. Ao ceder, estaremos concordando
com sofrer dano. E por que aceitariamos conti-
nuar a sofrer dano? Nao tem sentido aceitar con-
tinuar a sofrer dano por longo periodo, quando
a Clausula da Paz garante isso, ja em 2004. Um
cronograma razoavel desmonta o impeto de
acionar uma disputa demorada e cara. Trata-se
de posicdo muito importante.

A compreensdo sobre o que realmente
significa o artigo 13 do AsA é essencial. O Bra-
sil leva grande vantagem em funcao do
contencioso do algodao. Serd preciso fazer
amplo trabalho de esclarecimento no ambito do
G-20 Plus sobre o tema.

Pela primeira vez na histéria das negoci-
acoes agricolas, o atraso favoreceu o Brasil, de
maneira relativa. Os EUA e a Europa ficaram,
desta vez, em situagdo pior do que a nossa. Nao
é o que queremos, porém é mais do que ja tive-
mos no passado.

A negociacdo agricola certamente tera
continuidade, apesar das declaragdes iniciais
dos EUA e da UE de interesse em acordos bila-
terais, até mesmo em funcao da existéncia da
Clausula da Paz. E preciso estar preparado.

Trata-se de instrumento de pressdo, que
os paises em desenvolvimento possuem. Sabe-
mos o quao complexo, demorado e de resulta-
dos limitados é iniciar contestacdes. E, porém,
melhor do que sermos obrigados a aguardar o
dia em que os paises desenvolvidos decidirao
ceder algumas migalhas de avanco. E melhor
do que sermos obrigados a pagar muito caro,
muitas vezes o que nao temos, em outras areas

de negociacgdo, para obter o que ja deveria ser
nosso — um minimo de equidade no distorcido
comércio internacional agricola.

A pressao da Clausula da Paz precisa ser
bem utilizada. Trata-se de algo concreto, pago
na Rodada Uruguai, que s6 pode ser trocado
por algo também concreto, por exemplo, um
cronograma de eliminagao de subsidios a ex-
portacdo. O direito de iniciar contenciosos nao
pode ser trocado pela simples aprovacdo de um
texto de modalidades de negociacdo, mesmo
que razoavel, pois s6 representa uma promes-
sa de eventual futuro acordo. E inaceitavel pa-
gar uma promessa distante de pais desenvolvi-
do com algo concreto préximo de pais em de-
senvolvimento.

A ndo-renovacgdo nao implica que o Bra-
sil inicie inGmeros contenciosos no dia 1¢ de
janeiro, embora existam inidmeros que pode-
riam ser iniciados. Abre, porém, a possibilida-
de a que outros paises eventualmente o fagam.
Por exemplo, o México, que hoje sofre proces-
so dos EUA contra o antidumping pelas impor-
tacdes de arroz, poderia iniciar contencioso
pelos subsidios na produgdo de arroz, fato im-
possivel antes, pois esquecido no Nafta. Seria
um processo muito parecido ao do Brasil, do
algodao, que tera seu desfecho nessa época.
A Nova Zelandia pode iniciar um muito bem
fundamentado processo contra a UE para os lac-
teos. Os paises africanos podem e devem repe-
tir o processo do algodao contra os EUA.

Contenciosos sao, sim, importantes instru-
mentos de alteracdo de regras de comércio.
Muitas vezes atinge-se o objetivo de maneira
mais concreta que na mesa de negociacao,
sempre desbalanceada, entre desenvolvidos e
em desenvolvimento.

E preciso construir uma posicao de forca
com a Clausula da Paz. Nunca vender barato a
prorrogacao. Nunca ceder a chantagens que
ja comecam a ser feitas.

Qual seré posicao real e final do Brasil?
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A promocao
comercial como

aumentar as

O Brasil alcangou a posicao de um dos
maiores e mais competitivos produtores rurais
do mundo, além de maior exportador agricola
entre os paises em desenvolvimento. O Brasil
possui vantagens competitivas, neste setor, que
permitiram a ele conquistar, nos ultimos anos,
novos mercados para os seus produtos agrico-
las. Por esse motivo, é necessario estimular a
promocdo comercial do agronegécio brasilei-
ro, para alavancar as exportagdes desse setor.

Na area do comércio exterior brasileiro,
tanto o governo quanto a iniciativa privada tém
um papel importante na promogao comercial do
agronegocio, para que se aumente as exportagoes
dos produtos agropecuarios. As exportagdes sao
fundamentais para garantir o crescimento econo-
mico e reduzir a vulnerabilidade do Brasil.

O Brasil deveria definir bem as suas es-
tratégias para ampliar as exportacdes dos pro-
dutos agricolas, dentre as quais: apoiar os ex-
portadores brasileiros nos mercados de desti-
no, oferecer bancos de dados com o
mapeamento de sistema de distribuicdo (iden-
tificando os principais importadores, varejistas,
atacadistas, entidades oficiais e associagoes de

instrumento para

Rogério Alencar Pereira de Sousa’

exportacoes do Brasil

classes), aumentar a participacao brasileira em
feiras, exposicdes e missdes empresariais no
exterior, marketing e defesa comercial das
exportagoes.

Seria necessario valorizar as grandes
marcas nacionais e divulgar o potencial brasi-
leiro em paises onde ele ndao é conhecido.
O Brasil apresenta um enorme potencial agri-
cola, logo merecia ter varios adidos agricolas,
em diferentes paises, para que divulgassem os
nossos produtos.

O Brasil deveria também fazer a promo-
cao comercial, elegendo os paises e produtos
prioritarios para a exportacao, ampliando com
isso o seu mercado no exterior, além de com-
bater os subsidios concedidos pelos paises de-
senvolvidos aos seus agricultores. A redugao
dessas barreiras de importacdo dos produtos
brasileiros, nos maiores mercados do mundo,
melhorariam os resultados da balanca comer-
cial brasileira, pois o Brasil é muito competiti-
vo no setor agricola.

O Brasil vem fazendo negociagdes bila-
terais visando abrir novos mercados para os
produtos agricolas brasileiros, mas, ao mesmo

' Analista de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Ind(stria e Comércio Exterior.
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tempo, independentemente destes acordos in-
ternacionais, seria possivel incrementar de for-
ma significativa as exportagdes, somente com
a reducdo de impostos e do custo alfandegario,
beneficiando, principalmente, as exportacdes dos
produtos agricolas com maior valor agregado.

Agregacao de valor as exportacoes

O crescimento econdmico do Pais, nos
proximos anos, estara atrelado ao aumento das
exportacdes. Por isso, temos que agregar valor
as nossas exportacdes agricolas. Dever-se-ia
dar apoio as exportagdes de produtos com mai-
or valor agregado no agronegécio, principal-
mente nas seguintes cadeias produtivas: ac¢u-
car, café, laranja, carne bovina, frutas e flores,
0 que iria gerar um maior nimero de vagas no
mercado de trabalho.

Seria importante criar mecanismos de
agregacao de valor as exportagdes agricolas,
para melhorar a qualidade do produto brasilei-
ro e, conseqlientemente, aumentar a sua divul-
gacdo no exterior. Dois itens da balanga co-
mercial brasileira poderiam ser usados como
referéncia na agregacao de valor, como é o caso
do café e da soja, pois tanto o café soltvel
quanto o 6leo de soja refinado apresentam pre-
cos mais elevados que os do café em grao e do
6leo de soja bruto, respectivamente.

Dever-se-ia preparar todas as cadeias de
producdo agricolas com o objetivo de agregar
valor as exportagoes, e assim elas teriam con-
dicdes de enfrentar a competicdo acirrada
provocada pela abertura comercial de areas de
livre comércio como a Area de Livre Comércio
das Américas — Alca — e a Unido Européia.

Os Ministérios do Desenvolvimento e da
Ciéncia e Tecnologia vém desenvolvendo
metodologias para agregar valor aos produtos
primarios exportados pelo Brasil, com a cria-
cdo de marcas, estratégias de marketing,
processamento e embalagem e maior sofistica-
¢ao nos processos de producao.

Numa economia aberta a competicdo in-
ternacional, a agregagdo de valor requer uma
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estreita cooperacdo do poder publico com a
iniciativa privada, cabendo a cada um estabe-
lecer as suas medidas de promogdo comercial.

Medidas de promocao comercial

Medidas do governo

Em 2001, o governo federal, por meio do
Ministério do Desenvolvimento (http://www.mdic.
gov.br), criou o Projeto de Promocao Comercial
das Exportagoes, o qual elegeu alguns mercados
prioritarios que ofereciam vantagens comparati-
vas ao Brasil, e que deveriam ser objeto de ampla
acao comercial. Os mercados escolhidos foram:
EUA, Reino Unido, Alemanha, Japao, india, Chi-
na e México. No caso do Japdo, o programa in-
cluia os seguintes produtos agricolas: frutas, ca-
fés especiais, cachaga e carnes.

O Projeto de Promocao das Exportagdes
foi fruto de uma acdo conjugada entre Banco
do Brasil, Itamaraty e Agéncia de Promocao de
Exportacdes — Apex (dentre outros 6rgaos) , com
a finalidade de: organizar missdoes de empresa-
rios ao Brasil, para comprar, e missdes de em-
presarios brasileiros ao exterior, para vender,
além de apoiar os empresarios que nunca ex-
portaram, ou exportam pouco, de modo que
fosse possivel o ingresso deles no mercado ex-
terno. A Apex também patrocinou outro proje-
to de exportacdo agricola, o de cafés especi-
ais, bem como as feiras compradoras que visa-
vam a colocacdo dos produtos brasileiros em
cadeias de supermercados estrangeiras.

O Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico e Social — BNDES (http://
www.bndes.gov.br) também adotou vérias me-
didas de promogdo comercial das exportacoes.
Ele criou uma linha especial de financiamento
para empresas brasileiras que desejassem ins-
talar filiais em outros paises. As empresas bra-
sileiras no exterior fariam o processamento e a
industrializacdo dos produtos para venda no
mercado local dos paises vizinhos. Por exem-
plo, na China, havia perspectivas para instalagao
de uma processadora e distribuidora de café.
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O BNDES estudou a possibilidade de fi-
nanciar empresas brasileiras que quisessem se
associar com as distribuidoras no exterior, de
modo a criar canais de distribuicao préprios
para o produto nacional. Era o instrumento que
faltava para aumentar as vendas de carne bra-
sileira para a Russia, pois assim os empresarios
brasileiros poderiam vender no varejo, o que
s6 era permitido exportar para o atacado.

Outro estimulo as exportacdes veio por
meio da Lei federal n®10.276/01 (Brasil, 2001),
a qual instituiu uma nova férmula de célculo
para ressarcimento do PIS e da Cofins. Dessa
maneira, haveria uma maior devolucao de
imposto para os exportadores, por meio do res-
sarcimento do PIS e da Cofins incidentes sobre
os insumos usados na fabricacdo de produtos
para exportacao.

O Programa Horizontal de Promocao de
Exportacao de Alimentos foi lancado em 1998,
e teve como meta alavancar de 10% a 50% as
exportagdes de segmentos alimenticios que
estavam em declinio, tendo como base o perio-
do entre 2000 e 2004. Os produtos alimenticios
que fizeram parte do programa, por apresenta-
rem retracdo nas exportacoes até 2000, foram:
laticinios, frutas, vegetais e derivados, gordu-
ras vegetais e animais, derivados de ovos, ca-
cau e acucar.

O governo federal poderia ampliar o se-
guro de crédito a exportacdo como forma de
aumentar as vendas, conquistando assim no-
vos mercados. Dever-se-ia elevar o teto para
operar por pais, criando ainda um limite por faixa
de risco e um mecanismo que permitisse mais
agilidade na contratacdo de novas operacgdes a
medida que as anteriores fossem sendo pagas.

Os governos estaduais também incrementa-
ram algumas medidas de promogao comercial
com o objetivo de aumentar as suas exportagdes.
Em 2001, 11 estados brasileiros conseguiram ven-
cer as dificuldades causadas pela forte
desaceleracao da economia mundial e aumen-
taram as receitas das suas exportagoes. Eles
diversificaram as suas pautas de exportagoes e
promoveram agressivas politicas de incentivos
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fiscais, por meio de isencdes fiscais, e, com isso,
conseguiram expandir as suas exportagoes.

No Estado de Mato Grosso, o governo e
os setores produtivos foram os responsaveis pelo
crescimento da participagdo dos produtos agri-
colas mato-grossenses no mercado internacional,
com destaque para a carne, o couro e o algodao.
Em relacdo ao setor do algodao, o governo do
estado ofereceu suporte técnico e financeiro, com
a criacao do Proalmat e do Facual (programa e
fundo de apoio a cotonicultura), o que alavancou
esse segmento, permitindo assim abrir o merca-
do externo para o algodao.

Os governos do Acre e de Rondonia desen-
volveram estratégias voltadas ao incremento das
suas exportagdes. O Acre adotou uma politica de
incentivos fiscais para atrair fabricas que indus-
trializassem os produtos que antes eram exporta-
dos in natura. Em Rondonia, o governo coorde-
nou a implantagdo de uma camara setorial para
a potencializagdo da industria madeireira.

A rede de consorcios intermunicipais do
Maranhao firmou parceria com o Banco Nacio-
nal da Agricultura Familiar — BNAF — para a ex-
portacdo de plantas medicinais maranhenses para
a Europa. O BNAF tem como objetivo dissemi-
nar a tecnologia e disponibilizacdo dos servicos
essenciais a agricultura familiar. Um dos
servicos € o Programa de Importacdo e Exporta-
¢do — Impex —, que tem como funcao identificar
nichos de mercado externo, estimular a reconser-
vagdo produtiva e executar projetos que visem
ao fortalecimento do capital social local para ex-
portagdo de produtos agropecudrios.

Na Regidao Nordeste, ha o Programa Es-
pecial de Exportacdo na regidao — PEE —, que
visa fomentar as exportacdes dos produtos agri-
colas para novos mercados, agregar valor e
incluir produtos, ainda nao-tradicionais, dos pe-
quenos fabricantes do interior dos estados.

Medidas da iniciativa privada

Alguma medidas também foram implemen-
tadas pela iniciativa privada, para promover as
exportacdes dos produtos agricolas. Como exem-

- N° 1 - Jan./Fev./Mar. 2004 88



plo, temos o Centro Internacional de Negoécios —
CIN - da Federacao das Industrias de Mato Gros-
so — Fiemt —, que organizou um cadastro com as
empresas exportadoras do estado. Esse banco de
dados apresentava as industrias do estado que ti-
nham atividades voltadas para o mercado inter-
nacional, além dos tipos de produtos oferecidos.
Os cinco principais segmentos exportadores eram:
carne, soja, algodao, couro e madeira. Com isso,
O programa visava atrair empresas internacionais
que poderiam ser potenciais compradoras dos
produtos mato-grossenses.

A Confederacdo Nacional da Industria —
CNI - langou a versao eletrdnica do Catalogo
de Exportadores Brasileiros (Catalogo..., 2001),
o qual reunia informacdes cadastrais atualiza-
das sobre as empresas exportadoras e os pro-
dutos vendidos no exterior. Com isso, a CNI pre-
tendia contribuir com o esforco de aumentar as
exportagoes, abrindo mais um canal de comu-
nicagao entre as empresas e 0s potenciais im-
portadores.

O Centro Internacional de Negbcios —
CIN —, do Ceara, criou o Programa TexBrasil —
Programa Estratégico da Cadeia Téxtil Brasilei-
ra, o qual pretendia reunir e reforcar acdes que
permitissem a articulagcdo, modernizacdo e um
posicionamento mais agressivo no mercado in-
ternacional do setor téxtil.

Outro maneira de promover as exporta-
¢oOes agricolas seria por meio das Bolsas Mer-
cantis, as quais comercializam commodities
agricolas no mercado a vista e futuro. Esse
mercado futuro de commodities agricolas de-
veria ser mais utilizado pelos exportadores bra-
sileiros, pois seria capaz de proporcionar pro-
tecdo contra a evolugdo desfavoravel dos pre-
cos, acidentes climaticos, variacoes cambiais,
etc. Seria importante atrair a participagdo de
investidores internacionais para esse mercado,
de cobertura de riscos na area agricola, o que
iria estimular o agronegocio, e, conseqliente-
mente, aumentaria as exportagdes dos produ-
tos agropecuarios. Entretanto, a assimetria da
tributacao do ICMS nos estados e de outros im-
postos em cascata distorcem a formacdo de
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precos agricolas, e tornam menos atraente o uso
do mercado futuro, pois ha a inibicdo da fixa-
¢do de precos futuros com mecanismos de
hedging.

Conclusoes

As exportagdes brasileiras ndo crescem em
virtude do Custo Brasil, o qual é composto pelos
elevados custos dos portos, elevada carga tribu-
taria, altos custos trabalhistas, excessiva buro-
cracia, dentre outros custos que oneram a produ-
¢do e reduzem a nossa competitividade interna-
cional. Entretanto, o mais elevado Custo Brasil é
as baixas educagdo e qualificacdo do trabalha-
dor brasileiro.

O governo deveria criar condigdes para
gue nos tornemos mais competitivos, em mé-
dio e longo prazos, tais como: estender as opor-
tunidades de educacdo priméaria e secundaria
de qualidade para a maior parte da populacao,
aumentar substancialmente os investimentos em
ciéncia e tecnologia e formular politicas indus-
triais voltadas para as exportagdes. Tais politi-
cas deveriam fomentar os investimentos em
setores produtores de bens com alto valor agre-
gado, os quais iriam nos diferenciar dos nossos
potenciais concorrentes.

Além disso, diversas medidas de promo-
¢ao comercial poderiam ser feitas com o obje-
tivo de aumentar as exportacdes dos produtos
agricolas. Na area de financiamento, poder-se-
ia avaliar a eficacia e a funcionalidade do
Proex, além de aumentar os recursos destina-
dos a ele. Dever-se-ia também ampliar a cober-
tura do seguro de crédito a exportagdo.

O Brasil tem forte potencial para aumen-
tar as suas exportacdes para os EUA, mas elas
ndo crescem porque ha desconhecimento, por
parte dos brasileiros, da legislacdo comercial
norte-americana. Seria necessario, também,
conhecer as regulagdes do Food and Drugs
Administration — FDA (Departamento de Ali-
mentos e Medicamentos dos EUA), as regras
para etiquetagem de produtos e como detalhar
os processos de fabricacao.
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O Pais deveria aumentar as exportagoes
dos produtos agricolas com mais valor agrega-
do para novos mercados, tais como: China, In-
dia, Coréia, paises arabes e Américas Latina e
Central. Portanto, seria necessario que o Brasil
montasse uma estratégia de presenca interna-
cional, para buscar os eventuais importadores
nos seus paises.

O Brasil ndo deveria enfrentar a concor-
réncia comercial da Unido Européia, dos Esta-
dos Unidos e do Japdo ao mesmo tempo e do
mesmo modo. Deveria escolher, por exemplo,
s6 a Unido Européia, a qual seria proposta uma
alianca estratégica. Seriam determinados al-
guns produtos ou subprodutos agricolas brasi-
leiros, os quais, uma vez incorporados a cadeia
de producdo européia, iriam permitir que as
exportagdes européias fossem mais competiti-
vas em relacdo as americanas ou as asiaticas.

Dever-se-ia fazer investimentos conside-
raveis em estudos dos principais mercados ex-
ternos sob o ponto de vista prospectivo. Com
isso, seriam determinados os produtos agrico-
las que teriam uma demanda futura consisten-
te, de modo que os mercados pudessem ser
provisionados por uma produgao competitiva.
Na escolha desses produtos agricolas
prioritarios, para politicas de promocao comer-
cial, dever-se-ia, também, privilegiar aqueles

produtos que tivessem peculiaridades capazes
de conferir-lhes maior competitividade, e que
fossem, assim, capazes de criar nichos no mer-
cado internacional. Além disso, poderiam ser
trabalhados aqueles produtos agricolas nao se-
lecionados como prioritarios, desde que ndo te-
nham sido selecionados em razdo de proble-
mas de producdo, de comercializacdo ou de
logistica, passiveis de ser superados com o au-
xilio de outras politicas.

Assim sendo, a implantacdo de uma poli-
tica ativa de promocao as exportacdes, dos pro-
dutos agricolas, mostraria uma série de desa-
fios na implantacao desses programas. Por isso,
seria necessario solucionar os problemas de
producao, de comercializacdo e de logistica das
empresas que produziriam tais produtos
prioritarios selecionados.
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