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PERSPECTIVAS DO COMERCIO AGRICOLA INTERNACIONAL APOS A 42 REUNIAO DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Para o Brasil a 42 Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio realizada no Qatar, em
novembro de 2001, foi o momento mais oportuno para negociar melhores condi¢cdes de acesso aos
mercados de exportagdo e para apresentar ofertas de liberalizagcéo do seu mercado doméstico.

Dentro de um leque tdo amplo de temas que foram discutidos no encontro, a questédo da exportagcéo agricola
destacou-se como um dos mais relevantes. Em relagéo aos subsidios agricolas, esta rodada de
negociacbes da OMC previu a eliminagédo gradual dos subsidios as exportacdes.

O ingresso da China e de Taiwan como membros da OMC, em novembro de 2001, foi um fato marcante,
tendo em vista a possibilidade destes paises se tornarem grandes importadores de produtos agropecuarios.

Espera-se que apos esta rodada da OMC, o Brasil consiga ampliar sua participagdo no comércio agricola
internacional, ja no inicio de 2002, além de abrir novas oportunidades para o agronegdcio brasileiro.

Em relacéo a agricultura, o principal obstaculo para um acordo foi o tratamento aos subsidios, um elemento
chave na politica da Unido Européia.

A Franca parecia estar cada vez mais isolada neste aspecto, gracas a sua oposi¢cao a um termo de
compromisso que estabelecesse a suspensao dos subsidios agricolas. A Franca, maior produtor agricola da
Unido Européia, se mostrou pouco flexivel em relacéo a reducao dos subsidios agricolas. Pelas regras da
OMC, os subsidios seriam permitidos, desde que néo diretamente ligados a exportagéo. E este era o
argumento que os paises da Unido Européia, Estados Unidos e Japdo alegavam para continuar subsidiando
sua agricultura.

Entretanto, outros membros da Unido Européia estavam propensos a aceitar o acordo em troca de obter
vantagens em outros temas, tais como as negociagfes acerca das propostas ambientais e de uma
regulamentacéo da OMC que permitisse a Unido Européia restringir as importagdes de organismos
genéticamente modificados sem quebrar as regras do comércio internacional.

A Unido Européia se comprometeu em reduzir os subsidios agricolas, mesmo que dentro de um calendéario
ja fixado dentro da Politica Agricola Comum (PAC) do bloco.

Os EUA, também, subsidiam pesadamente sua agricultura no mercado interno. Entretanto eles se opdem
aos subsidios europeus as exportacdes agricola, pois esta politica da UE é decisiva na depreciacédo das
cotacdes internacionais das commodities, o que prejudica também os produtores americanos.

Os subsidios americanos ao suco de laranja, a soja e a indUstria téxtil devem ser eliminados gradativamente
e as imposicdes de medidas fitossanitarias em relagéo a carne, feitas pelos franceses, devem ser mais
plausiveis com a realidade. Desde 1994, na Rodada Uruguai, essas e outras 200 imposi¢des dos paises do
Norte ja prejudicavam os paises do Sul, principalmente o Brasil.

Na questéo agricola, o texto aprovado nesta rodada na OMC previu, pela primeira vez, como objetivo de
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negociacgao, a eliminagédo gradual dos subsidios as exportacdes, rejeitada ha muito tempo pela Unido
Européia e particularmente, pelo protecionismo francés.

Assim sendo, a liberalizacdo do comércio agricola e o fim dos subsidios, que os paises desenvolvidos
davam aos seus agricultores, foram as maiores batalhas que os paises do Grupo de Cairns enfrentaram nas
mesas de negociagdes, nesta rodada da OMC.

Foi oficializada, em novembro de 2001, durante a Conferéncia de Doha (Qatar) a admisséo da China como
membro da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio). A China tem cerca de 20% da popula¢do mundial
(1,3 bilhao de habitantes), mas s6 3% do comércio internacional. A perspectiva de abrir um mercado dessas
dimensobes tem criado grande interesse, principalmente porque a China prometeu reduzir suas barreiras
tarifarias.

As minutas dos acordos elaborados pelos paises membros da Organizagao Mundial do Comércio (OMC),
referentes ao iminente ingresso da China, continham um arsenal de medidas defensivas contra as
exportacdes chinesas, bem como novas iniciativas que visassem abrir o imenso mercado daquele pais. Das
minutas constavam salvaguardas que vigorariam por 12 anos contra as exportacdes chinesas, restricdes a
importacdes de téxteis, condi¢des mais brandas para a aplicagdo de medidas antidumping contra produtos
chineses e um sistema de monitoramento por dez anos para garantir que a China cumpra as normas
comerciais internacionais.

As salvaguardas temporarias visavam proteger os membros da OMC contra significativos aumentos das
importacdes dos produtos baratos chineses. As planejadas medidas vigorariam por 12 anos apos a
admissao da China na Organizacéo. As regras atuais da OMC ndo permitem salvaguardas contra paises
especificos. No entanto, fazem uma excecao no caso dos téxteis, permitindo que os paises membros
restrinjam as importagfes de determinadas nac¢des quando consideradas prejudiciais aos produtores
nacionais. Embora a regulamentagdo deva ser abolida até o final de 2004, o Ultimo plano as estende-las as
importacdes chinesas, até o fim de 2008.

O acordo também facilitaria a imposicao de medidas antidumping contra as exportagdes chinesas durante
15 anos, a partir do ingresso da China na OMC. Como as estatais representam uma boa propor¢éo da
atividade econdmica chinesa, o pais seria inicialmente considerado uma economia ndo de mercado, e 0s
membros da OMC teriam consideravel liberdade para decidir os detalhes das medidas antidumping a serem
adotadas contra o pais.

O plano da OMC, também, introduziu um sistema de monitoramento, o qual exigird que a China informe
todos 0s anos seus progressos na reducao de tarifas e no cumprimento das normas internacionais
referentes a abertura do mercado e ao livre comércio.

Assim sendo, o ingresso da China como membro da OMC fortalecera esta organizacdo mundial, pois a
China foi, em 2000, o sétimo maior exportador mundial de bens e o oitavo maior importador mundial de
bens, com um volume de US$ 249,2 bilhdes e de US$ 225,1 bilhdes, respectivamente (vide os graficos 2 e 3
). Para o Brasil, também, o ingresso da China na OMC ser&a um fato importante, pois incrementara o
comércio bilateral entre eles, que nos ultimos dez anos ja vinha crescendo, conforme nos mostra o gréfico 1.
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GRAFICO 2

PARTICIPACAO DOS PAISES NAS EXPORTACOES
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GRAFICO 3

PARTICIPACAO DOS PAISES NAS IMPORTAGOES
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O ingresso da China na OMC abriu novas oportunidades de negécio, sobretudo no setor do agronegécio,
pois o Brasil tem competitividade impar e os chineses se mostraram dispostos a experimentar novos
paladares. Assim, abriu-se perspectivas para varios produtos como o suco de laranja e o café do Brasil, os
quais terdo chances de acesso a China, apds o seu ingresso na OMC. Isso porque para aderir &
Organizagéo o pais assumiu compromissos de reduzir tarifas e barreiras néo-tarifarias.

O Impacto da Agricultura nos Setores IndUstria e Servigos em Nivel de Municipio

Estima-se que o potencial do mercado da China seja de US$ 100 milhGes por ano para as carnes
brasileiras. E um mercado muito importante, mas que ainda aguarda a definicéo oficial dos valores das
novas tarifas chinesas de importacédo de frangos e suinos.

Um acordo de equivaléncia sanitaria entre o Brasil e a China seria o primeiro passo para iniciar o processo
de certificacdo das empresas exportadoras de carnes, e que, também, poderia ser estendido para outros
setores, como as frutas, os 0leos vegetais, o café, o aclcar e o suco de laranja, dentre outros.

No setor do café, h& a possibilidade de se organizar joint ventures com empresas chinesas para escoar 0
café excedente do Brasil. Ha a perspectiva de aumentar as exporta¢des para outros mercados, como o da
Russia, onde o café soluvel brasileiro ja tem presenca importante. Deveria-se, também, agregar valor ao
café brasileiro a ser exportado, pois no Japao ja existe refrigerante de café.

No setor da soja, ha a imposi¢do de uma elevada aliquota de importacdo para o 6leo brasileiro, o qual é
impedido de entrar na China - pais que, nos ultimos anos, vem desenvolvendo sua indUstria de
esmagamento, priorizando, assim, a importacao de grao, com tarifa de apenas 3%. Entretanto, na OMC, a
China assumiu compromisso de fixar cotas de importagéo do 6leo de soja, com tarifas decrescentes entre
13% e 9% no periodo de cinco anos. Por isto, 0 Brasil € o pais com mais chances de elevar seus
embarques de 6leo e farelo, aproveitando assim a abertura do mercado chinés para estes produtos, pois a
producdo brasileira € crescente e bastante competitiva no mundo.

O Japéo €, desde 1988, o maior importador de alimentos do mundo, excluindo o arroz, portanto este € um
mercado em potencial para as frutas brasileiras, desde que sejam eliminadas pelos japoneses as suas
barreiras fitossanitarias, as quais ja duram 30 anos. H&, também, outros produtos prioritarios de exportacao
para o mercado japonés que merecem destaques, tais como os cafés especiais, a cachaca e as carnes.
Assim sendo, espera-se do mercado asiatico um aumento vigoroso na demanda por alimentos, tais como
carnes, soja, suco de laranja, café e agucar, devido ao aumento do seu poder aquisitivo.
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Outra excelente oportunidade para o Brasil seria entrar no mercado europeu de alimentos naturais, pois 0s
europeus passaram a exigir a identificacdo de alimentos transgénicos. E o caso da soja brasileira, que tem
atraido os representantes do setor produtivo e do varejo da Europa, onde as grandes redes de
supermercados exigem o uso de soja certificada comon&o-transgénica na racao de aves e suinos. Alguns
nichos do mercado estéo dispostos a pagar “premium” de até 200% para obter produtos de forma natural,
como é o caso do café.

Esta rodada da OMC deve acelerar as negociacées com a Area de Livre Comércio das Américas (Alca),
pois foi estabelecido os limites e as condi¢es da liberalizacdo da agricultura nesse acordo. Entretanto, o
problema é que qualquer redugao dos incentivos adotados pelo governo dos EUA para atender as
demandas na Alca seria automaticamente estendida aos europeus, unilateralmente.

A declaracéo previa também que a reducéo dos apoios domésticos dos governos para a agricultura seria
incluida nas negociacdes. Com isso, ha chances de que os subsidios internos, os quais sdo concedidos por
paises como os EUA e o Japao, sejam reduzidos e limitados pela OMC criando assim, efetivamente, um
mercado mais livre na area agricola.

Esta eventual queda do apoio doméstico daria a certos paises, como o Brasil, grande vantagem
comparativa, pois o setor € muito competitivo. Apesar de todo o protecionismo, a UE compra do Brasil o
dobro dos produtos agricolas do que os Estados Unidos. As exportacdes do Brasil para a UE chegam a 35%
do total das vendas agricolas ao exterior. Para os EUA, as exportacGes de produtos agricolas brasileiros
representam 17% do total do setor.

Apo6s esta rodada da OMC, o Brasil deve ampliar sua participacdo no comeércio agricola internacional a partir
de 2002, pois os representantes do governo brasileiro conseguiram incluir todas as propostas que permitirdo
a reducéo dos subsidios agricolas nos paises desenvolvidos, acesso a mercados e reducgédo gradual dos
apoios internos que os paises do primeiro mundo concedem a seus agricultores.

Espera-se que, depois desta reunido da OMC, haja novos investimentos estrangeiros no setor agricola do
Brasil, por meio de fusbes de empresas com importadores, com a criagcdo de empresas de trading, de
distribuicao ou, simplesmente, associagdes. Espera-se, também, de imediato que os negdcios aumentem ja,
com o inicio das negociac¢des agricolas em 2002. Prevé-se que a tarifa média de importacéo dos produtos
agricolas poderé cair dos atuais 50% para até zero.

Em janeiro de 2002 sera criado, em Genebra, um grupo com a atribuicdo de dar andamento inicial ao
trabalho definido na “Agenda de Desenvolvimento de Doha”, que podera trazer beneficios para a agricultura
brasileira. Ao conseguirem incluir a agricultura na agenda, em principio, os paises ganharam a certeza de
gue avancos na liberalizagédo do setor comecam a partir de janeiro de 2005, prazo para concluséo da
rodada.

Com esta nova negociagédo na OMC, que comega em janeiro de 2002 e com previséo para durar até janeiro
de 2005, os produtores brasileiros terdo o prazo de 3 anos para se adaptarem a nova abertura do mercado
brasileiro, que seré inevitavel, e de outro lado para prepararem estratégias de penetragdo em outros
mercados externos, os quais serdo abertos na medida em que as discussfes na OMC avangarem.

O Brasil adotou uma nova estratégia na 42 Reunido Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
ao tentar obter resultados de curto prazo com a abertura de novos mercados, além de boas condi¢Bes nas
negociagOes de uma rodada de liberalizagdo comercial.

O Brasil tentou fechar futuros acordos de livre comércio com Russia, China, india, Jap&o e México. Apesar
do empenho, as regras do Mercosul podem limitar as pretensdes do Brasil de negociar acordos de livre
comércio sem incluir os demais parceiros. Com o México, o Brasil ja tinha iniciado negociagfes para um
acordo de livre comércio, antes da entrada em vigor das restricdes impostas pelo bloco.
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A entrada da China na OMC vai beneficiar o Brasil, pois abrira o mercado chinés com 1,3 bilhdo de
habitantes, dos quais 600 milhées sdo consumidores, além do que a China também passara a fazer parte
dos paises que devem seguir as mesmas regras comerciais e podera ser questionada na OMC, caso haja
suspeita de que ndo as esteja cumprindo. Num primeiro momento, o Brasil deve concentrar seus esfor¢os
nas exportagfes de carnes (frango, bovina e suina) para a China, depois deve explorar outras trés setores:
suco de laranja, 6leo de soja e demais 6leos vegetais e agucar.

A Unido Européia resistiu a um texto que mencionasse a eliminacao completa dos subsidios a exportagéo
agricola. Mas os paises exportadores — com o Brasil na lideranca dos negociadores — mantiveram sua
posicao de ndo ceder na extingéo progressiva dos subsidios a exportacdo. Assim sendo, o texto aprovado
para esta rodada da OMC previa a eliminacdo gradual dos subsidios as exportacdes, os quais distorcem o
comércio internacional, e, com esta redugao nos subsidios agricolas, teremos impactos positivos sobre a
agricultura brasileira.

Esta possivel eliminacédo das barreiras as exportagées dos produtos agro-industriais brasileiros, depois
desta rodada de negociac¢des da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), estara ao mesmo tempo
melhorando o resultado da balanca comercial, bem como, ajudando a reduzir o desemprego no pais, pois
isto beneficiaria as empresas do setor agro-industrial, as quais tém maior capacidade de geragéo de
empregos, como € o caso das empresas do setor do café, do abate de animais, da fabricagdo de dleos
vegetais, do beneficiamento de produtos vegetais e dos laticinios.

Para o Brasil, 0 balanco da reunido foi bastante satisfatorio, pois fortaleceu os sistemas multilaterais de
comércio, os quais estabeleceram as condi¢gBes minimas para todos os demais acordos. A agenda aprovada
para as préximas negociagfes, no ambito da OMC, incluiu alguns temas, de grande interesse para o Brasil,
que os Estados Unidos rejeitavam nas discussdes da Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Esses
assuntos - subsidios a agricultura, especialmente as exportagdes, e as normas de a¢bes antidumping -
foram introduzidos na pauta da OMC depois de negocia¢gbes muito complexas.

Um avango nestes assuntos é aguardado com expectativa intensa pelo setor brasileiro de agronegocio. A
repercussdo comercial, ja no ano de 2002, sobre varios setores da economia brasileira, seria visivel.
Portanto, ao concluir um pacto logo, a OMC podera confirmar seu papel de principal forum mundial para a
liberalizacdo do comércio. Entretanto, o grande conflito da proxima rodada sera a eliminacéo dos
subsidiosas exportacdes agricolas. Rogério Alencar P. de Souza Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior
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O Impacto da Agricultura nos Setores IndUstria e Servigos em Nivel de Municipios

Alberto Duque Portugall Eliseu Alvesl
1. Introdugéo

Entre as contribui¢cdes da agricultura para o desenvolvimento econdmico tém sido mencionadas as
seguintes:

1. Liberacdo de mao-de-obra para os setores indUstria e servigos. A hipétese que lastreia esta contribuicéo é
a da existéncia de excesso de trabalhadores no meio rural, medido pelo diferencial de salarios entre cidades
e campos ou, melhor ainda, pelo diferencial das produtividades marginais. A politica que decorre desta
hipdtese é estimular a industrializagdo. Uma conseqiiéncia negativa é o éxodo rural que se exacerba num
ambiente em que a politica econémica favorece a industrializagéo e as cidades em detrimento da
agricultura, como ocorreu com o Brasil;

2. Financiamento da industrializagéo e o desenvolvimento do setor de servicos. No nosso caso, medidas,
como cambio sobrevalorizado, taxas de juros especiais e proibicdo de exporta¢des de produtos agricola,
levaram a transferéncia de vultosos recursos da agricultura para as cidades. Assim, a transferéncia de
recursos ndo se deu tdo somente pelo mercado. Foi forcada pela politica econémica. Juntos com os
recursos transferiu-se grande parte da populacéo rural.

3. Producéo de excedente de alimentos, fibras e energéticos para o abastecimento das cidades e para as
exportacdes. No mercado interno, uma das funcdes do excedente, além de bem alimentar os citadinos, é
evitar que os alimentos pressionem a massa salarial. No mercado internacional, o excedente visa obter
divisas que sdo muito importantes no contexto da divida externa e do financiamento do desenvolvimento
econdmico. Exportar mais e abastecer o mercado interno geraram contradi¢cdes na politica econémica, que
procurou privilegiar o abastecimento. Resultado: perdeu-se posi¢cdes no mercado externo e freou-se o
desenvolvimento da agricultura, com efeitos negativos em toda a economia. Em anos recentes, a politica
econdmica enfatiza as exportagdes, que sdo necessdrias para saldar nossos compromissos externos e
gerar desenvolvimento econdmico.

Em resumo, afirma-se que a agricultura oferece contribuicbes importantes para o desenvolvimento
econdmico. O desafio é capta-las. O trabalho oferece uma alternativa de ataque ao problema. No curso do
mesmo, mostrar-se-a a importancia da agricultura no desenvolvimento da indUstria e dos setores de
Servicos.

2 - Os dados e o modelo

Se a agricultura influencia o crescimento da industria e do setor servigos, deve-se esperar uma forte
associagao entre o PIB da agricultura e PIB ndo agricola (industria mais servicos). Trés problemas se
apresentam. O primeiro deles é a medicao do PIB e de suasomponentes. Por exemplo, em nivel de
municipio € complicado estimar o PIB, em virtude de razdes conhecidas. O segundo diz respeito ao raio de
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influéncia da producéo agricola de um municipio, por exemplo, sobre o PIB ndo agricola de outras regides.
Ou, entdo, um polo de desenvolvimento dinamico recebe os efeitos de agriculturas distantes. Identificar os
circulos de influéncia € complicado e néo se tenta encontra-los. O terceiro é que se trata de um fendmeno
gue ocorre no tempo, em que a influéncia da agricultura pode néo ser instantanea, e assim, se requerem
dados de série temporal, dos quais ndo dispomos, de forma desagregada.

O modelo usado no trabalho € muito simples e desconsidera os trés problemas. Dispomos, para 1998, de
dados do PIB agricola e do PIB para os municipios. Por diferenca, obteve-se o PIB ndo agricola. Os dados
referem-se a 1998. O IPEA estimou a populagéo de cada municipio. Seja 0 municipio A: digamos que, pelo
censo 2000, 20% de sua populacéo seja rural. Multiplicou-se a populagdo de A, em 1998, por 0,2 e obteve-
se a populacdo rural correspondente de 1998 e, por diferenca, a populacdo urbana, as quais foram usadas
para o célculo do PIB agricola percapita e do PIB ndo agricola percapita. Quando se trata de dado de
populacao, refere-se ao censo 2000.

Os dados de PIB do IPEA cobrem 5489 municipios. Foram aproveitados 5434 municipios, cerca de 99% do
total deles, porque se exigiu que o PIB agricola fosse estimado e, no censo 2000, a populagéo rural tivesse
sido anotada.

Os dados de PIB do IPEA cobrem 5489 municipios. Foram aproveitados 5434 municipios, cerca de 99% do
total deles, porque se exigiu que o PIB agricola fosse estimado e, no censo 2000, a populagéo rural tivesse
sido anotada.

Log (PIB néo agricola)=A +B log (PIB agricola) +u.

Em que u € o termo do erro, A e B sédo parametros que vao ser estimados. O nivel de significancia escolhido
é de 5%. Ele é indicado por *, se significante e por ns, caso contrario. Se as hipéteses sobre o termo do erro
forem verdadeiras, usa-se a distribuicdo t de Student para testar as hipéteses nulas A=0 e B=0 e distribuicdo
F de Fisher para testar o modelo.

Como era de se esperar, 0 ajuste nao foi bom para os municipios em que o PIB agricola € menor ou igual ao
PIB néo agricola. E, pior ainda, nos municipi os em que o PIB agricola é 10% ou menos do PIB. O PIB
agricola desses municipios € desprezivel, quando comparado com o PIB ndo agricola, o que € muito
influenciado por outras forgas e pelas agriculturas de uma vasta regido. Por isso, ndo se deve esperar que a
agricultura de um municipio, com estas caracteristicas, influencie o seu PIB. O modelo € estimado para o
Brasil e regides. Como se trata de um trabalho exploratério, algumas simulagdes seréo feitas.

O modelo linear foi experimentado: PIB ndo agricola=A+B*(PIB agricola). Sua aderéncia aos dados, medida
pelo R2, ndo competiu com o modelo nos logaritmos.

3. Associacgdo do PIB Agricola com a populagéo rural

A fim de explicar a tabela 1, considere-se a intercessdo da classe [0, 10], populagé&o rural / populagéo total
com [0, 10], PIB agricola / PIB. H& 324 municipios que satisfazem a condi¢édo. Dois outros nimeros vém
abaixo de 324. Sao porcentagens. O primeiro deles, 62,0, é a relagdo entre 324 e 523. Ou seja, 0 valor
100% esta na horizontal. Ou. Ainda, este nimero representa o total de municipios com até 10% de
populacgéo rural. Logo abaixo estd 53,2 que é a relagéo entre 324 e 609, nimero de municipios com PIB
agricola de até 10% do PIB. No caso, o valor 100% est& na vertical.

Em geral, as colunas da tabela 1 s&o classes do PIB agricola relativo ao PIB e as linhas séo classes da
populacéo rural relativa a populacéo total. Foram destacadas, por sombreamento, duas situacées: no canto
esquerdo e em cima estdo 0s municipios mais urbanizados, no conceito de pequena participa¢éo do PIB
agricola no PIB e da populagéo rural na populagéo total; no canto direito e em baixo, estdo os municipios
mais ruralizados.
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As duas colunas da direita e os dois conjuntos de linha de baixo visam adicionar informacé&o sobre
populacéo rural e total das respectivas classes.

A associacao entre a distribuicdo da populacdo e do PIB é considerada em relagdo as 25 classes que
resultam em (5-1)*(5-1)=16 graus de liberdade para o Qui-quadrado. No céalculo do Qui-quadrado somente
foram usadas as células referentes ao nimero de municipios. O Qui-quadrado encontrado € significante em
nivel de 5%, e, conseqlientemente, rejeitou-se a hipétese de que os municipios se distribuiram ao acaso nas
25 células.

Inspecionando-se a tabela 1, observa-se que as classes de menores PIB agricola relativo ao PIB
concentram também os municipios de menores participa¢des da populacéo rural na populagéo total. As
duas ultimas classes de PIB agricola relativo ao PIB concentram os municipios de maior participacdo da
populacéo rural na total. Ressalte-se, contudo, que a distribuicdo € complexa. Assim, na classe [0, 10],
populacgéo rural relativa a total, encontram se municipios nas classes (50, 70] e maior do que 70 de PIB
agricola relativo ao PIB. Ou seja, ha municipios cuja grande maioria da populacdo é urbana que tem um PIB
ndo agricola muito pequeno em comparagédo com o agricola. Ha também municipios dominados pelo PIB
ndo agricola cuja populagdo é basicamente rural. Mas, no atacado a associagéo é forte, como indicado pelo
Qui-quadrado. A associacdo significa que maior participagdo da agricultura no PIB corresponde a maior
peso da populacgao rural na populacao total.

Sobre a tabela 1 cabe ressaltar os seguintes pontos:

a. Cerca de 69,3 milhdes de pessoas vivem em 523 municipios (9,6% do total de municipios) nos quais a
populacéo rural € menor ou igual a 10% da populacao total2 . Ou seja, muito pequena. Estes 69,3 milhGes
equivalem a 47,9 % da populacgéo total. Nesta classe, a populacao rural corresponde a 2,7 milhdes, ou seja,
8,5 % da populacéo rural; a populacdo urbana corresponde a 66,6 milhdes, ou seja, 46,0% do total. Assim,
uma parte importante de nossa populagao vive em poucos municipios cuja populagéo rural € pequena
relativa a total.

b. Considere-se, agora, a classe em que o PIB agricola é igual ou menor que 10% do PIB, segunda coluna
da esquerda. Ou seja, trata-se da classe em que a agricultura tem a menor expressao relativa ao PIB. Cerca
de 74,8 (51,8% do total) milhdes de pessoas vivem nos municipios da classe, em namero de 609 (11,2 % do
total de municipios). O meio rural abriga 5,1 milhGes de pessoas, ou seja, 16,2% da populagéo rural. Assim,
1 e 2 acima indicam que um namero pequeno de municipios, em que o PIB agricola é pequeno relativo ao
PIB n&o agricola ou populagéo agricola muito menor que a urbana, abriga cerca de 50% da populagéo e,
respectivamente. 16,2% e 8,5% da populacao rural considerada. Eles sé@o, assim, muito importantes do
ponto de vista da populagdo urbana e de menor relevancia, quanto ao meio rural. Contudo, € um erro
concluir que sua agricultura é irrelevante. Além de empregar alguns milhdes de pessoas, a sua agricultura
desfruta de mercado privilegiado e contribui para o abastecimento das cidades. O que se quer realcar é que
na grande maioria destes municipios, pelos itens 1 e 2 acima, o PIB agricola é pouco importante com
relagdo ao PIB ndo agricola e, por isto, pouca influéncia, em nivel de municipio, deve ter no crescimento
deste.

c. Vejamos agora 0s municipios nos quais a populacao rural € maior que 70% da populacao total, ou seja,
ela domina amplamente a populacdo urbana. S&o 727 municipios, cerca de 13,4% do total de municipios

(5434). Nestes municipios, vivem 7,1 milhdes de pessoas, 4,9% da populagdo total e no meio rural deles

estdo 5,5 milhdes de habitantes, que equivalem a 17,4% do total dos ruricolas, 31,7 milhGes.

d. Considerem-se os municipios em que o PIB agricola domina amplamente o PIB ndo agricola, coluna
maior do que 70%. Sao 621 municipios, ou, 11,4% do total. Neles moram 4,8 milhdes de pessoas, 3,3% da
populacéo total. No seu meio rural, estdo 2,9 milhdes de habitantes, ou, 9,1% da populagéo rural.
Considerando-se 3 e 4 acima, verifica-se que uma populacao rural respeitavel vive em municipios
dominados pela populacéo rural, ou, em que o PIB agricola domina amplamente o PIB nao agricola. Nestes
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municipios deve esperar-se uma importante influéncia do PIB agricola sobre o PIB nédo agricola.

e. Detenhamo-nos nos municipios em que a populagdo urbana domina a rural ou, entdo empata. Sao as trés
primeiras linhas, a comecar por [0, 10]. S8o 3351 municipios, cerca de 61,7% dos municipios. Eles abrigam
uma populagdo de 121,2 milhdes que equivalem a 83,8% da populagdo estudada. No seu meio rural, vivem
16,5 milhdes de pessoas, cerca de 52,1 % da populagédo rural. Aqueles em que a populagéo rural domina a
urbana, as duas ultimas linhas, 2083 municipios, 38,3% do total de municipios, abrigam 16,2 % da
populacgéo total e 47,9% da populagao rural considerada.

f. O PIB né&o agricola domina o PIB agricola, as trés colunas da esquerda a partir de [0, 10]. S&o 3398
municipios, ou 62,5 % dos 5434 municipios. Vivem neles 125,8 milhdes de pessoas, ou, 87,0 % da
populacdo em estudo. O seu meio rural abriga 22,0 milhdes de habitantes, cerca de 69,2 % da populacao
rural considerada.

g. Aqueles em que o PIB agricola domina o PIB ndo agricola, 2036 municipios, ou 37,5 % dos municipios
analisados, abrigam apenas 13,0% da populacdo e 30,8 % da populacao rural.

Assim, a populacéo rural divide-se em duas partes. Ou seja, a maior parte (69,2 %) vive em municipios em
gue o PIB agricola domina o PIB n&o agricola. A outra parte, 30,8%, estd em municipios nos quais o PIB
agricola é pequeno relativo ao urbano. Verificaremos na proxima sec¢ao que, exceto nos municipios em que
o PIB agricola € 10% ou menos do PIB, o PIB rural tem grande capacidade de explicar as variagdes do PIB
ndo agricola. Sendo, assim, a proposi¢éo que afirma que estimular a agricultura significa desenvolver a
economia urbana tem validade para a grande maioria dos municipios, precisamente, para 4825 municipios,
ou seja, para 88,8 % de todos eles.

h. Restam os municipios urbanizados e ruralizados, as duas areas sombreadas, canto esquerdo, em cima. E
canto direito, em baixo. Comecemos pelos urbanizados: a populacao rural € menor ou igual a 30% da total.
E o PIB agricola € menor ou igual 30% do PIB. Sdo 1094 municipios, 20,1% dos municipios em analise.
Contém 90,1 milhdes de pessoas, 62,3% da populagdo considerada. No seu meio rural habitam 6,7 milhGes
de pessoas, 21,1% da populacdo rural em analise. Pela andlise de regressao, o PIB agricola explica apenas
16% da variacdo do PIB nao agricola. Assim, o0 modelo é pobre em poder de explicagdo. Como sao
municipios urbanizados e industrializados, o PIB nao agricola do municipio € influenciado por outras forgas e
pela agricultura de outros municipios, o que o modelo ndo capta. O coeficiente B=0,43. Diferente de zero, no
nivel de 5% de probabilidade. Mas, é suspeito, em razdo do baixo poder de explicagdo do modelo.

Os municipios ruralizados: PIB agricola relativo ao PIB maior do que 50% e populagao rural relativa a total,
em analise, maior do que 50%. Sdo 1164 municipios, ou seja, 21,4% do total. Neles vivem 10,6 milhdes de
pessoas que correspondem a 7,4% da populacdo em andlise. O meio rural abriga 7,1 milhdes de habitantes,
ou seja, 22,5 da populagéo rural. O modelo explica 60% da variagdo do PIB ndo agricola (R2=0,60). O F(1,
1162)=1736,48* , significante no nivel de 5%. B=0,93*. Ou seja, 10% de incremento do PIB agricola trazem
um aumento de 9,3% do PIB nédo agricola. Outra hipétese que é testada é B=1. Ela é rejeitada, neste caso.
Nestes municipios, estimular a agricultura é também desenvolver a indUstria e o setor servigcos. Ou ainda,
mais emprego nos campos equivale a gerar mais emprego nas cidades.
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Tahela 1 Distribwicio dos municipios, populagio rural e populagio totalde 2002, em classes de PIB agri-
cola relative a0 PIB e populacioe rural relativa i populagio total
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Total erm
Y L. I mam. L manm. Honam. LT ram.
0,107 3240 1230 580 1rn 1n 5230 26581 GYEET A
620 d34 111 32 o2 1000 38 1000
532 10,0 37 12 02 24 85 470
10,103 020 4450 4350 2850 520 14190 a1l I402 5
142 314 30,7 20,1 3h 1000 122 100,
332 364 TR 20,1 24 26,1 193 225
(30,500 ] 3750 4470 3mn 1380 1400 0 TS5 193507
¥ 6 h 331 60 ] 1000 ] 10,0
22 304 08 L 22 250 M3 134
[a0,50 190 2190 444 0 441 2080 13560 el 163227
14 16,2 327 344 153 1000 591 1000
31 174 284 329 335 250 0.5 113
=70 140 620 1610 2680 d220 72T 55150 TOT5 4
14 2.5 222 369 0.5 1000 Tan 1000
3 51 103 129 357 13 4 174 10
H G090 1240 15650 14150 6210 5434
Mhmicpios 112 225 B8R 26,1 114 1000
Pop.nml (mil)| 51402 TTE 04z 5 6291,1 2821 4 Y e N I1M1A 1446201
] ars 40,1 402 G0 a1. 19 10,0
152 el 3 85 17 21 1000 1000
Fop. Tatal THEA0 8 2435 6 dA536 5 140059 47000 144629,1
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518 194 154 oy 33 1000

4. Impacto do PIB agricola no crescimento do PIB nao agricola

Para entender a tabela 2, recordemos os seguintes pontos: * significa significante em nivel de 5%; ns
equivale a nao significante; H:B=1 fornece o F que tem 1 grau de liberdade para o numerador e n-2 graus de
liberdade para o denominador, e n € o nimero de observagdes, no caso o nimero de municipios da classe.
Quando F é significante (*), ele indica que a hipotese B=1 foi rejeitada; o teste do R2 € o usual; sdo cinco
classes de PIB agricola relativo ao PIB; nimero de municipios indica o nimero de municipios da classe: por
exemplo, (10, 30], contém todos 0os municipios cujo (PIB Agricola/PIB)*100 é maior que 10 e menor ou igual
a 30; para cada variavel, por exemplo, PIB agricola percapita, h& seis informagfes sobre sua distribui¢éo, a
saber, média, mediana, separatrizes dos quartis 25 % e 75 %, maximo que € maior valor observado e
minimo, ou seja, menor valor observado; A separatriz do quartil 25 % indica que 25% das observagfes sédo
menores que o valor apresentado e 75% maiores ou iguais. O mesmo raciocinio vale para o quartil 75 %; A
mediana divide as observa¢des em duas partes iguais; para simplificar, o PIB ndo agricola é referido, na
tabela 2, como PIB urbano; a mediana é insensivel aos valores extremos, o que, infelizmente, ndo ocorre
com a média; a media de uma variavel é igual a soma das médias dividida pelo correspondente nimero de
municipios. A classe [0, 10] contém 609 municipios. A média para o PIB agricola percapita é a soma de 609
valores desta variavel dividido por 609.

4.1. PIB urbano/PIB agricola

Esta variavel € uma sintese do PIB urbano percapita e do PIB agricola percapita. Nas duas classes (50, 70]
e > 70, arelagdo é menor que 1; nas, demais é maior que 1. S6 é igual a 1 quando os dois PIBs forem do
mesmo valor3 . Ha uma queda acentuada de valores das caracteristicas da distribuicao da classe [0, 10]
para a classe (10, 30]; segue-se uma reducao suave e persistente de valores das caracteristicas da
distribuicao, de uma classe para outra. Ha 3398 municipios de PIB urbano maior que o PIB agricola, ou seja,
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62,5% do total de municipios. Ora, a soma do nimero de municipios das trés primeiras classes é
exatamente igual a 3398. Logo, n&o existe nenhum municipio de PIB agricola igual ao PIB urbano. Assim, a
grande maioria dos municipios tem PIB urbano maior que o agricola. E quanto aos respectivos PIBs
percapita? Ora, ha 2917 municipios de PIB urbano percapita maior do que o PIB agricola percapita, ou seja,
53,4 % dos municipios estudados. Assim, a maioria das cidades oferece uma remuneracdo maior aos
residentes do que o meio rural. Saliente-se, ainda, que uma parte substancial da populacao reside nestes
municipios, cerca de 101,8 milhdes de habitantes, ou seja, 70,4 % da populacdo estudada. A populagéo
rural equivale a 22,6 milhdes que equivalem a 71,3% da populacéo rural considerada. Portanto, 0s
municipios em que o PIB urbano percapita € mais importante que o rural abrigam também parcela
substancial da populacao rural. Mas, isto ndo significa que o PIB agricola ndo tenha importancia na evolucéo
do PIB urbano. Voltaremos a este ponto mais abaixo.

4.2. PIB agricola percapita.

A mediana cresce da classe [0, 10] até a classe maior que 70 (> 70). A média segue 0 mesmo padrdo até a
classe (50, 70] e depois sofre ligeiro decréscimo. A separatriz do primeiro quartil (25 %) evolui como a
mediana. E a separatriz do Gltimo quartil ( 75%) tem o padrdo da média, ou seja, cresce em todas classes,
exceto na ultima (> 70). O mesmo ocorre com o méaximo. O minimo cresce até a classe (30, 50], decresce
na classe seguinte e volta a crescer. A regra geral € que o PIB agricola percapita cresce com a participacéo
do PIB agricola no PIB. Ou seja, 0s municipios mais rurais, quanto a este critério, ttm também PIB agricola
percapita maiores.

4.3. PIB urbano percapita.

A regra € a inversa. Quanto menos urbano o municipio menor é o PIB urbano percapita. O modelo mostrara
que o PIB agricola influencia o PIB n&o agricola, principalmente, para as classes em que o PIB agricola é
maior do que 10% do PIB. Portanto, um dos caminhos para fazer o PIB ndo agricola percapita crescer €
estimular a agricultura.

Quanto maior a participagéo da agricultura no PIB, menos populagdo rural tem o municipio e menos
populoso é. E, ainda, maior € a participacdo da populacgédo rural na total. Cerca de 42,8 milhGes de pessoas
vivem nos municipios em que o PIB agricola percapita € maior do que PIB urbano percapita. Como a
agricultura tem grande influéncia no PIB urbano percapita, a fim de manter a populacéo seja nas cidades ou
no meio rural, é importante estimular a agricultura. Frear a agricultura é colocar este contingente de pessoas
em marcha rumo as grandes cidades, com a conseqiiéncia de engrossar a pobreza e a violéncia.

5. Desempenho do modelo.

Exceto para primeira classe, o modelo se ajustou bem aos dados. O intercepto (A) é diferente de zero, em
nivel de 5% de probabilidade, exceto para a classe (50, 70] e B é diferente de zero para todas as classes, no
mesmo nivel de probabilidade. Ha hipétese B= 1 foi rejeitada, exceto para a classe (10, 30]. Nesta classe,
1% de incremento do PIB agricola traz o mesmo incremento para o PIB urbano. A hipétese B= 1foi rejeitada
para a classe > 70. No caso, o incremento de 1% do PIB agricola traz mais de 1% de incremento do PIB
urbano. Embora B, estatisticamente, € menor que 1, € muito proximo de 1 nas classes (30, 50] e (50, 70].
Logo, exceto para a primeira classe para a qual o modelo nédo se ajustou bem, um acréscimo de 1% no PIB
agricola ou produz ou quase produz um acréscimo de 1% no PIB urbano. Ora, cerca de 69,8 48,8 %da
populagdo) milhdes de pessoas vivem nos municipios cujo PIB agricola é mais de 10% do PIB, sendo a
correspondente populagéo rural de 26,6 milhdes, ou seja, 83,8 % da populagédo rural total. Assim, em 4825
municipios dos 5434 estudados, politicas que estimulam a agricultura tém reflexo numa parcela importante
da populacao rural, ajudando a reter trabalhadores nos campos e nas cidades de pequeno e médio porte,
pelos efeitos multiplicativos que a agricultura tem na inddstria e no setor servigos.
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Observe-se que as cidades que comportam mais de 10% de PIB agricola em relagéo ao PIB, em geral
cidades de pequeno e médio porte, de menos de 50 mil habitantes, séo poderosas barreiras contra a
migracao para as grandes cidades. Deixar de apoia-las é contribuir para a exarcebacao do éxodo tanto rural
e urbano na direcao das megalopes. E apoia-las, como os resultados do modelo indicam, é também investir
na sua agricultura. Na medida em que os investimentos considerem o Nordeste como prioridade,
desenvolvem-se também suas cidades, que sdo barreiras para o éxodo para grandes cidades de la e das
demais regides. Como o meio rural do Nordeste concentra 46,2% da nossa populacéo rural e 41,5% da
abrigada pelos municipios que tém o PIB agricola participando em mais de 10% do PIB, o combate ao
éxodo rural tem que se centrar naquela regido. Estimular a agricultura do Nordeste atinge, portanto, dois
objetivos, a saber: retém populacdo no meio rural e nos municipios que séo barreiras contra o movimento de
populacdo para as metropoles de la e do Sudeste, principalmente.

Sao as cinco regides geograficas: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Cabem as seguintes
generalizagbes: os municipios mais pobres concentram-se no Nordeste e Norte, destacando-se o Nordeste;
os melhores situados estao no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, destacando-se o Sul; do ponto de vista de
participagdo do PIB agricola no PIB, somente o Sudeste € menos rural que o Nordeste; e o Sul é a regido
mais rural; em todas regides, quando o PIB agricola é mais de 10% do PIB, o PIB agricola explica grande
parte das variacdes do PIB n&o agricola (urbano). Confirmam-se, para as regides, os resultados obtidos
para o Brasil.

6. Classes de PIB agricola relativo ao PIB

A tabela permite consideragGes entre regides, pela linha e dentro da regido, pela coluna. H&, nos estudados,
609 municipios cuja relagédo acima é 10% ou menos. A maioria deles é do Sudeste, 47,2%. Distantes,
seguem-se o Sul e o Nordeste. Norte e Centro-Oeste tém pequena presenca nesta classe. Dentro da regiéo,
a classe [0, 10], destaca-se para Sudeste e Sul, mas é muito menos importante que na referéncia entre
regides.
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Na classe mais ruralizada, (70, 100], e entre regides, a presen¢ca marcante corresponde ao Nordeste, Sul e
Norte. Sudeste e Centro-Oeste estdo juntos, mas distantes daquelas regides.

No Nordeste, 68% dos municipios tém PIB agricola menor ou igual ao PIB urbano. No Sudeste, sédo 74,1%
dos municipios. Centro-Oeste, 53,9%. Norte, 45,5% e Sul, 47,9%. Assim, depois do Sudeste, o Nordeste é
regido mais urbanizada no conceito de PIB agricola relativo ao PIB. No conceito de populacao rural relativa
a total, o oposto ocorre. H&, portanto, naquela regido mais municipios ruralizados, quanto a populagéo, e
menos municipios ruralizados, quanto ao PIB agricola relativo ao PIB.

A associacéo entre PIB agricola relativo ao PIB e regides é forte, Qui-quadrado=572,80, com 16 graus de
liberdade. Mas, o que significa esta associagao, além de o niumero de municipios néo ter sido distribuido ao
acaso pelas células? O critério de urbanizacédo é desmentido pelo Sul e Centro-Oeste, regides urbanizadas
com forte presenca de municipios nas classes de maior participacao da agricultura no PIB. A regido
Nordeste falha pela razdo oposta, como vimos. As regides Sudeste e Norte harmonizam, razoavelmente
bem os dois critérios. O nivel de industrializacdo pode explicar a distribuicdo do Sudeste, mas se complica
com outras regides.

Considerando-se o modelo valido,Onde, x € o PIB agricola do municipio e axb € o PIB urbano. Se b= 1,
entdop é constante. Se assim fosse, 0s municipios se concentrariam numa classe. Se b < 1, p cresce com Xx.
Ou seja, os municipios de maior PIB agricola localizar-se-iam e nas classes de maior participa¢éo do PIB
agricola no PIB. Se b < 1, o inverso ocorreria. Na mesma regido, encontram-se b’s menores que 1, iguais a
1 maiores que 1. Assim, fica dificil prever, para cada regido, o que ocorreria com a distribuicdo dos
municipios, baseando-se no tamanho do PIB agricola.

7. Classes de PIB percapita e regides
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A tabela 4 esta assim organizada: para o Brasil, ordenaram-se os municipios em ordem crescente do PIB;
foram determinadas as separatrizes para as classes, 5% , 10%, 25%, 50%, e, finalmente, 75% mais pobres.
As separatrizes foram usadas para determinar as classes, coluna da esquerda da tabela. Exemplificando-se,
0s 5% municipios mais pobres do Brasil ttm PIB percapita menor ou igual a 545,78; para os 25% mais
pobres, a separatriz € 1099,10; a mediana € igual a 2370,25; e, finalmente, 25% dos municipios excedem o
PIB de 4102,92. Nas demais colunas, estdo dados sobre as regides. Observe-se que em cada classe, ha
trés informag0es, por regido, a saber, nimero de municipios e duas porcentagens. A primeira porcentagem
d& a participacéo da regido no total da classe. Na primeira classe, os 5% mais pobres, ha 272 municipios,
Ultima coluna da direita, e 20,9% deles estdo na regido Norte. Ou seja, a segunda linha indica como o total
de municipios se distribui entre as regides. A terceira linha da a distribuicdo dos municipios pelas classes,
dentro da regido.

Tabela 2 Diwtribuig S dos ol cipios em ¢ lasses de participag 5o da agrioulon s no FIE e por regidio.

Paticipachks Hore | Hordede  |CentrocOede Sudeste Sul Total
FIBEAGE/TFIE i ol w e w
% " "% " " 9
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Tolal EEE] 1743 % Té3d = e Er
¥ A %] | B T05,0
1000 1000 1000 100,0] 1000 100,10

Os municipios 5% mais pobres, quanto ao PIB percapita, equivalem a 272. Cerca de 78,3% deles estéo no
Nordeste. Bem abaixo, esté a regido Norte. Centro-Oeste e Sudeste tém, cada uma, um Unico municipio. A
segunda classe de municipios mais pobres contém também 272 municipios e 84,2% deles sao nordestinos.
Na terceira classe, ha 814 municipios, dos quais 81,9% deles sdo nordestinos. Os 25% municipios mais
pobres equivalem a 1358. Destes, 81,7% estdo naquela regido. Assim, medido pelo PIB percapita, os
municipios mais pobres concentram-se no Nordeste. Depois, segue-se a regido Norte. Mas, esta é uma
regido menos populosa.

A Ultima classe corresponde aos 25% municipios mais ricos, no conceito de PIB percapita. Sao 1359.
Apenas 1,8% deles estdao no Nordeste. Sudeste, com 54,0% e o Sul, com 33,1%, onde dominam os
municipios melhores situados. A segunda classe de municipios bem-sucedidos, (237,25, 4102,92], contém
1358 municipios, sendo que o numero ndo é igual ao anterior por causa de aproximacgdes. Apenas, 5,2%
séo nordestinos. Destacam-se, agora, o Sul e Sudeste. Logo, o Nordeste estd mal, quanto ao PIB percapita
tanto entre os municipios mais pobres como entre os mais ricos. Ainda mais, na distribui¢céo, dentro da
regido, 62,9% dos municipios nordestinos pertencem as trés primeiras classes. Em contraste, no Sul,
apenas ha um municipio nestas trés classes; no Sudeste, 3,2%; Centro-Oeste, 2,4%; Norte, 41,2%. Assim,
também dentro da regido, o Nordeste esta em pior situagdo, seguido pelo Norte.

A analise feita ou uma simples inspec¢édo da tabela mostra uma forte associacéo entre o PIB percapita e as
regides, a qual é confirmada por Qui-quadrado=3474,66*, com 20 graus de liberdade.
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Tabela 3 Distribuicio dos mumicipias om clagses de PIB percapita e por regiio.
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8. Classes de PIB agricola percapita

A tabela 5 segue 0 mesmo procedimento de organizacéo da tabela 3. Em linhas, gerais mostra 0 mesmo
panorama. O Nordeste e Norte se destacam por ter a maioria dos municipios nas classes de PIB percapita
baixo. As duas regides tém, relativamente, menos municipios nas duas Ultimas classes de PIB agricola
percapita. Em melhores condi¢Bes de PIB percapita, sobressaem Centro-Oeste, Sul e Sudeste. A
associagao entre classes de PIB agricola percapita e regides é forte, sendo Qui-quadrado=2578,34*.

O desnivel de renda entre o Nordeste e as regides sulinas é muito grande, seja na agricultura ou no geral.
No que tange ao éxodo rural, o Nordeste se atrasou em relagdo as demais regiées. Mas, a migracao
rural-urbana se acelerou nas ultimas duas décadas. Na Ultima década, metade do éxodo rural foi nordestino
(Alves, Lopes e Contini, 1999). E também a regido que tem grande importancia, quanto & migracéo rural-
urbana, porque 46% da populacéo rural brasileira € de 1&. Como investir na agricultura é também acelerar os
setores industrial e de servicos, ajudando a reter pessoas nos campos e nas cidades, a politica agricola
brasileira precisa privilegiar a agricultura em geral e, particularmente, a nordestina.

O modelo foi estimado para cada classe de PIB agricola relativa ao PIB e para cada regido. Repetem-se 0s
dados do Brasil para efeito de comparacéo. Os resultados do Brasil confirmam-se nas regides. A excecao
da classe [0, 10], o modelo mostra que o PIB agricola tem grande capacidade de explicar as variagdes do
PIB urbano. E o incremento de 10% do PIB agricola traz um incremento maior do que 9% do PIB urbano.
Em muitas classes, o incremento do PIB urbano é também de 10%. Estes resultados, como ja salientado,
tém fortes implicacdes para a politica de desenvolvimento do pais. Apdiam a tese de que é importante
investir nos municipios de médio e pequeno porte, e a agricultura € uma prioridade importante, porque é
fortemente ligada ao desenvolvimento dos setores urbanos.
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Tabela 4 Distribuicio dos municipios em classes de PIB agricola percapita ¢ par regiio.
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Salientam-se as seguintes conclusdes:

1. O modelo foi ajustado por classe de PIB agricola relativo ao PIB e por regido. Cinco classes foram
estabelecidas, a saber [0, 10], (10, 30], (30, 50], (50, 70] e (70, 100], esta, no texto, referida por > 70. Em
nivel de Brasil e de regido, o ajustamento € muito bom, exceto para classe [0, 10]. Nesta classe, a
agricultura é pouco importante em relagdo aos setores urbano. Ou seja, o PIB ndo agricola é influenciado
por muitos fatores, inclusive a agricultura de outros municipios e regifes. O modelo nédo capta estas
influéncias. Verificou-se, assim, que o PIB agricola tem grande poder de explicar variagbes do PIB nao
agricola para as classes diferentes de [0, 10]. Nestas classes, estdo 4825 municipios que correspondem a
88,8% dos municipios estudados. Os municipios das classes abrigam 69,8 milhdes de pessoas, ou seja,
48,2% da populagéo considerada no estudo. No meio rural, ha 26,6 milhdes de pessoas, ou seja, 83,8% da
populacgéo rural analisada. Assim, nos municipios em que o PIB agricola tem grande poder de explicar
variagOes do PIB, reside parcela importante da populacdo urbana e rural.

2. Para todas as classes, exceto para a classe [0, 10], 10% de incremento do PIB agricola traz um
incremento de, pelo menos, 9% do PIB dos setores industrial e de servicos. Em muitas situacées, o
incremento desses setores é de 10%.

3. Decorre desses resultados que, estimular a agricultura é fundamental, para grande maioria dos nossos
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municipios, fundamental tanto para criar empregos nos campos como nas cidades. 4. De um modo geral, os
municipios que ndo pertencem a classe [0, 10] sdo pequenos ou de médio porte, quanto a populagdo. Sao,
ainda, importantes barreiras para reduzir o impeto do éxodo na direcdo das grandes cidades. Assim,
estimular a agricultura contempla dois objetivos: diminui o éxodo rural e fortalece as barreiras que reduzem
a migracéo para as megalopolis. E, ainda, uma forma de descentralizar o desenvolvimento econdmico;

5. A grande maioria dos municipios mais pobres do Brasil estd nas regides Nordeste e Norte. Cerca de 46%
da populacao rural reside no Nordeste. Como o meio rural, via influéncia do PIB agricola, é fortemente
entrelacado com as cidades, o0 empobrecimento da agricultura causa o empobrecimento das cidades, e,
assim, engrossa o éxodo rural com o éxodo urbano. Ainda, o Nordeste é a regido que sozinha, tem, forte
impacto no éxodo rural. Assim, dar prioridade a agricultura sem um tratamento especial para o Nordeste,
ndo é sensato, se um dos objetivos da politica econdmica for reter populagdo na agricultura.

6. O que significa estimular a agricultura? Em linhas gerais, cabe aduzir os seguintes pontos:

a. E estimular as exportacdes, abrindo novos mercados e combatendo os subsidios dos paises ricos. E
proteger o mercado interno da competicao predatoria;

b. E dar & agricultura condicdes de financiamento equivalentes as de nossos competidores, em termos de
prazos e taxas de juros;

c. E dar a agricultura condicBes de competicdo, em termos de ciéncia e tecnologia, o que implica no apoio a
pesquisa publica e privada e a extensao rural;

d. E apoiar os grupos pobres da agricultura, o que significa investimentos em educagéo, em programas de
transferéncia de renda e em dar a esses grupos acesso a tecnologia que pode redimi-los.

e. E dar acesso a terra a quem quer cultiva-la, mas dentro do principio de que a todo beneficio corresponde
uma responsabilidade;

f. E construir a infra-estrutura tdo necesséria ao abastecimento interno e a assegurar competitividade, nos
dominios do mercado externo;

g. E desenvolver o mercado interno, dando acesso & comida aos consumidores mais pobres; h. E construir e
aplicar um conjunto de leis e normas que sdo fundamentais para salde de nossos consumidores e para o
progresso das exportacdes.
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“AS MUDANCAS NA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA INDUSTRIA DE INSUMOS AGRICOLAS”
Gustavo Rodrigues Pradol
1. Introdugao

No presente trabalho propde-se analisar o processo de reestruturagéo pelo qual vém passando as industrias
do setor de insumos agricolas (sementes, fertilizantes e defensivos) desde inicio da década de 90, quando
se intensificou o processo de concentracao no Brasil. Assim, deseja-se identificar os efeitos desse processo
sobre as industrias do setor e, em consequéncia, sobre o agricultor.
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O agronegdcio brasileiro representou, no ano de 2000, aproximadamente 27% do PIB, ou R$ 306,8 bilhdes,
segundo Furtuoso & Guilhoto (p.6, 2001) e as maiores exportacdes brasileiras referiram-se ao café, soja e
suco de laranja. Estes produtos normalmente sédo negociados como commodities e sua formacao de precos
se da no mercado internacional. O produtor rural sofre forte especulacao ao realizar negociagfes de suas
commodities e ainda se depara com setores fortemente oligopolizados, que possuem produtos
diferenciados, como é o caso do setor de insumos.

O processo de reestruturacao das organizacgdes, pelo qual vém passando as empresas do agribusiness,
envolve concentracdo de mercados, ou seja, tendéncia ao monopdlio. Este processo tem sido foco de
discussdes dos principais economistas do pais e, por isso, € analisado freqiientemente por estudiosos da
area econdmica e também pelas agéncias pertencentes ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC). Este sistema visa manter o bem-estar econémico do consumidor, impedindo o poder exploratério
de algumas organizacdes sobre outras que compdem o ambiente econdmico brasileiro e também sobre o
consumidor.

Nota-se que as grandes corporacdes, em todo o mundo, ha tempos vém buscando estratégias para sua
sobrevivéncia por meio de atos de concentragdo. Segundo Chandler (p. 284, 1990), no final da década de
1960, iniciou-se um processo crescente de aquisi¢des e fusdes nos Estados Unidos. Enquanto em 1965
ocorreram cerca de 2000 fusdes no pais, em 1969 este nimero ja ultrapassava os 6000. No Brasil, da
mesma forma, o nimero de fusfes e aquisi¢cdes se acentuou no inicio da década de 90, com a abertura
comercial, formacao de blocos econémicos, estabilizacdo da moeda nacional, dentre outros fatores
macroeconémicos. Segundo Price Waterhouse e Coopers, apud Leme & Sousa (2000), ao longo da década
de 90 aconteceram 3.276 grandes transacdes comerciais, considerando apenas aquelas com destaque pela
imprensa, envolvendo atos de concentracao.

A Figura 1 permite visualizar o nivel de concentracao nos principais setores do agronegécio brasileiro, por
meio da participacdo das quatro maiores empresas.

Como se vé, a concentracdo, apesar de elevada, ndo € homogénea em todos os segmentos. Na industria de
sementes 72% do mercado se concentra nas maos de quatro empresas. Ja nas industrias de fertilizantes e
defensivos, a concentragcao é menos acentuaFontes: ABECITRUS, ABIC, ABICS, AMA, ANDEF, SINDAG,
RABOBANK, matérias publicadas em jornais e Leme, M.F.P. (1999). Elaborag&o de Leme & Sousa (2000).

Figura 1:
Participacao de Mercado das Quatro Maiores
Empresas no Brasil, por Segmento em 1999, em %
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Este novo ambiente competitivo, com uma economia mais aberta e menos regulamentada e com a presenca
marcante de novos grupos internacionais aumentando a concentracdo na maioria dos setores do
agronegdcio, passa a exigir uma maior atuagéo do Estado sob a otica de regulagdo do mercado. A pergunta
que surge diante deste cendrio é a seguinte: quais os impactos desse processo de reestruturacéo, por meio
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da concentragdo de capital na industria de insumos, sobre o funcionamento do mercado concorrencial do
setor, e quais dificuldades o produtor rural encontra diante de tal situacéo?

O objetivo do presente trabalho € a analisar a evolugdo do processo de concentragdo econdémica nas
indastrias de insumos, quais sejam sementes, fertilizantes e defensivos, durante a década de 90. Por meio
dos dados obtidos, deseja-se avaliar os efeitos concorrenciais ou anticoncorrenciais sobre cada um destes
setores, inclusive o setor agricola, para fornecer, especialmente as associagdes de classe de defesa do
produtor rural, informacdes necessarias no que diz respeito ao comportamento das empresas a montante do
setor agricola. Por outro lado, este estudo ndo tem como propdsito servir de instrumental analitico de
tomada de decisGes ao produtor uma vez que, para isso, este estudo envolveria técnicas de andlise de
custos de producao, dentre outras.

O produtor, desamparado, ndo tem poder de negociacdo com setores oligopolizados a montante e a jusante
oligopsonizados, cujos produtos séo diferenciados, mercados segmentados e que podem, desse modo,
exercer poder de mercado. Portanto, cabe as associag@es de classe do produtor rural, como a Sociedade
Rural Brasileira (SRB), Confederacédo Nacional da Agricultura (CNA) e a Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), e aos 6rgéos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) lutarem pelo bem-
estar econdémico do produtor rural.

No capitulo introdutorio, foram apresentados a problemética, o objetivo e a justificativa da anélise do
presente trabalho. No Capitulo 2 (Referencial Teorico), apresenta-se o instrumental analitico para avaliar o
problema em questdo. Assim, sdo exploradas as teorias da Organizag&o Industrial e da Economia de Custos
de Transacao, enfatizando topicos relacionados a estrutura de industrias e a estrutura de mercados. Sao
abordados ainda, conceitos de aquisicdes e fusdes, seus possiveis efeitos, e, finalmente, as politicas de
defesa da concorréncia. No Capitulo 3, propde-se um instrumental metodologico que servira como
incremento ao instrumental analitico, para se atingir o objetivo.

No Capitulo 4 séo apresentados os resultados da andlise e é feita uma discussédo a partir das principais
aquisicOes e fusdes ocorridas na década de 90 e inicio de 2000, na indUstria de insumos, por setor e
segmento. Finalmente, no Capitulo 5, sdo apresentadas as conclusfes do trabalho e séo tracadas
sugestdes para possiveis novas pesquisas.

2. Teoria da Organizagao Industrial e a Economia dos Custos de Transacgao

A Teoria da Organizacéo Industrial preocupa-se com a forma com que a atividade produtiva esta organizada
para atender a demanda por bens e servicos, e incorpora, a um modelo perfeitamente competitivo,
imperfeicdes como informacao limitada e assimétrica, custos de ajustamento dos pregos, custos de
transacdo, efeitos das a¢des governamentais e da exploracdo do poder de monopdlio, e barreiras a entrada
de novas firmas no mercado (Leme, 1999).

A Teoria da Organizacgéo Industrial (Ol), segundo Farina et. al (1997), analisa como 0s processos de
mercado orientam as atividades dos produtores no sentido de atenderem a necessidades dos
consumidores, analisam as falhas e os ajustamentos desses processos, de modo a alcangarem o melhor
desempenho. Para Scherer & Ross (1990), “o objeto da Ol diz respeito a como as atividades produtivas e a
demanda da sociedade sdo harmonizadas por meio de algum mecanismo organizacional como o livre
mercado, e como varia¢des e imperfeicdes neste mecanismo afetam o grau de sucesso alcancado pelos
produtores em satisfazer os desejos da sociedade em termos de bens e servigos...”.

Admitindo que o objetivo de toda empresa é auferir lucros econémicos, esse resultado pode ser alcancado
pelo exercicio de poder de mercado, que confere a firma controle sobre a oferta de produtos e seus proprios
precos. E justamente o exercicio de poder de mercado que a Ol tem sua maior preocupacao, pois a
conquista de uma posicdo dominante resulta da presenca de assimetrias entre concorrentes efetivos e
potenciais.
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Por outro lado, a obtencéo de lucros maximos pode ser comprometida por alguns entraves, como:
problemas de informacao, complexidade organizacional e incertezas do ambiente. Segundo Farina et. al
(1997), estes elementos reforcam o pressuposto de que sé@o existentes os comportamentos ndo
maximizadores de lucro. Essa hipdtese pode descrever o comportamento empresarial, com o objetivo de
explicar as decisdes associadas ao mercado de produto ou ao mercado de insumos. O administrador deve
encontrar saidas alternativas como a minimizac¢éo de custos conforme explica a Economia de Custos de
Transacao (ECT).

Coase, citado por Farina et. al (1997), explica que a Teoria da Ol e a ECT se complementam. Na medida em
gue a segunda pretende explicar as diferentes formas organizacionais prevalecentes no mercado, sua
contribuicdo para Ol localiza-se na determinacéo das estruturas de mercado, especialmente ao grau de
integracdo vertical. De acordo com Williamson, apud Farina et. al (1997), o fato de um produto ser vendido
por um preco uniforme pode ser explicado pelo poder de mercado e na busca da eficiéncia. O poder de
mercado € objeto da Teoria Organizacional e a eficiéncia é uma abordagem de Economia dos Custos de
Transacao.

Michael Porter, dentre outros méritos, foi responsavel por traduzir os fatos estilizados da Ol para 0 mundo
das empresas, estabelecendo condi¢des para obtencdo de vantagens competitivas que nada mais séo do
gue assimetrias em relac@o aos concorrentes — vantagens de custo, informacao, diferenciacédo, capacidade
de criag&o e aproveitamento de oportunidades de investimento (Farina et. al, 1997).

A fungédo basica da Ol é a de analisar as estratégias competitivas das firmas em condi¢fes de
interdependéncia oligopolista e seus efeitos sobre o préprio ambiente competitivo (criacdo e sustentacdo de
barreiras a entrada, expulséo de rivais efetivos e potenciais, exploracédo e extensédo do poder de monopalio).
Seus resultados podem, por um lado, auxiliar nas politicas de defesa da concorréncia e, por outro, orientar
as empresas na maximizacao de lucros. Desse modo, a teoria da Ol continua sendo um aparato analitico
fundamental nas atividades de defesa da concorréncia.

A ECT também pode dar sua contribuigdo as empresas, de modo que elas possam minimizar seus custos
com transac&o por meio de eficiéncias, e ao ambiente institucional, dando base para a producgéo, a troca e a
distribuicao de bens e servigos, atuando como agente facilitador de definicdo de regras. Os custos de
transagéo podem ser divididos em duas espécies: custos de coleta de informacdes; e custos de negociagéo
e estabelecimento de um contrato. S&o custos com informagdes e transagdes (contratos) internas e externas
entre organizagdes, onde ndo ha garantias ao perfeito funcionamento deste sistema de negociacoes.

O principal problema econémico de uma organizacao seria, segundo Barnard e Hayek, apud Farina et. al
(1997, p. 57-58) sua adaptacé@o ao ambiente, ou seja, sua capacidade de aproveitamento das oportunidades
de lucro ou crescimento. Esta capacidade seria a eficiéncia da organizacéo. A ligagdo entre eficiéncia
adaptativa e custos de transacao da-se em duas vias. Mudangas no ambiente, ndo vistas proativamente
pelos agentes, implicam reestruturacédo das transacdes. A segunda é o aproveitamento das oportunidades
de lucro econémico em situagdes em que o mercado ainda néo atingiu o equilibrio. O acontecimento de
oportunidades imprevistas cria a oportunidade aqueles agentes mais eficientes. Freqlientemente ndo ha
garantias ao perfeito funcionamento dessas atividades nem controle sobre elas. Conseqlientemente, custos
de transacdo emergem.

Porter (1999) afirma que “(...) a concorréncia em uma indUstria age continuamente no sentido de diminuir a
taxa de retorno do capital investido na direcdo da taxa competitiva basica de retorno, ou o retorno que
poderia ser obtido pela indUstria definida pelos economistas como “em concorréncia perfeita”.

As cinco forgas competitivas — entrada, ameaga de substituicdo, poder de negocia¢do dos compradores e
dos fornecedores e rivalidade entre os atuais concorrentes — demonstram que a competicdo em uma
inddstria ndo esta limitada aos participantes estabelecidos. Clientes, fornecedores, produtos substitutos e
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entrantes potenciais fazem parte do ambiente competitivo.
Porter (1999) define seis formas principais de barreiras a entrada:

(a) Economias de escala — Estas dificultam entrada, forcando a empresa entrante a ingressar em larga
escala e arriscar-se a reacdo das empresas instaladas ou a ingressar em pequena escala e sujeitar-se a
uma desvantagem de custo.

“Um tipo de barreira & entrada na forma de economias de escala ocorrem quando existem vantagens
econdmicas na integracao vertical, ou seja, a operacdo em estagios sucessivos de producao ou distribuicdo”
(Porter, 1999).

(b) Diferenciacdo do produto — Significa que as empresas estabelecidas tém sua marca identificada e
fidelidade de seus clientes, originados do esfor¢o de publicidade, servico ao consumidor, diferencia¢éo nos
produtos, ou simplesmente por terem entrado primeiro na inddstria.

Segundo Bain, citado por Leme (1999), a diferenciacdo de produtos é o determinante mais importante da
habilidade das firmas de ganharem lucros supernormais. Afirma que os fatores que contribuem sao: habitos
e fidelidade; reputacé@o do produto; patentes; inércia dos clientes; sistemas de dealers no mercado; prestigio
adquirido com o consumo de marcas conhecidas; dependéncia dos consumidores em relagdo aos servigos
das firmas estabelecidas; propagandas.

(c) Necessidade de Capital — A necessidade de investir vastos recursos financeiros de modo a competir cria
uma barreira a entrada, particularmente, se o capital é requerido para atividades arriscadas e irrecuperaveis
como a publicidade inicial ou para pesquisa e desenvolvimento (P & D). Este capital irrecuperavel é
denominado sunk costs

(d) Custos de Mudancga — S&o os custos com que se defronta o comprador quando muda de um fornecedor
para outro.

(e) Acesso aos Canais de Distribuicdo — Considerando que os canais de distribuicdo essenciais ja estdo
atendidos pelas empresas instaladas, a nova entrante precisa persuadir 0s canais a aceitarem seu produto
por meio de descontos, custos em marketing, que irdo reduzir seu lucro.

Quanto mais limitados os canais no atacado e no varejo para um produto e quanto maior o controle dos
concorrentes existentes sobre eles, obviamente mais dificil serd a entrada na industria (Porter, 1999).

f) Politica Governamental — O governo pode limitar ou mesmo impedir a entrada em inddstrias com controles
como licengas de funcionamento e limites ao acesso a matérias-primas. Industrias regulamentadas como o
transporte por caminhdes, estradas de ferro, varejo de bebidas e frete sdo exemplos caracteristicos (Porter,
1999).

As barreiras a entrada e a saida sao frequientemente relacionadas. Os sunk costs, citados como barreiras a
entrada, podem ser utilizados como barreiras a saida. Segundo Schmalensee & Willig, citados por Leme
(1999), barreiras a saida sao custos ou lucros perdidos em que a firma incorre se sair do mercado. Elas
existem quando a firma ndo pode deslocar seu capital de uma atividade para outra, e ter, pelo menos, um
retorno.

Os bens substitutos reduzem os retornos potenciais de uma industria, colocando um teto nos pregos que as
empresas podem fixar com lucro. Segundo Porter (1999), eles ndo s6 limitam os lucros, como também
reduzem as fontes de riqueza que uma inddstria pode obter em tempos de prosperidade.

Os compradores competem com a indUstria forgcando os precos para baixo, buscando maior qualidade ou
melhores servigos, aumentando a competicdo entre as empresas quando, o nivel de concentracdo da
inddstria é baixa, ou por outro lado, o nivel € alto, mas a concentragéo é favoravel a concorréncia.
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Porter (1999) relata que um grupo de compradores possui potencial poder de barganha se as seguintes
circunstancias forem verdadeiras:

* Ele esta concentrado ou adquire grandes volumes em relacao as vendas do vendedor;

 Os produtos que ele adquire representam uma fragéo significativa dos custos da industria;

* Os produtos sdo homogéneos;

* Ele enfrenta poucos custos de mudanca;

* Ele consegue lucros baixos;

» Compradores que sdo uma ameagca de frente para tras;

* Produto da indUstria ndo é importante para a qualidade dos produtos ou servigos do comprador;

* Ele tem total informacéo.

Estas sao fontes de poder. A maior parte destas fontes de poder do comprador pode ser atribuida a
consumidores bem como, produtores rurais, compradores industriais e comerciais.

Os fornecedores podem exercer poder de negociacédo sobre os participantes de uma industria ameagando
elevar prec¢os ou reduzir a qualidade dos bens e servicos fornecidos. Fornecedores poderosos podem,
consequentemente, sugar a rentabilidade de uma indudstria incapaz de repassar 0s aumentos de custos em
seus proprios precos (Porter, 1999).

Um grupo de fornecedores é poderoso se 0 que se segue se aplica:

« Ele é mais concentrado do que a indUstria para a qual vende;

* Ndo ha substitutos para seu produto;

* A industria ndo € um cliente potencial;

* produto dos fornecedores é insumo importante para o negécio do comprador;

» Os produtos do grupo de fornecedores séo diferenciados ou o grupo desenvolveu custos de mudancas;

3. Analise estrutural de mercado

A simples expansao da capacidade produtiva das firmas existentes assegura o equilibrio dindmico da
inddstria quando o seu potencial corresponde exatamente ao ritmo de expansédo da demanda, prescindindo-
se assim da entrada de novas firmas ou da eliminagdo de produtores existentes. Nesse caso, o0 grau de
concentracao relativo da industria aumentara, ja que as firmas mais eficientes crescerdo mais rapidamente
(Guimarées, 1987). Este tipo de estrutura de mercado caracteriza a industria competitiva e o crescimento
das firmas potenciais, neste caso, nao gera barreiras a entrada.

Se o potencial de crescimento exceder o ritmo de expansédo da demanda, o resultado sera a expulsdo das
empresas menos eficientes. Ainda segundo Guimaraes (1987), tal tendéncia a expansao excessiva da
capacidade instalada da industria pode acarretar a aquisi¢céo das firmas menores pelas de maior porte.

A tentativa de expandir a fatia de mercado das empresas de grande porte acarretara uma reducéo nas
margens liquidas da industria. Contudo, se 0 progresso técnico pertencer somente as grandes empresas,
tedenciara a formar uma estrutura oligopolista, com a expulsédo dos competidores menos eficientes.

Possas, segundo Leme (1999), apresenta as seguintes estruturas de mercado: oligopdlio concentrado;
oligopodlio diferenciado; oligopdlio diferenciado-concentrado; oligopdlio competitivo; e mercados competitivos.
Este ultimo foi descrito por Guimaraes (1987) anteriormente, como sendo definido por ele, industrias
competitivas.

O oligopdlio é concentrado ou homogéneo, segundo Leme (1999), quando ndo ha diferenciacdo dos
produtos. Existe alta concentragéo técnica, com poucas unidades produtivas detendo parcela substancial da
producdo do mercado. A disputa pelo mercado da-se, por meio de diminuigdo nos custos, e melhoria na
qualidade dos produtos. Afirma porém, que a concorréncia via precos néo esta descartada, e esta, s6 ndo é
muito provavel porque gera instabilidade para o mercado e risco para as empresas.
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Conforme afirma Guimaraes (1987), o oligopdlio diferenciado difere da industria competitiva pela ineficiéncia
da competicao por pre¢co como um mercado de ajustamento entre a oferta e a demanda. A esséncia esta na
diferenciacédo de produtos. Afirma ainda, que essa diferenciagédo implica a necessidade de busca constante
de inovacg@es de produto pela empresa. Para ele, essa necessidade € uma condi¢do basica para garantir a
participagdo da empresa no mercado.

Possas, citado por Leme (1999), explica que o oligopdlio diferenciado-concentrado combina elementos das
duas estruturas de mercado. A diferenciagcéo de produtos é a forma de competi¢do preponderante ao lado
dos requisitos de escala minima eficiente. As barreiras a entrada séo as economias de escala e a
diferenciagéo de produtos.

>“0 oligopdlio competitivo é caracterizado pela elevada concentracdo da producéo. No entanto, ha
possibilidade de recorrer a competi¢édo via precos na disputa por mercados com empresas marginais que
ocupam um espaco desprezivel. Embora exista possibilidade de diferenciacédo, a concorréncia da-se, basica
mente, por meio dos precos” (Leme, 1999).

Segundo Scherer & Ross (1990), as estruturas de mercado classificam-se conforme a presenca de
vendedores e a natureza do produto, demonstradas abaixo, pela Figura 2.

Figura 2 — Estruturas de mercado segundo o nime-
ro de vendedores e a natureza do produto.

MNatwreza do produto Mimnero de vendedores
Um vendedor Algums Muitos
vendedores vendedores
Produte homogeneo Mlonopolice CHigopilio Competigio
pure homogénen pra
Frodute diferenciado Menopolio CHizopdilio Competigio
puro diferenciado monopolistica

Fonte: Scherer & Ross (1990)

A presenca de barreiras a entrada € precondicao para a existéncia de monopdlio, pois na auséncia dessas
barreiras, a estrutura do mercado caracteriza-se por industrias competitivas, ou seja, nao-monopolisticas.

Ross et. al, citados por Leme (1999), definem quatro procedimentos legais para que uma empresa possa
adquirir uma outra: fusao; consolidagéo; aquisicao de acdes; e aquisi¢do de ativos. A fusao refere-se a
absorgdo de uma empresa por outra, em que a empresa compradora mantém seu nome e adquire todos o0s
ativos e passivos da adquirida. A consolidacao de empresas ocorre quando se cria uma empresa
completamente nova. Ja na aquisicdo de acbes, a empresa adquire outra comprando suas acdes com
direito a voto mediante pagamento em dinheiro, em acdes ou outros titulos. Ja a aquisi¢cao de ativos refere-
se a transferéncia da propriedade dos ativos.

As fusBes e aquisi¢cdes sdo classificadas segundo seu tipo, sendo: horizontais; verticais; e por
conglomerado. Na aquisi¢cao horizontal, tanto a empresa comprada como a compradora, Sdo pertencentes
ao mesmo segmento industrial, ou seja, competem no mesmo mercado. Este tipo de fuséo ou aquisi¢éo
permite eliminar concorrentes, obter economias de escala e escopo, eliminar custos como enxugamento de
pessoal, aumentar a participagdo no mercado e alcancar novos mercados geograficos.

A fusao vertical refere-se a aquisicdo de empresas que estdo em niveis diferentes do processo de produgéo.
Possui as seguintes vantagens: reducao dos custos de transagéo e de producéo; e maior controle sobre a
matéria-prima ou sobre o canal de comercializa¢do. Por fim, a aquisicdo por conglomerado, segundo Leme
(1999), permite a diversificacdo das atividades e, desse modo, a reducéo do risco de concentragdo em um
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Unico segmento. Neste tipo de aquisi¢do ndo ha relacdo na producéo das empresas adquirente e adquirida.

As aquisicdes e fusbes podem causar tantos efeitos positivos como negativos ao bem-estar do consumidor.
A Figura 3 demonstra estes efeitos.

Figura 3. Fusoes ¢ Aquisicoes — Pros ¢ Contras

Efeitos Positivos Efeitos Negativos

Economias de escala ¢ de Eedugio de competigio

escopo

Redugio de custos de Redugio das inovagdes

transagio tecnologicas

Introdugiio de teenologia Aumento de pregos do bem

mais produtiva ou Servigo

Externalidades positivas Redugiio da qualidade e variedade
de produtos e servigos

Fonte: Leme & Sousa (2000). Implementagio do Autor

Em uma economia mais aberta e desregulamentada e com a reestruturagdo dos mercados, principalmente
via fusdes e aquisi¢Bes conforme descrito anteriormente, torna-se imprescindivel a presenga de
mecanismos institucionais que fiscalizem e regulamentem o mercado, para evitar a exploracao do poder de
monopdlio e a concorréncia desleal, que prejudiquem o bem-estar econdmico da sociedade.

4. Politica de Defesa da Concorréncia

“A politica de defesa da concorréncia pode ser definida como congregando aquelas a¢des e parametros
regulatérios do Estado que estéo voltadas para a preservacdo de ambientes funcionamento dos mercados”
(Farina, citado por Possas et. al, 1995).

Essa politica busca atuar sobre as condi¢cdes de operagdo dos mercados tanto através de uma influéncia
direta, sobre as condutas dos agentes, como também por meio de a¢des que afetam os parametros
estruturais que as condicionam. A analise antitruste tradicional de atos de concentracéo,segundo Possas
et.al (1995), é realizada por meio dos seguintes passos basicos: estimativas das participages das
empresas no mercado relevante; avaliagdo do nivel das barreiras a entrada; e exame das eficiéncias
econdmicas geradas pela operacéo.

Um mercado so é relevante para a analise de efeitos anticompetitivos potenciais se for um espacgo
econdmico no qual algum poder de mercado tenha possibilidade a priori de ser exercido. Segundo Possas
(1996), este é entendido como o menor mercado possivel, ou o menor agregado de produtos, que
combinado com a menor area, satisfazem o critério de que uma firma monopolista hipotética detenha poder
de mercado, possibilitando a esta firma, em termos de preco, eleva-lo para aumentar seus lucros, sendo
esta precondicéo basica para que o proprio mercado possa ir a ser definido.

Segundo Possas et. al (1995), de acordo com as premissas da teoria organizacional, a presuncéo de que
uma operacao gera acumulo de poder de mercado e efeitos anticompetitivos, decorre da avaliagao de que o
grau de concentracao do mercado relevante € alto e sera elevado ainda mais pela operagéo em analise, em
um contexto no qual a intensidade da concorréncia potencial € baixa - ainda que outros elementos também
possam ser levados em conta.

Utiliza-se como técnicas para a obtencgdo do grau de concentragdo de parcela de mercado relevante, a
Raz&o de Concentracéo e o indice Herfindahl Hirschman (HHI) sendo, a segunda menos utilizada, devido a
necessidade de se trabalhar com todas as participacdes relativas das firmas no mercado.
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Segundo Marino (2001), na Razao de Concentracao, efetua-se o céalculo da participagdo das quatro maiores
firmas (CR4), por meio da soma da participacao delas no mercado relevante. As variaveis podem ser
referentes a capacidade produtiva (mais adequados para mercados de produtos homogéneos), ao volume
de vendas ou ao valor das vendas (mais adequados para mercados de produtos diferenciados). A formula
pode ser expressa a seguir:

CR4=E1+S2+S3+S54

Onde:

CR4 — Razao de Concentracdo das Quatro Maiores Firmas
Si — Participacdo no Mercado das Firmas

A defesa da concorréncia € um meio através do qual se busca criar uma economia eficiente em que os
cidadaos dispdem da maior variedade de produtos pelos menores precos possiveis e desfrutam de um nivel
maximo de bem estar econdmico. O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC)1 atualmente é
apoiado por trés 6rgaos:

* Secretaria de Direito Econdmico — SDE, do Ministério da Justica; « Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, do Ministério da Fazenda; e « Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE,
autarquia vinculada ao Ministério da Justica.

A SDE e a SEAE sao responsaveis pela elaboracéo de pareceres técnicos dos atos de concentragdo, em
gue avaliam o efeito liquido do ato para a sociedade. Esta analise constitui a etapa de instrucdo do
processo. O processo é encaminhado ao CADE, onde sera dado o veredicto final, constituindo a etapa
judicante do processo (Leme & Sousa, 2000).

O procedimento para avaliar o efeito liquido dos atos de concentracao adotado pela SEAE/MF, segundo o
Guia de Analise dos Atos de Concentragdo, consta de cinco etapas. S&o elas: Definicdo do Mercado
Relevante; Determinagéo da Parcela de Mercado; Condi¢Bes para o Exercicio do Poder de Mercado;
Beneficios Econdmicos ou Eficiéncias; e Avaliacdo do Efeito do Ato sobre o Bem-estar do Consumidor,
conforme demonstrado na Figura 4.

Um ato de concentragdo viabiliza o exercicio unilateral de poder de monopdlio se ele resultar em uma
participagdo igual ou superior a 20% do mercado relevante. No que se refere ao exercicio coordenado do
poder de mercado, este ocorrera se a participagao das quatro maiores (CR4) for igual ou superior a 75% e
se a participagdo da empresa concentrada for igual ou superior a 10% do mercado relevante. Isso porque as
empresas rivais existentes ndo tém capacidade para atender parte substantiva da demanda.

1 O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) iniciou-se por meio da Lei n® 4.137/62 que
introduz o controle de condutas infrativas a ordem econdmica e cria o Conselho de Defesa da Concorréncia
— CADE. Em 1991, foi promulgada a Lei de Defesa da Concorréncia, Lei n° 8.158, cujo foco continuou sendo
o controle de condutas. Esta lei introduziu a Secretaria de Direito Econdmico (SDE), e em 1994, a Lei n°®
8.884 substituiu a Lei n° 8.158, transformando o CADE em autarquia, definindo assim, a competéncia da
Secretaria de Acompanhamento Econémico para o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Utiliza-se como técnicas para a obtencgdo do grau de concentragdo de parcela de mercado relevante, a
Raz&o de Concentracéo e o indice Herfindahl Hirschman (HHI) sendo, a segunda menos utilizada, devido a
necessidade de se trabalhar com todas as participagdes relativas das firmas no mercado.
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Figura 5— Esquema da cadeia produtiva dos fertili-

Zantes.
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Segundo a legislacao antitruste em vigor, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia sera acionado
toda vez que ocorrerem processos de concentracéo (fusfes e aquisicdes), para sua avaliagdo e denlncias
de préticas anticoncorrenciais (formacéo de cartéis, pregos predatérios, vendas casadas, restricdes
territoriais, etc.), encaminhadas como processos administrativos.

Para buscar a solu¢éo do problema identificado e atingir o objetivo proposto, utiliza-se no trabalho, além do
instrumental tedrico, as seguintes fontes de informacéao:

* Coleta de dados primarios por meio de analise aos pareceres técnicos desenvolvidos pela SEAE, SDE e
CADE, dos atos de concentracdo na indistria de insumos;

« Organizacao destes dados, em ordem cronoldgica — série compreendida entre 1991 e 2000 — e separacdo
deles para cada segmento;

* Coleta e organizacgdo de informacdes do jornal Gazeta Mercantil, da Revista Pregos Agricolas, de Anais da
ANPEC; entre outras fontes.

ApOs a coleta e organizacao dos dados, utiliza-se a técnica da Raz&o de Concentragéo, em que se efetuara
o célculo da participacao das quatro maiores empresas (CR4), referentes ao ano anterior em que ocorreu 0
ato, para definicdo do grau de concentracdo de cada mercado relevante (sementes, fertilizantes e
defensivos). Além disso, as analises contidas naqueles pareceres (SEAE, SDE, CADE) permitirdo uma
melhor compreensao dos impactos que se pretende analisar.

A partir dessas andlises, determina-se a possibilidade e a capacidade de exercicio de poder de mercado, os
potenciais prejuizos e beneficios para o setor rural e, consequentemente, estima-se o efeito liquido do
processo de concentracdo e seus impactos sobre o bem-estar econémico do produtor.

5. A Industria de fertilizantes

A delimitacéo correta dos produtos relevantes € importante para a avaliagdo do efeito do poder de mercado
resultante do processo de concentragao. A cadeia da industria de fertilizantes envolve basicamente trés
atividades distintas, que comp8em seus mercados relevantes, conforme sdo apresentados na Figura 5. Na
primeira atividade estédo as matérias- primas basicas (amonia, rocha fosfatica e enxofre) e intermediarias
(&cido sulfurico, acido fosfarico e acido nitrico). A segunda € composta pelos fertilizantes basicos fosfatados
e nitrogenados. Ja na terceira linha, estéo os fertilizantes compostos, onde atuam as empresas
misturadoras. Estas, compram os fertilizantes basicos e elaboram as formula¢cdes NPK nas dosagens
adequadas ao tipo de solo e cultura agricola.
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Figura 5— Esquema da cadeia produtiva dos fertili-
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de decisdes empresariais em cada um destes segmentos estejam fortemente interrelacionados, cada um
deles possui caracteristicas proprias, particularmente quanto a estrutura produtiva e aos padrées de
competitividade, sendo necessario estuda-los, individualmente.

Os segmentos constituintes do setor de fertilizantes possuem caracteristicas proprias de mercado, por isso
merecem ser estudados separadamente.

(a) Matérias-primas bésicas e intermediarias

A rocha fosfatica é a matéria-prima bésica para a producéo de fertilizantes fosfatados. E um produto de
baixo valor agregado, o que inviabiliza seu transporte a longa distancia e, logicamente, sua importacao.
Apesar disso, ha outros fatores que tornam esta pratica necessaria. A tabela abaixo representa a evolucéo
das importacdes e a retracao da producao nacional do produto.

Tabela 1. Market Share das firmas produtoras de
rocha fosfatica no Brasil

EMFPRESA 1996 1997 1998 1999
FosfértilUltrafértil 37.9% 300 32% 330
Serrana 22.9% 15% 14%% 13%
Copebris 4%a

Importacies 39.2% 4620 5% S0%a

Fonte: Elaboragao do autor a pariu de pareceres tecnicos retirados
do Consello Admunstrativo de Defesa Econdmdca (CADE )

Por meio dos dados apresentados, observa-se que a participacdo das empresas nacionais no mercado de
rocha fosfatica esta diminuindo, embora a demanda por fertilizantes tenha crescido, ap6s o Plano Real
(conforme descrito a seguir, no item 4.1.3). Em contrapartida, a participagéo das importa¢cdes neste mercado
esta crescendo para atender a quantidade do produto demandada. Este cenario certamente se deu em
razdo do esgotamento das jazidas ativas e conseqiente escassez deste produto.

O Brasil possui oito jazidas de rocha fosfatica, concentradas na regido central do pais (Minas Gerais, Sdo
Paulo e Goias), mas o mercado relevante atende também os estados vizinhos. A maioria destas jazidas, sao
pertencentes ao grupo Bunge (Serrana), que recentemente adquiriu a maioria das a¢des do grupo Fertifés
(Fosfértil/Ultrafértil). Além disso, o segmento produtor de rocha fosfética ja apresentava-se fortemente
oligopolizado no Brasil e a importacdo desta matéria-prima era significativa. O enxofre, utilizado na
formulacdo de acido sulfirico, tem toda produgéo no exterior, ou seja, 100% do produto utilizado é
importado. Ja amonia é, em parte, produzida nacionalmente, e o restante importado.

O acido sulfurico (matéria-prima intermediaria) € um produto poluente, o que torna sua importacao
antiecondmica, dados os riscos ambientais que envolve. A producéo nacional deste elemento esta sob
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dominio de poucas empresas, que importam a matéria-prima para depois vender o produto acabado,
tornando o mercado pouco competitivo e fortemente oligopolizado. O &cido fosférico também é um produto
pouco importado. Sua importagéo representa cerca de 12,8% do consumo aparente2 , sendo que 65%
destes, sdo para uso ndo fertilizante. O mesmo grupo, cuja participagdo no mercado de rocha fosfatica é
alta, detém a maior parte do mercado destes produtos intermediarios.

Em face dessas informag0es, verifica-se que a estrutura deste segmento da industria de fertilizantes possui
caracteristicas de oligopdlio homogéneo ou concentrado. As matérias- primas bésicas e intermediarias ndo
séo diferenciadas ou substituiveis no curto prazo. Desse modo, a disputa pelo mercado da-se por meio de
reducdo nos custos e melhoria na qualidade dos produtos. Contudo, a restricdo a fontes de matérias-primas
e a dificuldade na importacéo, representam fortes barreiras a novos entrantes.

(b) Fertilizantes basicos

O segmento de fertilizantes basicos incorre em elevados custos de implantacdo e operacao que
pressupoem elevados limites minimos de escala e produc&o. E, portanto, um segmento concentrado que
agrega maior valor na transformacao industrial. Seus produtos sdo commodities cujos precos internos sao
fixados a partir de precos externos, e a participagdo das importagfes destes produtos é representativa. As
empresas produtoras adotam uma politica de pre¢cos que acompanha o pre¢o do produto importado,
procurando manté-los em um patamar baixo.

Deve-se atentar para o fato de que a participacao das importacdes é mais significativa nos fertilizantes
basicos mais importantes. No caso dos nitrogenados a uréia e o sulfato de amonio tiveram em 1996,
percentuais de participag&o sobre o consumo aparente bastante elevados, de 27% e 84%, respectivamente.
Em 1998, 61% dos fertilizantes basicos nitrogenados e 23% dos fertilizantes basicos fosfatados foram
importados.

E possivel a substituicio de fertilizantes fosfatados e nitrogenados , na medida em que os teores de
nitrogénio ou de fosfato sejam mantidos na nova mistura. A economia dependera dos precos do mercado
local de cada um dos produtos. Por outro lado, segundo a Embrapa, ndo é possivel indicar a frequiéncia da
substituicdo. Todavia, a substituicdo € antiecondmica no curto prazo e ndo parece ser uma pratica comum
no mercado a médio prazo.

Embora este segmento esteja marcado por fatores negativos, como alta concentracé@o (especialmente no
segmento de fosfatados), incapacidade de diferenciagédo dos produtos e insubstitutibilidade no curto prazo,
gue exige dos novos entrantes investimentos em larga escala e consequente necessidade de capital, ha por
outro lado, possibilidade de importagdo de matérias-primas e de fertilizantes basicos. Assim, segundo Porter
(1999), estes fatores reforcam o fato de que a concorréncia em uma indUstria ndo se limita aos participantes
estabelecidos.

(c) Fertilizantes compostos

As empresas misturadoras dos fertilizantes séo dependentes do fornecimento dos fertilizantes basicos, por
um lado, e da disponibilidade financeira colocada a disposicao do setor agricola (crédito agricola) por outro
lado, elementos que determinam a capacidade de oferta do setor e da intensidade da demanda por
fertilizantes. As firmas compram fertilizantes basicos fosfatados e nitrogenados, além dos potéssicos (esses
praticamente ndo sdo ofertados no mercado interno) e formulam os fertilizantes finais destinados a aplicagéo
agricola.

Este mercado é bastante pulverizado, formado por grande nimero de misturadoras de pequeno porte, que
atuam regionalmente, e por poucas empresas de grande porte, atuando em quase todo o territdrio nacional.
N&o exige grande desembolso de capital, nem investimentos em larga escala, pois as empresas tém como
opcao atuar em mercados regionais. Logo nota-se, que este segmento possui pequenas barreiras a entrada,
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gragas ao grande nimero de empresas constituintes, baixos investimentos e curta escala de produgéo
exigidos, além de facil acesso a tecnologia e aos canais de distribuicdo de matérias-primas (fertilizantes
basicos).

No inicio da década de 90, segundo informacdes retiradas de Panorama Setorial (1998), a conjuntura nao
era favoravel para a industria de fertilizantes, pois a economia brasileira atravessava uma recessao
provocada pela politica econémica e a agricultura estava descapitalizada. Contudo, a politica econdmica
acelerou a queda das barreiras tarifarias, deixou de controlar precos e iniciou a privatizacdo das industrias
de fertilizantes.

Observou-se ainda que a agricultura aumentou sua demanda por fertilizantes, ja que este setor vem
adotando novas tecnologias e adquirindo insumos para elevar sua produtividade, tendéncia que se
intensificou apds o Plano Real. Mudancgas paradigmaticas no setor agricola, o boom da industria de
fertilizantes e a privatizacao do setor, além de elementos conjunturais, foram fatores suficientes para
estimular as empresas do agribusiness de fertilizantes a investirem seus ativos em fusdes e aquisi¢des.

Ocorreram na década de 90, 14 operacdes de aquisi¢Bes e fusdes, neste setor, registrados pelo Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, conforme pode ser observado na Tabela 2. Haja vista, que
estratégias como estas podem ocasionar a concentracao do setor, oligopolizando mercados e,
consequentemente, as firmas podem exercer, unilateral ou coordenadamente, exercicio de poder. Isso traz
consequéncias para o setor e para outro elo da cadeia do agronegdcio, o setor agricola.

Tabela 2. Principais processos de concentraciao na
indastria de fertilizantes no Brasil, na década de 20.

AND EMPRESA OU EMPRESA OU
SERVICOS GRUPO
ADQUIRIDOS ADQUIRENTE

1994 Ultraférnl Fosfértl

1007 Lap Serrana

1903 Elekeitoz Setrana
Takenaka Serrana, Ianah e Ban-

co Sul Amérnica
Lirneirense Setrana

1990 Takenakal/Sul Aménca BEA
Solorrico Cargill
Paten Mevada

2000 Bogroférnl Fertibris
Fertiza Cargill
Trewo Hydro
Basf K+5
Curo Verde e Takenaka Serrana
Manzah Bunge (Serrana)

Fonte: Elaboracdo do Autor. Dados retirados dos pareceras téeni-
cos da SEAE e copias de decisdes do CADE® .

Com a decisao de privatizar as suas participacdes na indUstria de fertilizantes a partir de 1990, e assim
reduzir os custos de manuteng¢do das mesmas por parte do governo, as empresas adquiridas do setor foram
a Arafertil, Ultrafértil, Goiasfertil, Fosfértil e Indag.

O consumo aparente € o resultado da produgdo nacional mais importacao, menos exportagdo.
3 Todos os pareceres técnicos utilizados no presente trabalho encontram-se no Site: www.
fazenda.gov.br/seae/pareceres.
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Em junho de 1993, com passagem pelo SBDC em 1994, a Ultrafértil foi leiloada, tendo sido comprada pela
Fosfértil e seu controle assumido pelo consércio Fertifos. A Fosfértil extrai e beneficia a rocha fosfatica e
produz toda linha de fertilizantes fosfatados, com participagao, até 1994, de cerca de 42% da producao
interna. A Ultrafértil atua em toda a linha dos fertilizantes nitrogenados, com participacéo, na mesma época,
de aproximadamente 55% dos macronutrientes ofertados internamente. Com a privatizagéo e unido destas
firmas em 1993, inicia-se o processo de concentracdo de capital no setor, passando a deter parcela
substancial de mercado, o grupo Fertifés, que ja havia adquirido a Goiasfértil ha um ano atrés. A holding
Fertifés, controladora da Fosfértil / Ultrafértil, detém cerca de 70% de seu capital votante. Fazem parte deste
grupo as empresas Fertiza, Fertibras, Solorrico, Fertipar, Manah, Takenaka e Serrana (com aquisi¢éo da
Manah).

Neste processo merece destaque outra empresa, a Serrana, controlada pelo grupo Bunge & Born. Esta
companhia, de acordo com Panorama Setorial (1998) dedicou-se a reestruturacdo de suas operagdes, se
desfazendo de outros negdcios que néo fizessem parte do setor de fertilizantes. A partir dai, passou a
adquirir ativos e ag8es das principais empresas atuantes nesse mercado, que resultou em concentracéo
horizontal e integragéo vertical.

Como estratégias de fusdes e aquisi¢Oes da Serrana, merecem destaque os atos analisados pelo SBDC
sendo: fusdo das empresas Ultrafértil e Fosfértil, com atuacéo da holding Fertifos; aquisicdo dos negdcios
de fertilizantes da IAP; aquisicdo da Elekeiroz; participagdo nas agfes da Takenaka, juntamente a Manah e
ao Banco Sul América; contrato de prestacdo de servicos de industrializagdo; administracéo e distribuicéo
de fertilizantes a Limeirense; aquisi¢cao de cotas da Ouro Verde e Takenaka; e aquisicdo da Manah, por
meio do grupo Bunge.

E valido ressaltar que o grupo Bunge & Born atualmente é formado pelas empresas Manah e Serrana
(integrante da Andely Holding), no ramo de fertilizantes. Essa fuséo foi consolidada e analisada pelo
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), em 2000, com base na Lei n°8.884/944 .

(a) Matérias-primas basicas e intermediarias

As fusbes e aquisi¢cdes ocorridas na ultima década no setor de fertilizantes modificaram profundamente o
segmento de matérias-primas. Com a privatizacdo das empresas Fosfértil e Ultrafértil, iniciou-se o processo
de concentragdo. O processo se intensificou ainda mais no final da década com a fuséo da
Ultrafértil/Fosfértil e a Holding Bunge & Born, um dos atos de concentracdo do setor de fertilizantes mais
comentados pela midia, que exigiu maior atengao dos érgaos reguladores do governo.

Para analisar a participacéo das empresas neste segmento de mercado, ndo é preciso utilizar a técnica da
Razédo de Concentragdo (CR4), uma vez que atua um nimero reduzido de firmas na producao de fosfatados
e nitrogenados no Brasil, por meio de dois fortes grupos (Fosfértil e Bunge). Além disso, ndo ha disposicéo
de dados para tal técnica.

Conforme mencionado anteriormente, o Brasil possui oito jazidas de rocha fosféatica, localizadas na regiéo
central do pais. Destas, duas séo de propriedade da Serrana/Bunge e trés da Fosfértil/Ultrafértil. Com a
operacao de aquisicao da Manah pelo grupo Bunge, a Serrana passou a deter 75,9% de participacao neste
mercado relevante, ou seja, possui cinco das oito jazidas, restando apenas trés ou 24,1% para as demais
empresas do setor de fertilizantes no mercado nacional. Além disso, as empresas utilizam o produto para
fabricacdo de matéria-prima intermediaria. A Fosfértil, por exemplo, maior produtora nacional, utiliza a
totalidade da sua producao de rocha fosfatica para a producéo de acido fosférico.

Portanto, a concentragcdo das empresas Serrana, Manah, Fosfértil/Ultrafértil e Bunge, além de afetar o
funcionamento do mercado produtor de matérias-primas basicas, atinge também os mercados de matérias-
primas intermediarias, fertilizantes basicos e compostos. Por sua vez, os mercados de acido sulfdrico e
acido fosférico apresentam-se altamente concentrados, com 70,3% e 84,6% de participacdo de mercado,
respectivamente, pelo grupo Bunge.
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(b) Fertilizantes basicos nitrogenados e fosfatados

A Fosfértil, antes da privatizacdo do setor, detinha cerca de 42% da producéo interna de fosfatados no pais.
A Ultrafértil atuava na fabricacdo da amonia, assim como em toda linha dos fertilizantes nitrogena dos,
participando com cerca de 55% dos macronutrientes ofertados internamente. As duas empresas sao
responsaveis pela totalidade de Fosfato de Mono-Amdnico (MAP) e Fosfato de Di-Amdnico (DAP), matérias-
primas bésicas fosfatadas5 para misturas de fertilizantes compostos NPK, produzidos internamente.

Vide nota de rodapé 1, do Item 2.3.1 do Capitulo 2.

Apo0s a privatizac@o, os segmentos de matérias-primas e fertilizantes basicos nitrogenados e fosfatados
tornou-se menos concentrado. A participagdo destes mercados passou para as maos de mais empresas. Na
época, em 1993, o grupo Fertifés, composto por seis empresas, adquiriu em leildo publico a maioria das
acOes pertencentes as empresas Fosfértil e Ultrafértil.

Apo6s a privatizacdo, os segmentos de matérias-primas e fertilizantes basicos nitrogenados e fosfatados
tornou-se menos concentrado. A participacdo destes mercados passou para as maos de mais empresas. Na
época, em 1993, o grupo Fertifds, composto por seis empresas, adquiriu em leildo publico a maioria das
acoes pertencentes as empresas Fosfértil e Ultrafértil.

Mais tarde porém, a concentracdo, impulsionada pela desestatiza¢éo da industria de fertilizantes, se
intensificou, de modo que algumas empresas passaram a comprar a¢des das outras. Merecem destaque
duas empresas deste setor industrial. Serrana e Manah deram inicio ao processo de concentracdo
adquirindo duas empresas do grupo, IAP e Elekeiroz, respectivamente, que estavam em situagao de crise
financeira. Serrana e Manah, em conjunto com o Banco Sul América, adquiriram em 1997 — processo com
passagem pelo SBDC em 1998 — a Takenaka S/A, passando as adquirentes a deterem maior parcela de
mercado, desde a extracdo de matérias-primas até o segmento de misturas.

Finalmente, em 1999, a Manah tem suas ac¢6es adquiridas pelo grupo Bunge (Serrana), fazendo com que os
segmentos de matérias-primas e fertilizantes basicos fossem diretamente afetados pelo processo de
concentracao. Estes foram os atos de concentragdo que mereceram destaque, pela imprensa e pelo
presente trabalho, por sua complexidade.

(c) Fertilizantes compostos

A privatizacdo da Fosfértil e Ultrafértil afetou o segmento de fertilizantes compostos no sentido desta
operacdao ter modificado substancialmente a relagédo do setor com os fornecedores de fertilizantes basicos,
restringindo a oferta as demais empresas. Como foi descrito anteriormente, no item 4.1.1 (Descri¢éo do
setor), o segmento de fertilizantes compostos realiza basicamente as misturas dos macronutrientes
fosfatados e nitrogenados, os quais podem ser adquiridos de fornecedores internos e externos.

As Tabelas a seguir ilustram a evolugéo da concentracdo no segmento de fertilizantes compostos por meio
do market share de cada empresa, em percentagem (%).
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Tabela 3. Evoluciao da participacio dos maiores
grupos de empresas na comercializaciao de fertili-
zantes compostos no Brasil - 1994 a 1999,

EMPRESAS 1994 1995 1996 1999

%o % % Yo
Grupo das 5 30 35 25 215
Fertifos 36 37 34 334
AMA-Brasil 12 13 21 —
Outras 22 15 20 45.1
CR3 78 85 80 54.9*

* Participacio conjunta do “Grupo das 57 ¢ Fertifos =
CR2

Tabela 4. Evolucio da participacao das maiores
empresas na comercializacao de fertilizantes com-
postos nos estados de Sio Paulo e Goids, em 1998,

Sao Paulo Croias

EMPRESA Market EMPRESA Market

Share Share
Heringer 16% Serrana 20,1%
Cargill e Solorrico 159" Cargill ¢ Solorrico 11%
serrana 12.1% Moem 1%
Manah 1.5 Manah 10.2%
CR4 55,3% CR4 52.3%

Fonte: Dados fornecidos pelas empresas requerentes dos atos de
concentragio. Elaboragio do Autor.

Tabela 5. Evolucio da participaciao das maiores
empresas na comercializacio de fertilizantes com-
postos nos estados de Sio Paulo, Minas Gerais, Goias
e Parana em 1999,

Sao Paulo hlmas Gerais Gaias Parana

EAIPRESA | Marks |ERIPERESA Markst |EMFPRESA | Marker |[EMFRESA | Marks
Ehare Wkt Share Share

Serranal 4%  Semamal T Hemranal 2% Hemvanal 3

Blanahk Blanah Nlamak Nlanah

Cargll 21%  Cargill 13 Cagll 12%  Fertpar 200

Ferta Fertmza Fertiza

Hermger 16%  Hermger 1% Moema 1006 Cargall 1%

Fertiby s %% Fenpa 100G Comigoe % Heringer ]

R4 £ CR4 T3 CR4 SE CR4 4%

Fonte: Dados fornecidos pelas empresas requerentes dos atos de
concentracio a SEAE/MF. Elaboragio do Antor.

A Tabela 3 revela que de 1994 a 1996 os grupos das “5” (Serrana, Mitsui, Trevo, Copas e Elekeiroz) e
Fertifés (Manah, Solorrico, Fertiza, Fertibras, IAP e Takenaka) detinham parcela significativa do mercado de
fertilizantes compostos. No entanto, a tendéncia a concentracao, presente em 1995, quando os dois maiores
grupos chegaram a deter 72% do mercado, sofreu abrupta reversdo em 1996, quando o grupo AMA-Brasil
(Associacao das Misturadoras do Brasil, composto por aproximadamente 70 empresas) teria conquistado
8%.

Os produtos principais (MAP, DAP, SFT e o SFS) respondem por cerca de 92% da oferta de fosfato (P205)
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no pais.

Os fatores que podem ter contribuido para este cenario, segundo o CADE, ligam-se a dificuldades
financeiras que, em 1995, atingiram grandes empresas do segmento de fertilizantes compostos e o nimero
crescente de novos entrantes. A Trevo e a Takenaka foram algumas das empresas que sofreram efeitos
diretos.

Ja em 1996, ao contrario de 1995, foi um ano excepcional para o setor de fertilizantes, chegando a alcancar
recordes de entregas ao produtor final. Isso fortaleceu as empresas que superaram a crise passada. Mais
tarde, em 1998, a Takenaka foi adquirida pela Serrana, Manah e Banco Sul América e, em 1999, a Trevo
teve seus negocios de fertilizantes adquiridos pela Hydro. Certamente que, com a instabilidade financeira e
fortalecimento das concorrentes, as empresas Takenaka e Trevo tiveram que se adaptar ao ambiente em
constante mudanca, pela unido de seus negocios a outras empresas.

Em 1999, observa-se pela Tabela 3 que Serrana e Manah, além de se unirem, passaram a adquirir acdes
também de outras empresas pertencentes aos grupos das “5” e Fertifés. Ao mesmo tempo, 0 segmento se
pulveriza, pois percebe-se o aumento das participa¢des de pequenas empresas regionalizadas, conforme
demonstra as tabelas 4 e 5.

No mercado nacional (Tabela 3) dominam as grandes empresas cujo mercado relevante geografico € mais
extenso. Por falta de dados, calculou-se a Razao de Concentracao para as trés maiores empresas
misturadoras dos mercados relevantes no territorio nacional. Nota-se que o CR3 manteve-se elevado até
1996, caindo bruscamente em 1999, quando, a partir de 1996, com a estabilizacdo da moeda e abertura
econdmica, surgem novas empresas para atender ao aumento da demanda, por fertilizantes, dos
fazendeiros.

Apesar de aparentemente elevada, a Razéo de Concentracdo, no periodo de 1994 a 1996, foi medida para
trés grandes grupos. Um grupo formado por seis empresas, outro por cinco, e o grupo da AMA-
Brasil,composto por aproximadamente 70 misturadoras de fertilizantes fosfatados e nitrogenados. Estas
caracteristicas fazem com que se reduza abruptamente o grau de concentracao das empresas deste
segmento.

Contudo, ao se observar a CR4 nas tabelas 4 e 5, percebe-se como é heterogéneo o grau de concentragao
por regides. Nota-se que no estado de Sao Paulo, o mercado tornou-se mais concentrado de 1998 para
1999, com acréscimo de 11,5 pontos percentuais. Em Goias, o aumento da concentragdo foi menos
acentuada, com acréscimo de 7,7 pontos percentuais. Para os demais estados néo se conseguiu
informacgdes antepassadas suficientes para efetuar o célculo da CR4. Por outro lado, em 1999 é possivel
evidenciar que o mercado de fertilizantes compostos apresenta-se mais concentrado nos estados de Minas
Gerais e Parand, com CR4 de 73% e 74%, respectivamente.

Vale ressaltar que, segmentando os mercados relevantes, surgem novas empresas, como Moema e Comigo
por exemplo, que ndo apresentam participacdo significante no mercado nacional de fertilizantes. Estas, sdo
misturadoras de NPK de pequeno porte que atuam regionalmente coibindo assim a possibilidade de
exercicio de poder das grandes empresas nesses mercados.

O processo de concentragdo na industria de fertilizantes merece andlise detalhada conforme sua cadeia
produtiva, pois as grandes corporacdes agem com operacdes de fusdo e aquisicdo em todos 0s segmentos.
Devido a escassez de matérias-primas, uma suposta firma detentora desses produtos, pode exercer poder
exploratorio de mercado sobre todos os demais elos da cadeia. Dessa forma, os produtores perdem seu
poder de barganha, podendo encontrar produtos com precos altos e de péssima qualidade. Todavia, antes
de fazer qualquer referéncia sobre o setor, este deve ser analisado.

Os impactos oriundos do processo de concentragdo da industria de fertilizantes que sao descritos a seguir,
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dividem-se em efeitos positivos e negativos, sob dois pontos de vista, sendo eles: sob a 6tica das empresas
ndo concentradas e sob a 6tica do consumidor/produtor rural.

A concentragdo na industria de fertilizantes geram efeitos, tanto positivos quanto negativos, as empresas
entrantes e as ndo concentradas. Esse processo de concentragdo ndo gera efeitos anticompetitivos quando
apresentam maior representatividade os efeitos positivos. Caso contrario, se as empresas concentradas
gerarem efeitos negativos ao ambiente competitivo, essas poderdo exercer poder exploratorio sobre as
demais empresa. Os efeitos gerados as empresas ndo concentradas e as entrantes sdo demonstrados na
tabela, a seguir.

Tabela 6. Efeitos do processo de concentracio da
industria de fertilizantes is empresas nio concen-
tradas.
EFEITOS POSITIVOS EFEITOS NEGATIVOS
Economias de escala e de escopo | Redugiio de competicio

Redugiiode custos de fransagio | Anmento de precos daz matériaz-
prunas

Fonte: Elaboragao do Autor

(a) Efeitos positivos
(a)Efeitos positivos
a.1l- Economias de escala e de escopo

As principais operacgdes de fusdes e aquisi¢cdes identificadas pelo item 4.1.3, envolvendo as grandes
corporacg@es da industria de fertilizantes, proporcionaram a essas empresas ganhos em economias de
escala, com ampliagéo horizontal das linhas de producéo, e de escopo, passando a atuar em todos 0s
segmentos da cadeia produtiva. Isso permite as empresas que ndo atuam como tal, adquirem matérias-
primas por meio de estabelecimento de contrato de aquisicdo com uma s6 empresa. Assim, as pequenas
empresas diminuem seus custos de transacao, em vez de adquirirem recursos em diversas empresas.

Todavia, isso pode evidenciar que as pequenas empresas ficam dependentes das grandes. Por se tratar de
oligopodlio, e ndo de monopodlio, existem outros fatores, além desse, que tornam as pequenas empresas
independentes, no caso de um eventual aumento de pregos das matérias-primas. As importacoes, por
exemplo, contestam o poder exploratorio das grandes corporacoes.

A participacdo das empresas nacionais no mercado de matérias-primas basicas e intermediarias,
especialmente no mercado de rocha fosfatica, esta diminuindo, embora a demanda por fertilizantes tenha
crescido, em razdo do esgotamento destes recursos ndo renovaveis. A substituicdo desses produtos tem
sido satisfeita por meio das importacdes, que vem crescendo nos Ultimos anos.

a.2- Reducao dos custos de transagéo

Como as matérias-primas para a fabricacédo de fertilizantes sdo homogéneas, sem grau de diferenciagéo e
insubstitutibilidade no curto prazo, e o fato de o segmento de matérias- primas bésicas e intermediarias
apresenta-se fortemente concentrado, esse segmento caracteriza-se como oligopolio homogéneo. Como as
importacdes estdo presentes nesse mercado, a disputa se da por meio de reducgdo nos custos e melhoria na
gualidade dos produtos.

Com as aquisicdes e fusdes, as grandes empresas conseguem reduzir seus custos transacionais e obter
ganhos de eficiéncia. Isso permite as pequenas empresas adquirirem produtos a pre¢os mais baixos. Esse
fator pode ser facilmente identificado no segmento de fertilizantes compostos, onde atuam um grande
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namero de empresas misturadoras de fertilizantes bésicos, de pequeno porte. O setor € bastante
pulverizado em virtude dos baixos custos com a implantacéo de aparelhos misturadores e facil acesso aos
canais de distribuicdo de matérias- primas, que minimizam as barreiras a entrada.

(b) Efeitos negativos
b.1- Reducédo de competicao

A concentragdo das empresas na indUstria de fertilizantes contribuiu para a detencdo de matérias-primas
sob controle das empresas concentradas. Por outro lado, o esgotamento das jazidas de rocha fosfatica e de
outras matérias-primas possibilitou a entrada desses produtos do mercado internacional.

Apesar da inviabilidade econémica e ambiental de importacéo de alguns produtos intermediarios, como o
acido sulfurico6 , a importagéo da matéria-prima é relativamente facil. Todavia, a producéo desses
elementos esta sob dominio de poucas empresas que adquirem suas matérias-primas no mercado externo
para depois vender o produto acabado. Portanto, essa € uma forte barreira a entrada de empresas no setor
de fertilizantes.

O segmento de fertilizantes basicos incorre em elevados custos de implantacdo e operacao que
pressupdem elevados limites minimos de escala de producéo. E, portanto, um segmento concentrado que
agrega maior valor na transformacao industrial. Pressupde-se, a partir dai, que a entrada nesse segmento
exige producdo em escala e altos investimentos, representando esses fatores, barreiras a entrada. Todavia,
a importacéo desses produtos € significativa e as empresas que compdem 0 segmento, apesar serem
basicamente as mesmas do segmento de matérias-primas basicas, adotam uma politica de pregos que
acompanha o preco do produto importado. Desse modo, as importag@es de fertilizantes basicos contestam a
possibilidade de exercicio de poder das empresas concentradas, nos segmentos de matérias-primas
bésicas e fertilizantes basicos. b.2- Aumento dos pregos das matérias-primas Apesar de bastante
segmentado o setor de fertilizantes as praticas adotadas pelas empresas tém sido predominantemente de
integracao vertical e conglomeracéo entre os mercados. Isso permite redugédo ganhos de eficiéncia as
empresas concentradas e reducdo de precos dos produtos que comercializam. Além disso, as empresas
desse setor acompanham os precos ditados no mercado internacional, por se tratarem, a maioria dos
produtos, de commodities. Portanto, num eventual aumento de precos de matérias-primas, as pequenas
empresas podem optar por adquirirem esses produtos no mercado internacional.

Resta saber agora se os impactos da concentracéo do setor de fertilizantes € maléfico ou benéfico ao setor
agricola. Para isso, sdo demonstrados abaixo, por meio da Tabela 7, e descritos a seguir os efeitos positivos
e negativos ao consumidor desses produtos, ou seja, o produtor rural.

Tabela 7. Efeitos do processo de concentracio da
industria de fertilizantes ao produtor rural

EFEITOS POSITIVOS EFEITOS NEGATIVOS
Econonmuas de escala e de escopo Redugio de competigio
{ Barremas & entrada)
Redugiio de cuzlos de transagio Aunmento de pregos das maté-
nas-primas
Introdugiio de tecnologma mas produtiva

Fonte: Elaboracio do Autor

(a) Efeitos positivos
(a)Efeitos positivos

a.l- Economias de escala e de escopo
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As praticas de fusfes e aquisi¢cdes adotadas pelas grandes empresas da indUstria de fertilizantes resultaram
em economias de escala e de escopo. Com isso, 0 agricultor tem a sua disposicdo uma gama imensa de
produtos, que atendem as necessidades fisicas e quimicas do solo cultivado. Para as diferentes receitas
técnicas de incorporacgdo de nutrientes, o produtor rural encontra aquele fertilizante que se adequa as
exigéncias.

Essas empresas tém maior poder de barganha na compra de matérias-primas no mercado internacional, o
gue contribui para formularem seus fertilizantes da maneira mais adequada, produzindo adubos com maior
eficacia na recomposicéao dos nutrientes do solo. Além disso, produzem a pre¢os mais baixos, ganhando
concorréncia com as demais empresas.

a.2- Reducao dos custos de transacgéo

A integracgéo vertical e conglomeracao de mercados permite ganhos de eficiéncia as empresas
concentradas. O mesmo material adquirido é empregado na fabrica¢éo do produto final, sem custos
administrativos e de papel, repassando lucros liquidos obtidos para os pregos dos produtos finais.

O maior beneficiado com essas estratégias, que permitem ganhos de eficiéncia, € o produtor rural. Pois ele
encontra produtos de melhor qualidade por menores pre¢os. Desse modo, 0 exercicio de poder € exercido
ndo por concorréncia desleal mas por preferéncia dos consumidores. Além desses fatores positivos, a
reducdo dos custos transacionais permitem as empresas empregarem o capital economizado em
assisténcias técnicas aos consumidores, em emprego de tecnologia de producdo e em outras atividades
como for de interesse das firmas.

a.3- Introducéo de tecnologia mais produtiva

Conforme afirmacgéo anterior, 0s ganhos em eficiéncia geram emprego em tecnologia, em capacidade de
producéo de fertilizantes de maior qualidade a pregcos menores. Apesar do esgotamento de fontes de
matérias-primas, os fertilizantes hoje, com utilizagcao de produtos importados, respondem melhor a reposigcédo
de nutrientes do solo. As tecnologias empregadas, nao s6 pela industria, mas também pelas grandes
fazendas por meio do uso de instrumentos de agricultura de precisé@o, fornecem o nivel de deficiéncia e as
guantidades de cada micro e macronutrientes necessarios.

Assim, apesar de os fertilizantes ndo representarem significativamente na planilha de custos de producéo do
agricultor, sua utilizacao racional resulta em ganhos significativos de produtividade do solo e da planta e
reembolso de capital pelos ganhos a mais gerados.

(b) Efeitos negativos
b.1- Reducado de competicao

As restricdes a matérias-primas geradas pela concentracédo das empresas de fertilizantes proporcionaram
ganhos de eficiéncia para as empresas concentradas e, por outro lado, maiores custos para as demais.
Apesar de apresentarem-se fortemente oligopolizados os segmentos de matérias-primas basicas e
intermediérias e de fertilizantes basicos, a pulverizacdo do segmento de misturas da caracteristica de
indastria competitiva ao mercado final de fertilizantes.

Portanto, inexistem barreiras a entrada derivadas de produtos, por serem estes homogéneos. Contudo, 0s
investimentos sao pequenos para montagem de plantas de misturas NPK e as tecnologias séo de facil
acesso e totalmente incorporadas ao equipamento, sem grandes impedimentos para o ingresso de novas
empresas misturadoras. Esses fatores nao restringem aos produtores rurais a escolha pelo insumo mais
barato, de melhor qualidade e com teores de nutrientes suficientes.

b.2- Aumento de precos dos fertilizantes compostos
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A concentragdo pode possibilitar o exercicio de poder de mercado. Acima foram descritos fatores que
condicionam e restringem essa possibilidade, que permitem ou cessam as empresas concentradas o
controle sobre os precos dos produtos. O fator mais importante que contesta o exercicio de poder de
mercado € a facilidade na importacéo de matérias-primas e de fertilizantes finais, embora nesses ultimos
isso dificilmente ocorre devido a pulverizagéo e facilidade de entrada no segmento de fertilizantes
compostos.

6. A indUstria de sementes

No atual comportamento da economia mundial, € marcante o ritmo de globalizag&o, processo que leva as
empresas a repensarem sua organizagdo. Esse fator trouxe como conseqiiéncia a aceleragéo de aquisi¢des
e fusdes de empresas. Segundo informagBes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, dados de agosto de 1998, mostram que 30% do mercado mundial de sementes correspondem a
10 empresas, tendéncia esta que vem crescendo e se encontra distante de estabilizar.

O setor de sementes caracteriza-se por um conjunto de segmentos diversificados. Cada segmento possui
especificidades que, por isso, devem ser estudados individualmente. Aqui, sdo analisados os que
apresentaram, segundo a pesquisa, maior concentragdo de mercado. Portanto, foram definidos como
relevantes,dutor prefere continuar comprando.

As sementes de soja devem ser desenvolvidas na regi&o onde serdo cultivadas. Estas plantas, possuem
elevado grau de fotossensibilidade, portanto, neste sentido, sua adaptacdo depende do numero de horas
diarias de exposigdo a luz. Desse modo, a dimenséo geogréfica para a producdo de sementes de soja é o
regional, onde as industrias se concentram.

As sementes de sorgo podem ser classificadas em graniferas, que sao utilizadas principalmente na
fabricacdo de racoes, e forrageiras, que servem para pastagem. Assim, nao ha substituicdo do sorgo
granifero pelo forrageiro, no caso de um aumento no prego do primeiro. Por outro lado, o sorgo granifero
serve para pastagem, mas como seu pre¢o € mais elevado, torna-se inviavel a substitui¢éo.

A dificuldade maior na producdo de sementes sdo os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
para a criagao de cultivares suscetiveis a defensivos agricolas e resistentes a doengas e pragas. Para isso,
a empresa necessita possuir um banco de germoplasma de soja. Este banco de germoplasma consiste em
uma reunido de diferentes cultivares de diversas regies do mundo. Cada cultivar possui genes especificos,
dando caracteristicas de imunidade ou suscetividade a fatores relevantes. E justamente a descoberta de
variedades de plantas que envolve grande emprego de capital, seja na contratacdo de mao-de-obra
qualificada, como nas viagens e aquisi¢cdes das plantas.

A estrutura organizacional das industrias de sementes, segundo a SEAE/MF, esta dividida em duas
atividades distintas: i) o programa de pesquisa e desenvolvimento (P&D) genético de sementes; e ii) a
producéo e comercializa¢do do produto.

i) P&D genético de sementes

A primeira atividade é mais onerosa, pois envolve a criagdo de um banco de germoplasma, a contratacéo de
uma equipe de pesquisadores especializados, além de exigir altos investimentos em tecnologia. As
empresas produtoras de sementes utilizam o germoplasma como matéria-prima na criacdo de novas
geracdes de sementes melhoradas, que antes passaram por um processo de desenvolvimento e selecéo,
necessario a obtencéo de linhagens puras por meio de multiplicacéo ou auto-fecundagéo, onde cada
linhagem carrega caracteristicas proprias que sdo desejadas pelos pesquisadores no produto final.

i) producéo e comercializagdo de sementes

A multiplicacao de sementes em escala comercial, apesar de exigir alto nivel de tecnificacéo, seu custo &
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relativamente baixo, se comparado ao melhoramento genético. Além disso, o tempo necessario para se
produzir novas geracdes de sementes a partir de linhagens puras é bem inferior aos quatro anos exigidos
para o desenvolvimento delas. Assim, pode uma empresa produzir sementes em escala comercial desde
gue se estabeleca contrato de licenciamento de producao e comercializagcao entre a requerente e a empresa
gue desenvolveu a semente melhorada.

Além dessas atividades, os setores analisados sao segmentados conforme foi relatado no item anterior
(Descricao dos setores) e seus mercados possuem especificidades proprias, que merecem ser analisadas
separadamente.

(a) Milho

Dentre os quatro tipos de sementes descritos, trés sdo os mais comercializados, sendo eles: hibrido
simples, hibrido triplo e hibrido duplo. Todavia, o hibrido simples € um dos mercados relevantes no que se
refere ao mercado de sementes de milho, e os hibridos triplo e duplo constituem, conjuntamente, outro
mercado. O primeiro envolve maior tecnologia, desde sua producéo até o seu cultivo. Assim, o produtor rural
somente obtera grandes resultados com esta semente se utilizar equipamentos adequados.

Ja no segundo, as sementes podem ser substituidas sem grandes conseqiiéncias para o agricultor no caso,
por exemplo, de uma elevacgéo de preco de uma delas, ja que o emprego de tecnologia exigido € menor. O
tipo variedades néo é comercializado em escala comercial e pode ser produzido pelo agricultor na sua
propriedade, por isso, este segmento ndo é considerado mercado relevante.

No mercado de hibrido simples normalmente atuam empresas que investem nas duas atividades, ou seja,
em P&D, e producao e comercializacdo de sementes. Um pequeno nimero de grandes empresas sao
responsaveis pela producdo e comercializagdo da maioria destes produtos. Isto da caracteristica de
oligopodlio a este mercado, tendenciando possivelmente ao monopolismo. Esta tendéncia, além de alta
exigéncia em investimentos, representa forte barreira a entrada de novas firmas. Sendo assim, o hibrido
simples representa 0 menor grupo de produtos necessarios para que um suposto monopolista esteja em
condic¢des de impor um pequeno, porém significativo e ndo transitorio, aumento de precos. O mercado de
hibrido triplo e duplo é constituido por um namero maior de empresas que atuam na producao e
comercializagao destes produtos. Além disso, a entrada é facil, especialmente para as firmas possuidoras
de tecnologia adequada para a producao do hibrido simples. Entretanto, o milho hibrido triplo pode ser
substituido pelo duplo sem grandes conseqtiéncias pelo agricultor. Este tipo de estrutura de mercado
caracteriza a industria competitiva e o crescimento das firmas potenciais, neste caso, ndo gera barreiras a
entrada.

Apesar das sementes hibridas serem desenvolvidas para regifes preestabelecidas (SEAE/MF) esta
condicdo ndo se mostra restritiva, podendo as sementes ser utilizadas em diversas regies. Como todas as
sementes sédo desenvolvidas de acordo com as condi¢gfes edafo-climaticas do pais e, desse modo, a
pesquisa e o desenvolvimento serem realizados no Brasil, restringe- se o fluxo comercial internacional de
sementes. Assim, considera-se como dimensédo geografica para producédo de sementes de milho todo o
territério nacional.

Cabe ressaltar que os avangos na producéo de sementes de milho tém contribuido para a criagdo de novos
tipos de hibridos, os quais passam a produzir potenciais produtivos diferenciados. Assim, mesmo que o
setor apresente alto grau de concentracéo, este fator ajuda a delimitar o grau de substituicdo destas
sementes que, neste caso, da ao produtor rural diversas opc¢des de hibridos para atenderem as suas
necessidades.

(b) Soja

Como foi mencionado, o processo de criagdo de sementes de soja consiste na auto-fecundacgéo da planta, o
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gue nao permite diferenciag6es por tipos de hibrido. Porém, assim como o setor de sementes de milho, os
avancos na producao de sementes de soja tém contribuido para a criagdo de novas sementes, com ganhos
em produtividade e resisténcia a pragas e doencgas, além de outros fatores. Essa diversidade de sementes
ajuda assim a ampliar o grau de substituicdo de uma marca por outra outra, pois o produtor tem a liberdade
de escolha entre diferentes qualidades. Entretanto, novas sementes podem ser produzidas na safra seguinte
a partir daquelas adquiridas pelo produtor nas empresas, na safra anterior. Isso dificulta a possibilidade de
exercicio de poder de mercado por parte das empresas produtoras de sementes de soja.

No mercado mundial de sementes de soja atuam grandes empresas como a Pioneer, a Monsanto, a
Novartis e algumas financiadas com recursos publicos. O mercado nacional se comporta da mesma forma.
Aqui atuam a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — financiada com recursos publico),
Monsoy, Coodetec, Dois Marcos, além de outras, cujos objetivos consistem em explorar as possibilidades
de expansao da area agricultavel e o potencial ganho de rendimento e qualidade do produto nacional7 .

Outro fator de relevancia no mercado da soja, € que estas sementes devem ser desenvolvidas nas regides
onde serédo cultivadas. Desse modo, o0 mercado geografico em que se concentram as empresas deste setor
é definido como sendo as regides produtoras de soja.

(c) Sorgo

A industria de sementes de sorgo divide-se em dois mercados distintos, sorgo granifero e sorgo forrageiro.
Conforme j& foi mencionado, é praticamente nula a substituicio de uma semente por outra, embora o
forrageiro possa ser substituido pelo granifero, mas esta troca ndo é economicamente viavel para o
agricultor. Todavia, assim como no caso da soja, as sementes de sorgo podem vir a ser produzidas até
mesmo por um pequeno produtor. Segundo a Embrapa8 , no Brasil isso ocorre freqiientemente devido a
pequena demanda nacional pelo produto.

As sementes de sorgo também devem estar adaptadas as condi¢cdes edafo-climaticas dos paises a que se
destinam, sendo que a diversidade destas condi¢des existentes entre os paises dificulta a importacdo
destes produtos. Porém, dentro do territorio nacional estas sementes encontram-se sob condi¢bes de serem
cultivadas em todas as regides. Assim, considera-se como dimensao geografica para produgdo de sementes
de soja todo o territorio nacional.

7 Estas informacdes foram fornecidas pela SEAE/MF. Site: www.fazenda.gov.br/seae/mercados/ index.htm
8 Informacgdes retiradas de parecer técnico elaborado pela SEAE/MF referente ao ato de concentragéo entre
Embrapa e Monsanto.

Devido as condicoes restritas de importacéo e a imensa demanda de recursos em P&D, o mercado de
sementes de sorgo encontra-se fortemente oligopolizado. Este fator, ndo fosse a facilidade de reproduzir
estas sementes, poderia gerar poder exploratorio de umas empresas sobre as outras e, conseqlientemente,
sobre o produtor rural.

Nos Ultimos anos, assim como nos diversos setores do agronegdcio, tem se verificado um significativo
namero de entrantes no setor de sementes, atendendo ao desempenho da agricultura produtora de graos e
as expectativas para o mercado brasileiro. Cabe ressaltar que o foco principal dessas entrantes sdo as
sementes de soja e milho, sendo o uso de sementes de sorgo mais recente na agricultura brasileira,
consistindo em um mercado pequeno se comparado com os mercados de sementes de milho e soja.

Apesar disso, este processo de reestruturacéo tem aumentado sensivelmente o grau de concentracao do
setor, apesar da forte competicédo existente entre as empresas. Assim, é crucial a participagdo do Estado
como agente regulador de mercado, coibindo possiveis abusos de poder e praticas anticompetitivas. De
acordo com os dados disponibilizados pela SEAE /MF, ocorreram 11 processos de atos de concentragédo
relevantes, na década de 1990, cujas estratégias mais comuns adotadas pelas empresas séo as aquisi¢oes.
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A tabela abaixo demonstra estes processos.

Tabela §. Principais fusoes e aquisicées no setor de
sementes, na década de 920.

ANO| EMPRESAS ATO DE MERC ADOS
Adquirente/ CONCEN- R FL.E-
Adguirida TRACAQ VANTES

1098 | IMonsanto/Cargill Aguisicdo llitho e Sorgo
Ivlon santo/Braskalb Anuisicdo [Wlilho, Sorgo

£ Girassal
DM Monsanta WD &N [Aguisicdo Alonddn
1999 | MonsantofCargill Contrato de Soja e Defensivos
franguia
Pioneer/Troiz Marcos Afuisicin [flilho, Soja e
Defensivos
Agrevo/Fartura Aguisicda ilho, So0ja e
efensivos
D Pont/Fioneer Aguisicdo ilho & Sorgo

2000 | Ditamilho/EBS Aguisicin ilho & Sorgo

Coodetec/MWonsanto Licenciamento de [Soja
Tecnologia

EmbrapaTionsanto Licenciamento de [Soja
Teconalo gia

Il ogen/Dinamilho Aquisicdo ilho

Fonte: Dados disponbiizados pela SEAEMFE ¢ CADE Elabora-
pio do Autor,

As grandes empresas produtoras de sementes, como a Monsanto, Pioneer e Agrevo, vém adotando praticas
de verticalizacdo de suas atividades para, desse modo, aumentar suas eficiéncias reduzindo custos de
transagdo e aumentando suas receitas liquidas. Estas empresas, que além de atuarem na pesquisa e
desenvolvimento e comercializagdo de algumas sementes, passam a exercer estas atividades na criagéo de
outras sementes, por meio de aquisi¢cdo de bancos de germoplasmas de outras empresas. Assim, ampliam
seus nichos de mercado, produzindo a custos menores do que outras entrantes que nao possuem
tecnologia adequada.

Segundo a EMBRAPA (1998), dados de agosto de 1998 mostram que 10 empresas representam 30% do
mercado mundial de sementes, tendéncia esta, de concentracdo, que se encontra distante de estabilizar.
Ainda, de acordo com a Embrapa, o principal fator que contribui para esse processo € a integracédo de
areas, principalmente entre os setores farmacéuticos, agroquimico e agricola, que visa incorporar os
avancos biotecnoldgicos que certamente contribuirdo para o desenvolvimento de produtos constituintes
destes setores, com eficiéncia.

Todavia, € notavel que este processo de concentragdo do setor sementeiro se intensificou na década
passada. A razao pela qual isto aconteceu pode ser melhor explicada, fazendo-se um breve historico do
setor, segundo informacdes obtidas junto a entrevista realizada & ABRASEM (Associagéo Brasileira dos
Produtores de Sementes).

Nas décadas anteriores até 1970 era comum que 0s produtores rurais desenvolvessem suas proprias
sementes, concorrendo com a industria de sementes. O Governo impulsionava a expansdo de sementes
nas propriedades rurais destinando recursos para a pesquisa e o desenvolvimento. Além disso, era
permitida a comercializacéo entre produtores, desde que 0s comerciantes conseguissem certificado de
qualidade inspecionado por 6rgdos governamentais. Estes fatores contribuiram para o aumento significativo
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na oferta de sementes, principalmente de soja, milho, trigo e algodéo, fazendo com que 0s precos na época
compensassem o0s investimentos na agricultura.

Mais tarde, o Estado impediu que estes trabalhos dessem continuidade, dificultando a certificacdo de
sementes e contratos de comercializagao. Com isso, ocorreu o fortalecimento das empresas do setor, a
maioria de capital estrangeiro, e isto, conseqiientemente, resultou na diminuigdo da oferta e no aumento de
precos destes produtos. Comega, a partir da década de 70, a crise do setor produtor de sementes e do setor
agricola.

Na década de 90, com a abertura do comércio, a globalizacdo econdmica dos paises e a quebra das
barreiras tariférias, a industria sementeira do Brasil se viu diante de muitas dificuldades. Com a entrada
facilitada de grandes empresas e 0 aumento nas importacdes de diversas commaodities agricolas, o setor
teve que se fortalecer, sem incentivos governamentais, investindo recursos em tecnificacdo e esperar que o
setor agricola acompanhasse o desenvolvimento. Contudo, o aumento da concorréncia foi positivo. Novas
variedades de sementes surgiram no mercado, com potenciais ganhos de produtividade e qualidade,
especialmente nos setores de milho e soja, dando aos produtores rurais liberdade na escolha da melhor
variedade que atenda as suas necessidades e, apesar de ter diminuido a quantidade de sementes
produzidas, a melhoria na qualidade e maiores ganhos em produtividade, levou o setor agricola ao apice de
seu crescimento.

Agora, recentemente em 1997, foi criada a Lei n°® 9.456/97 de Protecéo de Cultivares, que incentiva a
criagdo de novos programas de melhoramento e o desenvolvimento de novas cultivares adaptaveis as
diversas condicdes edafo-climaticas e as exigéncias do setor agroindustrial. Segundo a Abrasem, esta lei
tem por objetivos garantir a remuneracao a quem desenvolve tecnologia e aumentar a produtividade e
rentabilidade da agricultura brasileira.

(a) Milho

O Sistema Agroindustrial do milho representa um complexo de setores responsaveis pelos insumos
necessarios a producéo agricola, especialmente a indlstria de sementes. E relevante sua importancia
estratégica para a economia do pais. Como sao crescentes 0s processos de aquisi¢des e fusdes também
neste setor, deseja-se, por meio deste trabalho, avaliar seus efeitos sobre o setor e o produtor rural.

Como demonstram as tabelas 8 e 9, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia analisou processos de
fusBes e aquisicdes nos mercados de hibrido simples e triplo e duplo, somente a partir de 1997. A maioria
dos pareceres, desenvolvidos pela Seae/MF e analisados pelo autor, referiram-se a aqui sicoes e fusdes
entre empresas que atuam em mais de um setor e/ou mercado relevante. Isto reforca o fato de que é
estratégico para as empresas a diversificacao de suas atividades nos setores de sementes com o objetivo
de reducgédo de custos transacionais e maximizagéo de lucros.

Entretanto, é verdade que esta tendéncia de concentracéo encontra distante de estabilizar-se, pois, de
acordo com a Tabela 9, em ambos os mercados identificados na indUstria de sementes a Razao de
Concentracgdo cresceu nos ultimos tempos. Embora na tabela ndo conste de dados de 1999, devido a falta
de informag0es disponiveis, a CR4, especialmente no mercado de hibrido simples, cresceu bastante de
1998 para 2000. Neste ultimo, quatro empresas praticamente fecharam todo o mercado de milho hibrido
simples, com participagéo delas de 96%. Assim, estas empresas tém plena possibilidade de exercicio
coordenado de poder sobre as demais, com condi¢g8es de explorar o pobre tomador de pre¢os, o produtor
rural, que fica sem opcdes para realizar suas negociacdes na aquisicdo do insumo basico para a produgéo
de milho, a semente.
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Tabela 9. Participacio das maiores empresas (CR4)
do setor produtor e comercializador de sementes de
milho, na década de 1990, em percentuais.

MERCADOS CR4 (em %) NOS RESPECTIVOS
RELEVANTES ANOS E MERCADOS

1997 1998 2000
Hibrido simples 64 63 96
Hibridos
Triplo/duplo 31 73 82

Fonte: Dados tornecidos pelas empresas requerentes dos atos de
concentragio. Elaboragio do Autor.

Todavia, o0 mercado de hibridos triplo e duplo também apresenta alto grau de concentragcdo no ano de 2000.
As quatro maiores empresas representam, conjuntamente, 82% da comercializacao destes produtos. Assim,
podem perfeitamente exercer poder exploratério de mercado, pois o produtor, além de néo ter opcao de
compra entre marcas, com o grau de concentragdo elevado, podem as empresas aumentar 0s precos e
piorarem a qualidade dos produtos. Neste contexto, deve-se observar os efeitos que essas incorporagdes de
empresas nacionais e internacionais podem provocar ao ambiente econémico.

(b) Soja

No caso das sementes de soja, as estratégias mais comuns adotadas pelas empresas que constituem o
setor, para se adaptarem as mudancas do ambiente econdmico, s&do os contratos de franquia, distribuigao,
licenciamentos de tecnologia, além das aquisi¢cbes que sdo comuns a maioria dos setores que constituem o
agronegocio. E valido ressaltar aqui que outra tatica organizacional muito praticada pelas empresas
sementeiras de soja € a aquisicao de empresas do setor de defensivos agricolas. Esta pratica pode gerar
restricdo ao produtor a utilizacdo de insumos basicos a producéo agricola, a precos baixos e de qualidade.

Estas estratégias, que tém como intuito gerar economia de custos transacionais, melhoria na logistica de
materiais e, conseqlientemente, aumento das margens liquidas, podem ser tanto benéficas ao ambiente
econdmico, aumentando as eficiéncias das empresas, quanto maléficas, promovendo poder exploratério de
umas empresas sobre outras.

Pela analise do grau de concentracédo do setor, obteve-se informacao somente nos anos de 1997 e 1999,
apresentando conjuntamente, as quatro maiores empresas, Raz&o de Concentragéo de, aproximadamente,
94% e 96%, respectivamente. N&o se obteve informacdes em relagdo aos demais anos da década de 1990.
Sabe-se porém, que os demais atos de concentragdo que envolveram empresas do setor sementeiro de
soja, tratavam-se de licenciamento de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e contratos de comercializagdo de
sementes melhoradas, que, portanto, segundo o Guia de Analise Econémica da SEAE, ndo promovem
alteracao do ambiente econémico.

Em relacéo ao mercado regionalizado de sementes de soja, com base nos dados fornecidos pela SEAE/MF,
nota-se que a participacdo das quatro maiores empresas, nos estados de Minas Gerais e Goias, no ano de
1999, ¢é alta, com CR4 de, aproximadamente, 89%. Contudo, estes dados provam que o setor apresenta-se
fortemente oligopolizado e que as empresas podem praticar exercicio coordenado de poder de mercado,
prejudicando, assim, a tomada de decisdes do produtor rural quanto a aquisicdes de sementes de soja.

(c) Sorgo

O mercado de sementes de sorgo apresenta-se bastante reduzido, devido o uso destas sementes ser ainda
pouco usual pelos agropecuaristas brasileiros. Por isso, a Razdo de Concentracdo das quatro maiores em
presas (CR4) apresentou-se bastante elevada nos anos em que houve atos de concentracao no setor,
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conforme demonstra a Tabela 10.
Tabela 10. Evolucio da concentracio nos merca-

dos relevantes do setor produtor ¢ comercializador
de sementes de sorgo, na década de 1990, em per-

centuais.
MERCADOS CR4 (em %) NOS RESPECTIVOS
RELEVANTES ANOS E MERCADOS
1997 1998 2000
Granifero B3 T8 35
Forrageiro 83 —— -

Fonte: Dados fornecidos pelas empresas requerentes dos atos de

concentragio. Elaboragio do Autor.

N&o foi possivel obter informacgdes disponiveis em relagdo a CR4 no mercado de sorgo forrageiro, nos anos
de 1998, 1999 e 2000, devido as aquisi¢des e fusdes que ocorreram somente no ano de 1998. Cabe aqui
ressaltar que os dados de participacdo das quatro maiores empresas sao referentes ao exercicio anterior ao
que ocorreu 0 ato de concentragéo.

O mercado de sorgo granifero apresenta-se bastante concentrado, com participacéo das quatro maiores
empresas acima de 75%, em todos 0s anos que se obteve informacdes. Segundo a SEAE/MF, isto viabiliza
o exercicio coordenado do poder de mercado, caracteristica do oligopélio. Em relagéo a participacdo das
principais empresas do segmento de sorgo forrageiro, nota-se que em 1998 a CR4 era de 85%, e que,
portanto, este mercado também ja se apresentava bastante concentrado.

Os impactos que um ato de concentracao pode provocar sobre o préprio setor em ocorreu o ato e sobre a
tomada de decisdes do agricultor tem efeitos tanto maléficos quanto benéficos. Para que este ato preserve o
ambiente competitivo das organizacdes, os efeitos benéficos devem prevalecer sobre o ambiente. Nesse
sentido, avaliam-se, neste item, os efeitos, positivos e negativos, provenientes do processo de concentragdo
da industria de sementes, sob dois aspectos: sob a 6tica das empresas nao concentradas; e sob a 6tica do
produtor rural.

Do ponto de vista das empresas ndo concentradas, os efeitos identificados s&o demonstrados na tabela
abaixo e explicados, detalhadamente, a seguir.

Tabela 11. Efeitos do processo de concentracio da
industria de sementes as empresas nio concentra-

das.
EFEITOS POSITIVOS EFEITOS NEGATIVOS
Economias de escala e de escopo Redugio de competigio
Redugiio dos custos de transagiio Aunmento de pregos de

zementesz

Introdugiio de tecnologa mas produtiva
Fonte: Elaboragao do Autor

(a) Efeitos positivos
(a) Efeitos positivos

a.1l- Economias de escala e de escopo
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Apesar de que as empresas concentradas passam a aumentar sua escala de producgéo e seu escopo de
produtos com as operacdes identificadas no setor de sementes, as empresas nao concentradas e novas
entrantes nao precisam, necessariamente, para atuarem num dos mercados relevantes, de grande escala
de producgdo. Isso vale para segmentos ou mercados relevantes onde pode a concentragdo ser alta, mas
gue nao sejam necessarios imensos investimentos em P&D.

Dai, conclui-se que esse pensamento ndo é valido para o mercado produtor de milho hibrido simples, onde
se exige altos investimentos na pesquisa e no desenvolvimento de novas variedades e possuir banco de
germoplasma. Todavia, para a comercializacdo € necessario apenas para as empresas entrantes
estabelecerem contrato de licenciamento de vendas e de distribuicdo com as empresas detentoras de tais
mercados.

Os avancos na producao de sementes tém contribuido para a criagcdo de novos tipos, com potenciais
produtivos diferenciados. Desse modo, mesmo que o setor apresente alto grau de concentracao, esse fator
ajuda na delimitacdo do grau de substituicdo de sementes e aumenta a rivalidade efetiva das organizacgdes.

a.2- Reducao dos custos de transagéo

As grandes corporagfes produtoras de sementes, a maioria de capital estrangeiro, vém adotando préticas
de verticalizacdo de suas atividades em virtude do aumento de eficiéncias conseqlientes dessas operagoes,
reduzindo custos de transacdo e aumentando suas receitas liquidas. Estas empresas, além de atuarem na
pesquisa e desenvolvimento e comercializagdo de algumas sementes, passam a exercer estas atividades na
criacdo de outras sementes, por meio de aquisi¢céo de bancos de germoplasmas de outras empresas. Desse
modo, ampliam seus nichos de mercado, produzindo a custos menores do que outras empresas que nao
possuem tecnologia adequada.

Por outro lado, é crescente o nUmero de empresas nacionais e transnacionais, que pesquisam e
desenvolvem suas préprias sementes, com incentivos da EMBRAPA, comercializando internamente e no
exterior, divulgando seus produtos. Estas empresas estabelecem com as grandes corporagfes contratos de
franquias para alguns produtos que ainda nao fazem parte de seu portfélio, como forma de diversificacéo de
produtos e incremento na sua receita liquida.

a.3- Introducgéo de tecnologia mais produtiva

Todas as praticas administrativas de ampliac@o horizontal e integracéo vertical, adotadas pelas corporacdes
produtoras de sementes tém resultado em introducao de tecnologia mais produtiva, seja na producéo,
pesquisa e desenvolvimento, como na ado¢éo de novas tecnologias no meio rural, por parte dos grandes
agricultores. Cabe ressaltar, como exemplificacédo, que os avancos na producéo de milhos hibridos, tém
apresentado excelentes resultados para as empresas produtoras e ganhos em produtividade para os
produtores rurais.

Devido a esse fator, o setor de sementes de milho tem atraido a participagao inimeras corporagfes
trazendo novidades tecnoldgicas, fazendo com que aumente o grau de substituicdo desses produtos.

(b) Efeitos negativos
b.1- Reducéo de competicdo

A concentragdo expressiva, a exigéncia de altos investimentos em pesquisa e desenvolvimento e auséncia
de substitutibilidade em alguns mercados relevantes faz com que se reduza a competicdo entre as
empresas da indlstria sementeira e aumente as barreiras a entrada. Esses fatores contribuem para a
possibilidade de exercicio de poder de mercado de algumas empresas sobre outras com menor poder de
barganha. Além disso, as importacdes ndo contestam a possibilidade de exercicio de poder.

Mas, por outro lado, os avancos tecnolégicos no setor contestam essa possibilidade. Pois, apesar de pouco
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haver trocas de sementes de menor potencial produtivo por outra de maior, ou vice-versa, pelo produtor
rural, sdo crescentes as variedades de sementes dentro do mesmo mercado relevante, que dao opc¢des de
produtos em um mesmo mercado. Isso aumenta as margens de atuacdo das empresas, sempre
diferenciando seus produtos e efetivando a concorréncia no ambiente econdémico. Ressalta-se ainda, que
em mercados como o de milho hibrido triplo e duplo, que conjuntamente formam um mercado relevante,
esses produtos podem ser substituidos um pelo outro sem grandes perdas, o que caracteriza a industria
competitiva. O crescimento das firmas, nesse caso, ndo gera barreiras a entrada.

b.2- Aumento de precos de sementes

A detencgédo de matéria-prima pelas empresas concentradas e a dificuldade de importar, resultam no controle
de precos por essas empresas, diminuindo a efetividade da rivalidade na industria de sementes. Todavia,
inUmeras novas variedades e contratos de tecnologia e de distribuicdo surgem nesse mercado. Esses
fatores mantém a rivalidade entre as empresas e a substituicdo de bens, inibindo o poder exploratério de
mercado por parte das empresas concentradas.

Os impactos identificados sobre a tomada de decisdes do produtor rural oriundo da concentragdo das
empresas produtoras e comercializadoras de sementes estao definidos e apresentados na Tabela 12 e
comentados a seguir.

Tabela 11. Efeitos do processo de concentracio da
industria de sementes as empresas niao concentra-

das.
EFEITOS POSITIVOS EFEITOS NEGATIVOS
Economias de escala e de ezcopo Redugio de competigio
Redugiio dos custos de transagiio Aunmento de pregos de

zementes

Introdugiio de tecnologia maz produtiva
Fonte: Elaboragio do Autor

(a) Efeitos positivos

Conforme se observa pela tabela acima, os efeitos sdo semelhantes aos provocados as empresas nao
concentradas, porém os argumentos se diferenciam um pouco, merecendo serem descritos.

(a) Efeitos positivos
a.l- Economias de escala e de escopo

As economias de escala e de escopo permitem ao agricultor uma variedade de sementes que adequam as
suas necessidades, seja ele um pequeno, médio ou grande produtor rural. Assim, um produtor encontra
numa mesma empresa sementes de diversas culturas e de diferentes potenciais produtivos.

a.2- Reducao dos custos de transagéo

Os ganhos de eficiéncia das empresas refletem diretamente sobre os precos de seus produtos. Desse
modo, o agricultor encontra no mercado, sementes com pre¢cos mais baixos do que encontrariam se o
ambiente competitivo estivesse concentrado, porém, sem que as empresas gerassem reducgdo de custos
transacionais e ganhos de eficiéncia.

a.3- Introducgéo de tecnologia mais produtiva

Com a entrada de novas grandes empresas e a introducao de novas tecnologias na produgdo de sementes,
as empresas conseguem obter maiores resultados com obtencao de sementes melhoradas, a custos mais
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baixos e maior desempenho dessas. Cabe ressaltar que os avangos na produgéo de milho, por exemplo,
tém contribuido para a criagdo de novos hibridos. Portanto, possui o produtor diversas opcdes de hibridos
para atenderem suas necessidades.

Contudo, os avancos tecnoldgicos tém ocorrido também na agricultura, acompanhando os avangos no setor
de insumos. Portanto o agricultor encontra no mercado sementes com tecnologia adequada aquela utilizada
no campo por ele. (b) Efeitos negativos

b.1- Reducao de competicao

Concentra¢ges podem provocar reducao de competicdo em determinado setor e, conseqientemente,
impedirem entradas de empresas nesse mercado. Nao fosse a intervencao de 6rgaos do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC) o mercado de sementes teria essas caracteristicas. Todavia, mercados
de sementes de maior potencial produtivo requerem altos investimentos das empresas entrantes. Estas
sementes chegam as maos do consumidor com precos mais elevados. E o caso do mercado de sementes
de sorgo. Além de nao ser viavel a substituicdo de uma semente por outra, 0 mercado é reduzido e bem
concentrado.

Contudo, o mais comum de ocorrer nesse segmento € o produtor rural produzir, na primeira safra, suas
proprias sementes. Esse fator aumenta o grau de substituicdo das sementes compradas pelas produzidas
porteira a dentro.

b.2- Aumento de precos de sementes

Em mercados mais concentrados a possibilidade de aumento de precos € maior, pois ndo ha efetividade de
rivalidades. Porém, como em todos os mercados analisados s&o presentes os fatores que inibem a
possibilidade de exercicio de poder, ndo se evidencia probalidade significativa de eventual e ndo transitorio
aumento de precos decorrentes da concentracao de mercados.

7. A industria de defensivos agricolas

Neste capitulo pretende-se estruturar a industria de defensivos agricolas tragando a efetividade da
concorréncia, definindo quais agentes sdo relevantes, sob os pontos de vista das empresas do setor e do
agricultor, e demonstrar que a concorréncia em uma industria ndo esté limitada aos participantes
estabelecidos, pois clientes, fornecedores, produtos substitutos e entrantes potenciais séo todos
concorrentes, e que o governo vem agindo regulatoriamente sobre as condutas dos agentes.

A industria de defensivos atualmente esta organizada em duas atividades distintas. A primeira é a pesquisa
e desenvolvimento (P&D) e comercializacdo que compreende grandes empresas, nacionais ou
multinacionais (que sé&o a maioria), que investem pesadamente em desenvolver produtos patenteados, com
alta utilizacéo de tecnologia e que apresentam excelentes resultados. Estas empresas sao tradicionais no
mercado e seus produtos sdo 0os mais reconhecidos e confiaveis. Além disso, séo as responsaveis
diretamente pelas principais fusfes e aquisi¢cdes ocorridas, nos Ultimos anos, na industria de defensivos.

Na segunda atividade estao as empresas que apenas comercializam produtos, com 0S mesmaos principios
ativos dos originais (genéricos), que ja se encontram com patente vencida. Essas empresas inibem a
possibilidade de exercicio de poder das grandes empresas sobre as menores e controlam 0s precos no
mercado, aumentando a oferta de defensivos. Assim, pode-se dizer que os produtos genéricos impactam
positivamente o setor de defensivos e o setor agricola, como veremos adiante.

Os defensivos agricolas ou agrotoxicos referem-se aos inseticidas, fungicidas, acaricidas e herbicidas,
utilizados pelos produtores no controle de pragas, doencas e plantas daninhas em suas lavouras. O
agricultor depende destes produtos para obter resultados compensatério na produgéo agricola, cuja
atividade lhe permite margens muito estreitas em relagdo ao imenso investimento de vastos recursos.
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Resume-se, portanto, que os defensivos agricolas sdo produtos de extrema necessidade em atividades tdo
suscetiveis a pragas e doencas. S&o algo significativo no custo de producgéo, reduzindo a margem liquida de
lucro, por um lado, mas que é indispensavel no manejo da lavoura, aumentando a margem, por outro.

Assim, os inseticidas sdo produtos utilizados no combate a insetos de solo ou da parte aérea da planta que
provocam danos a producao e a produtividade das culturas agricolas. Pelo fato de uma praga poder atingir
diferentes culturas, estes produtos sao recomendados de acordo com o tipo de praga e o tipo de cultura
agricola.

Os herbicidas séo defensivos agricolas que se destinam ao controle de plantas daninhas que competem
com as culturas, os nutrientes ativos do solo e os incorporados pelo produtor rural. As espécies de plantas
daninhas sdo inUmeras e, portanto, o aspectro de plantas controlado por estes defensivos é muito grande.

O termo fungicida € empregado para designar produtos utilizados no controle fungos que atacam as culturas
agricolas e reduzem sua producéo e produtividade. Ja os acaricidas sédo produtos destinados ao combate de
acaros que atacam as lavouras.

Sao diversas as substancias utilizadas como matéria-prima na fabricacao destes produtos, ou seja, 0s
principios ativos. N&o faz-se necessarios comentar sobre eles neste trabalho, pois, além de demandar
tempo, o0 que se procura com este estudo € identificar impactos provenientes de concentragdes de
empresas dos setores de insumos e neste caso, de defensivos, sobre o préprio setor e sobre o setor
agricola.

Observa-se, mais adiante, que, de todos os atos de concentracdo analisados, somente um referia-se a
producdo de defensivos agricolas organicos. Isto quer dizer que néo é de interesse das empresas que
compdem o setor de defensivos focar seu core business a este segmento. Em contrapartida, significa
também que é uma excelente estratégia para as empresas atuarem neste mercado incentivando os
produtores a diferenciar sua producao agricola com a producao de culturas organicas, passando estas
empresas, a deterem a totalidade de participacdo de mercado.

As empresas constituintes deste setor normalmente atuam na pesquisa, desenvolvimento e comercializacéo
de defensivos, em geral. Assim, uma empresa pesquisa, desenvolve e comercializa inseticidas, fungicidas,
herbicidas e acaricidas, além de que, algumas adotam como estratégia a comercializagéo e/ou producao de
fertilizantes e/ou sementes, aumentando, desse modo, seu portfélio de produtos e sua receita liquida.

Sabe-se porém, que € comum a utilizag&o por produtores rurais de defensivos a base de produtos
organicos, ou seja, de organismos vivos ou de substancias extraidas da natureza. Isto ocorre, na maioria
dos casos, em culturas orgéanicas, onde sao utilizados também fertilizantes organicos.

Apesar de as empresas atuarem com diferentes produtos, é impossivel que um atenda as necessidades
todas as culturas. Pois, determinada cultura, ndo responde e é suscetivel a certo produto. Todavia, um
mesmo produto pode ser utilizado para diversas culturas e doencas. Este fator delimita o poder abusivo de
algumas empresas sobre as outras e sobre o produtos rural. Portanto, para melhor detalhamento desta
andlise, optou-se por estudar separadamente cada mercado relevante do setor de defensivos agricolas.

(a) Inseticidas

Conforme citado anteriormente, devido ao fato de uma mesma praga poder atingir diferentes culturas, os
inseticidas sdo recomendados de acordo com o tipo de praga e o tipo de cultura agricola. Desta forma,
adota-se como metodologia de determinacdo de mercados relevantes para inseticidas a relacéo praga-
cultura agricola. Segundo a SEAE, este mercado pode ser faciimente delineado, uma vez que no momento
em que o produtor rural identifica uma dada praga em sua cultura, ele tem a disposicdo uma relacdo de
produtos que controlam ou extinguem a praga. Estes produtos sdo considerados como pertencentes a um
determinado mercado relevante. Um casual aumento de precos de um deles induz o produtor a substitui-lo
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por outro que satisfaz a mesma necessidade.

Assim, a metodologia empregada pela SEAE/MF na mensuracao da dimensao de mercado relevante (CR4)
para inseticidas, €, a priori, a determinacao da relagédo dos defensivos para a relagdo praga-cultura agricola
considerada e, a posteriori, 0 somatério das vendas destes produtos. Ja neste trabalho, calcula-se a média
do somatodrio das vendas dos produtos destinados a cada praga-cultura, pois assim determina-se a
participagdo das maiores empresas no mercado de inseticidas, para cada cultura.

Os defensivos agricolas sao comercializados em todo o territorio nacional. Além disso, para a
comercializacao destes produtos, a empresa necessita obter registro junto a organismos governamentais,
sendo um dos requisitos a apresentacao de resultados de testes com o produto no Brasil. Como o tempo
médio para a realizagao destes testes e obtenc&o do registro é relativamente elevado, as importacdes séo
dificultadas. Diante disso, define-se como dimenséo geogréfica, ou mercado relevante geografico para a
comercializacao de inseticidas, o territério brasileiro. Portanto, as importacdes e a possibilidade de importar
ndo sado fatores que possam inibir um possivel exercicio de poder de mercado por parte das empresas
concentradas. Mas, outros fatores explicam como inibir este processo.

Para uma empresa lancar no mercado novas moléculas de defensivos agricolas é necessario alto
investimento em pesquisa e desenvolvimento. Em contrapartida, esta empresa adquire o direito de patente,
garantido-lhe exclusividade na exploracé@o de tecnologia, por vinte anos. Ocorre que, grande parte dos
defensivos estdo ha muito tempo no mercado e consequientemente estdo com suas patentes vencidas.
Neste sentido, as empresas entrantes ndo precisam investir em pesquisa e desenvolvimento de produtos,
existindo somente a necessidade de se conseguir registro para a comercializacdo do produto com 0 mesmo
principio ativo, os genéricos.

Sao muitas as empresas que comercializam produtos genéricos, o que torna a concorréncia efetiva, pois
podem ser considerados produtos substitutos dos defensivos de referéncia. Além disso, as entrantes podem
aumentar o volume de produgéo com certa facilidade, uma vez que esses produtos permitem intercambio de
uma linha de producéo para outra, como por exemplo, de inseticida para acaricida. Desta forma inexistem
barreiras relevantes a entrada de empresas no mercado de defensivos agricolas, principalmente para as
empresas que ja atuam no setor de agroquimicos.

(b) Fungicidas

Para a determinacé@o de mercados relevantes neste segmento, considera-se cada cultura como sendo cada
mercado, pois um determinado fungicida atua, comumente, no controle de mais de um patégeno, numa
mesma cultura agricola. Portanto, identifica-se a relagéo dos produtos recomendados para cada cultura
agricola considerada e posterior somatorio das respectivas vendas, na determinacao da participacéo das
empresas, no mercado em questao.

A comercializagdo de fungicidas, no Brasil, ocorre em todo o territério nacional e depende da obtencao de
registro junto a organismos governamentais. Conforme ja foi dito antes, o tempo necessario para obtengéo
de registro e testes realizados, no Brasil, é elevado. Por isso, torna-se inviavel a importacao destes
produtos.

Embora se exija das empresas alto investimento, na entrada de uma empresa no setor de defensivos, em
pesquisa e desenvolvimento, inclusive pelo direito de patentes, estas ja se encontram, em sua maioria,
vencidas. Além disso, sdo inimeras as empresas que negociam produtos genéricos, que substituam
perfeitamente os originais que estdo em circulacdo. E ainda, podem perfeitamente as empresas mudarem
para outra linha de producéo, ja que os principios ativos utilizados nos diversos defensivos sédo basicamente
0S mesmos.

(c) Herbicidas
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Segundo a SEAE/MF, o aspectro de plantas daninhas controladas por estes defensivos € muito grande, de
modo que cada cultura agricola pode ser considerada como um mercado relevante. O horizonte
mercadolégico destes produtos € todo o territério nacional, uma vez que para ser comercializar, a empresa
deve obter registro junto a 6rgdos governamentais, sendo um dos requisitos prévios a apresentagao de
resultados de testes com o produto no Brasil. Como o tempo médio para a realizacédo destes testes e
obtencéo de registro é a longo prazo, as importacdes séo dificultadas.

Vale ressaltar que grande parte dos defensivos agricolas que estdo no mercado atualmente tém a patente
vencida9 , inclusive dos herbicidas. Neste sentido, a patente nédo representa barreira & entrada, pois a partir
de seu vencimento as empresas concorrentes ndo precisam investir em P&D de produtos. Além disso, os
genéricos estdo aparecendo potencialmente no mercado, aumentando a concorréncia e oferecendo aos
agricultores produtos substitutos com o mesmo poder de reagdo. Dessa forma ndo existem barreiras
relevantes a novas empresas entrantes e, especialmente a empresas que ja atuam no mercado de
agroquimicos. A metodologia empregada na determinacédo da dimensédo de cada mercado relevante(CR4),
pela SEAE/MF e outros pesquisadores, é a relagédo dos produtos recomendados para cada cultura agricola
e a soma das respectivas vendas.

(d) Acaricidas

Assim, como no caso de inseticidas, os acaricidas sédo recomendados de acordo com o tipo de praga e o
tipo de cultura. Considera-se como mercados relevantes de acaricidas, a relacdo acaro-cultura agricola e a
CR4 é determinada pelo somatério das vendas dos produtos. Além disso, o horizonte comercial € comum
para todos os defensivos agricolas e, portanto, os acaricidas sédo comercializados dentro do territorio
nacional sem influéncia de mercados internacionais.

As empresas que atuam neste mercado tem facilidade de mudar de linha de producéo, podendo estas
empresas passarem a produzir acaricidas recomendados para outras culturas ou outros defensivos que néo
sejam aqueles que antes tinham como foco principal. As empresas podem mudar facilmente seu core
business. Contudo, a patente da maioria destes produtos esta vencida, promovendo entrada de produtos
com 0s mesmos principios ativos e reduzindo assim a possibilidade de exercicio de poder das empresas
concentradas.

Resumindo:

Embora os mercados da indUstria de defensivos agricolas apresentem predominantemente caracteristicas
de oligopdlio concentrado, ja que os produtos sdo pouco diferenciados, existem outros fatores que, segundo
a Teoria da Organizacéo Industrial, explicam a razédo pela qual as empresas que compdem o setor nao
abusam do poder de mercado.

Segundo a andlise a pareceres da SEAE/MF, um mesmo produto pode atender a diversas pragas e culturas,
e uma mesma cultura pode ser atendida por diversos produtos. Assim, uma vez que o produtor rural
identifica uma dada praga em sua cultura, ele tem a sua disposicao uma relacao de produtos que controlam
ou extinguem a praga. Portanto, mesmo que poucas unidades produtivas detenham parcela substancial de
mercado, os produtores tém outras opgdes destes produtos no mercado.

Contudo, algumas culturas séo responsaveis por uma elevada participagdo no faturamento de um
determinado defensivo. Por outro lado, algumas culturas possuem participacdo pequena nas vendas destes
produtos. Neste caso, mesmo que seja possivel o exercicio de poder de mercado, este ndo sera exercido,
pois se uma empresas impuser precos mais elevados em defensivos que atuam em culturas com baixa
representatividade, esta passa a perder participagdo no mercado a partir do momento em que deixa de
vender o mesmo defensivo para produtores que trabalham com culturas de alta representatividade dentro do
faturamento da empresa.
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Cabe aqui ressaltar, em primeiro lugar, que os principios ativos dos defensivos, em geral, sdo basicamente
0s mesmos, podendo uma fabrica mudar de linha de produgdo com facilidade. Em segundo lugar, a maioria
dos defensivos estdo com a patente vencida, o que faz com que produtos genéricos concorram com 0s
originais.

Ressalta-se ainda, que ndo sédo necessarias economias de escala para uma empresa entrar nesse mercado,
apos o vencimento de patente, nem grande necessidade de capital, ja que os custos em P&D séo
minimizados. Todavia, o poder de negociagdo estd nas maos dos compradores, dos grande produtores, que
investem em tecnologia de ponta, utilizando os defensivos com devida racionalidade. Portanto, ndo existem
barreiras relevantes a entrada de uma empresa na industria de defensivos agricolas, especialmente as
empresas que atuam em algum dos mercados de agrotéxicos.

Contudo, almeja-se, nos proximos capitulos, avaliar o grau de concentracdo das maiores empresas nos
mercados relevantes e avaliar seus efeitos liquidos sobre as empresas ndo concentradas e sobre o setor
agricola.

Nos Ultimos anos, observa-se uma ode de processos de concentracao na industrias de defensivos agricolas,
com impactos no Brasil. O nUmero de processos, dentre 0s quais se destacam as fusfes e aquisi¢oes,
analisados pelos 6rgéos que constituem o SBDC, desde 1996, ja encontra-se em torno de 13 atos de
concentracao, conforme demonstra a Tabela 13. Desses processos, destacam-se a criacdo da Milenia
(fuséo de Herbitecnica e Defensa), em 1996, a Aventis (Rhéne-Poulenc e Roechst) e a Syngenta (Zeneca e
Novartis), em 1999 e a aquisicdo da Rohm&Hass pela Dow Agroscience, em 2001.

Tabela 12. Efeitos da concentracao da industria se-

menteira ao produtor rural.

EFEITOS POSITIVOS EFEITOS NEGATIVOS
Econonuas de escala e de escopo |[Reducio de competicio
Redugiio dos custos de transagio  [Aumento de pregos de
sementes

Introdugao de tecnologia mas
produtiva
Fonte: Elaboragio do Autor

Ressalta-se que a grande maioria das empresas que compdem o setor de defensivos possuem capital de
origem internacional. Das 15 maiores empresas, 13 sdo multinacionais. Logo, nota-se que é estratégico para
as empresas internacionais focalizar seus investimentos no territério brasileiro, com a recente expansao
econdmica agropecudria nacional. Verifica-se também o crescimento de comercializa¢do de produtos
genéricos, fato que implica crescente presséo sobre aviltamento de pregos, gragas ao aumento de
competicdo entre as empresas do setor.

E valido descrever, sucintamente, a interdependéncia entre os setores defensivos e agricola e demonstrar
que, apesar de admitir-se ser objetivo de toda empresa auferir lucros econémicos, dificilmente pode ser
alcancado o exercicio de poder de mercado, que confere a firma controle sobre a oferta de produtos e
precos.

Em 1999, observou-se que cerca de 70,2% das vendas de defensivos agricolas agruparam-se em seis
culturas, de acordo com Ferreira et. al (2000). Soja, algodao, café, milho, cana-de-agUcar e citrus foram as
principais culturas responsaveis por um incremento de 1,7% no faturamento no setor de defensivos, no ano
de 2000. Os fatores responsaveis por este episodio foram, resumidamente, 0s seguintes:

- antecipacéo das compras para a cultura da soja, devido o acréscimo das aquisicoes;

- bons precos do milho;

- aplicacéo de herbicidas e inseticidas no milho safrinha;
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- maior tecnificacé@o da cultura do algodéo e expectativa de aumento de area plantada; e

- maior utiliza¢@o de defensivos na cultura da cana-de-acucar.

Ja no ano de 2000, apenas cinco culturas responderam por 71,3%, em volume de aplicacdo desses
produtos, quais sejam a soja, o milho, o algodao, o café e a cana-de-acgucar, sendo que:

- na linha de herbicidas, a cana-de-acucar, o milho e a soja séo as culturas agricolas mais representativas;
- na linha de inseticidas, as culturas que basicamente representam o volume de aplicacdo destes produtos
sdo o algodéo, o milho e a soja;

- na classe dos acaricidas se destaca a cultura de citrus; e

- finalmente, na classe dos fungicidas, café, soja e trigo séo as culturas mais representativas.

Dai, observa-se que ha interrelacéo entre os diversos elos da cadeia produtiva do agronegdcio, sendo que,
em época de vaca gorda, a venda de insumos aumenta, pois 0s produtores investem mais em recursos
produtivos. J& em época de crise diminuem-se as vendas destes produtos, pois 0s recursos financeiros do
produtor rural encontram-se em escassez.

Dado que ha dependéncia da industria de defensivos em relacdo ao setor agricola e a dificuldade que estas
empresas encontram em auferir lucros, num mercado bastante competitivo, estas firmas necessitam utilizar
de outros meios de administracdo que diminuem seus custos de logistica e contratos e maximizam sua
produtividade. S&o os denominados custos de transac¢do, como explica e Economia dos Custos de
Transacao (ECT). Praticas como integragdes verticais e concentracdes horizontais tornaram-se comuns as
grandes corporacdes do setor de defensivos, como resultado de ganhos de eficiéncias e possiveis
exercicios de poder de mercado, por meio de fusdes e aquisi¢cdes que, conforme afirmado anteriormente,
apresentou um numero bastante expressivo.

Para se analisar a evolugéo do grau de concentragdo provocado pelas estratégias administrativas das
corporacgOes do setor de defensivos é necessario, a principio, mensurar a Razao de Concentracdo das
guatro maiores empresas (CR4). A Tabela 14 demonstra as CR4 nos anos de 1997 a 2000, na indUstria de
defensivos, no Brasil.

Tabela 14. Cilculo da C'R4 na industria de defensi-
vos agricolas no Brasil, baseado no percentual das
vendas das empresas, por classe de produtos. Peri-

odo de 1997 a 2000.
CLASSES 1997 1998 1999
Inseticidas 50,2% S4.1% 36, 7%
Herbicidas 45,1 % 49, 9% 51%%
Fungicidas o] .,6% B2 20y G8,4%

Fonte: Dados fomecidos pelas empresas requerentes dos atos de
concentracio, fornecidos a SEAE/NF. Elaboragao do Autor.

Esta figura mostra que em nenhuma das classes de defensivos o grau de concentragdo € muito expressivo.
Pois, segundo a SEAE/MF, o exercicio de poder coordenado de mercado s6 € possivel quando a soma das
participagfes de mercado das quatro maiores empresas for maior do que 75%, ja que a maior concentracao,
neste caso, foi da classe de Fungicidas, com 68,4%, no ano de 1999. N&o foi possivel se obter dados dos
outros anos da Ultima década, mas sabe-se que estas informag8es englobam as principais fusdes e
aquisicOes do setor de defensivos. Além disso, ndo se obteve também dados da CR4 da classe de
Acaricidas, para todos os anos selecionados. Por outro lado, sabe-se que, no ano de 1998, este valor era de
63,8%.

Assim, conclui-se que nao existe possibilidade de exercicio de poder de mercado, sob a andlise do setor por
classes de produtos. Todavia, somente com estes dados ndo é possivel se estimar quais sao os reais
efeitos liquidos do processo de concentracao da area de defensivos agricolas sobre o setor agricola. Desse
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modo, torna-se necessario fazer o mesmo calculo e tecer comentarios sobre os resultados, avaliando-se
cada classe, com sua relacéo cultura-defensivo.

Nesse caso, comenta-se, separadamente, o grau de concentragcédo das classes de produtos, relacionado-as
as culturas mais representativas, conforme explicitado anteriormente.

(a) Inseticidas

As culturas agricolas mais representativas na classe de inseticidas sdo algodéo, milho e soja. Ressalta-se
gue os inseticidas representam 27,60%, em valor, do mercado nacional de defensivos agricolas. A Tabela
15 mostra a participacao das quatro maiores empresas na linha de inseticidas, por cultura agricola.

Tabela 15. Participacdo das principais empresas de inseticidas, no Brasil, por cultura agricola, no
Tabela 15, Participacao das principais empresas de
inseticidas, no Brasil, por cultura agricola, no ano

de 2000.
MERCADO RELEVANTE CR4
Algodao 84%
Milho 73%
Soja 88%

Fonte: Dados fornecidos pelas empresas requerentes dos atos de
concentragio, fornecidos a SEAENF . Elaboracio do Autor.

ano de 2000.
Embora nao foi possivel obter-se dados da CR4 de outros anos, nota-se que, apés ocorrido as principais
operacdes de atos de concentracdo, com o mercado segmentado por culturas agricolas, as participages
das principais corporagfes na linha de producdo e comercializagdo de inseticidas apresentam-se mais
elevadas. Com excec¢édo do milho, em duas culturas ha possibilidade de exercicio de poder de mercado por
parte das grandes corporacdes, quais sejam, algodao e soja, com participagdo de 84% e 88%,
respectivamente.

Desse modo, conclui-se que existe possibilidade exercer poder coordenado deste mercado, ja que as quatro
maiores empresas dominam mais de 75% do mercado de inseticidas nas culturas de algodao e soja,
segundo parametro estabelecido pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

(b) Fungicidas

Na linha de fungicidas, as culturas agricolas mais representativas sao: café, soja e trigo. A classe dos
fungicidas representa, em valor, cerca de 15% do mercado nacional de defensivos agricolas. A tabela 16
demonstra a participagdo das quatro maiores empresas no mercado de fungicidas, por cultura agricola, no
Brasil, no ano de 2000.
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Tabela 16. Participacio das principais empresas de
fungicidas, no Brasil, por cultura agricola, no ano

de 2000.
MERCADO RELEVANTE CR4
Cafe 86%0
Soja T7%
Trigo 95%

Fonte: Elaboragao do Autor. Dados formecidos pelas empresas re-
querentes dos atos de concentragio, fornecidos a SEAE'MF

E possivel concluir, por meio desses dados, que, do mesmo modo como no caso de inseticidas, o setor de
fungicidas, segmentado em trés mercados distintos e representativos (café, soja e trigo), apresenta-se
concentrado. Assim, ndo esta descartada a possibilidade de exercicio de poder de mercado das empresas
concentradas sobre as demais e, inclusive, sobre o setor agricola.

(c) Herbicidas

A classe dos herbicidas representou mais de 50% da comercializa¢@o dos defensivos, com participacéo de
52,02%, em valor, segundo os dados do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para a Defesa Agricola
(SINDAG)10, no ano 2000. O destino desses produtos foram basicamente as culturas agricolas, cana-de-
acucar, milho e soja, e as participagdes das quatro maiores empresas nessas culturas sdo demonstradas
pela tabela abaixo.

Tabela 17. Participacio das principais empresas de
herbicidas, no Brasil, por cultura agricola, no ano

de 2000.
MERCADO RELEVANTE CR4
Cana-de-agucar 069%
Milho T4%
Soja 63%

Fonte: Elaboragiao do Autor. Dados formnecidos pelas empresas re-
querentes dos atos de concentragio, fornecidos.

Além de ser a classe dos herbicidas a mais representativa no setor de defensivos, a concentracdo € menos
acentuada nos mercados relevantes (herbicidas-cana, milho e soja) e contesta a possibilidade de exercicio
de poder de mercado das empresas concentradas sobre as demais e sobre o setor agricola. Apesar disso,

estudar-se-&, no proximo item, os efeitos do processo de concentragdo no proprio setor e no agricola.

(d) Acaricidas

"O SINDAG representa o setor de Defensivos Agricolas perante autoridades governamentais e demais
associagdes, por meio de estudos do setor e relagdes com 0s demais agentes do ambiente econdmico. O
sindicato faz levantamentos periodicos de comércios interno e exterior, de areas tributarias e fiscal , além de
atuarem na regulamentacéo e registro de produtos de suas empresas associadas.

A Tabela 18 apresenta a participacdo das maiores empresas, estimada pelo SINDAG, do mercado de citrus,
Unico mercado relevante associado a linha de produtos acaricidas. Esta classe, juntamente com as classes
de reguladores de crescimento e adjuvantes, € a menos significante no mercado de defensivos em geral,
representando somente 5% da comercializacdo desses produtos.

Tabela 18. Participacdo das principais empresas de acaricidas, no Brasil, por cultura agricola, no ano
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Tabela 18. Participacio das principais empresas de
acaricidas, no Brasil, por cultura agricola, no ano

de 2000,
MERCADO RELEVANTE (R4
Citrus T0%

Fonte: Elaboragiao do Autor. Dados fornecidos pelas empresas re-

querentes dos atos de concentragio, fornecidos.
de 2000.
Embora represente pouco nas vendas totais de defensivos, os acaricidas pudessem, talvez, representar
muito no bolso do citricultor, ja que a aplicagdo desses produtos é de extrema importancia no controle de
acaros que prejudicam o desenvolvimento das plantas e de seus frutos. Apesar disso, a concentracdo nao
alcancou os 75% de participacdo das quatro maiores empresas, indice estimado pelo SBDC. Portanto, esta
descartada a possibilidade de exercicio de poder exploratorio de mercado por parte das grandes
corporacgOes de acaricidas, mas néo esta descartada a necessidade de se dar seqiiéncia na presente
andlise.

As vendas de defensivos no Brasil sdo bastante concentradas em um namero pequeno de culturas agricolas
e, por isso, analisa-se no presente trabalho e no presente item o comportamento organizacional das maiores
empresas nos mercados relevantes (defensivos-culturas agricolas). Analisa-se aqui os efeitos liquidos do
processo de concentracdo das grandes corporacdes sob dois aspectos: sob a 6tica das empresas nao
concentradas; e sob a 6tica do consumidor/ produtor rural.

As analises estrutural, de mercado e de concentragdo mostraram que o setor de defensivos agricolas é
bastante heterogéneo e segmentado. Possui uma infinidade de produtos destinados a diversas culturas
agricolas, mas que apenas algumas sao significativas nas vendas totais. Apesar disso, sabe-se que uma
concentracao de um mercado pouco relevante pode ser prejudicial a empresa em outro mercado de maior
relevancia.

As andlises mostraram ainda que ocorreu nimero expressivo de fusdes e aquisi¢des no setor. Além disso,
alguns desses atos de concentracgédo tiveram grande representatividade e destaque na midia, o que levou as
autoridades de governo atuarem na analise desses processos e regulamentacdo do ambiente econdmico,
por meio de normas do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Contudo, a participacao,
individual ou coletiva, de algumas empresas aumentaram, mas nao significativamente, verticalmente ou
horizontalmente, de modo que trouxe os seguintes efeitos, positivos ou negativos, para o setor, expressos
na tabela abaixo.

Tabela 19. Efeitos liquidos do processo de concen-
tracao da industria de defensivos agricolas as em-
presas que a integram.

EFEITOS EFEITOS
POSITIVOS NEGATIVOS
Eeducio de custos de transaciio Redugio de competigio
Introdugiio de tecnologia mais Aumento de pregos do
produtiva bem ou servigo

Fonte: Elaboragiio do Autor

Os impactos causados pela concentragdo sobre o setor de defensivos agricolas podem ser divididos em
efeitos positivos e negativos. Os efeitos positivos ao setor sdo resumidos em reducdo de custos de
transagéo, ou eficiéncias, e introducao de tecnologia mais produtiva. Ja os efeitos negativos se consistem
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em reducdo de competicdo entre as empresas e aumento de precos dos defensivos. Para melhor
entendimento descreve-se, com maior detalhes esses efeitos.

(a) Efeitos positivos
a.l- Reducao dos custos de transacéo

As fusbes e aquisicdes, quando bem planejadas pelas empresas e fiscalizagéo racional dos 6rgéos de
governo, geram reducdo de custos de transacdo ou ganhos de eficiéncias, assim denominados os ganhos
provenientes pela reducéo de custos com contratos e logistica, pela SEAE/MF, segundo seu Guia de
Anélises de Concentragéo.

Inimeras foram as fusdes e aquisi¢cdes ocorridas nesse setor. Como a rivalidade é efetiva entre as
empresas de defensivos devido a presenca dos produtos genéricos, as grandes corporacdes adotam como
estratégias a ampliagdo de atuacdo nos mercados, como forma de atuarem em diferentes nichos, e
integrac&o vertical, detendo algumas das principais matérias-primas para fabricagéo de seus produtos. E
valido ressaltar que, como a patente da maioria dos produtos se encontra vencida, a maioria também das
empresas adquirem a custos mais baixos os principios ativos de defensivos, fazendo com que se minimizem
seus custos totais.

a.2- Introducgéo de tecnologia mais produtiva

A facilidade de entrada e a rivalidade efetiva nos mercados relevantes de defensivos mostra que € pouca ou
inexiste, em alguns casos, a possibilidade de exercicio de poder de mercado, sendo este um dos fatores
que referem-se a impactos negativos sobre o setor. As principais razdes séo a inexisténcia de protecdo de
patente em varios produtos e a existéncia de produtos com o mesmo principio ativo que sédo
comercializados por empresas concorrentes.

Assim, as empresas sentem-se obrigadas a investirem em tecnologia mais produtiva, como forma de
reduzirem custos de producao, e permanecerem efetivas nesse ambiente competitivo.

(b) Efeitos negativos
b.1- Reducéo de competicdo

Segundo a andlises realizadas pela SEAE/MF, na elaboracéo de pareceres instrutivos de atos de
concentracao, os resultados mostram que a patente ndo representa barreira a entrada, pois as empresas
concorrentes nao precisam investir em pesquisa e desenvolvimento de produtos, havendo apenas a
necessidade de conseguir registro para a comercializagéo de produto genérico. Apesar de as importacdes
ndo contestarem a possibilidade de exercicio de poder de mercado, ha diversos produtos com o mesmo
principio ativo (genéricos), o que torna a probalidade de exercicio de mercado praticamente nula.

Ressalta-se ainda, que o redirecionamento de uma linha de produgéo para outra, na industria de defensivos,
é facil, sem grandes custos e, portanto, viavel. Além disso, ha um nimero razoavel de entrantes No caso da
industria de defensivos, analisado no presente trabalho, os resultados em relagcao aos impactos
provenientes do processo de concentracao das empresas desse setor sobre o produtor rural séo
demonstrados na tabela abaixo, divididos em efeitos positivos e negativos.
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Tabela 20. Efeitos liquidos do processo de concen-
tracio da industria de defensivos agricolas aos pro-
dutores rurais.

EFEITOS EFEITOS
POSITIVOS NEGATIVOS
Economias de escala e de Redugio de compe-
E8copo tigao

Redugio de custos de transagio  |[Aumento de precos
dos defensivos

Introducio de tecnologia mais
produtiva
Fonte: Elaboragao do Autor

Por meio da tabela acima, nota-se que os efeitos positivos ao produtor rural sdo em maior numero do que 0s
negativos e sao eles: economias de escala e de escopo, reducao de custos transacionais e introducéo de
tecnologia mais produtiva. Ja os resultados negativos sdo a reducdo de competicdo e aumento de precos do
bem ou servico.

Resta saber se, além de ser em maior nimero, os efeitos positivos sdo mais significativos. Para isto,
descreve-se cada um dos efeitos positivos e negativos, separadamente.

(a) Efeitos positivos
a.l- Economias de escala e de escopo

As grandes corporagdes, que realizaram a grande maioria dos atos de concentrag&o da industria de
defensivos, ofertam, apds operacdes de concentracéo horizontal e integracéo vertical, um mix de produtos
em diversos mercados relevantes, atendendo plenamente as necessidades do produtor rural. Desse modo,
0 produtor tem a sua disposi¢cdo uma gama imensa de produtos de uma mesma marca, se for de seu
interesse.

a.2- Reducao de custos de transacao

Grande parte das operacgdes, analisadas pelos érgdos competentes do governo constituintes do SBDC,
permitiram maior eficiéncia das empresas, reduzindo custos transacionais. A verticalizagdo proporciona, em
um ambiente em concorréncia, reducdo do custo do produtos e portanto, maior acesso ao produto pelo
publico consumidor. Contudo, maior eficiéncia tem ainda as empresas no que diz respeito a assisténcia
técnica, pelo fato de a rede de distribuicao das grandes corporacdes dispor de um nimero grande de
vendedores agrénomos e técnicos agricolas para atender os clientes de seus produtos.

a.3- Introducgé&o de tecnologia mais produtiva

Os produtos ofertados pelo setor de defensivos estdo mais aprimorados e os produtores obtendo maiores
resultados em ganho de produtividade e de qualidade em seus produtos devido ao uso continuo de
defensivos eficazes no combate as pragas e plantas daninhas, em suas lavouras.

(b) Efeitos negativos
b.1- Reducédo de competicdo

Conforme constatado pelas andlises, embora o setor de defensivos apresentou alguns mercados relevantes
com elevado grau de concentracdo, nao existem barreiras relevantes a entrada de novas firmas. Apesar de
existirem barreiras de natureza institucional, ou seja, necessidade de registro e testes em territdrio nacional
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junto aos 6rgaos competentes do governo, isso nao inviabiliza a eventual entrada de firmas que ja atuam em
mercado de fungicidas. Inclusive para firmas que ja atuam em mercados comuns no exterior e que possuem
uma linha atrativa para os agricultores brasileiros.

b.2- Aumento de precos dos defensivos

N&o é objeto de andlise deste trabalho avaliar correlagdo existente entre o grau de concentragdo das
empresas com o comportamento dos precos dos defensivos agricolas, ou com o comportamento dos pregos
dos principais produtos agricolas, ou outras variaveis. Mas serve de sugestédo para proximos trabalhos.
Todavia, sabe-se que empresas concentradas podem exercer poder de mercado e controlar precos e
qualidades dos produtos por elas ofertados.

Além disso, sabe-se ainda, que os precos dos defensivos acompanham, de certa forma, o desenvolvimento
do setor agricola e, portanto, se os precos das principais commodities agricolas sobem, esse mercado sofre
reflexos. A diferenca é basica. O produtor, como tomador de pregos, negocia seus produtos comuns, sem
diferencia¢gfes de precos e compra seus insumos, controlados por um pequeno nimero de vendedores, a
precos que eles estipulam. Dai, ndo fosse outros fatores, como os produtos similares que circulam
livremente e atuacé@o do governo para conter as concentragfes maléficas a tomada de decisGes do produtor
rural, as grandes corporagdes de defensivos agricolas negociariam seus produtos como bem planejassem.

8.CONCLUSOES E SUGESTOES

A Agricultura aumentou sua demanda por insumos, inovagdes tecnoldgicas, com o intuito de gerar ganhos
de produtividade e contribuir para a expansdo econémica do Brasil. Se, por um lado, dificuldades como a
abertura dos mercados, forte concorréncia entre empresas nacionais e multinacionais foram fatores
suficientes para que as grandes corporagdes investissem seus recursos financeiros em diversos setores do
Agribusiness brasileiro, do outro, mudancas paradigmaticas e intensificacdo do setor agricola, também
constituem fortes argumentos para o processo de reestruturacao.

Diante do contexto do presente trabalho com a analise aos pareceres técnicos da SEAE/MF e do CADE,
opinides de pesquisadores dando seus relatos a revistas da area agricola, observou-se que em todos
mercados relevantes identificados a concentragdo apresentou-se intensa. Todavia, a pesquisa mostrou,
dentre outros fatores, que essa concentracdo ndo € homogénea. Diferentes estratégias, mas a maioria com
énfase em fus@es e aquisi¢des, reestruturaram cada segmento com graus, mais ou menos, acentuados.

Cabe ressaltar que identificou-se, ainda, especificidades em cada segmento, de cada indlstria, e que o
processo de reestruturagdo ndo so atingiu as empresas ativas do setor, mas também as novas entrantes e,
principalmente, o produtor rural. Os impactos causados ao produtor geraram efeitos positivos e negativos ao
seu bem-estar econémico.

As operag8es de concentragdo econdmica da indUstria de insumos agricolas geraram, ao agricultor,
economias de escala e de escopo, introducao de novas tecnologias propiciando ganhos de produtividade e
qualidade nos produtos finais oriundos do campo, além de assisténcias técnicas especializadas. Mas, por
outro lado, geraram concentrac@es de informagdes, tecnologia e, consequentemente, poder de barganha,
tanto do lado da compra, como do lado da venda de produtos finais, sob dominio das grandes corporacoes,
transformando as pequenas empresas em meras seguidoras.

Respeitando as especificidades de cada segmento da inddstria de insumos, nota-se que em fertilizantes a
concentracéo ocorre de tras para frente. Poucas empresas detém os mercados de matérias-primas basicas
e intermediarias , diminuindo essa concentragdo no elo das empresas de fertilizantes nitrogenados e
fosfatados, encontrando-se, por fim, bastante pulverizado o mercado de fertilizantes compostos, onde atuam
as misturadoras.

A detencdo de quase todas as matérias-primas nas maos de poucas grandes empresas, essas explorando
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excessivamente as fontes desses produtos para producado propria, muitas vezes, fez com que se
esgotassem as fontes nacionais e permitiram sua importacdo. Esses fatores, embora potencialmente
prejudiciais a sustentabilidade ambiental, contribuiram para contestarem o exercicio de poder de mercado,
oferecendo a possibilidade de importacdo, no caso de eventual aumento de precgos internos. Desse modo,
com a concorréncia de produtos substitutos internacionais, as grandes empresas da indistria de fertilizantes
buscam a reducéo de custos transacionai e ganhos de eficiéncia, de modo a oferecer as empresas
seguidoras e aos produtores rurais produtos a precos baixos e de qualidade.

Portanto, apesar do alto grau de concentra¢@o nos dois primeiros elos da cadeia produtora de fertilizantes e
da grande exigéncia de investimentos de recursos financeiros para a entrada de novas empresas, a
pulverizac@o do segmento de misturas e a facilidade de importar garantem o bem-estar econémico do
produtor rural.

Identificou-se, no presente trabalho, 0s mercados em que ocorreram maiores concentra¢des , ou seja, 0s
mercados relevantes. No caso das sementes de milho, o mercado de hibrido simples apresenta-se bastante
concentrado, com fortes barreiras a entrada. Nesse segmento atuam empresas na area de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e comercializacéo, que detém poder sobre os bancos de germoplasma e sobre a
tecnologia adequada a producdo. Todavia, para a comercializagdo € necessario somente o estabelecimento
de contrato de licenciamento de vendas entre as empresas entrantes e as detentoras dos produtos. A
producéo e comercializacdo de hibridos triplo e duplo é mais simples e exige menores investimentos. Além
disso, os avancos na producdo de sementes tém contribuido para a criagdo de novos hibridos, com
potenciais produtivos diferenciados, o que facilita a entrada de novas firmas nesses mercados.

E valido ressaltar que é crescente o nimero de empresas nacionais e multinacionais, que pesquisam e
desenvolvem suas préprias sementes. A Embrapa, juntamente com outros 6rgdos governamentais e
associac¢fes de classe, incentivam a producéo, desenvolvimento e comercializacdo de sementes. Embora a
importacéo de hibridos ndo conteste o exercicio de poder de mercado, a facilidade na comercializagéo e o
acentuado grau de substituicao, devido aos novos hibridos presentes no mercado, representam fatores que
ajudam a delimitar a rivalidade efetiva das empresas.

Os incentivos e o surgimento de novas variedades de sementes nao ocorrem somente na inddstria de milho.
Grandes descobertas tecnoldgicas de novos potenciais produtivos ocorrem também nas inddstrias de soja e
sorgo, onde as empresas encontram-se bastante concentradas. Além disso, essas sementes permitem ao
produtor rural reproduzirem, na proxima safra, sementes de qualidade semelhante. Esses fatores contestam
a possibilidade de exercicio de poder de mercado.

Diante do exposto acima e das analises feitas a pareceres da SEAE/MF e do CADE, observa-se que as
grandes corporacdes conseguem, por meio de atos de concentracao, alcancarem altos indices de
eficiéncias. Pois, segundo as préprias requerentes dos atos, se conseguiu reducao de custos de transagéo,
ampliacdo de nichos de mercado, introducéo de novas tecnologias e incorporacao, aos precos finais desses
produtos, desses beneficios, por meio de reducéo de precos pagos pelo produtor rural.

Freqlentemente ocorreram, entre o setor de sementes e de defensivos, fusdes e aquisicdes . Com o
objetivo maior de ofertarem ao produtor rural pacotes tecnoldgicos, contendo sementes e defensivos de uma
mesma empresa e, assim, obterem lucros super normais, as empresas do setores de sementes e
defensivos se uniram, por meio de processos de integragéo vertical e diversificacdo de produtos.

Outro fator que contribuiu para a concentracdo de mercados sé@o as inovagdes na area de biotecnologia.
Novas sementes, com mudangas genéticas, surgem no mercado externo e vém tentando alcangar o
mercado brasileiro, como é o caso da soja transgénica. Recentemente foi criado um projeto de lei que da
apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e comercializacdo e rotulagem desses produtos. Resta saber quais
serdo os beneficios e os maleficios, no caso da implantacéo de pesquisas e comercializacdo de sementes e,
consequentemente, de produtos geneticamente modificados, para as relagées comerciais do Brasil com o
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exterior e para o produtor rural, nas negociagdes com as agroindustrias e com as tradings exportadoras.
Mas isso podera ser incluido na agenda de investigacdes futuras de pesquisadores da area.

O fator relevante das afirmacdes acima é que a implantagdo de novas sementes no mercado aumenta a
oferta de tais produtos ao agricultor, permitindo-lhe maior liberdade de deciséo, quanto aos tipos de
sementes que melhor Ihe convir. Assim, apesar de as importagBes ndo contestarem o exercicio de poder
das empresas concentradas na industria de sementes, todos esses fatores, explicitos acima, reforcam a
rivalidade entre as empresas e mantém o bem-estar econémico do produtor rural.

Embora os graus de concentragcdo econdmica, estimados nos diversos mercados relevantes, encontrarem-
se elevados, esta industria representa o setor em que a rivalidade entre as empresas € mais acentuada.
Pois, apesar de haver forte inter-relac@o entre este e o setor de sementes, devido aos atos de concentra¢éo
e a Lei de Patente, que garante exclusividade no desenvolvimento e comercializa¢éo de defensivos por um
longo periodo de tempo, outros fatores contestam a possibilidade de exercicio de poder de mercado.

A grande maioria dos produtos encontram-se com a patente vencida. Assim, surgiram uma infinidade de
produtos genéricos, que possuem 0s mesmos principios ativos. Esses produtos sdo considerados
substitutos perfeitos, podendo o produtor utiliza-los com a mesma eficiéncia. Esses produtos sdo ofertados
pelas mesmas empresas que produzem outros tipos de defensivos. Além dessas informag8es, a importagédo
de matérias-primas é facil e comumente praticada pelas empresas produtoras. Dai conclui-se que a entrada
é facil, principalmente, para as empresas que atuam na industria de agrotoxicos.

Em face a essas informag@es, conclui-se que o processo de concentracdo da industria de defensivos trouxe
para o setor agricola introducao de novas tecnologias, economias de escala e de escopo e reducéo de
precos, apds o vencimento da patente e gracas a redugéo dos custos de transacao.

Em suma, o processo de concentracdo econdmica na indlstria de insumos agricolas gerou efeitos positivos
mais representativos do que negativos. Pois, segundo com o Guia de analise dos Atos de Concentragdo da
SEAE/MF, os atos analisados por meio de seus pareceres técnicos mostram que, se a participacdo em um
mercado relevante for igual ou superior a 75%, as empresas rivais nao tém capacidade para atender parcela
substantiva da demanda. Mas, se os beneficios econémicos ou eficiéncias sao representativos o efeito dos
atos sobre o bem-estar do produtor rural é benéfico.

O processo de concentragdo econdmica na industria de insumos ja vem ocorrendo desde inicio da década
de 90 e encontra distante de estabilizar-se. Sugere-se, portanto, que o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e as associacdes de classe, como a OCB e CNA, figuem atentos a mudangas no ambiente
econdmico, porque nos mercados relevantes estudados, em sua maioria, constatou-se que existe
possibilidade de exercicio de poder. As fusfes e aquisicdes modificam o ambiente econdmico, por meio
tanto da conduta das empresas, como da alteracdo da estrutura industrial, prejudicando a tomada de
decisdes do produtor rural. Apesar dos compromissos de desempenhos estabelecidos pelos érgaos
competentes do Governo, as empresas podem vir a descumpri-los.

Sugere-se ainda que pesquisadores da area de Defesa da Concorréncia incluam em sua agenda de
pesquisas temas do Agribusiness. Recomenda-se, porém, que o pesquisador adote metodologias mais
técnico-cientificas, com modelos econométricos eficazes, com pesquisas de campo mais intensificadas,
para absorver informacdes mais relevantes sobre os impactos causados sobre o setor agricola.
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AGRICULTURA ORGANICA: QUANDO O PASSADO E FUTURO(1)

José Geraldo Pacheco Ormond2
Sergio Roberto Lima de Paula
Paulo Faveret Filho

Luciana Thibau M. da Rocha

1. Introducéo

Convencional, transgénica, natural, organica, biodinamica,sustentavel, ecoldgica, bioldgica, alternativa,
integrada — uma miriade de nomes pretende definir os tipos de agricultura praticados no planeta.

Na tentativa de defender o nicho de mercado no qual pretende se localizar, cada grupo procura caracterizar
a sua producgdo com um conjunto de conceitos proprios, que incluem desde filosofia (as vezes até preceitos
religiosos ou esotéricos) até a definicdo do tipo de insumo utilizado. Na realidade, quase sempre se trata de
um esforgo de diferenciacéo de processos de producgédo e de produtos com o objetivo de aumentar a parcela
de mercado.

Da utiliza¢@o de um pacote industrial que inclui sementes geneticamente modificadas ao uso de um pacote
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tecnoldgico composto de humus de minhoca e conhecimento humano, pode-se tracar um gradiente de tipos
de agricultura.

Nessa graduacao, no ponto onde 0s insumos provenientes de recursos minerais ndo-renovaveis sao
dispensados, encontra-se a agricultura organica que este estudo pretende abordar. E um processo que
procura, nos primoérdios da agricultura a tecnologia de producao sustentavel econémica e ambientalmente
exigida pela sociedade do futuro.

Agricultura orgéanica € um conjunto de processos de producao agricola que parte do pressuposto basico de
que a fertilidade é funcédo direta da matéria organica contida no solo. A acdo de microorganismos presentes
nos compostos biodegradaveis existentes ou colocados no solo possibilitam o suprimento de elementos
minerais e quimicos necessarios ao desenvolvimento dos vegetais cultivados. Complementarmente, a
existéncia de uma abundante fauna microbiana diminui os desequilibrios resultantes da intervengdo humana
na natureza. Alimentacao adequada e ambiente saudavel resultam em plantas mais vigorosas e mais
resistentes a pragas e doencas.

Segundo Altieri (2001, p. 18), “o objetivo € trabalhar e alimentar sistemas agricolas complexos onde as
interacdes ecoldgicas e sinergismos entre 0s componentes biolégicos criem, eles proprios, a fertilidade do
solo, a produtividade e a prote¢do das culturas.”

As condi¢des de umidade e aeracgédo e o equilibrio do meio ambiente séo fatores determinantes para a
sobrevivéncia desses microorganismos e, consequentemente, sua utilizacdo como agentes protetores e
preservadores do solo. Por essa razdo, uma das principais praticas utilizadas nos cultivos organicos é o
fornecimento e/ou preservacao de microorganismos do solo, para que as condi¢des ideais de transformacéao
bioloégica sejam asseguradas.

Os autores agradecem os comentarios e sugestdes da Dr2 Maria Fernanda A. C. da Fonseca (Pesagro-RJ),
de Jorge Vailati (IBD), da Dr2 Maria Cristina Prata Neves, da equipe da Embrapa-Agrobiologia e da Dr2
Corinne R. B. Gonzales (Deral/Seab-PR), bem como as informacdes prestadas por Sitio do Moinho (RJ),
Horta e Arte (SP), Agrinatura (RJ), Planeta Organico (RJ), Emater (PR, SC e RS), certificadoras de produtos
organicos e instituicdes relacionadas nos Anexos.2 Respectivamente, técnico, assistente técnico, gerente e
estagiaria da Geréncia Setorial de Estudos da Agroindustria do BNDES.

A utilizag&o de insumos que tenham como base recursos minerais ndo-renovaveis ou compostos sintéticos
ndo é compativel com esse processo, pois representa uma intervencao brusca nas caracteristicas do solo,
na fisiologia das plantas e animais e, conseqiientemente, no ambiente.

De acordo com o regulamento da Comunidade Econémica Européia (CEE), de 1991, “a fertilidade e a
atividade biolégica dos solos devem ser mantidas ou melhoradas, nos casos adequados, através:

« do cultivo de produtos horticolas, fertilizantes verdes ou plantas com sistema radicular profundo, no ambito
de um programa de rotacao plurianual adequado; e/ou

« da incorporagéo nos solos de matérias organicas de compostagem ou nao..."

Ainda segundo o referido regulamento, a luta contra os parasitas, doencas e infestagbes deve ter por base a
escolha de espécies e de variedades apropriadas, rotacéo, processos mecanicos de cultura, fogo,
disseminacao de predadores, entre outros.

A Instrucdo Normativa 007/99, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), em seu item
1.1, considera “sistema organico de producéo agropecuaria e industrial todo aquele em que se adotam
tecnologias que otimizem o0 uso dos recursos naturais e socioecondémicos, respeitando a integridade cultural
e tendo por objetivo a auto-sustentacao no tempo e no espacgo, a maximizacao dos beneficios sociais, a
minimizacao da dependéncia de energias ndo-renovaveis e a eliminacdo do emprego de agrotoxicos e
outros insumos artificiais toxicos, organismos geneticamente modificados (OGM)/transgénicos ou radiacdes
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ionizantes em qualquer fase do processo de producdo, armazenamento e de consumo, e entre 0S mesmos
privilegiando a preservacgdo da salide ambiental e humana, assegurando a transparéncia em todos os
estagios da producao e da transformagéo, visando:

« a oferta de produtos saudaveis e de elevado valor nutricional, isentos de qualquer tipo de contaminantes
gue ponham em risco a saude do consumidor, do agricultor e do meio ambiente;

* a preservacao e a ampliacédo da biodiversidade dos ecossistemas, natural ou transformado, em que se
insere o sistema produtivo;

* a conservacdo das condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas do solo, da 4gua e do ar; e

« 0 fomento da integracéo efetiva entre agricultor e consumidor final de produtos organicos e o incentivo a
regionalizacdo da producéo desses produtos organicos para os mercados locais.”

Todo produto obtido em sistema orgéanico de produgdo agropecuaria ou industrial, seja in natura ou
processado, é considerado organico.1 O conceito abrange os processos atualmente conhecidos como
“ecologico, biodinamico, natural, sustentavel, regenerativo, biolégico, agroecoldgico e permacultura”.
Produtor orgéanico, segundo a Instrucao, pode ser tanto o produtor de matérias-primas como seus
processadores.

Alguns autores sugerem que o ideal para se iniciar um cultivo organico seria a utilizacéo de terras
inexploradas e instalagdes novas. Porém, a sugestéo conflita com os proprios preceitos da filosofia da
producéo organica, pois a utilizacéo de terras novas certamente levaria a novos desmatamentos e,
consequentemente, a maiores desequilibrios ambientais. Assim, a conversao de areas de agricultura
convencional para 0 manejo organico € o método mais utilizado, embora mais demorado e oneroso.

Conversao é o nome dado a mudanca de processo de manejo do solo e de animais e se inicia pela
suspensao total do uso de insumos sintéticos e sua substituicdo por insumos naturais e biodegradaveis
renovaveis pelo periodo necessario a “desintoxicagcao” da area. Enquanto a terra e os animais apresentarem
vestigios de agroquimicos ou fertilizantes sintéticos, a sua produgdo ndo podera ser considerada organica.

De acordo com o regulamento CEE 2092/91, as plantas comestiveis ou partes comestiveis de plantas
(frutos, sementes, talos, folhas, raizes etc.) que crescam de forma espontanea em areas naturais, florestas e
areas agricolas sdo consideradas um produto organico, quando as areas onde sao encontradas ndo tenham
sido tratadas com produtos quimicos e/ou sintéticos, durante trés anos precedentes a colheita. A colheita
ndo poderd afetar a estabilidade do ecossistema nem prejudicar a conservagéo das espécies nativas.

A recomposigao da condicdo de fertilidade natural se da pelo repovoamento do solo pelos microorganismos
responsaveis pela decomposicéo da matéria organica e suprimento dos elementos minerais necessarios ao
desenvolvimento da cultura pretendida. O tempo necessario para que esse processo se complete depende
das condicdes originais do solo e do tipo de cultivo a ser realizado. No caso de culturas vegetais
temporarias, o prazo oscila entre um e dois anos, chegando a trés anos para culturas permanentes.

Neste trabalho usaremos as expressodes agricultura organica e produtos organicos para nos referirmos,
simplificadamente, ao processo e aos produtos obtidos de areas manejadas segundo 0s principios
mencionados.

A histéria da agricultura organica remonta ao inicio da década de 20 com o trabalho do pesquisador inglés
Albert Howard, que, em viagem a india, observou as praticas agricolas de compostagem e adubagéo
organica utilizadas pelos camponeses, relatando-as posteriormente em seu livio Um testamento agricola, de
1940.

Na mesma época, na Franca, Claude Aubert difundiu o conceito e as praticas da agricultura bioldgica, na
qual os produtos sdo obtidos pela utilizagéo de rotacdo de culturas, adubos verdes, estercos, restos de
culturas, palhas e outros residuos vegetais ou animais, bem como controle natural de pragas e doengas. O
uso de fertilizantes, adubos e defensivos sintéticos é suprimido no manejo das lavouras. Aceleradores
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artificiais de crescimento ou engorda também sao abolidos no manejo de animais, somente sendo aplicadas
as vacinas obrigatorias. A fitoterapia, a homeopatia e a acupuntura séo os tratamentos utilizados em casos
de doencas.

Na Alemanha, em 1924, Rudolf Steiner langou as bases da agricultura biodinamica, que busca a harmonia e
o equilibrio da unidade produtiva (terra, plantas, animais e o homem) utilizando as influéncias do sol e da
lua. A tese advoga que, para se estabelecer o elo entre as formas de matéria e de energia presentes no
ambiente natural, somente devem ser utilizados os elementos organicos produzidos na propriedade
agricola, ja que esta é considerada um organismo, um ser indivisivel.

No Japédo, em 1935, Mokiti Okada definiu a filosofia do que seria uma “agricultura natural”, segundo a qual
existem espirito e sentimento em todos os seres vivos (vegetal e animal). A agricultura natural valoriza o
solo como fonte primordial de vida e, para fertiliza-lo, procura fortalecer sua energia natural utilizando os
insumos disponiveis no local de producédo para adubar e fertilizar a terra. Seu objetivo maximo é obter
produtos por sistemas agricolas que se assemelhem as condic¢des originais do ecossistema.

Na Australia, em 1971, Bill Mollison difundiu o conceito de permacultura, que também € um modelo de
agricultura integrada com o ambiente. O uso de informag8es sobre dire¢édo do sol e dos ventos para
determinar a disposicao espacial das plantas € o que diferencia essa corrente das demais.

Os primeiros movimentos em favor de sistemas organicos guardam pouca ligacdo com a agricultura
organica praticada hoje, pois inicialmente n&o havia padrbes, regulamentos ou interesse em questdes
ambientais e de seguranca alimentar.

Na década de 70, comecaram a surgir no comércio da Europa os primeiros produtos organicos. O
movimento se solidificou no final da década de 80, tendo seu maior crescimento em meados dos anos 90,
com o programa instituido pelo Council Regulation da CEE no documento 2092/91, de 24 de junho de 1991,
gue estabeleceu as normas e os padrdes de producgéo, processamento, comercializacdo e importagédo de
produtos organicos de origem vegetal e animal nos seus estados membros. Tal documento vem sendo
alterado com fregliéncia para incorporar os avangos nas praticas de produgéo, processamento e
comercializacao desses produtos.

No Brasil, ainda na década de 70, a producéo organica estava diretamente relacionada com movimentos
filosoficos que buscavam o retorno do contato com a terra como forma alternativa de vida em contraposicéo
aos preceitos consumistas da sociedade moderna. A recusa de uso do pacote tecnoldgico da chamada
agricultura moderna, intensivo em insumos sintéticos e agroquimicos e vigorosa movimentacao de solo,
acrescenta a vertente ecoldgica ao movimento. A comercializacdo dos produtos obtidos era feita de forma
direta, do produtor ao consumidor, e tinha como clientes aqueles que propugnavam filosofias analogas,
assemelhando-se a uma “agéo entre amigos”.

Com o crescimento da consciéncia de preservagdo ecologica e a busca por alimentacdo cada vez mais
saudavel, houve expanséo da clientela dos produtos orgéanicos e, na década de 80, organizaram-se muitas
das cooperativas de producéo e consumo de produtos naturais hoje em atividade, bem como os
restaurantes dedicados a esse tipo de alimentacao.

Na década de 90, alavancados pela ECO 92, proliferaram os pontos comerciais de venda de produtos
naturais e, no final da década, os produtos organicos entraram, com for¢a, nos supermercados.

Da mesma maneira que no restante do mundo, a existéncia de um mercado crescente e rentavel tem
atraido novos empreendedores, que visam, essencialmente, aos lucros que podem advir da atividade e,
embora mantenham os preceitos técnicos da agricultura organica, se distanciam cada vez mais da filosofia
gue deu origem ao movimento.

2. Mercado Mundial de Produtos Orgéanicos
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Embora tenham assumido um papel importante na midia internacional, sobretudo por tratar-se de antitese
aos alimentos geneticamente modificados, os produtos originados de produ¢do organica ainda representam
uma parte muito pequena do mercado de alimentos. As informagfes sobre sua participa¢gdo no mercado
mundial sdo difusas e muitas vezes imprecisas. Até o inicio de 2002 néo existiam dados consolidados sobre
o volume e o valor de produtos organicos comercializados no mundo.

O Centro Internacional de Comércio (ITC)2 estima que esse mercado movimentou em 1997 valores
proximos a US$ 10 bilh&es, fazendo-se a partir dai previsGes de US$ 13 bilhdes para 1998. Um trabalho
organizado pela Ifoam prevé, com base nos numeros do ITC, um movimento de US$ 20 bilhdes em 2000.
Dando continuidade & previsdo, com base em crescimento médio de 22,5% a.a., o ITC acredita que o
mercado atinja US$ 24 bilhdes em 2001. Ja a instituigdo inglesa Organic Monitor aposta que esse valor
chegue a US$ 26 bilhdes, em virtude da preocupagdo dos consumidores com as divulgagbes de
contaminages alimentares, da crise da “vaca louca”, da febre aftosa e das consequéncias do consumo de
alimentos geneticamente modificados.

Segundo os dados compilados pelo ITC, referentes a 1997, a Europa é o maior mercado consumidor
mundial, com movimento anual de US$ 6,2 bilhdes, seguida pelos Estados Unidos (US$ 4,2 bilhdes) e pelo
Japao (US$ 1,2 bilh&o).

A maior participacéo de organicos no mercado de alimentos, em 1997, aconteceu na Dinamarca, e foi de
somente 2,5%. Na Suica e na Austria, as vendas alcancaram 2% e, nos mercados de maior geragéo de
receita - Estados Unidos (US$ 4,2 bilhdes) e Alemanha (US$ 1,8 bilh&o) -, significaram 1,2% do mercado de
alimentos. Logo, as expectativas de crescimento das vendas sao grandes.

De acordo com a Agra Europe, empresa inglesa especializada em informag8es para a industria alimenticia,
0 consumo de alimentos organicos tem crescido, nos Ultimos 10 anos, a taxas proximas de 25% ao ano na
Europa, nos Estados Unidos e no Japéo, estimando que alcance 15% do consumo total de alimentos em
2005.

3. Aspectos Institucionais

As crescentes preocupagfes da Comunidade Européia com relacéo a preservagédo ambiental encontraram
no processo organico de produgdo uma forma de exploragao agricola ecologicamente adequada. Aliaram-se
a isso as crises sanitarias por que tem passado o mercado de alimentos na Europa, o que justificou a
incluséo do incentivo a producéo de alimentos organicos na Politica Agricola Comum (PAC) da Uniéo
Européia e nos orgcamentos dos paises membros. Em 1998, 73% da &rea de produgé&o organica na Unido
Européia recebeu alguma forma de subsidio direto e 88% das propriedades sob manejo organico foram
apoiadas por programas agroambientais. Outro fator de grande importancia foi a criacao de centros de
pesquisa que também prestam assessoria técnica aos produtores e de associacGes de produtores.

Para que um produto seja comercializado como organico na Unido Européia é necessario que ele seja
certificado em algum pais membro, o que permite a sua comercializacao nos demais paises da
Comunidade. Atualmente, existem cerca de 130 organiza¢des que atuam como certificadoras, credenciadas
pela Comissao Européia.

A Franca foi o primeiro pais europeu a criar um certificado oficial para a agricultura organica. Em 1997, o
governo francés langou um plano de acao que tem por objetivo tornar o pais o maior fornecedor de produtos
organicos na Europa até 2010. O governo da Holanda planeja estimular a producgéo, a distribuicéo e as
vendas, de modo a aumentar a participacdo dos produtos orgéanicos de 1% para 6% a 10% do total do
consumo de alimentos.

2 Vinculado a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a Conferéncia das Nag8es Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (Unctad), o ITC, cujo objetivo é auxiliar os paises em desenvolvimento e as
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economias em transicao a realizar seu potencial de exportacéo e a melhorar suas operacdes de importacao,
tem como principal meta o desenvolvimento sustentavel.

A entrada das grandes lojas de vendas de alimentos na distribuicdo de produtos organicos e suas
campanhas publicitarias na midia, fazendo ligagdo desses alimentos a salude, também foram de grande
importancia para o crescimento do consumo e, conseqientemente, da produgéo por esse processo na
Europa. Ainda assim, cerca de 60% dos produtos organicos sdo comercializados em lojas especializadas,
20% nos supermercados e os 20% restantes em feiras, locais alternativos, entregas domiciliares e outras
[Gazeta Mercantil (21/10/99)].

4. Producéo

Existe uma certa dificuldade de analisar a producao de organicos, dada a heterogeneidade de subsetores
agropecuarios envolvidos, que vai desde a pecuéria extensiva ao cultivo de hortalicas, passando pelo cultivo
de cereais e frutas ou por processos de extrativismo ou coleta de mel, envolvendo manejos que néo
guardam semelhanca de area e volume de producdo entre si. Optou-se entdo por analisar o
desenvolvimento do processo nos paises selecionados sob trés dimensdfes: area total cultivada, nimero de
produtores e tamanho médio das propriedades.

A Tabela 1 apresenta os nimeros referentes as areas de manejo organico e nimero de produtores o0s
paises onde esse tipo de atividade adquiriu importancia. As areas destinadas a agropecuaria e o nimero
total de produtores rurais desses paises servem como referéncia para a andlise das dimensdes citadas
anteriormente.

A producdao de hortalicas e legumes é parte importante da produgéo sob manejo orgéanico, mas esses
produtos ocupam areas relativamente pequenas em comparag¢do com o volume obtido. Produgdes de
cereais, oleaginosas, frutas ou café tendem a ocupar areas maiores, porém € a pecuaria de corte ou leite
gue se apresenta como demandante de grandes areas.

Essa sequiéncia tem estreita ligacdo com o valor da producado. Os precos tendem a seguir a légica inversa a
sequiéncia, ou seja, produtos que encontram maior pre¢o de venda por unidade de volume necessitam de
maior area para produgao, assim como areas menores tém capacidade de produzir volumes maiores e
equiparar valores de producgéo de bens de maior preco que necessitam de maiores areas. Portanto, a logica
de ocupacao de areas e selecado de produtos sob manejo organico é semelhante a da agricultura
convencional.

Tabela 1
Agricalowa Orvgamica no Munde — Paises selecionados
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A Argentina e a Austrdlia, paises de grande extenséo territorial e de tradi¢cdo pecuaria, sdo os que detém as
maiores areas sob manejo organico no mundo. O tipo de atividade exercida - pecudria extensiva sobre
pastagens naturais - explica essa lideranga. Na Argentina, por exemplo, 95% da area computada destinava-
se a pecudaria de carne ou leite.

O Reino Unido, também de grande tradi¢cdo pecuéria, ocupa 79% da area de manejo organico com
atividades pecuarias, o que explica a area média de 142,9 ha por propriedade.

O Canadé e os Estados Unidos, terceira e quinta maior area de produc¢éo mundial e terceira e quarta maior
area média, tém nos graos e cereais a maior concentracao de produtos sob manejo organico.

Os demais paises apresentam producéo mais diversificada e com alguma predominancia em frutas,
legumes e vegetais, geralmente destinados ao consumo in natura. As areas médias sob manejo organico se
situam bastante proximas daquelas encontradas na agricultura convencional dos paises. As maiores
excecdes ficam por conta de quatro paises: Portugal, onde ha muitas areas sob manejo organico destinadas
ao cultivo de azeitonas para a producéo de azeite e ao cultivo de uvas para a producao de vinho; Suécia,
onde a pecuaria e a producéo de graos tém grande importancia; México, onde a maioria da producao
organica é feita por microprodutores; e Brasil, onde o setor foi ocupado, na sua grande maioria, por
pequenos produtores.

A difus&o do processo de produgéo nos paises ndo guarda, necessariamente, relacdo com o tamanho de
area ocupada ou o tipo de produg&o, mas com a correlagéo entre o percentual de area e de produtores
orgénicos em relacéo ao total.

Por esse ponto de vista, pode-se dizer que é na Suica onde o processo é mais difundido, uma vez que se
observa no pais a maior relacao existente de area e de proprietarios em relacédo ao total da agropecuaria. A
Austria e a Dinamarca também guardam altas correlacdes de area e nimero de proprietarios.

A Italia, com mais de 6% de sua area agricola ocupada sob manejo organico, tem a maior quantidade
mundial de propriedades que se dedicam a essa atividade. No entanto, a caracteristica do pais faz com que
esse numero signifique apenas 2,3% de suas propriedades, correlacao bastante diferente da encontrada
nos paises citados anteriormente.

5. Comércio

Dados concretos sobre o comércio internacional de produtos organicos sao escassos e pouco consistentes,
porém a dire¢cdo do comércio é bastante clara, destacando-se as trocas inter-regionais. Os Estados Unidos,
a Alemanha, o Japao e o Reino Unido séo polos centrais de importacdo, destacando-se a Alemanha, que,
embora produza 80% do seu consumo interno, € um grande importador e vem se tornando o entreposto dos
produtos organicos na Europa.

Como fornecedores inter-regionais importantes na Unido Européia destacam-se a Espanha, que exporta
75% de sua producéo, a ltalia e a Dinamarca, que exportam 67%, além da Austria e de Portugal. No Nafta, o
Canada exporta 80% de sua produc¢éo, a maioria para os Estados Unidos, e o México tem, neste pais, seu
maior comprador.3

Por fora das relacdes inter-regionais, o Japdo complementa o abastecimento de seu mercado com produtos
argentinos e australianos, além dos provenientes dos Estados Unidos e da Unido Européia. O México e a
Argentina também fornecem produtos organicos para a Unido Européia.

6. Mercado de Produtos Orgéanicos no Brasil

A producéo organica no Brasil, estimada pelo ITC e pelo Instituto Biodinamico (IBD) em 1998, foi de US$ 90
milhdes e de US$ 150 milhdes, dos quais US$ 20 milhdes no mercado interno, em 1999. Os dados
compilados neste trabalho permitem uma estimativa de valor de mercado da producao brasileira de
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organicos na faixa de US$ 220 milhdes a US$ 300 milhdes, dependendo da performance de produtividade
de frutas e palmito e da margem aplicada pelos distribuidores.4

Organic Europe (Unido Européia), estudo do ITC (Nafta). 4 A estimativa foi feita com base nos produtos e
nas areas informadas pelas certificadoras. Foram imputadas produtividades médias as areas e pregos
médios (de 2001) aos produtos, adicionando-se margens de comercializagdo que deram origem aos limites
inferior e superior do faturamento estimado.

N&o existem dados consolidados a respeito da produgao sob manejo organico no pais. Este trabalho,
baseado em pesquisa realizada junto as principais certificadoras que atuam no Brasil e algumas empresas
produtoras e/ou comercializadoras de produtos orgéanicos, durante o ano de 2001, procura fazer a primeira
aproximacao sistematizada desses nimeros. Razdes de sigilo comercial por parte de algumas certificadoras
nao nos permitiram ter de forma mais precisa a distribuicdo do nimero de produtores, suas respectivas
areas e cultivos. Assim, ndo foi possivel determinar as culturas para cerca de 9% da area e para dois tercos
dos produtores.

O levantamento indica a existéncia de 7.063 produtores certificados ou em processo de certificacdo, sendo
6.936 ocupando-se da producédo agropecuaria e 127 do processamento. Nota-se que pode haver dupla
contagem, uma vez que alguns produtores, especialmente médios e grandes, utilizam mais de um selo, de
acordo com o mercado que desejam abastecer.

A area ocupada é de 269.718 ha, sendo 116.982 ha utilizados para a pastagem de gado de corte e de leite
manejado segundo normas da agricultura organica e os restantes 152.736 ha destinados ao cultivo dos mais
diversos produtos agricolas, desde commaodities a especiarias, incluindo também produtos tipicos de
atividade extrativista.

Dos cultivos nos quais se identificou a correlagcdo entre quantidade de produtores e culturas, a soja e as
hortalicas aparecem como destaque. No caso da soja, o fato é explicado pela demanda do mercado do
Japao e da Unido Européia por soja organica (mesmo antes da onda dos transgénicos) e pela
experimentagdo de produtores de soja em manejo organico (area média de 21 ha por produtor).

O caso das hortalicas é conseqiiéncia da adequacao do sistema de producdo organica as caracteristicas de
pequenas propriedades com gestéo familiar, seja pela diversidade de produtos cultivados em uma mesma
area, seja pela menor dependéncia de recursos externos, com maior utilizacdo de méo-de-obra e menor
necessidade de capital.

Tabela 2
Culturas com maiores dreas de produgio sob
manejo organico e niimero de produtores

Produte N° Produtores| % Area (ha) Fo
Soja 593 8.40%|Frutas” 30364 11.26
Hortalicas 549' T, 77%|Cana-de-acicar 30193 1119
Cafe 413|  5.93%|FPalmito 20816 772
Frutas” 273 3.B7%|Café 13005 4.32
Palmite 4ﬂ| 0,57%|Soja 12516 4.64
Cana-de-agucar 18]  0.25%|Hortalicas 2989 1.1
Milho 6| 0,08%|Milho 264 0.0
Processados 127 1.80%|Processados - -
Qutros + pasta S038| 71.33%|0utros + pasto 159571) 5916
Total 7063] 100,00%)| Total 269718) 100.00

Fonte: Certificadoras.
Elaboragao: BNDES
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A Tabela 2 apresenta as principais correlag@es identificadas entre produtos, area e quantidade de
produtores dedicados.

No que se refere as areas identificadas, frutas, cana-de-aglcar e palmito aparecem como destaques. O
primeiro caso é resultante da juncéo dos mais diversos tipos de cultivo (agai, acerola, banana, caju, coco,
goiaba, laranja, liméo, mac¢d, mamao, manga, maracuja, meldo, morango, péssego, tomate e uva), sem
precisar a area de cada um - apenas 7.341 ha (24%) foram identificados por tipo de fruta. Nos demais, a
cultura de palmito tem manejo semelhante ao processo extrativista, demandando grandes extensfes
territoriais, e a cana-de-agucar também requer grandes areas para produgcéo em escala comercial.

A quantidade de processadores ainda é relativamente pequena. O pais, nesse segmento, parece manter
sua tendéncia a producgédo primaria, posto que a relacéo entre produtores e processadores € de 1,8 para
cada 100, enquanto na Franca é de 7%, na Suécia 13%, no Reino Unido 21% e na Holanda 36%. Os
produtos processados de maior destaque séo: café, aglcar, suco de laranja, castanha-de-caju e éleos
vegetais.

Algumas informacdes coletadas durante o processo de levantamento evidenciam que a area e o nimero de
produtores que se dedicam no Brasil a produgéo organica é bem maior que o apurado:

« informagbes da Associacao Brasileira de Pecuéaria Orgéanica (ABPO) apontam a existéncia de um rebanho
bovino de aproximadamente 210 mil cabecas e que 0 manejo, por esse sistema, exige um minimo de 2 ha
por cabega, podendo-se entéo concluir que a pecuéria organica no Brasil ocupa uma area proxima de 420
mil ha, nimero bastante superior aos 116 mil ha certificados até o momento pelas entidades consultadas; e
« informacdes fornecidas pela Emater-RS e PR e pelo Epagri-SC déo conta da existéncia de 9.447
produtores organicos somente nos estados da regidao Sul.

O Brasil mantém hoje 876 mil ha de areas certificadas de florestas nativas e plantadas (ISO 14000), nas
quais sao utilizados os conceitos e procedimentos de sustentabilidade e protegcdo ambiental, sendo 283 mil
ha de floresta nativa e 593 mil ha de floresta plantada. As florestas séo certificadas segundo os principios e
critérios do Conselho de Manejo da Floresta (FCS).

Os custos da certificac@o sdo 0s maiores responsaveis por essa situagdo. A certificacéo alternativa, dada
por associagdes de produtores ou organizagfes que relnem produtores e consumidores, tem sido utilizada
para a minimizagéo desses custos, op¢do que, deve-se enfatizar, s6 se presta a mercados locais.

Para o mercado externo, a necessidade de certificagdo exclui esses produtores, e o Brasil ja exporta varios
produtos, como soja, café, aclcar, castanha-de-caju, suco concentrado de laranja, 6leo de palma e, em
volumes menores, manga, meldo, uva, derivados de banana, fécula de mandioca, feijdo-adzuki, gergelim,
especiarias (canela, cravo-da-india, pimenta-do-reino e guarana) e 6leos essenciais (utilizados como
esséncia no preparo de sorvetes, perfumes, bolo etc). Brevemente, serdo incluidas na pauta de exportacéo
a carne e a cachaca, segundo informacgdes de uma das certificadoras.

Os prec¢os pagos aos produtores pelos produtos organicos tém sido bastante atraentes, o que poderia
compensar 0 uso mais intenso de mao-de-obra, uma produtividade provavelmente menor no inicio da
producédo e os custos de certificacdo, fatores muitas vezes mencionados pelos produtores. J& a menor
produtividade das lavouras ndo tem se mostrado uma verdade absoluta, pois ja foram registrados casos de
manuteng&o ou mesmo de aumento do rendimento fisico da lavoura desde o inicio da utilizacdo do manejo
organico.

Em setembro de 2000, os autores realizaram um levantamento de pre¢os pagos pelo consumidor por
produtos convencionais e organicos em alguns supermercados e lojas de produtos naturais no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo. Foram coletados os precos de 60 produtos, entre legumes, hortaligas, frutas e
ovos. A Tabela 3 apresenta diferenciais de pre¢o entre os produtos convencionais e organicos encontrados
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na pesquisa e o respectivo nimero de produtos que os apresentaram.
Tabela 3

Diferencial de Precos no Brasil entre Alguns
Produtos Orginicos e Convencionais

Yo NUMERO DE PRODUTOS
Ate 50 11
50-100 17
1 00-200 16
Acima de 200 la

Fonte: BNDES,

Pode-se observar, na tabela, que mais da metade dos produtos pesquisados apresentou diferencial de
preco acima de 100%. O fato de os produtos organicos serem embalados, enquanto a maioria dos produtos
convencionais é comercializada a granel, poderia justificar um preco maior dos organicos, mas ndo uma
diferenca tdo significativa entre eles e os convencionais.

Como os produtores recebem prémios sobre 0s pre¢os de produtos convencionais, que oscilam em torno de
30%, pode-se sugerir que os distribuidores praticam margens mais elevadas nos organicos do que nos
convencionais. Isso pode refletir tanto o poder de mercado dos distribuidores quanto um giro mais lento dos
produtos orgéanicos nas gbéndolas, exigindo elevagdo de margens para manter a lucratividade por metro
guadrado. Nos paises europeus, onde esse mercado esta mais desenvolvido que no Brasil, os diferenciais
de precos sao bastante inferiores, conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4
Diferencial de Precos na Europa entre Produtos
Organicos e Convencionais
PRECOS DE ORGANICOS/

CONVENCIONAIS (%)
Austria 20-30
Franca 25-35
Holanda 15-50
Irlanda 30-50
Italia 30-40
Suecia 14-90

Fonte: SOL - www organic-europe net.
Elaboragio: BNDES.

Seja qual for a explicacéo, gera-se um certo circulo vicioso: o consumidor aponta o prego dos produtos e a
falta de informacdo como os maiores entraves ao crescimento do mercado no Brasil; o produtor reclama que
o0 preco praticado na comercializacéo esta gerando a elitizacdo do seu consumo e a consequente exclusao
dos consumidores de menor poder aquisitivo; e 0s comerciantes apontam a escassez de fornecimento como
fator principal da estipulagdo de margens téo altas.

Até meados da década de 90, a comercializa¢@o desses produtos era restrita as feiras de produtos
organicos e as lojas de produtos naturais, em virtude da pequena quantidade produzida. No final da década,
0 surgimento de novos canais de distribuicdo, como associacdes e cooperativas, possibilitou maior difusdo e
comercializagdo dos produtos. Recentemente, as grandes redes de supermercados vém se destacando
como um dos principais canais de comercializa¢édo, apresentando-os como produtos de alta qualidade,
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selecionados, classificados, rotulados e embalados.

Como se vé, embora a producéo tenha crescido vigorosamente, o mercado foi mais veloz, fazendo com que
a atividade saisse de um nicho artesanal e quase ideol6gico e entrasse no mercado de produtos
alimenticios, dominado por grandes redes, que demandam quantidades expressivas de produtos.

A entrada dos grandes comerciantes no segmento de organicos demonstra que existe uma demanda
significativa e que a producgédo deve responder com escala e logistica eficientes. A falta de mercadoria, por
conta de producéo insuficiente ou logistica deficiente, permite aos distribuidores regularem a demanda via
preco. E a velha lei econdmica da oferta e da procura.

7. Certificagao de Produtos Organicos

O produto orgéanico ndo apresenta diferengas aparentes relativamente ao produto convencional, seja forma,
cor ou sabor. Assim, o que leva um consumidor a preferi-lo € a informagé&o sobre suas vantagens
nutricionais, a auséncia de toxicidade e a confianga de que foi produzido conforme os preceitos que
preservam esses fatores. E, portanto, um bem que tem na confianca seu principal valor.

De acordo com Souza (2001, p. 16), com base em Kuhl, “os produtos organicos classificam-se como bens
de crenca, pois apresentam atributos de qualidade altamente especificos, ndo identificaveis mediante
simples observacgdo. Qualidade, para o autor, relaciona-se ndo apenas com aspectos visuais como a
aparéncia ou salubridade, como a isencéo de produtos quimicos. A qualidade diz respeito também a
confiabilidade na presenca de propriedades especificas nos produtos, ou seja, refere-se a confianga com
gue os consumidores podem comprar determinados produtos, se estiverem buscando caracteristicas
especificas.”

Na negociacéo direta entre consumidor e produtor (mesmo que através de cooperativas), o produtor garante
a seu cliente que a mercadoria foi obtida por processos de manejo organico, e este aceita a garantia, por
confiar na fonte de informacéao, influenciado pela proximidade ou pelo ambiente negocial (cooperativas).

Os novos canais de distribuicdo e comercializag&o possibilitaram que os organicos alcangassem maior
ndmero de consumidores, tornando a demanda mais regular, porém, em conseqiiéncia, mais raro o contato
entre produtores e consumidores, necessitando, portanto, de um terceiro elemento que assegure ao
distribuidor e ao consumidor a veracidade das informagfes sobre o processo de producéo, de forma a
restabelecer a confianga no bem adquirido. Isso se da pela emissao de um certificado por empresa
habilitada, atestando a adequacao dos procedimentos do produtor, e pela aposi¢do de um selo de garantia
na embalagem do produto.

No Brasil, a certificagéo teve origem informal, através do trabalho desenvolvido por organizagdes néo-
governamentais (associacdes e cooperativas de produtores e consumidores), que estabeleceram padrdes e
normas internas para producéo e comercializacéo e criaram selos de garantia para seus produtos (selos de
certificacao), direcionados principalmente ao mercado interno.

A medida que os produtores passaram a ter interesse no mercado exportador, surgiu a necessidade de
certificacdo dos produtos por instituicdes de reconhecimento internacional. Para que isso fosse possivel, a
producgéo, o armazenamento e o transporte teriam que obedecer aos padrdes internacionais e,
preferencialmente, formais.

A fim de regulamentar o setor, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) estabeleceu,
pela Instru¢do Normativa 007/99, de 17 de maio de 1999, as normas disciplinares para producao, tipificacao,
processamento, envase, distribuicdo, identificacéo e certificacdo da qualidade de produtos orgéanicos, sejam
eles de origem animal ou vegetal. Os procedimentos constantes da referida Instru¢éo estdo de acordo com
os praticados na maioria dos paises da Europa, nos Estados Unidos e no Japéo.
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8. Credenciamento de Institui¢cBes Certificadoras

O Colegiado Nacional de Agricultura Orgéanica, composto de 10 membros, sendo cinco representantes de
orgaos governamentais e cinco de 6rgaos ndo-governamentais, € coordenado pelo Mapa e tem como
atribui¢Bes principais o credenciamento de instituicdes certificadoras, a coordenagao, supervisdo e
fiscalizagéo das atividades dos colegiados estaduais e do distrito federal. Os colegiados nacional e
estaduais tém como principal funcdo assessorar e acompanhar a implementagéo de normas e padrbes
nacionais para a producao orgéanica de alimentos ou matéria-prima de origem vegetal e/ou animal.

O primeiro passo para a concessao do credenciamento € o encaminhamento da documentagédo da
instituicdo interessada, para andlise do colegiado estadual, que elabora um relatério e o submete a consulta
publica. Apds a incorporagdo das sugestdes propostas na consulta publica, o relatério € encaminhado ao
colegiado nacional, que, ap6s analise, 0 encaminha ao Mapa para realizacdo de uma auditoria de pré-
certificacao. O resultado da auditoria € encaminhado ao colegiado nacional para analise e aprovagao. Se
positivo, a Secretaria Nacional de Defesa Agropecuaria oficializa o credenciamento da instituicdo através de
publicacao no Diario Oficial da Uni&o.

De acordo com as informacdes que obtivemos, hoje atuam no Brasil 19 certificadoras, das quais 12 de
origem nacional e sete estrangeiras, todas em processo de regularizagéo junto aos colegiados estaduais e
nacional.

O passo inicial para se obter a certificagdo de produtos, sejam eles de origem vegetal ou animal, € sua
solicitagdo a uma entidade certificadora. Apos o recebimento do pedido, no qual devera constar o plano de
manejo organico ou plano de conversao da area, a instituicdo envia um técnico a propriedade com o objetivo
de verificar as condicdes existentes e as medidas necessarias para que a producdo possa ser certificada. O
técnico elabora um relatério sobre a situacdo da propriedade e o encaminha ao Conselho de Certificagédo da
propria entidade, que decide sobre sua concessao. O custo desse processo varia de acordo com os critérios
de analise adotados em cada certificadora.

Caso nao seja autorizada a concesséo, a entidade normalmente informa ao interessado os itens que
necessitam de melhoria para que ele possa obter futuramente a certificagdo, que, uma vez concedida, torna
obrigatoria a elaboracéo de um contrato de certificacéo estabelecendo os direitos e obriga¢des do produtor e
da certificadora.

A conversao de areas de agricultura convencional para organica tem critérios definidos pela Instrucéo
Normativa 007/99, que exige periodos minimos de adaptacdo as normas técnicas de producéo organica
para desintoxicacao de residuos quimicos: 12 meses para produgdo de hortali¢as, culturas anuais e
pastagens e 18 meses para culturas perenes. A primeira safra apds esses periodos podera ser considerada
organica, os quais podem ser ampliados em fungéo do resultado das analises e das recomendacdes feitas
pela entidade certificadora.

Durante a conversao, ndo é necessario que a area seja mantida inativa, porém a producgéo, nesse periodo,
tende a ter queda expressiva e até perda total, pela suspenséo do uso de fertilizantes quimicos e
defensivos, o que afeta diretamente a renda do produtor.

Mesmo que apds esse periodo, com o solo j& dispondo de quantidades adequadas de nutrientes, alguns
produtores tenham verificado aumento de produtividade e maior resisténcia das plantas a pragas e doencas,
a conversao é um investimento ndo monetario que tem reflexos financeiros no empreendimento. Esse
investimento, que ndo encontra amparo em nenhuma linha de crédito disponivel para o setor, é uma
importante barreira a entrada de produtores na atividade.

Segundo a maioria dos produtores e instituicdes consultadas, o fator que mais influencia na formacgéo do
custo é o valor pago pela certificagao, que constitui mais uma importante barreira a entrada de produtores
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na cadeia produtiva. Um exemplo importante desse entrave é a diferenca entre o nimero de produtores
obtido junto as certificadoras e o apurado junto aos 6rgédos de extenséo rural, conforme ressaltamos no item
3 “Aspectos Institucionais” (p. 9).

O custo do processo de certificacdo varia de acordo com os critérios de analise adotados pela certificadora,
levando-se em consideragao os seguintes itens: taxa de filiagdo, tamanho da area a ser certificada,
despesas com inspecao (transporte, alimentacao e hospedagem), elaboragdo de relatérios, analise
laboratorial do solo e da 4gua, visitas de inspecé@o e acompanhamento e emissédo do certificado.

As analises quimicas de solo e 4gua solicitadas pelos inspetores costumam ser de responsabilidade do
produtor. Algumas certificadoras fazem indicagdes de laboratérios que executam as analises recomendadas.

As despesas com hospedagem e alimentacdo do inspetor correm por conta do produtor e as realizadas com
transporte e locomog¢éo sdo cobradas, na maior parte das vezes, de acordo com a quilometragem percorrida
pelo inspetor, entre R$ 0,30 e R$ 0,50 por quilémetro, podendo ser cobrado valor adicional em funcéo das
caracteristicas das estradas. Algumas certificadoras cobram ainda percentuais sobre o faturamento, ou valor
pela quantidade de selos. H&, porém, outras que ndo cobram estas taxas.

Obtivemos, junto a algumas certificadoras, valores representativos desses custos, que apresentamos na
Tabela 5, para mera informag&o, uma vez que cada processo de certificagdo é considerado Unico, dada a
diversidade de caracteristicas de solo, dimensées, aptidées e ambi¢bes apresentadas por cada projeto.

Cabe ressaltar que a cobranga pela certificacdo € comum em outros paises e seu custo tampouco é
desprezivel. No exercicio de 2001, o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos disponibilizou US$ 1
milhdo para reembolso dos produtores organicos em até 70% das despesas com certificacdo, limitado a
US$ 500 por produtor (de acordo com o USDA-News).

Com o objetivo de tornar a certificacédo acessivel a produtores com pouca disponibilidade financeira, a Rede
Ecovida de Agroecologia desenvolveu um modelo alternativo de certificagédo, ao qual denominou
“Certificacao Participativa”, que se apoia “na responsabilidade e nos valores éticos de cada produtor que
compd@e o nucleo regional”. Os grupos sdo orientados por comiss@es de ética das associagbes de
produtores e/ou cooperativas, e o processo de certificacdo é acompanhado por entidades de assessoria
técnica e pelo envolvimento dos consumidores, numa tentativa de retomar o clima de confianca mutua
existente nos processos de negociagéo direta entre produtores e consumidores.

9. Crédito

O financiamento para a producdo sob manejo organico encontra dificuldade de se adaptar ao modelo de
crédito agricola brasileiro, baseado no financiamento da compra de insumos e de despesas de custeio
tipicas do pacote tecnolégico dos anos 70. Quando se dispensa a compra de insumos ja tradicionais no
mercado, diminui a movimentagéo do solo (uso de maquinario) e intensifica-se o uso de méo-de-obra,
tornando o perfil de gasto significativamente diferente daquele a que estdo acostumados os agentes
financeiros e que constam das planilhas de calculo homologadas pelas instituices que determinam o perfil
de custeio da agricultura.
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Tabela s
Custosde Certificacio

TIPO DE DESFESA VALGR (RE) FATORES CONSIDERADGE
Taxa de Inscrigio/Filiagio 0,005,000 00 Faturamento /ow Tamanhe da Area
Diéria de TéonicodInspetor 120,00 500,00
DezpesazPreliminares dInspecio S0000-1 800,00
Elaboragio de Relatdrio 132,50-1.000,00
%% sobre o Faturamento 002 0%
Taxa de Inspegio Periddica 20,00-650,00 Tipe de Cultivo e Area
Andlises Quimicas de Pesticidas 305,00-855,00 Frodutos Usades Anteriomments
Cutras Andlises Quimicas 22500463500 Frodutos Usados Anteriorments

Fontes: Certificadoras (AA0, ANC, Ecocent, FVO, 1BD, MCA)
Elaboragio: BHDES.
“Walor emn 2000001,

Quando se trata de conversdo de area de agricultura convencional para organica, as dificuldades sédo
maiores: ndo ha qualquer instrumento crediticio que fornecga o capital de giro necessario a sobrevivéncia do
produtor no periodo de conversao.

Assim, os primeiros instrumentos de crédito que apoiaram a agricultura organica nao foram especificos, mas
utilizaram linhas de crédito destinadas a agricultura, admitindo pequenas adapta¢@es. Outra alternativa é a
utilizacéo de linhas de crédito destinadas a prote¢cdo ambiental.

Em 1999, o Banco do Brasil, utilizando todas as suas linhas tradicionais de crédito a agricultura, passou a
operar o programa BB Agricultura Orgénica, que permite o financiamento de despesas de custeio,
Investimento e comercializacdo (exclusive conversdo) dos projetos agropecuérios conduzidos segundo as
normas do sistema orgéanico de produgéo e mediante a apresentagdo de um plano de manejo aprovado por
certificadora credenciada junto ao banco. Foram liberados US$ 5,9 milh8es para projetos com esse perfil
naquele ano.

O programa Pronatureza, também operado pelo Banco do Brasil, tem entre seus objetivos o financiamento
de projetos que utilizem praticas ecologicamente sustentaveis, para investimentos agropecuarios que
reabilitem areas degradadas ou em processo de degradacao. Esse foi 0 primeiro programa a contemplar o
financiamento das despesas com certificagéo para utilizagdo do selo organico.

O Banco do Nordeste apdia a agricultura orgénica através do Programa de Financiamento a Conservacao e
Controle do Meio Ambiente (FNE Verde), que atende a todas as atividades ligadas ao meio ambiente e
utiliza recursos do Fundo Constitucional do Nordeste, com limites de financiamento determinados em fungéo
do porte do empreendimento. Em dezembro de 2001 foi langado o Programa de Desenvolvimento da
Agropecuaria Organica do Nordeste, com énfase na estruturacéo da cadeia produtiva e tendo o crédito
como elemento de apoio.

O BNDES tem concedido financiamentos através das suas linhas tradicionais (FINAME-Agricola, BNDES-
Automatico etc.) e dos programas regionais. O Programa de Recuperacéo de Solos (Prosolo) admite o uso
de adubacé&o verde como item financiavel. A Resolucdo 2.879, de 08/08/01, do Banco Central do Brasil,
determina tratamento prioritario ao atendimento de propostas de financiamentos a projetos que contemplem
a producdo agroecoldgica ou organica, conduzidos por produtores que se enquadrem no grupo C do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf): agricultores familiares com renda
anual entre R$ 1,5 mil e R$ 10 mil. Também aumenta em até 50% o limite do crédito se os produtos forem
certificados conforme as orienta¢des contidas na Instru¢gdo Normativa 007/99, do Mapa.

10. Embalagens

Os produtos orgéanicos, na sua grande maioria, sdo comercializados em embalagens, geralmente bandejas
de isopor, sacos e filmes plasticos, e ndo a granel como a maioria dos convencionais. A embalagem tem por
objetivo diminuir a exposicao do produto a contaminacéo pelo manuseio e/ou contato com outros produtos
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ndo-organicos, além, é claro, de diferenciar o produto.

Além de representar um custo adicional para a colocacgdo desses produtos, a embalagem tem sido objeto de
grande polémica no setor. Uma vez que 0s recipientes plasticos e de isopor sdo derivados de petréleo, ndo-
biodegradaveis, ha uma evidente contradicao com a filosofia de preservacdo ambiental que permeia todo o
processo de producao.

Alguns setores advogam o uso do papel-cartdo como matéria-prima substitutiva, por ser biodegradéavel.
Porém, sua permeabilidade pode causar prejuizos tanto a apresentacao do produto quanto & sua qualidade.
Sua impermeabilizagdo também é feita com materiais ndo-biodegradaveis, colocando esse tipo de
embalagem no mesmo nivel da questéo polémica.

Pesquisas recentes, realizadas pela Universidade Federal de S&o Carlos, identificaram que a fécula de
algumas raizes como a mandioca e a batata ja podem ser usadas na confeccao de bandejas como material
substituto ao isopor. O produto é totalmente biodegradavel,porém seu custo de producéo ainda é bastante
elevado, o que inviabiliza no momento sua utilizagdo como matéria-prima para embalagem. Existem outras
pesquisas que tém por finalidade a obtencédo de plasticos biodegradaveis a partir de produtos vegetais como
milho (UFRJ), cana e 6leos vegetais (IPT e USP), porém ainda n&o estédo disponiveis no mercado.

Enquanto os novos materiais ndo chegarem ao mercado a pre¢os competitivos, a tendéncia continuara
sendo o uso de isopores e filmes plasticos, até porque o consumidor ndo parece partilhar, por enquanto, dos
mesmos questionamentos.

11. Pesquisa e Desenvolvimento

De acordo com pesquisa realizada na Internet, durante o ano de 2001 ocorreram pelo menos 30 seminarios,
workshops, feiras e encontros técnicos cujos temas estavam ligados a producdo organica. Esses eventos
serviram como circulos de debates, discussdes, trocas de experiéncias e divulgacao de novas tecnologias
desenvolvidas por instituicbes de pesquisa, universidades e produtores. Foram identificados ainda 50 cursos
de treinamento especificos além daqueles que aconteceram durante a realiza¢do dos eventos. Para 2002, ja
estao previstos 30 eventos (cursos, seminarios, simpdsios, congressos, exposi¢des e feiras), nos quais
serdo abordados temas relacionados com a producéo, a distribuicdo e a comercializagao de produtos
organicos. Esses niumeros déo a dimenséo do interesse ndo s6 da oferta, como também da demanda por
pesquisa e desenvolvimento no setor.

Uma importante referéncia para pesquisa e desenvolvimento na area da agricultura organica no Brasil € o
Centro Nacional de Pesquisa em Agrobiologia da Embrapa, cujo principal objetivo é a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias de baixo custo, sem dispensar as modernas técnicas de cultivo, o uso de
pequenos tratores e implementos agricolas e os sistemas de irrigagcdo, e sempre tendo como preocupagéo o
equilibrio ambiental.

A Embrapa-Agrobiologia, em conjunto com a Embrapa-Solos, a Empresa Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (Pesagro-RJ), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e com o apoio da Prefeitura
Municipal de ltaguai, vem realizando pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e formas de manejo
apropriadas a producgéo organica. Utiliza uma &rea experimental de 59 ha, no municipio de Seropédica(RJ),
onde séo cultivadas mais de 30 espécies de frutas e hortalicas. Essa area, denominada Sistema Integrado
de Producgéo Agroecoldgica, € um espaco organizado para a integracéo de atividades de cultivo e de
criagdo, utilizando as técnicas do sistema organico de producao, e tem como objetivo possibilitar que os
conhecimentos gerados no Centro, por instituicbes parceiras e por outras instituicdes, sejam testados e
posteriormente repassados aos interessados.

Os testes com consorcio entre espécies, como, por exemplo, cenoura e alface, e com rotagdo de culturas
vém demonstrando como podem ser obtidos ganhos com a eficiéncia no uso do solo, com redugéo de custo
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com adubacao e menor desgaste de fertilidade.

A Fundacao Mokiti Okada mantém desde 1996 o Centro de Pesquisa Mokiti Okada, em Ipitina (SP), que se
propde a desenvolver pesquisa e processos cientifico-tecnolégicos para a agricultura natural e divulgar os
resultados com a finalidade de capacitar agricultores, extensionistas e estudantes do Brasil e de outros
paises da América Latina, Europa e Africa a produzir alimentos mais saudaveis e manter o solo saudavel.
Estdo sendo desenvolvidas pesquisas sobre preparo e recuperagdo do solo, producédo de sementes
adequadas a agricultura natural, manejo de culturas e criagdo animal, além de estudos sobre embalagens e
tratamento de efluentes com microorganismos para permitir seu reaproveitamento. Os resultados sao
repassados diretamente aos produtores, através do trabalho de extensao rural realizado por profissionais da
entidade. Além dessa forma de divulgacao, o Centro atende a escolas, com realizacdo de palestras e
implantagdo de trabalhos (hortas, criacdo de animais etc), utilizando os métodos da agricultura natural.

Outro centro também dedicado a pesquisa e a difusdo de tecnologias de manejo orgéanico € a Associacao
Brasileira de Agricultura Biodinamica (ABD), com sede em Botucatu (SP), dispondo de uma area de 30 ha
onde mantém biblioteca especializada, laboratorio, locais para armazenamento de sementes e insumos
biodindmicos, areas destinadas ao cultivo de sementes, produgao de insumos e testes de novas
tecnologias, assim como area experimental. A divulgacao das tecnologias geradas é feita por meio de
cursos e dias de campo para agricultores, consultores e estudantes da area agrondmica.

Em parceria com o Instituto Elo, que também tem sede em Botucatu, a ABD realiza o curso fundamental da
agricultura biodinamica e o treinamento para consultores e pequenos agricultores. O Instituto Elo também
realiza pesquisa, edita publicagdes e ministra cursos, mantendo ainda uma pequena unidade agricola como
recurso didatico para demonstracdes nos cursos.

A Associacdo de Agricultura Orgéanica (AAO), com sede em Sao Paulo, o Cepagri-SC (Centro de Assessoria
e Apoio aos Trabalhadores Rurais), em Cacador-SC, e a Terra Nova, em Mondai-SC, também sao
organizacgdes que oferecem cursos de formacao e especializacéo em cultivo organico, com o objetivo de
difundir suas técnicas e praticas.

A maioria das pesquisas ainda é recente (a Embrapa-Agrobiologia, por exemplo, iniciou pesquisas sobre
manejo organico em 1992), além de estarem bastante voltadas para a comparacao de produtividades com a
agricultura convencional e as demonstracdes de validagdo do manejo para as diversas culturas.

Ao contrario do que se pode supor, producdo organica exige pesquisa, sim. Talvez ndo se chegue a pacotes
tecnol6gicos tdo rigorosos como na agricultura convencional, mas havera blocos de tecnologias para serem
adaptadas as condi¢Ges locais. Além disso, a produgéo organica exige novos paradigmas de pesquisa, 0
gue por sua vez requer a reorientacdo dos centros de pesquisa tradicionais. Trata-se de processo longo de
mudanca que precisa alcancar a universidade, centro formador dos profissionais da agricultura. Tais
mudancas, além de lentas, sao conflitivas, pois geralmente implicam alteracdes nas estruturas de poder
cientifico, administrativo e financeiro, opondo-se também aos interesses imediatos das grandes indUstrias do
setor de insumos.

12. Cadeia Produtiva

Em qualquer setor, é de grande importancia conhecer os elos que compdem sua cadeia produtiva e verificar
como séo estabelecidos os relacionamentos entre 0s agentes envolvidos. Sua analise permite identificar os
elos mais fortes e os mais vulneraveis, bem como os gargalos existentes na cadeia, que sdo informag8es
importantes para fundamentar a intervengéo, privada ou publica, tornando-a mais vigorosa e interessante
para todos os elos.

No esquema a seguir procuramos identificar as principais fungdes que compdem a cadeia produtiva de
produtos organicos, identificar os agentes que as executam e mostrar as formas de relacionamentos entre
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eles:

Quadro 1
Esquema da Cadeia Produtiva de Organicos

* Producéo de Insumos — Consiste na producdo de mudas, sementes, adubos, fertilizantes, controladores
de pragas e doencas, defensivos, embalagens e outros itens necessarios ao manejo organico de uma area
ou propriedade. A maior parte desses agentes é formada por produtores ou pequenas empresas dedicadas
exclusivamente a esse nicho de mercado. O crescimento do setor atraiu grandes empresas produtoras de
agroquimicos e sementes que recentemente comecgaram a langar produtos apropriados & utilizagdo em
areas sob manejo organico.

Producédo Agropecuaria - Proprietarios rurais e empresas agropecuarias compdem esse segmento, com
importante diferenciacdo: as empresas, em geral, dedicam-se a producao de commodities e sao
verticalizadas, atuando também no processamento secundario. Os pequenos proprietarios em sua maioria
dedicam-se a producao de hortifrutigranjeiros e sao ligados a associa¢gfes de produtores, cooperativas ou
empresas de processamento, responsaveis pela comercializagdo. Eventualmente, fazem comercializacao
direta em feiras de produtores.

* Processamento Primario - Trata-se de empresas, cooperativas ou associacfes de produtores que atuam
na coleta de producao regional e fazem sele¢éo, higienizagao, padronizagdo e envase de produtos a serem
consumidos in natura e sé@o responsaveis pelo transporte e comercializacdo da produc¢édo. Das empresas,
muitas iniciaram a atividade com produgao propria e se expandiram incentivando a produgao regional. Ndo
raro, fornecem insumos e assisténcia técnica, reproduzindo, em parte, o processo de integracdo de outras
cadeias produtivas agroalimentares. Em geral, possuem marca prépria, € algumas administram stands em
lojas de supermercados. Podem atuar tanto no mercado interno quanto em exporta¢do. Uma parte de suas
vendas é feita diretamente ao consumidor através de entregas domiciliares, mas também vendem as
indUstrias para processamento secundario, embora ainda ndo seja muito usual.

* Processamento Secundario — Uma gama variada de indUstrias compde esse segmento, desde
tradicionais industrias de alimentos a pequenas industrias, algumas quase artesanais. Podem ser dedicadas
integralmente a essa atividade, ter linhas de producéo especificas ou utilizar linhas de producéo
convencionais para processar organicos. Boa parte tem o suprimento de matéria-prima proveniente de sua
propria producéo (a linha orgénica é verticalizada), mas pode também captar de produtores ou
processadores primarios a matéria-prima necessaria. Sao grandes as barreiras a entrada nesse segmento,
uma vez que todos os produtos e aditivos utilizados tém necessariamente que ser organicos e as linhas de
producdo, se ndo exclusivas, tém que passar por criteriosa limpeza, de forma a eliminar os vestigios de
produtos ndo-organicos, para evitar a contaminagao.

* Distribuicéo - Nessa funcao, o agente é responsavel pela comercializa¢do dos produtos que foram
submetidos a processamento primario e/ou secundario, envolvendo lojas de produtos naturais, lojas
especializadas em hortifritis e supermercados. Ele detém boa parte do conhecimento das preferéncias do
consumidor e da quantidade demandada pelo mercado. Essas informacdes, quando repassadas aos seus
fornecedores, permitem o planejamento da producéo.

* Consumo- Aqui também estao incluidos os consumidores institucionais (restaurantes, lanchonetes,
empresas etc.), que, embora nao determinem a preferéncia do consumidor final, exercem importante
influéncia.

* Certificacao - As instituicdes certificadoras tém importante papel nessa cadeia produtiva, uma vez que a
sua credibilidade é determinante da confianga que distribuidores e consumidores devotam ao produto
oferecido.
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A cadeia produtiva dos organicos pouco se diferencia das demais cadeias agroalimentares, a ndo ser pela
presenca da figura da certificacdo e, 0 mais interessante, pela inexisténcia da figura do atacadista ou do
intermediario entre a producéo e o elo seguinte.

A auséncia do atacadista se da em funcédo da pequena escala de producgado e vem determinando uma
dindmica peculiar a cadeia. A fungéo do atacadista foi substituida pelo processamento primario, que, na
tentativa de criar escala de comercializagdo para um produto que tem pouco volume, foi levado a incentivar
produtores a produzir organicos e acabou por desempenhar papel semelhante ao das industrias
integradoras de outras cadeias.

Esse fato € marcante na area de hortifrutigranjeiros destinados ao mercado interno, e as empresas de
processamento primario, embora ndo assumam relagdes contratuais com os produtores, mantém acordos
informais que se assemelham a contratos tacitos, que incluem fornecimento de insumos e assisténcia
técnica.

O crescimento da comercializagédo de organicos no ambiente competitivo atual também beneficia o setor
com 0s novos métodos de relacionamento entre produgéo, processamento e comercializagdo. Foram
relatados inimeros casos de trabalho conjunto de desenvolvimento de produto e métodos de producéo entre
os variados elos da cadeia na mesma linha do mais moderno método de desenvolvimento de fornecedores.
O exemplo mais importante € o trabalho desenvolvido pelo Carrefour, que optou por criar um selo préprio e
ditar normas para o fornecimento de varios produtos organicos a serem oferecidos nas lojas da rede.

13. Conclusdes

Nada mais “local” do que a agricultura organica. O sistema de manejo organico € um processo que
apresenta particularidades a cada propriedade onde é executado. As peculiaridades de solo, fauna, flora,
ventos, posicao em relagdo ao sol, recursos hidricos, além de outros, exercem influéncia sobre o sistema.
Exige conhecimento profundo sobre a propriedade, de forma a encontrar solu¢des locais para cada tipo de
cultivo, criagdo ou problema encontrado no exercicio da atividade.

A retomada de formas de cultivo da terra e de algumas antigas praticas rurais, ao contrario do que possa
parecer, ndo € um retorno ao passado, mas uma visdo de futuro que visa recuperar o dominio do
conhecimento e da observagéo sobre o processo produtivo agropecuério. E a apropriacdo de uma avancada
tecnologia que possibilita a producéo de alimentos e outros produtos vegetais e animais, estabelecendo um
convivio amigavel entre o homem e o meio ambiente, com a minima intervencao possivel.

Em ambientes cuja cultura seja mais estavel - caso de culturas perenes e da pecuaria -, em que a
intervencao humana é menos freqiiente, o sistema convive bem com propriedades médias ou andes. Nas
situagBes em que a dindmica da producao é mais intensa - caso das culturas anuais -, a pequena
propriedade € mais adequada para a produgao organica, uma vez que o pequeno agricultor, devido a menor
extensdo das terras e ao maior contato fisico com sua propriedade, tem facilidade em acompanhar a
producdo e controlar as variaveis ambientais.

Se, por um lado, a adequacéo do sistema a pequena propriedade é um fator importante como opg¢éo de
sustentabilidade da agricultura familiar, o custo da converséo e da certificagdo € um obstéculo a entrada de
agricultores néo capitalizados, uma vez que ainda ndo existem no modelo atual de crédito rural instrumentos
crediticios adequados a atividade e tampouco solu¢éo para o periodo de converséo.

A alternativa de certificacéo solidaria, como no caso da Rede Ecovida, € um interessante processo de
diminuicdo de custos, porém o aparato legal instituido (Instrucdo Normativa 007/99), que obriga que os
produtos comercializados sejam certificados por entidade legalmente credenciada, pode criar impedimentos
a essa opgéo.

Contradicdo também existe entre os difusores da agricultura organica, que, a0 mesmo tempo em que tentam
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expandir o mercado, via convencimento dos consumidores, criaram uma miriade de nomes para denominar
as nuances de uma técnica ou outra, gerando um conflito de imagens de dificil compreenséo para o publico
em geral, que ndo tem acesso as informacgfes que as diferenciam.

Informacao, por sinal, € um problema em todo o sistema. Nao existem informacdes estatisticas publicas ou
privadas do universo da producéo (o IBGE nao pesquisa o processo de producao), os institutos de pesquisa
de consumo ainda ndo apuraram o mercado, a difusao tecnoldgica ainda € pobre em termos de abrangéncia
e a assisténcia técnica ainda é deficiente.

Ha que se ressaltar que a entrada de produtores nessa cadeia € atualmente incentivada pelo diferencial de
precos encontrado, vantagem proveniente da superacdo da demanda sobre a oferta e que tende a ser
minimizada na medida em que a producdo aumente.

Trata-se, portanto, de dividir melhor as vantagens que o sistema pode proporcionar a produtores e
consumidores, pois, mesmo que 0S precos nao sejam tao atraentes para o produtor, a menor dependéncia
de insumos externos a propriedade, a redugéo dos custos de producéo e o menor desgaste do solo
continuam sendo vantagens para o produtor. De outro lado, o fornecimento de alimentos com menor indice
de toxicidade e a manutencao do equilibrio ambiental sdo beneficios a serem capturados pelos
consumidores e pela sociedade em geral.

A construgdo de um pacote tecnoldgico que alie a sustentabilidade econdmica e ambiental € um desafio dos
tempos atuais, e a agricultura organica pode contribuir decisivamente para vencé-lo.
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Anexo 1

CERTIFICADORAS SITE/E-MAIL

AAO - Séo Paulo (SP) www.aao.org.br

AB - Paris (Franga) www.agriculture.gouv.fr

Abio - Niteréi (RJ)

ANC - Campinas (SP) anc@correionet.com.br

Apan - Sao Paulo (SP) atendimento@apan.org.br

BCS - Piracicaba (SP) gbacchi@terra.com.br

Chéo Vivo - Santa Maria do Jetiba (ES) pmsmj@escelsa.com.br
Coolmeia - Porto Alegre (RS) www.coolmeia.com.br

Ecocert - Porto Alegre (RS) ecocert@matrix.com.br

FVO - Recife (PE) fvobr@terra.com.br

IBD - Botucatu (SP) www.ibd.com.br

IHAO - Chapada dos Guimaraes (MT) sorayaihao@bol.com.br
IMO Control do Brasil - Sdo Paulo (SP) imocontrol@terra.com.br
MOA - Rio Claro (SP) www.mokitiokada.org.br

OIA - Sdo Paulo (SP) www.certificacionoia.com
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Sapucai - Pouso Alegre (MG) sapucaiong@uol.com.br
Skal - Barreiras (BA) skalbrasil@daventria.net

Anexo 2

INSTITUICOES SITE/E-MAIL

ABD www.abd.com.br

ABPO homerojf@terra.com.br

ACOB www.acob.org.br

Agrinatura www.agrinatura.com.br

Assema assemacoordenacao@ig.com.br

BB joels@bb.com.br

BNB liv@bancodonordeste.gov.br

Cabruca cabruca@piedade.com.br

Carrefour www.carrefour.com.br

Cepagri cepagri@provinet.com.br

Cepema cepema@attglobal.net

Colegiado Estadual de Agricultura Orgéanica de Goias josebn@agricultura.gov.br
Colegiado Estadual de Agricultura Orgénica do Mato Grosso siv-mt@agricultura.gov.br
Concafe fernandesbarros@terra.com.br

ELO www.elo.org.br

Emater-PR prodorg@emater.pr.gov.br
Emater-RS www.emater.tche.br

Emater-SC guarapuvu@ig.com.br

Embrapa www.embrapa.br

Epagri-SC www.epagri.rct-sc.br

Esplar esplar@esplar.org.br

Fazenda Sao Francisco www.canaverde.com.br
Horta e Arte horta@sti.com.br

Hortipe hortifrios@hotlink.com.br

Imaflora www.imaflora.org.br

Megaagro www.megaagro.com.br

Oyaerg oyaerg@mdnet.com.br

Planeta Organico www.planetaorganico.com.br
Seagri jetavares@seagri.ce.gov.br

Sitio do Moinho www.sitiodomoinho.com.brAnexo 2



A IMPORTANCIA DA “CLAUSULA DA PAZ" NAS NEGOCIAGCOES AGRICOLAS
Pedro de Camargo Neto(1)

A implementac&o do Acordo sobre Agricultura - AsA foi um dos mais importantes resultados das
negociagdes multilaterais de comércio da Rodada Uruguai do GATT.

Embora esse Acordo tenha pouco alterado o status quo, uma vez que na pratica apenas congelou uma
situacdo de extremo protecionismo e elevados subsidios a producao e a exportacdo vigente na segunda
metade da década de 80, o setor agricola foi incorporado as normas e disciplinas multilaterais no ambito da
recém criada Organizacdo Mundial de Comércio — OMC, sucessora do GATT.

Esse mesmo grau de protecionismo e de elevados subsidios foi também o argumento de muitos Membros
para que o processo de reforma fosse inicialmente modesto.

Argumentavam eles sobre o risco de se eliminar, de um momento a outro, o verdadeiro “castelo de cartas”
gue essas politicas representavam, em termos de possiveis impactos sobre a oferta mundial de alimentos.
O seu rapido desmantelamento, ainda segundo o argumento desses Membros, representaria um salto no
escuro cujo resultado poderia ter consequéncias negativas no proprio processo futuro de liberalizagdo do
comércio de produtos agricolas. Essa preocupagéo ficou registrada no Art. 20 do AsA.

Embora nao inteiramente convencidos desses argumentos, muitos Membros que propugnavam pela
eliminacdo das distor¢cdes no comércio de produtos agricolas aceitaram os termos do AsA por reconhecer as
dificuldades politicas de mudangas mais drasticas em alguns paises Membros, mas sobretudo baseados no
disposto no Art. 20, pelo qual as partes se comprometiam a retomar as negocia¢cdes um ano antes do final
do periodo de implementacao dos compromissos acordados. Esse, portanto, € um ponto relevante a ser
considerado, ou seja, 0 compromisso de se prosseguir no processo de reforma, segundo o Art. 20, ja teria
sido pago pelos paises demandantes da area agricola.

Assim, na implementacéo do mandato aprovado para a nova Rodada, ndo se deveria exigir desses
Membros compromissos adicionais em outras areas para o seu pleno cumprimento.

Em decorréncia, para que concessdes em outras areas sejam feitas no &mbito da nova Rodada, o mandato
para a area agricola deve ser mais ambicioso do que o mandato previsto no Art. 20, isto é, deve ser um Art.
20 plus.

Contudo, ao se buscar implementar o mandato para essa nova Rodada, dois fatos exigem uma reflexdo
sobre os ganhos e as perdas que decorram de diferentes cenarios. O primeiro deles é a evidente ma
vontade em relagdo ao avanco no processo negociador que alguns paises tem demonstrado ao longo das
negociagdes iniciadas em marco de 2000, ao amparo do disposto no Art. 20 do AsA.

Associe-se a este fato, o intento de se contabilizar como uma concessé@o os compromissos ja assumidos
guando da negociacdo da Rodada Uruguai.

Quanto aos cenarios, pode-se falar em termos de dois: (a) ter uma nova Rodada na qual o mandato agricola
seria apenas o proprio Art. 20, e (b) ter uma nova Rodada com um mandato agricola mais ambicioso, que
atenda os interesses daqueles paises que propugnam por uma maior liberalizagdo do comércio agricola.
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O objetivo desse artigo é o de examinar um aspecto especifico presente em qualquer cenario de negociacao
que se visualize, que € a manutencao ou ndo do Art. 13 do AsA, ou seja, da chamada “clausula da paz”.
Esse aspecto € importante pelo impacto,ndo muito claramente avaliado, da extingdo automatica dessa
clausula ao final do ano de 2003, tal como prevé o préprio Art. 13 associado ao Art. 1(f) do AsA.

Antes de se passar a andlise da “clausula da paz”, deve-se examinar o contetido do Art. 20 do AsA. O
objetivo desse artigo € essencialmente assegurar a retomada da negociacdes agricolas apos um
determinado prazo, qual seja, um ano antes do fim do periodo de implementacédo do AsA. O proprio titulo do
Artigo - “Continuacgdo do Processo de Reforma” — reflete este objetivo.

O caput deste artigo é redigido de forma a atender inimeras interpretag8es quanto a forma de se alcancar
seu objetivo, tendo em vista a utilizagdo num mesmo texto de alguns termos que favorecem e outros que
dificultam o processo de liberalizagdo. Primeiro, reconhece que o objetivo desse processo negociador € de
substancial reducdo no apoio e na protecdo de forma a que se tenha como resultado uma reforma
fundamental do comércio agricola, o que é positivo, mas que esta reforma é de longo prazo e progressivo, o
gue indetermina o alcance do objetivo. Expressa ainda que é um processo continuo (“ongoing process”),
gue pode ter conotacao favoravel ou desfavoravel, dependendo de como se interpreta o paragrafo como um
todo.

O Art. 20, também indica os elementos a serem tomados em conta (“taking into account” - expresséo esta
extremamente importante no contexto negociador), quando da retomada das negociac¢des. Esses elementos
sdo quatro, a saber:

« 0 literal “a” refere-se a propria experiéncia do exercicio de implementacéo do AsA;

« 0 literal “b” menciona a preocupacéo com os efeitos do processo de reforma sobre o comércio mundial de
produtos agricolas;

« 0 literal “c” refere-se aos fatores ndo-comerciais que devem ser “tomados em conta” quando se negociam
os elementos (os trés pilares) que permitem alcancar os objetivos do processo de reforma, e

« 0 literal “d” deixa aberta a possibilidade de que compromissos adicionais possam ser examinados se forem
necessarios para se alcancar os supracitados objetivos de longo prazo.

Assim, no que se refere ao caput do artigo, aqueles membros que néo estéo interessados em avangar no
processo de liberalizagdo dos mercados agricolas dao énfase as palavras “longo prazo”, “progressiva” e
consequentemente “processo continuo” e tentam forcar um interpretagéo de que os fatores a serem
“tomados em conta” sejam eles mesmos objetivos negociadores, transformando-os num quarto pilar. Por
outro lado, aqueles que desejam avancar no processo de liberalizacao se atéem nos termos “reducao
substancial” e “reforma fundamental” e, de certa maneira, na busca de alguns objetivos tais como a nao
interrupcdo do processo de reducéo de subsidios e de tarifas enquanto ndo se concluem as negociacoes,
nas palavras “processo continuo”. Ademais, consideram que a experiéncia do periodo de implementacao
(literal “a") e seus efeitos sobre o comércio mundial de produtos agricolas (literal “b”) exigem claramente
compromissos adicionais para que os objetivos do Acordo sejam plenamente alcancados (literal “d”).
Ademais consideram que os elementos do literal “c” devem ser tomados em conta no processo negociador e
ndo se transformarem em si mesmos objetivos da negociacgédo, tal como o séo os chamados trés pilares
(acesso a mercados, apoio interno e subsidio as exportagdes).

Em decorréncia, a dubiedade de interpretacdes permite que aqueles Membros que ndo téem interesse em
avancos na liberalizagdo dos mercados agricolas possam retardar o processo negociador, ao mesmo tempo
em que tentam reduzir o nivel de ambicédo das negociagfes. A questdo que se apresenta é: 0 que resta para
os demais membros que querem avancgar nesse processo?

A primeira possibilidade seria obter no ambito da nova Rodada um mandato negociador menos ambiguo e
mais ambicioso, inclusive com metas estabelecidas, tal como, por exemplo, eliminacao dos subsidios as
exportacdes num determinado prazo o que de certa forma ja foi obtido. Embora tenha havido avangos no
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novo mandato, isto ndo garante, per se, os resultados mais ambiciosos do que ja se tem no Art. 20, o que
representa muito pouco se considerarmos as possiveis concessdes que possam ser feitas em outras areas.
N&o se deve desconhecer que a proposta de mandato apresentada por alguns membros implicavam num
Art. 20 minus.

O fato relevante a ser aqui considerado € a extingdo automatica, em 2003, da “clausula da paz” contida no
Art. 13 do AsA. A seguir se examinara as consequiiéncias desse fato.

O objetivo da “clausula da paz” €, ao dirimir possiveis conflitos entre instrumentos juridicos da OMC, limitar o
recurso as agdes sobre medidas de apoio & producéo e a exportacdo com base no Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensat6érias-SCM1 e no GATT 1994, sempre que essas medidas estejam de acordo com os
compromissos negociados no ambito do AsA e atendam ao disposto neste Art. 13. O fim da vigéncia da
“clausula da paz” automaticamente extingue também essa prote¢do, tornando plenamente aplicaveis as
disciplinas do SCM e do GATT 1994 sobre os subsidios agricolas. Os efeitos deste fato ndo sao triviais,
podendo se constituir num trunfo extremamente importante nas negocia¢des como se podera inferir da
andlise das conseqiiéncias da sua extin¢ao.

O Art. 13 do AsA determina que durante o periodo de implementacédo2 desse Acordo, ndo obstante o
disposto no SCM, ficaréo isentas de a¢fes as medidas de apoio a agricultura desde que estejam em
conformidade com as disciplinas estabelecidas nos literais “a”, “b” e “c” deste Artigo.

Pelo disposto no literal “a”, as medidas de apoio previstas no Anexo 2 do AsA (“caixa verde”) ficam isentas
de acdes a que estdo sujeitas de serem aplicadas, tanto medidas compensatérias como outras medidas
previstas no SCM e nos Art. XVI e Il do GATT 1994 (este ultimo no sentido do paragrafo 1(b) do Art. XXIII -
anulacéo ou prejuizo em relagdo a concessodes recebidas, que decorrem de medidas adotadas por um
membro, mesmo que estas ndo violem as normas do GATT). A extingdo da “clausula da paz” ndo deve ter
consequéncias maiores no que se refere a “caixa verde” na medida em que, por definicdo, essas
pressupdem auséncia de distor¢des, ou que estas sejam minimas. Considerando que a aplicacao de
medidas previstas tanto no SCM como nos Art. Il e XVI do GATT 1994 exige a comprovacao de efeitos
adversos dessas medidas, aquelas que estejam em conformidade com os principios e critérios da “caixa
verde” continuariam isentas de acg0es.

O literal “b” limita a possibilidade de a¢bes decorrentes do SCM e do GATT 1994 sobre as medidas de apoio
incluidas no Art. 6.3 e no Anexo Il (“caixa amarela”), no Art. 6.5 (“caixa azul”), no Art. 6.4 (as medidas que
se conformam a clausula de minimis) e no Art. 6.2 (medidas isentas de compromissos para 0s paises em
desenvolvimento incluidas no tratamento especial e diferenciado - S&D). Fica claro que com a extingdo da
“clausula da paz” todas as medidas de apoio interno tornam-se acionaveis desde que se cumpram 0s
requisitos exigidos pelos demais instrumentos da OMC, tais como comprovacgéo de dano, no proprio
mercado ou em terceiros, ou que causem anulagao ou prejuizo em relacdo a um beneficio decorrente de
uma concessao recebida, mesmo néo violando dispositivos do Acordo.

Todavia, no caso de algumas medidas tais como as que se conformam a clausula de minimis e as que se
enquadram no Art. 6.2 (S&D), dadas suas caracteristicas, dificilmente causariam danos que possam ser
comprovados para efeitos de acionabilidade. Também para o caso das medidas de “caixa azul”, uma vez
gue estdo associadas a controle de producéo, haveria dificuldades em comprovar danos, ainda que,
dependendo do volume de apoio associado a elas, ndo seja de todo descartada esta possibilidade. Contudo,
as medidas de “caixa amarela”, por sua propria natureza, se tornariam acionaveis de acordo com a Parte V
do SCM.

Assim, 0s compromissos assumidos com base no AsA seriam apenas um compromisso adicional a ser
exigido dos Membros da OMC, o que ndo impediria de a qualquer momento serem acionados pelos demais
instrumentos juridicos daquela organizacéo. Isto, na pratica, implicaria que os apoios a producao agricola
teriam, do ponto de vista legal, 0 mesmo tratamento dado aos apoios concedidos aos produtos ndo cobertos
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pelo Anexo | do AsA.

Por fim, o literal “c” trata dos subsidios as exportacdes. No caso dos produtos ndo cobertos pelo AsA esses
subsidios sdo proibidos, tal como definidos no Art. 3 da Parte Il do SCM. Neste caso haveria divida de
como trata-los quando da extin¢cao da “clausula da paz”: se estariam também proibidos ou se tornariam
apenas acionaveis, tais como os subsidios a producgéo. O fato de estarem definidos no Art. 9 do AsA e terem
compromissos de reducgdo é argumento em favor de ndo poderem ser considerados proibidos. Contudo,
estes seriam, pelo menos, acionaveis tal como os subsidios a producéo.

Caso sejam considerados proibidos, as a¢8es se dariam de acordo com os “Remedies” previstos no Art. 4
do SCM que, comprovada sua existéncia, obrigaria 0 Membro que a concede eliminar a medida. Contudo,
se for considerado apenas acionavel, os “Remedies” para fazer face aos efeitos adversos deveriam se
conformar com o previsto no Art. 7 da Parte V do SCM, adotada para os subsidios acionaveis.

Com a extingdo da “clausula da paz”, independentemente de novos compromissos que venham a ser
assumidos nas negociacdes agricolas, a agricultura estaria em grande medida incluida nas normas e
disciplinas gerais da OMC. Os compromissos decorrentes do AsA seriam apenas compromissos adicionais
assumidos pelos Membros, o0 que ndo mais os isentariam de serem acionados pelos demais instrumentos
juridicos da OMC. A extin¢cdo automatica da “clausula da paz” seria, portanto, um trunfo extremamente
poderoso que joga a favor de quem busca um maior disciplinamento das medidas de apoio a produgéo e
exportacao de produtos agricolas.

Sob este ponto de vista, a manutencao do status quo joga contra aqueles paises que ndo desejam avancgar
no processo de reforma do setor agricola. A consciéncia deste fato serve como um alerta ao risco de se
perder este importante trunfo em troca de proposta negociadora que apresente apenas ganhos incertos,
através de linguagens que, de concreto, apenas repetem promessas de progressivos avangos de longo
prazo.

Consideramos que este elemento negociador deve ser preservado a qualquer custo e que seria muito dificil
uma concessao explicita por parte dos paises que protegem e distorcem o comércio de produtos agricolas
que satisfacam o grau de ambig&o de paises como o Brasil e venham a compensar os ganhos de uma
eventual, pura e simples extin¢do da “clausula da paz”.
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