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SECAO I

MERCADOS DE AGUA E

AGRICULTURA

dagua sempre foi vista como uma dadiva inesgo

tavel da natureza e por isso mesmo ndo devendo

ser cobrada. No entanto, o significativo e cres-
cente aumento em sua demanda, os impactos ambientais
causados por uma utilizagdo irracional e o reconhe-
cimento geral de que essa oferta pode ndo ser suficien-
te para as proximas geragoes, tém comegado a mudar
esse conceito. Considerando-se que representa um bem
indispensavel para a vida e para o desenvolvimento de
atividades econémicas, além de apresentar oferta limi-
tada, ela deveria, naturalmente, constituir um bem eco-
nomico. Algumas experiéncias envolvendo mercados
para dgua tém sido desenvolvidas e, particularmente
para uso na agricultura, que responde por mais de 70%
do total, cobrar pela dgua pode representar uma boa
opg¢do para aumentar a eficiéncia na alocagdo de re-
cursos, contribuindo satisfatoriamente para o aumento
da produgdo e da produtividade.

Muito embora a escassez de dgua ameace tanto
os paises em desenvolvimento quanto os desenvolvidos,
as maiores pressoes sobre os recursos hidricos nas pro-
ximas décadas serdo concentrados nos paises mais po-
bres. Easter, Dinar e Rosegrant (1998) estimam que o
consumo de agua doce ira aumentar cerca de 35% até
2020, devendo o crescimento nos paises em desenvol-
vimento ocorrer muito mais rdpido do que nos paises
desenvolvidos. Tal expectativa advém do fato de que,
enquanto no mundo desenvolvido a dgua se destina
principalmente ao uso industrial, nos paises pobres mais
de 85% do total do consumo é voltado para a irriga-
cdo. Assim, mesmo levando em consideracdo um au-
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mento da industrializacdo mundial nos proximos 20
anos, o que, segundo estimativas dos mesmos autores,
fard com que esse percentual caia para 73%, a irriga-
¢do ainda permanecera como o principal uso da dgua
no mundo.

Dessa forma, urge estabelecer um uso mais efi-
ciente dos recursos hidricos na agricultura, de modo a
ndo comprometer as crescentes necessidades dos pai-
ses em desenvolvimento, quer com a agricultura em si,
quer com a expansdo do setor industrial. Na grande
maioria dos projetos de irrigacdo desenvolvidos nes-
ses paises, como os valores cobrados dos beneficiarios
ndo cobrem sequer os custos de distribui¢do, ocorre
uma forte negligéncia no manejo da dgua, comprome-
tendo seriamente uma aloca¢do mais eficiente deste
recurso. Esse desperdicio poderia vir a ser reduzido
pela ado¢do de medidas destinadas a controlar as per-
das nos sistemas de distribuicdo, bem como através de
politicas de precos que refletissem o custo de oportuni-
dade da dagua, induzindo os produtores rurais a uma
utiliza¢do mais eficiente.

Rosegrant e Binswanger (1998) sugerem que, se
mercados de agua fossem estabelecidos onde a agua é
escassa, os usudrios poderiam comprar e vendé-la li-
vremente, alterando o perverso sistema de
(des)incentivo prevalecente. Eles argumentam que
quando compradores e vendedores podem se benefici-
ar da realocagdo de recursos, os usuarios se dispoem a
pagar preg¢os maiores por novas, maiores e mais regu-
lares ofertas. Segundo os autores, os numerosos mer-
cados informais de dgua que proliferam em diversos
paises seriam uma evidéncia disso.

Contudo, para o desenvolvimento de mercados
formais, faz-se necessario que as partes envolvidas sin-
tam plena confianga neles, especialmente os vendedo-
res. Para tanto, o estabelecimento de direitos de pro-
priedade e direitos de uso torna-se fundamental. Além
disso, ¢ importante que estes tipos de direitos possam
ser transacionaveis, de modo a prover a necessaria
liquidez ao sistema.

O estabelecimento de mercados de dagua suscita
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uma questdo extremamente polémica para as socieda-
des em geral: a cobranga pela agua em si. Como o ar,
o mar ou qualquer outro recurso livre, a dgua sempre
foi vista como um bem da natureza e como tal ndo po-
dendo ser cobrada a sua utilizacdo. Assim, uma das
principais dificuldades relacionadas a institui¢cdo de
mercados formais parece estar em convencer governos
a apoiad-los. Isso ndo é somente complicado de ser aceito
pela sociedade como também significa que agéncias
governamentais perderdo uma boa dose de poder poli-
tico ao alocarem direitos sobre a dagua a usuarios
(Easter, Dinar e Rosegrant, 1998). Para evitar a perda
de controle sobre direitos transacionadveis de explora-
¢do de agua, algumas institui¢oes governamentais li-
mitam sua comercializagcdo entre municipios ou distri-
tos.

Uma outra critica freqiiente é que os mercados
de dgua podem ser social e economicamente injustos
para com os produtores rurais mais pobres. A experi-
éncia relatada através da literatura disponivel atesta,
como sera visto mais adiante, exemplos onde os produ-
tores menos favorecidos também vém se beneficiando
amplamente desses mercados. Além da efetiva disponi-
bilidade e da maior regularidade na oferta, a possibili-
dade de venda de excedentes, para os superavitarios, e
da concorréncia, para os deficitarios, tem favorecido
ambas as partes. O que se deve procurar assegurar é a
intervengdo do poder publico onde as estruturas de
mercado ndo possibilitem a plena concorréncia, bem
como a acessibilidade ao crédito adequado para a aqui-
si¢cdo do recurso.

Como visto acima, ha dois tipos de mercados de
dgua: os formais e os informais. Os primeiros podem
tomar a forma de contratos legais para a cessdo de um
determinado volume de dagua ou tempo de
bombeamento/captacdo. Podem ainda se referir a au-
torizagdes para a transferéncia de direitos permanen-
tes de exploragdo. Ja os mercados informais normal-
mente tomam a forma de venda de fluxos ndo
mensuradveis de agua de superficie, transportada atra-
vés de canais, por um determinado periodo de tempo
ou de agua subterranea, mensurada pelo numero de
horas de bombeamento.

A diferenca basica entre os dois mercados diz
respeito a obrigatoriedade no cumprimento do que é
acordado entre as partes. No que tange aos mercados
informais, como ndo hd instrumentos formais que obri-
guem legalmente o cumprimento daquilo que é estabe-
lecido entre contratante e contratado, a “garantia” do
primeiro dd-se basicamente em fungdo da reputagdo,
tradicdo e credibilidade dos servigos executados pelo
segundo nas comunidades irrigantes.

Assim, como seria de se esperar, enquanto os
mercados informais de dgua sdo preponderantemente
encontrados nos paises do terceiro mundo, os merca-
dos formais sdo maioria nos paises industrializados.
Contudo, ha experiéncias bem sucedidas de formagdo
de mercados formais em paises em desenvolvimento
como o Chile e o México.

Estudos realizados com base na experiéncia de
alguns paises asidticos atestam a importancia dos mer-
cados informais na oferta de agua para a produgdo

agricola local. De fato, Shah (in, Easter, Dinar e
Rosegrant, 1998) Aponta o crescimento significativo da
produgdo e da renda agricola em paises como o
Paquistdo e a India, gracas ao desenvolvimento de um
mercado informal. Estima-se que cerca de 20% das 14,4
milhoes de maquinas de bombeamento de dgua no sul
da Asia estejam envolvidas no comércio de agua (Saleth,
in Easter, Dinar e Rosegrant, 1998). Essas dados sig-
nificam que os mercados informais naquela regido es-
tdo fornecendo dgua para aproximadamente seis mi-
lhoes de hectares, ou 15% do total da drea irrigada
por agua retirada de lengois subterraneos. No
Pagquistdo, estima-se que cerca de 21% dos proprieta-
rios de equipamentos de extra¢do de agua de subsolo
estejam no comércio de agua.

Apesar do crescimento dos mercados informais
no sul da Asia, alguns sérios problemas tém sido verifi-
cados. Devido a elevada demanda por dgua na regido,
acrescida ao fato de que o acesso a agua é livre (“open
access”), tem havido excesso de bombeamento e cres-
cente redugdo dos estoques. Mais do que o fato de se
tratar de um mercado informal, essa situagdo parece
estar associada a auséncia de direitos exclusivos de
propriedade sobre a agua de subterraneos. Mesmo com
o estabelecimento de mercados formais, a menos que
direitos sobre a agua possam ser fixados e rigorosa-
mente controlados e exigidos em termos de volumes de
dgua a serem extraidos, esse tipo de problema continu-
ard a ocorrer.

Easter, Dinar e Rosegrant (1998) reportam que
em algumas areas da India e do Paquistdo tem sido
constatado um excesso de retirada de agua de reserva-
torios abastecidos por lengois freadticos, o que vem pro-
vocando um rapido declinio nessas reservas. Segundo
os autores, mais que os mercados de dgua em si, o que
tem causado esses problemas tem sido o fato de que a
cobranga das tarifas de eletricidade tem sido extrema-
mente baixa ou até mesmo inexistente. Assim, como o
custo marginal de bombeamento de dgua é zero ou muito
proximo a isso, os fazendeiros se sentem estimulados a
usar agua até o ponto em que seu valor marginal no
mercado se situa também proximo de zero. Dessa for-
ma, os produtores rurais que detém os meios de produ-
¢do para a extragdo e venda de agua o utilizam a mdxi-
ma capacidade.

Onde os mercados informais ndo conseguem ope-
rar e se desenvolver de forma satisfatoria, mercados
formais podem ser necessarios para prover o ambiente
necessdario para desenvolver transferéncias de dgua ou
para prover as bases legais para transferéncias entre
diferentes setores e jurisdigoes.

No Texas, EUA, os mercados de dgua tém sido
usados essencialmente para transferir agua do setor
agricola para outros setores. Griffin (1998) é otimista
em relagdo a mercados de agua de superficie no Texas
e acredita que o arcabougo legal que regulamenta este
assunto se encontra tdo evoluido que devera servir de
referéncia para implantagdo em outros locais, estimu-
lando o crescimento deste tipo de comércio no futuro.
Ele conclui que essa experiéncia com mercados de agua
tem propiciado grandes beneficios na alocagdo deste
recurso, sendo particularmente relevante sob condi¢oes
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que conjuguem rapido crescimento populacional e es-
cassez de dgua.

Uma pesquisa elaborada na Espanha (Garrido,
1998) conclui que, quando a comercializacdo da agua
¢é restrita a um simples distrito ou comunidade, os gan-
hos de eficiéncia sao relativamente moderados. Por
outro lado, se o comércio é executado entre diferentes
comunidades que estdo sujeitas a diferentes restri¢oes
no abastecimento e a secas regulares, os ganhos de efi-
ciéncia proporcionados pelo comércio da dgua podem
ser substanciais.

Os direitos de exploragdo sobre a agua produ-
zem um incentivo para que os proprietarios a utilizem
mais racionalmente e comercializem o excedente, per-
mitindo dessa forma que a dgua possa ser realocada
em usos de maior valor. Ha exemplos de que no México
pequenos proprietarios rurais estdo vendendo legalmen-
te seus direitos sobre a dgua e utilizando os recursos
para quitar seus debitos bancarios. No Chile, produto-
res rurais estdo vendendo o excedente de seu consumo
ou tém alugado os seus direitos sobre a dgua para pro-
dutores vizinhos mais eficientes ou ainda para compa-
nhias industriais de dgua.

Obviamente, os custos de transagdo (“transaction
costs”’) sdo extremamente relevantes na questdo da
comercializagdo da agua. Em regioes onde os usuadrios
sdo predominantemente pequenos produtores, pode ser
recomendavel estimular o desenvolvimento e remover
barreiras a criacdo de mercados informais. Assim, os
elevados custos das exigéncias da formaliza¢do e do
cumprimento dos direitos sobre a dgua podem ser evi-
tados. No entanto, a medida que esses mercados cres-
cem em dire¢do a dreas com oferta limitada, alguma
regulamentagdo pode ser necessaria para evitar sérias
ineficiéncias de mercado devido a auséncia de direi-
tos sobre a agua bem definidos. Mercados informais
provaram ndo ser adequados para a comercializag¢do
entre diferentes jurisdigoes.

As institui¢oes constituem elementos essenciais
para o desenvolvimento dos mercados formais de agua,
uma vez que cabe a elas a fixa¢do de regras para um
uso mais eficiente desse recurso. Entretanto, as carac-
teristicas singulares dos recursos hidricos os tornam
particularmente dificeis para um adequado desenho
institucional. A agua, de uma maneira geral, e, em par-
ticular, a agua de lengois subterrdneos, ndo é um bem
perfeitamente divisivel em termos de estocagem e trans-
porte. Esta indivisibilidade significa que a alocagdo e
o uso da agua devem envolver decisoes conjuntas. Nes-
se sentido, requer-se também grandes economias de
escala para fazer frente aos grandes custos de
bombeamento e distribuicdo.

De acordo com Livingston (1998), trés das con-
di¢oes necessarias para uma eficiente alocagdo de re-
cursos sdo particularmente relevantes no caso da dgua:
o usuario do recurso deve ter certeza da quantidade,
qualidade, localiza¢do e momento da disponibilidade
do recurso; o uso do recurso ndo deve afetar ou ser
afetado pela utiliza¢do deste por outrem, isto é,
externalidades ndo devem ocorrer, e, por fim, deve ser
possivel a realocagdo do recurso a qualquer momento

em resposta a alteragées nas condigoes fisicas e eco-
nomicas prevalecentes.

No que diz respeito a disponibilidade, em rela-
¢do a agua isso é algo bastante incerto. Altos niveis de
variagdo no volume de precipitacdo pluviométrica e nos
fluxos dos rios em decorréncia de condigoes de secas,
retiradas etc., sdo as situagoes mais comuns, de forma
que se torna dificil qualquer previsdo mais acurada .
No que tange a externalidades, o uso da agua é repleto
delas. Justamente porque a oferta de dgua é concen-
trada e sensivel as mais diversas situacoes, o consumo
e os fluxos de retorno de um individuo freqiientemente
afetam a quantidade, qualidade e disponibilidade tem-
poral de outros usudrios ao longo do curso da dgua,
em se tratando de rios, ou de um mesmo reservatorio.
Quando as externalidades existem, os custos e benefi-
cios privados divergem dos custos e beneficios sociais,
0 que pode criar sérias distor¢des na sua aloca¢do e
impedir ou dificultar a formagdo de mercados conjun-
tos. Dadas as caracteristicas fisicas da dagua, sua
realocagdo tende a ser dificil e custosa. Neste sentido,
mercados de dagua podem representar um importante
instrumento para permitir alteragées na alocagdo des-
se recurso a fim de que se adaptem eficientemente a
mudangas em estruturas fisicas e em situa¢oes econo-
micas.

Na literatura sobre mercados de agua, um ponto
aparece como unanimidade: a dgua deve ser
comercializavel e desassociada da propriedade da ter-
ra. A associagdo entre terra e dgua é vista como exem-
plo de instituicoes e legislagdo pobres e arcaicas, ba-
seadas no que alguns autores denominam “‘conexdo
legitima” (Livingston, 1998). No entanto, esse concei-
to legal esta presente na maioria dos paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento.

Com relagdo aos direitos sobre a dgua subterra-
nea, estes normalmente sdo proporcionais a proprieda-
de da superficie de terra. Configura-se aqui um caso clds-
sico de associagdo entre propriedade de terra e proprie-
dade de dgua, onde a comercializagdo desta ultima ocorre
por meio das transagoes envolvendo a primeira. Como
normalmente aguas subterrdneas dizem respeito a esto-
ques em vez de fluxos, as retiradas afetam todos os usu-
arios de reservatorios alimentados por esse lengol
freatico. Nestes casos ¢ quase impossivel aos usuarios
serem protegidos dessas externalidades.

Um outro ponto sensivel diz respeito as fontes de
dgua de superficie ou subterrdneas que sdo fisicamente
ligadas, como, por exemplo, um reservatorio formado
por dagua de subterraneo e que ao mesmo tempo é ali-
mentado por um rio. O bombeamento excessivo da dgua
do reservatorio poderia fazer com que ocorresse redu-
¢oes consideraveis no volume de dgua disponivel na con-
tinuagdo desse rio. Justamente para minimizar a possi-
bilidade de ocorréncia de conflitos dessa natureza é que
se faz mister a criagdo de institui¢des para a fixagdo de
regras claras e bem definidas, além de atuar na solug¢do
de casos mais complexos e menos usuais.

A despeito das dificuldades politicas, sociais e
economicas para sua implantagdo e desenvolvimento,
os mercados de dgua ja sdo uma realidade tanto em
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paises industrializados como em paises do terceiro
mundo e vém provando ser um mecanismo eficiente para
realocagdo de dgua, principalmente para uso em siste-
mas de irrigagdo.

Esses mercados tanto podem se constituir for-
malmente quanto informalmente, sendo os primeiros
mais comuns em paises do primeiro mundo e os ultimos
nas economias em desenvolvimento. Para que os mer-
cados formais possam funcionar adequadamente, faz-
se necessario o estabelecimento de direitos de proprie-
dade e direitos de uso que sejam transacionaveis e que
levem em consideragdo possiveis externalidades. Adi-
cionalmente, para se tornarem efetivos, os custos de
transagdo ndo podem ser muito elevados, o que por sua
vez torna essencial o desenvolvimento de legislacdo e
institui¢oes adequadas, principalmente por envolverem
também transagoes entre diferentes setores e jurisdi-
¢oes. No que tange aos mercados informais, onde pre-
dominam pequenos usuarios, além dos custos de tran-
sacdo serem mantidos baixos, é recomendavel o esti-
mulo ao seu desenvolvimento e a retirada de barreiras
a sua criag¢do. Apesar de se reconhecer que tais condi-
¢Oes muitas vezes sdo dificeis de serem satisfeitas, os
ganhos de eficiéncia produzidos por eles compensam o
esfor¢o para sua implementagdo e desenvolvimento.

Com a esperada amplia¢do e aperfeicoamento
desses mercados, prevé-se uma efetiva melhoria na
alocagdo da agua em termos globais, bem como a cria-
¢do de novos instrumentos de comercializacdo, onde se
comercializariam direitos muito mais do que a dgua
em si. Estes instrumentos poderiam vir no sentido de
mercados de “opg¢oes”, onde se pagaria um prémio pelo
direito de usar um determinado volume ou fluxo de agua
por um periodo especifico, na eventual ocorréncia de
secas, ou ainda agoes ou titulos representativos de um
percentual de direito sobre estoques e fluxos de agua
ou para a exploragdo de agua em diversas localidades.

Todas essas alternativas viriam ao encontro das
necessidades da agricultura em termos de mais op¢oes
e condi¢des para o desenvolvimento da irrigagdo e con-
seqiiente aumento da produgdo e da produtividade.

Marcelo F. Guimardes
Secretaria de Politica Agricola

Referéncias Bibliogrdficas

William Easter K., Dinar A. and Rosegrant, M. W.,
“Water Markets: Transaction Costs and Institutional
Options” em “Markets for Water — Potential and
Performance” Ed. By William Easter K., Dinar A. and
Rosegrant; Kluwer, 1998.

Livingston M. L., “Institutional Requisites for Efficient
Markets” em “Markets for Water — Potential and
Performance” Ed. By William Easter K., Dinar A. and
Rosegrant; Kluwer, 1998.

Thobani M., “Meeting Water Needs in Developing
Countries: Resolving Issues in Establishing Tradable
Water Rights” em “Markets for Water — Potential and
Performance” Ed. By William Easter K., Dinar A. and
Rosegrant; Kluwer, 1998.

Griffin, Ronald C. “The Application of Water Markets
Doctrines in Texas” em ““Markets for Water — Potential
and Performance” Ed. By William Easter K., Dinar A.
and Rosegrant; Kluwer, 1998.

Perry C. J., Rock M. and Seckler D.; “Water as an
Economic Good: A Solution or a Problem?” em
“Water: Economics, Management and Demand”; Ed.
Melvyn Kay, Tom Franks and Laurence Smith;, E & FN
Spon, 1997.

Garrido A. “Economic Analysis of Water Markets in
the Spanish Agricultural Sector: Can They Provide
Substantial Benefits?” in “Markets for Water —
Potential and Performance” Ed. By William Easter K.,
Dinar A. and Rosegrant; Kluwer, 1998.

06

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001



SECAO I1

CADEIAS PRODUTIVAS NO
BRASIL - ANALISE DA
COMPETITIVIDADE

Rita de Cdssia Milagres T. Vieira™
Antonio Raphael Teixeira Filho?®
Antonio Jorge de Oliveira®
Mauro de Resende Lopes™

1. Introducéao

O esforco de integracao do Brasil numa econo-
mia global tem exigido do setor agroindustrial signifi-
cativa adaptagdo. Com o novo cendrio, a competi-
tividade torna-se vital para a manutengao e sobrevivén-
cia dos setores produtivos brasileiros.

O reconhecimento de que as decisdes relacio-
nadas a produgdo interagem cada vez mais com varia-
veis tidas como pertinentes aos processos industriais
faz com que a separacdo entre o agricola e a industrial
tenha, a cada passo, menos nitidez. A visdo de negdcio
fundamentada no pensamento sistémico tem como re-
flexo imediato a necessaria adaptagdo das ferramentas
de gestdo a exigéncia do gerenciamento dos sistemas
agroindustriais. A partir dai o conceito de cadeia pro-
dutiva assume posicao de ferramenta amplamente uti-
lizada por pesquisadores brasileiros. Neste contexto,
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informagdes sobre as cadeias produtivas se tornam-se
imprescindiveis.

Observa-se que as cadeias produtivas no Bra-
sil vém apresentando precos distorcidos por interfe-
réncias de governo, o que reduz sua competitividade
em relagdo a outros paises. A eficiéncia dessas cadeias
vem sendo afetada pelas politicas publicas. Politicas mo-
netaria, fiscal, cambial e tributaria interferem nos pre-
cos dos produtos agroindustriais, fazendo com que pre-
cos domésticos apresentem distor¢des e ndo indiquem
competitividade.

Com a finalidade de analisar a real condicao
de sobrevivéncia das cadeias produtivas, atengdo espe-
cial vem sendo direcionada no sentido de identificar e
eliminar possiveis pontos de estrangulamento que co-
locam obstaculos a competigdo dos produtos brasilei-
ros nos mercados interno e internacional. Uma analise
detida do setor agroalimentar, suas cadeias produtivas
e sua competitividade nos mercados nacionais ¢ inter-
nacionais tornam-se de fundamental importancia.

Ciente dessa necessidade, a Embrapa, em par-
ceria com a Fundagdo Getulio Vargas e com apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico- CNPq, realizou o estudo das principais
cadeias produtivas do Brasil. Para cada cadeia relacio-
nada a cada produto foi feita uma descrigdo detida dos
respectivos componentes. A descrigdo parte da defini-
¢do tecnologica do processo produtivo, configurado pelo
sistema de producdo adotado. Além de identificar os
gargalos de ineficiéncia e da medida de sua extensdo,
no que se refere a questdes de politicas publicas, o estu-
do pretendeu também apontar aspectos tecnologicos
passiveis de capacitar os setores produtivos a competi-
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rem em uma economia aberta. Onze cadeias produti-
vas, arroz, feijdo, milho, soja, trigo, algodao, mandio-
ca, leite, cacau, café e tomate industrial foram avalia-
das.

2. Objetivos

O presente trabalho teve como objetivo geral
analisar a competitividade de onze cadeias produtivas
no Brasil. Especificamente pretendeu-se

1) Analisar a competitividade das Cadeias
Produtivas no Brasil;

2) Medir os efeitos das politicas publicas na
competitividade das cadeias produtivas;

3) Obter uma visao integrada do Processo Pro-
dutivo;

4) Analisar diferentes niveis tecnologicos na
competitividade das cadeias produtivas.

3. Metodologia

A técnica para analise das cadeias produti-
vas no Brasil consistiu na aplicacdo da Matriz de Ana-
lise de Politicas (MAP).

A metodologia da MAP foi originalmente de-
senvolvida em 1981, como instrumental de analise de
mudangas na politica agricola de Portugal (Pearson,
1987). Esta ligada a uma extensiva literatura de analise
de custo e beneficio das cadeias produtivas. Uma revi-
sdo mais detida da metodologia pode ser encontrada
em Monke & Pearson (1989), Tsakok( 1990) e Vieira
et all., (2001).

Os conceitos adotados sdo gerados em matri-
zes de andlise de politicas. As matrizes tém parametros
que representam receitas a pregos de mercados (A),
custos de insumos (B) e custos dos recursos domésti-
cos (C).

A diferenga A menos B menos C representa
o lucro alcangado a pregos de mercado, ou pregos pri-
vados. Esses valores sdo anotados no mercado e com-
pdem o primeiro vetor horizontal da matriz. Como va-
lores praticados no mercado, esses sofrem interferénci-
as dos governos, na forma de tributos ou subsidios. Um
segundo vetor horizontal é constituido por valores for-
mados em pontos de entrada de mercadorias importa-
das, a precos de fronteira sociais. Um valor de receita
(E), outro de custos de insumos comprados (F) e o ter-
ceiro (G), custos dos recursos domésticos. Esses valo-
res ndo sofrem interferéncias de governos, sdo valores
sociais ou economicos. A esses valores agregam-se cus-
tos de internacao até o ambiente de formacdo de precos
dos produtos, e dos custos dos insumos nas regides de
producdo. Esses valores, livres de interferéncias, sdo
considerados valores sociais ou economicos.

As diferencas entre valores do produto e res-
pectivos itens de custo, A-B-C=D e E-F-G=H, onde D

e H correspondem aos lucros alcangados na cadeia.
Na vertical, as diferencas A-E=I, B-F=J, C-
G=K correspondem aos efeitos das interferéncias nos
precos.
Com essas definigoes, a matriz de analise de
politicas tem a seguinte configuracao:

Quadro 1
Matriz de Analise de Politicas
Receita Insumo Fatorfes . Lucro
Comprado | Domésticos
Precos
. A B D
Privados C
Pregos Sociais | E F G H
Divergéncia 1 J K L

As manipulacdes dos valores contidos no qua-
dro 1 dao origem a pardmetros fundamentais para a
configuragdo de padrdes de competitividade de cada
cadeia analisada. Sao os seguintes os valores manipu-
lados e os respectivos pardmetros de competitividade:

Lucro Privado (LP): A-B-C=D

Razdo de Custo Privado: PCR=C/A-B

Lucro Social (LS): E-F-G=H

Razdo de Custo de Recursos Domésticos:
DCR=G/E-F

Transferéncia Liquida de Politica (TLP):
L=D-H ou L=I-J-K

Coeficiente de Protecdo Nominal: CPN=A/E

Coeficiente de Protecdo Efetiva: CPE=A-B/
E-F

Coeficiente de Lucratividade: CL=(A-B-C)/
(E-F-G) ou CL=D/H

Razdo de Subsidio ao Produtor: RSP=L/E ou
RSP= (D-H)/E

A logica dos pardmetros de competitividade
Lucro Privado, D=A-B-C e Lucro Social, H=E-F-G, as
formas se explicam. Lucro representa a diferenca entre
a receita e as despesas, tanto no caso de valores forma-
dos a precos de mercado (custos privados) quanto no
caso de valores a precos sociais.

Razdo de Custo Privado, PCR=C/A-B, infor-
ma quanto do valor adicionado na cadeia, a precos pri-
vados (A-B), € absorvido pelos custos dos recursos do-
mésticos também tomados a precos privados.

Numa cadeia competitiva o valor de PCR sera
menor do que 1. Valores maiores que 1 indicam que os
custos privados dos fatores domésticos superam o va-
lor adicionado, tornando a cadeia deficitaria.

A Razado de Custos dos Recursos Domésti-
cos, DCR=G/E-F, tem interpretagdo semelhante a do
PCR, quando os mesmos valores, custos dos fatores
domésticos, dos insumos comprados e da receita, sdo
todos tomados a precos sociais. Cadeia competitiva tera
DCR menor do que 1.

No caso de produto importavel, valor do DCR

08

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001



menor do que 1 indica gasto de menos que US$ 1,00
(um dolar), para economizar um doélar do produto im-
portado, o que indica eficiéncia da cadeia.

Transferéncias Liquidas de Politicas represen-
tam o efeito global de todas as interferéncias, no produ-
to, nos insumos comprados e nos recursos domésticos.
Valores positivos das transferéncias indicam que os
governos beneficiaram a cadeia analisada, transferin-
do-lhe o valor equivalente a diferenga entre os lucros
privados e os sociais. Valores negativos indicam que o
governo transferiu recursos da cadeia em beneficio de
outra instancia.

Coeficientes de Protecdo comparam os pre-
¢os privados com os pregos sociais de fronteira. Essas
relagdes de precos indicam a extensao em que a politi-
ca de precos domésticos protege a cadeia produtiva con-
tra a influéncia de mercados externos. A protegao pode
ser positiva e negativa, sugerindo o provavel impacto
das interferéncias de politicas.

Coeficientes de Prote¢do Nominal (CPN) le-
vam em conta somente os precos de produtos, enquan-
to Coeficientes de Protecdo Efetiva (CPE) levam em
conta retornos a atividade produtiva. CPE de uma mer-
cadoria ¢ igual ao valor adicionado a pregos privados/
valor adicionado a pregos sociais.

CPE leva em conta pregos dos produtos e o
custo de insumos comercializaveis simultaneamente, o
que o difere do CPN.

Coeficiente de lucratividade, CL, é outro indi-
cador de competitividade das cadeias produtivas. Ex-
pressa a razao entre o lucro privado e o lucro social. Da
uma idéia de distancia entre o lucro privado e o lucro
que se obteria na auséncia de politicas causadoras de
distor¢des.

Finalmente, a Razao de subsidios aos produto-
res: ¢ a transferéncia liquida de politica como propor-
¢do da receita social total.

O modelo empirico se inicia com a identifica-
cdo e selegdo dos principais corredores ou eixos de
comercializacdo. A metodologia de trabalho consiste
em caracterizar a organizagdo produtiva a partir dos
centros de formacao de precos, e indicar o caminho
percorrido por produto, passando pela zona de
comercializagdo até a zona de producdo.

Definidos os corredores, a matriz € construida
em quatro elos, ou seja, fazenda, transporte da fazenda
até o beneficiamento, beneficiamento ou industrializa-
cdo e transporte do beneficiamento até o atacado ou
porto .

Sistemas de produ¢do usando diferentes
tecnologias foram considerados no elo da produgao vi-
sando a avaliar o efeito dessas na competitividade das
cadeias produtivas.

Para operacionaliza¢ao da matriz, foram neces-

sarias informacdes completas e consistentes em todos
os elos considerados. Em cada elo da cadeia foram re-
queridos dados de receita e despesas a pregos de mer-
cado que incluiram maquinas, equipamentos, cami-
nhoes, instala¢des industriais, mao-de-obra, gastos com
insumos intermediarios, remuneragdo da terra e despe-
sas financeiras. As despesas foram classificadas em
custos dos insumos transacionaveis, € os custos dos fa-
tores domésticos, que incluem terra, trabalho e capital.

Esses orcamentos, a precos privados, acomo-
dam os efeitos das intervengdes politicas que alteram o
preco do produto e dos fatores.

O impacto das politicas de produto e das politi-
cas macroeconOmicas, na presente analise, ¢
dimensionado comparando-se pregos privados ou de
mercado com pregos sociais, ou seja, com um sistema
que atua na auséncia dessas mesmas politicas. As dife-
rengas entre receitas e custos (insumos comprados e o
do uso dos recursos domésticos), a pregos de mercado
e a precos sociais, configuram efeitos de interferéncias
do governo. (Monke et al., 1989).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para cada cadeia analisada e para cada siste-
ma de produgdo elaborou-se uma matriz que continha
todos os custos e receitas em cada elo. O estudo con-
gregou 59 casos. Os indicadores foram calculados para
avaliacdo da competitividade das diversas cadeias ana-
lisadas.

A seguir serdo descritos os principais resultados:

4.1. Algodio

A Cadeia do algodao foi analisada em dois
segmentos: algodao herbaceo na Regido Nordeste e al-
godao no Centro-Oeste.

No Nordeste, foram analisadas cadeias com
sistemas de producao irrigado e de sequeiro. Nos dois
casos foram analisados o uso de tecnologia atual e me-
lhorada; foram, portanto, avaliadas quatro opgoes:
sequeiro com tecnologia, atual, sequeiro com tecnologia
avangada, irrigado com tecnologia atual e irrigado com
tecnologia avangada. Observa-se que o uso de insumos
comercializaveis cresce nesta seqiiéncia. Entre o siste-
ma de sequeiro de tecnologia tradicional e o de
tecnologia melhorada, ha um acréscimo de 27% (vinte
e sete por cento) no custo dos insumos comercializaveis;
para o irrigado de tecnologia atual, o acréscimo foi de
cerca de 40% (quarenta por cento) e para tecnologia
melhorada foi cerca de 80% (oitenta por cento). En-
quanto os gastos com insumos comercializaveis cres-
cem, os custos de recursos domésticos decrescem na
mesma direcao.

Nenhuma das quatro cadeias alcangou prote-
¢do nominal. Todavia, a cadeia que adota irrigagdo e
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tecnologia melhorada alcanca ligeira protecdo efetiva
(1%).

Os custos dos recursos domésticos (DCR) nas
quatro cadeias analisadas indicam que todos podem
expandir suas atividades, pois, ha vantagem competiti-
va na producao interna de algodao.

No Centro-Oeste, a analise da cadeia de algo-
dao levou em conta apenas dois niveis tecnoldgicos,
alta e baixa tecnologia. A adocdo de alta tecnologia
implica niveis mais altos de gastos com insumos
transacionaveis. Os gastos com fatores domésticos, por
sua vez, sao muito mais reduzidos quando se refere a
adocao de alta tecnologia, em comparagdo com as mes-
mas despesas quando se adota baixa tecnologia. Os gas-
tos com fatores de produgdo domésticos, quando se ado-
ta baixa tecnologia, sdo as parcelas mais altas de toda a
matriz de analise politica relacionada com algoddo no
Centro-Oeste.

Os valores obtidos levam aos seguintes
parametros: lucros privados positivos tanto para o caso
de se adotar o sistema com alta tecnologia, como para o
de baixa tecnologia. Os lucros sociais, da mesma for-
ma, sdo positivos tanto se adota alta, quanto baixa
tecnologia.

Os custos de recursos domésticos, a exemplo
do que acontece no Nordeste, sdo menores que 0s cus-
tos de importagao do produto, no caso de se avaliar a
conveniéncia de adquirir algoddo pela via de importa-
¢ao.

Os numeros da matriz de custo do Centro-
Oeste indicam que a cadeia, na forma em que vem sen-
do conduzida, ndo alcanga protecao nominal nem efeti-
va. A cadeia ¢ ligeiramente desprotegida nos dois ca-
S0s.

O coeficiente de lucratividade da cadeia nos
dois casos: tecnologia alta e baixa indica que a cadeia
estd sendo taxada.

4.2. Arroz

Em relagdo a cadeia agroalimentar do arroz, a
avaliagdo da competitividade centrou-se na cultura em
terras altas, o tradicional arroz de sequeiro. Foi anali-
sado o desempenho da cultura na regido de Rio Ver-
de, em Goias. Condicdes de solo e clima, a disponibi-
lidade de informagdes geradas para a agricultura tro-
pical e novas variedades de arroz recém surgidas
apoiam a hipotese do atendimento de acréscimos da
demanda de arroz pela expansao da cultura em terras
altas.

Avaliada com uso de quatro sistemas de pro-
dugdo distintos, a cadeia de arroz alcangou custos de
recursos domésticos (DCR) de 0,27 a 0,49. Esses valo-
res indicam que a cultura utilizando qualquer dos qua-
tro sistemas de produ¢do avaliados consegue economi-
zar o valor de US$1,00 com custo de 27 a 49 centavos

do dolar, adotando os respectivos sistemas de produ-
cdo analisados. A cadeia alcanga niveis de protecao efe-
tiva que vao de -4 a 15 por cento.

Distorgdes atribuiveis a interferéncias politi-
cas na condug¢do da cultura redundam em efeitos equi-
valentes a tributacdo de 8 a 14 por cento, quando a cul-
tura € explorada usando os sistemas 1, 2 ou 3 e subsidi-
ada em 16 por cento quando a cultura adota o sistema 4.

4.3. Cacau

O consumo mundial de chocolates e deriva-
dos do cacau concentra-se em paises de clima frio. En-
tre os maiores consumidores realgam-se: Bélgica, com
5,5 kg por habitante/ano, em seguida, a Argentina, com
3,8 kg por habitante/ano, a Suica e Austria com 3,6 kg
por habitante/ano, Inglaterra com 3,4 kg habitante/ano
e Islandia com 3,04 kg por habitante/ano. O consumo
interno no Brasil de um patamar de 0,7 kg per capita
em 1988, subiu para 1,5 kg em 1997. Altos precos in-
ternacionais do produto, na década dos anos 70 atingin-
do US$ 3.632,00/t em 76/77 estimularam aumento subs-
tancial na produ¢do mundial e crescimento horizontal
na lavoura da Africa e na América do Sul.

A andlise econdmica da cadeia mostra o ca-
cau como atividade lucrativa, mesmo ao nivel
tecnoldgico mais baixo, com reduzido uso de insumos.
A produg@o com baixo nivel tecnologico remunera de
modo adequado os fatores de producdo domésticos e
gera mais divisas por unidade de custos de fatores que
a tecnologia mais avancada.

4.4. Café

A cadeia do café movimenta, mundialmente,
3,5 bilhdes de dolares por ano. A produgdo mundial do
café, da ordem de 130 milhdes de sacas de 60kg, conta
com uma demanda de cerca de 110 milhdes de sacas. O
Brasil, pais maior produtor, com 22,4% da produgdo,
foi responsavel por 23,1% das exportagdes mundiais
em 1998. Dinamarca e Holanda sdo os paises de maior
consumo per capita. Estados Unidos, Alemanha, Japao,
Franga e Italia sdo os maiores importadores.

No Brasil, o café ¢ o segundo produto em vo-
lume anual de divisas na pauta de exportagdes. O valor
agregado da produgao brasileira na cadeia do café ¢ de
cerca de 4 bilhdes de dolares, 1,5 bilhdo sdo gerados na
industria de torrefagdo. A receita cambial representa,
aproximadamente, 3 bilhdes de dolares por ano.

Em relagdo a retornos da atividade produtiva,
observa-se que a lucratividade privada estéa diretamen-
te relacionada com a utilizagao de insumos e tecnologia
mais eficientes. Com relagio a competitividade, varios
pardmetros atestam os lucros auferidos na cadeia. A
utilizagdo de técnicas avangadas mostrou-se vantajosa.

Na Regido Norte do Pais, especificamente no
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Estado de Rondonia, cultiva-se café robusta. Tal ativi-
dade caracteriza-se pelo baixo nivel tecnologico e pela
baixa qualidade do produto.

Gragas a seu maior teor de sélidos solaveis, o
café robusta ¢ indispensavel na industria do café sola-
vel e na composicao de “blends” de café torrado, dan-
do cor e consisténcia a bebida preparada.

A cadeia produtiva do café robusta se mostra
competitiva e eficiente. O alto nivel de tecnologia ja
existente € capaz de gerar mais renda para o produtor
rural. Alguns obstaculos ainda impedem a inser¢ao mais
competitiva do produto rondoniense, que usa mais
tecnologia, quais sejam:

- Manejo inadequado na colheita e no pre-
paro do café, o que reduz a qualidade do
produto;

- Caréncia de material recomendado para
a regido (maturacao desuniforme);

- Baixo nivel de escolaridade dos produto-
res dificulta adogdo de tecnologia;

- A comercializacdo do café também im-
pde perdas ao produtor, geralmente mal
informado sobre seu proprio produto;

- Auséncia de diferenciacao de prego con-
forme a qualidade do produto ndo esti-
mula a melhoria da producao.

4.5. Feijao-de-Cores

O feijao no Brasil € o quarto produto em éarea
plantada e o sexto em valor da produg@o. O Brasil € o
pais maior produtor e maior consumidor da leguminosa.
A producao brasileira de feijdo tem variado de 2,2 a 3,0
milhoes de toneladas. Um consumo total de 2,4 a 3,2
milhdes de toneladas atesta que o Pais, a despeito de
sua grande produgdo, é também importador desta
leguminosa. Argentina, Chile, Estados Unidos e Boli-
via sdo os principais exportadores para o Brasil. O bra-
sileiro consome 18 kg de feijdo por habitante/ano.

O Brasil importa anualmente cerca de 100.000
toneladas de feijao (65,5% feijdo-preto, 34% feijao-de-
cores e 0,5% outros). A comercializagdo do feijao ¢
pulverizada em grande numero de pequenas empresas
dispersas por todo Pais. O tempo entre a colheita e a
aquisi¢c@o pelo consumidor tem que ser curto. No mer-
cado de feijao, sdo comuns flutuacdes de precos em curto
espago de tempo, as margens de lucro tornam-se insta-
veis e poucos atacadistas manipulam o mercado. A avi-
dez do consumidor pelo produto novo também estimu-
la a instabilidade dos precos. As agroindustrias ndo es-
tocam o produto por periodos longos. As multiplas re-
gides onde o feijao € produzido propiciam colheitas ao
longo de todo o ano.

Em relacao ao desempenho da cadeia produ-
tiva do feijao, observa-se que os custos dos recursos
domésticos envolvidos na produgdo interna de feijao

indicam que, no Pais, usam-se de 19 a 40 centavos do
dolar para poupar US$ 1,00 de importagao de feijao. A
razdo de custo privado também registrou valores me-
nores que a unidade, confirmando sua lucratividade em
termos de pregos privados.

O feijao produzido no Brasil ndo alcanga pro-
tecdo efetiva. Todos os quatro sistemas de producao
avaliados, contam com desprotecdo que varia de 3% a
4%. Os resultados das politicas que distorcem os pre-
cos do feijao variam no Pais, redundam em niveis de
tributagdo que variam e 10% a 29% entre os quatro sis-
temas analisados.

4.6. Leite

A analise da cadeia produtiva de leite no Bra-
sil conta com trés componentes distintos.

Na crescente produgdo da Regido do Centro-
Oeste, com énfase no Estado de Goias, o municipio de
Piracanjuba realga-se como principal produtor. A mai-
or parte do leite produzido no municipio ¢ destinada a
fabricacdo de leite em po, em uma fabrica da Nestlé
situada em Goiania.

A analise da matriz de contabilidade da cadeia
de lacteo em Goias indica desprote¢cdo nominal em tor-
no de 25%, quando se supde que a cadeia adota siste-
mas tradicional, melhorado e avangado. Os niveis de
desprotegdo efetivas sdo mais altos na faixa de 38% a
45%.

Os custos dos recursos domésticos variam de
0,24% a 0,43%, quando avaliados com as mesmas trés
defini¢des dos sistemas adotados.

Numa segunda abordagem, analisou-se a ca-
deia de leite no Brasil com énfase no produto que se
destina a produgdo de leite em pd. O desempenho da
cadeia adotando o sistema de produgao tradicional ¢ tal
que a situacdo melhoraria se ndo houvesse intervencao
de politica publica.

Em relagdo aos insumos comercializaveis o
efeito de politicas publicas foi contrério aos interesses
dos agentes da cadeia.

Os custos dos recursos domésticos, nos trés
niveis de tecnologia alcancaram valores inferiores a
unidade, sendo menor o valor que corresponde a
tecnologia tradicional.

Em nenhum dos niveis tecnoldgicos adotados,
a cadeia de lacteos logrou protegdo.

Os custos dos fatores de produgdo, no nivel
técnico tradicional e no moderno, foram inferiores aos
respetivos custos sociais, o que tende a favorecer os
agentes da cadeia e melhorar a eficiéncia desta.

4.7. Mandioca

O Brasil € o segundo pais produtor de mandi-
oca, responsavel por 12,7% da produgdo mundial (FAO,
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1998). O Pais produziu, em 1997, 25 milhoes de tone-
ladas de raizes.

Entre os usos da mandioca como alimento
humano, realgam-se a farinha, fécula e a propria raiz. A
mandioca tem grande nimero de usos alternativos, tor-
nando o consumo mundial de 17 a 18 quilos per capita,
. No Brasil, consomem-se mais de 50 quilos de mandi-
oca por habitante/ano.

A MAP para farinha de mandioca em todo o
Pais, corredor I, Paranavai Sdo Paulo mostra custos
privados mais altos que os sociais dos insumos
comercializdveis e também dos fatores domésticos de
producdo; a situagao ¢ semelhante, no caso do corredor
II (Paranavai Salvador).

Na Matriz de Analise Politica para Fécula, as
receitas privadas foram substancialmente maiores que
as sociais nos trés sistemas considerados.

Os custos dos insumos comercializaveis ndo
registraram grandes diferengas quando se comparam os
custos privados com os sociais, nos trés sistemas. Os
custos privados dos recursos domésticos foram mais
altos que os sociais. Os lucros privados superaram tam-
bém os sociais nos trés sistemas.

A cadeia fécula da mandioca foi uma das oito
entre as 59 qualidades em que a intervengdo de politi-
cas publicas teria sido favoreravel.

Os parametros derivados da matriz de analise
da cadeia de farinha mostraram que, nos dois corredo-
res caracterizados, os lucros privados foram positivos
em todos os sistemas de producdo. O mesmo acontece
com a cadeia de fécula.

4.8. Milho

O milho ¢ cultivado em todo o territorio naci-
onal. Os seis estados principais produtores respondem
por cerca de 80% da produgdo. O Estado do Parana,
com producao de 7,7 milhdes de toneladas, € o maior
produtor. Na seqiiéncia estdo Rio Grande do Sul, Mi-
nas Gerais, Sdo Paulo, Goias e Santa Catarina.

Os estados do Centro-Oeste tém aumentado
sua produg¢do de milho. As taxas de crescimento da pro-
ducdo do cereal na Regido Centro-Oeste tém sido mai-
ores que nos demais. Mantidas estas diferencas de cres-
cimento, prevé-se que a regido tera em seus estados li-
deres de producao de milho. Acrescente-se a essas in-
formagdes os avancos dos padrdes tecnologicos
adotados naquela regido.

A cultura de milho no Brasil tem alcangado
equilibrio entre a producado e a procura do cereal.

A avaliagdo da competitividade da cultura do
milho leva em conta dois sistemas de produgdo: o pri-
meiro adotou a tecnologia melhorada; o segundo, a
tecnologia em uso nas propriedades das regides conso-
lidadas.

Os resultados alcangados mostram lucros so-

ciais substancialmente superiores aos privados nas duas
avaliacdes. Em ambos foram alcangados lucros.

Em termos dos principais pardmetros que
identificam os padrdes de competitividade, vai se ob-
servar que os Custos dos Recursos Domésticos nos dois
niveis tecnoldgicos mostraram valores proximos (0,42
e 0,41). Nos dois niveis os Coeficientes de Protegao
Efetiva tampouco foram muito diferenciados.

Um parametro relativo a competitividade em
termos do qual a cadeia milho mostra desempenho subs-
tancialmente inferior ao das demais diz respeito a mar-
gem liquida. Esta se refere ao percentual da receita pri-
vada correspondente ao lucro. Enquanto as demais ca-
deias exibem valores que variam de 13,71% a 51,13%,
a cadeia do milho alcanga um percentual de apenas
5,83% relacionado com o sistema atual. Em relacao ao
sistema melhorado, a cadeia do milho teve ligeira redu-
¢do da margem liquida. Dos 59 casos analisados a ca-
deia do milho estd entre quatro que tiveram margem
ligeiramente reduzida associada a melhoria tecnoldgica.
Ela ¢ a inica a registrar margem abaixo de dez porcento;
com agravante de ter margem liquida menor que dez
por cento nos dois niveis tecnologicos mencionados.

Margem liquida pode ser interpretado como
a possibilidade de ajustamento implicito no desempe-
nho da cadeia. Uma cadeia produtiva em que o lucro ¢
de apenas 5,8%, variagdes minimas em seus custos de
producdo ou em sua receita poderdo torna-la ndo com-
petitiva.

4.9. Soja

A soja ¢ a mais importante oleaginosa culti-
vada no planeta.

A cadeia produtiva da soja brasileira sempre
foi considerada um exemplo de sucesso de inser¢cdo no
mercado mundial.

O crescimento da produgdo de soja, bem como
da extragdo de seu 6leo na década de 70 foi rapido o
suficiente para elevar o Pais a posi¢do de segundo ex-
portador de grios da oleaginosa e o primeiro de farelo
de soja.

A formagao de precos da soja no Brasil possui
forte influéncia das cotagdes da Bolsa de Chicago.

A analise da competitividade da soja no Bra-
sil levou em conta trés regides produtoras que realgam
entre as demais. Sdo elas: Centro-Oeste, com cerca de
35% da produg¢ao nacional, Mato Grosso e o Sul (Parana
e Rio Grande do Sul), com cerca de 30% da producao
nacional.

Alguns resultados da avaliagcdo por meio da
Matriz de Analise Politica geram as seguintes informa-
¢oes:

Em cada estado, observa-se que os dois ni-
veis tecnologicos alcangam-se lucros privados e lucros
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sociais. Estes sdo maiores que os anteriores. As interfe-
réncias do governo levaram a reducao dos lucros priva-
dos, funcionando como tributacoes.

Nos dois niveis tecnologicos em cada um dos

estados analisados, vai-se observar que os Custos dos
Recursos Domésticos em 2 casos ( Rio Grande do Sul)
teria alcangado os 40 centavos por dolar de produto por
uma unidade de receita (?).
O menor nivel de coeficiente de lucratividade teria sido
alcancado no Mato Grosso, adotando tecnologia atual.
O Coeficiente de Lucratividade acusou os 67%. Apesar
dos 6nus impostos a cadeia de soja pelas politicas pu-
blicas a margem liquida nos casos do Rio Grande do
Sul e Mato Grosso teria aumentado, enquanto no Parana
aquela margem manteve no mesmo valor no sistema
atual e no melhorado.

4.10. Tomate Industrial

O tomate ¢ uma das hortaligas mais processa-
das. Sua comercializa¢do se prende a parametros de
qualidade estabelecidas por leis que variam entre os
paises. Grau de Brix, contagem de filamentos de fun-
gos, cor, auséncia de conservantes quimicos sao alguns
dos parametros observados na defini¢ao dos pregos do
tomate.

A despeito de sua eficiéncia produtiva na cul-
tura, o Brasil costuma importar polpa de tomate. Re-
centemente, o desperdicio na importagdo de polpa teria
alcancado os US$ 50 milhdes. As condigdes especiais
oferecidas aos importadores brasileiros sdo suficientes
para se interpretar as atitudes dos importadores brasi-
leiros. Prazos de 400 dias para pagamentos associados
a taxas de juros de 7 a 8% ao ano tornam imbativeis os
esquemas adotados pelos exportadores de polpa aos in-
dustriais brasileiros de derivados do tomate (polpa).

Medidas adotadas pelo governo brasileiro com
vistas ao controle de importacdes de polpa de tomate
foram parcialmente eficazes em relacdo a pequenos
importadores.

O tomate tem sua colheita concentrada em
poucos meses, junho a outubro. A polpa ¢
comercializada ao longo do ano. A armazenagem da
polpa, por exigir condi¢des especiais de guarda, onera
o produto, o que reduz ainda mais sua competitividade.

4.11. Trigo

O trigo ¢, certamente, o produto agricola que
mais contou, historicamente, com intervencdes gover-
namentais em toda a sua cadeia. Uma peculiaridade atual
da cadeia do trigo ¢ encontrada na freqiiéncia da técni-
ca de plantio direto, nos principais estados produtores
deste cereal. Esse cultivo e adotado em cerca de 50%
das lavouras de trigo do Parana, 70% das do Rio Gran-
de do Sul e 72% das lavouras de Santa Catarina.

Os numeros da cedia de trigo mostram padrao
de competitividade. De trés niveis de uso de insumos,
baixo , médio e alto, observa-se que no Parana os lu-
cros privados da cultura variam de R$129 a R$156 por
tonelada de farinha. Os lucros sociais sdo observados
na faixa de R$143 a R$170 por tonelada de farinha, nos
trés niveis de uso de insumos observados no Rio Gran-
de do Sul .

A faixa de variacdo nos lucros sociais vai de
R$184 a R$214 por tonelada de farinha, no Parana, e de
R$171 a 206 por tonelada no Rio Grande do Sul. Esses
conjuntos de valores deixam perceber que o padrao de
distor¢des imposto pelas interferéncias de politicas ¢é
negativo e varia em torno de 30%.

A cadeia do trigo do Brasil tem encontrado sé-
rios obstaculos ao seu desenvolvimento no comércio
internacional do produto consumido no Pais.

As importagoes brasileiras de cereal, que res-
pondem por mais de 2/3 do consumo interno, podem
ser adquiridas com prazos de pagamentos de 400 dias,
a taxa de juros da ordem de 8% ao ano.

Opcodes de negocio dessa ordem dificultam a
sobrevivéncia da cadeia de trigo no Brasil.

A cadeia, decididamente, encontra-se numa cir-
cunstancia de aguda necessidade de apoio tecnologico.

5.. AVALIACAO CONJUNTA DAS CADEIAS
ANALISADAS

A analise conjunta das 59 alternativas revela
que todas as aqui analisadas apresentaram lucro soci-
al e privado, o que ¢ suficiente para se concluir que
todas as cadeias analisadas sdo competitivas.

A comparagdo entre o lucro privado e social

reflete interferéncias governamentais na cadeia. Em 51
casos, essas interferéncias penalizaram as cadeias. Ape-
nas 8 cadeias analisadas se beneficiaram das transfe-
réncias (arroz irrigado, cacau com tecnologia melhora-
da, mandioca-fécula - tecnologia tradicional, melhora-
da e potencial - e tomate em MG, PE e SP).

Algumas cadeias apresentaram margens liquidas
muito pequenas, como o milho, leite melhorado (GO),
café (MQ) 10 sacas, cacau tradicional. Cadeias, como
café em Rondonia, tomate em Minas Gerais, apresen-
taram as maiores margens liquidas.

O custo das politicas publicas, ou seja, 0 quanto
do lucro social ¢ perdido por causa das politicas publi-
cas, apresentou valores acima de 60% para o cacau tra-
dicional, leite (GO), mandioca-farinha (SP ¢ BA), e
milho. Isso significa que essas cadeias estdo ameagadas,
necessitando atengdo especial e urgentes reformas de
politicas.

O estudo avaliou a possibilidade de se corrigir as
interferéncias das politicas publicas. Neste caso, as
margens aumentaram em até 350% (leite tradicional em
GO). A margem do leite (GO) - tradicional e avangado
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- € 22% da margem que se poderia obter caso fossem
feitas as reformas de politicas.

PCRs menores que 1 indicaram eficiéncia dos
fatores domésticos em gerar valor adicionado na efici-
éncia global da cadeia. Em todas as cadeias analisadas,
tanto a razao de custos privados (PCR) quanto a razao
dos custos de recursos domésticos (DCR) alcangaram
valores menores que 1. Estes valores refor¢am a con-
clusdo de que as cadeias sdo competitivas tanto do pon-
to de vista privado quanto do social. Café em Rondonia
e feijao de cores produzem 1 unidade de lucro privado
com apenas 24 centavos de fatores de produgao.

Algodao no Centro-Oeste (baixa tecnologia),
cacau tradicional, café em MG (10 sacas), leite em GO
(tradicional e melhorado), milho e tomate (PE) apre-
sentaram alto PCR (maiores que 65%) o que significa
alto percentual da renda destinado a remunerar terra,
trabalho e capital.

Os DCRs menores que 1 indicam que o Brasil
pouparia US$1 de importagdo ou geraria US$1 de divi-
sas com exportagdo, gastando de 20 a 80 centavos em
fatores domésticos. A producdo interna apresenta cus-
tos mais baixos que seu preco de importacao.

Os menores coeficientes de prote¢cdo nominal
alcancados entre os cingiienta e nove casos analisados
variam desde 0,75 a 0,77, relacionados com a cadeia de
leite. Esses valores configuram desprotecao de cerca
de 25%. Os maiores coeficientes alcangaram 1,43 — 1,45,
ou seja, 43 a 45 por cento de prote¢do atribuidos a ca-
deia produtiva de tomate, que alcangou consideravel
protecao “ad valorem”.

Em relacdo aos cinqiienta e nove casos anali-
sados, observa-se que a mais alta protecdo efetiva
alcancada refere-se a cadeia de tomate industrial. Estas
alcancaram de 57% a 74% de protecdo. A cadeia de
mandioca (fécula) vem em seguida, com mais de 50%
de prote¢do. Noutro extremo, dois casos de leite em
Goias registraram desprotecdo de cerca de 35%
(CPE=0,65). Ao todo, 11 dos 59 alcangaram CPE mai-
or do que 1,0; 39 alcangaram coeficiente de protecao
efetiva menor do que 1,0. Nove deles registraram CPE
igual a 1, este ndo tiveram os efeitos de politicas publi-
cas ou de mal funcionamento de mercado que geras-
sem distorgdes entre os valores adicionados privados e
sociais.

A Embrapa, pela natureza da contribuicao que
oferece para o progresso da atividade agropecuaria, pro-
curou, no presente estudo, caracterizar o papel atribui-
vel a resultados de seu trabalho no desempenho das
cadeias produtivas.

Aqui, o desempenho de cada cadeia analisada ¢
associado aos progressos tecnoldgicos imbutidos nos
sistemas de produ¢do que fundamentam a definicdo das
cadeias analisadas

As cadeias mostram progressos no desempenho
associado a melhorias tecnologicas. Tecnologias mais

avancadas reduzem o efeito de politicas publicas.

Os sistemas melhorados apresentaram lucros pri-
vados maiores para a maioria das cadeias analisadas;
excecdo para leite (MQ), leite (GO), mandioca - fari-
nha (BA)

Tecnologias mais avangadas melhoram a relacao
entre Lucro privado e Lucro social (margem atual se
aproxima da margem potencial) ; excegdo do leite (MG),
mandioca-farinha, soja RS e trigo no RS e milho.

Os sistemas melhorados apresentaram custo
das politicas publicas menores; excegao para leite (MG),
leite (GO), mandioca - farinha (BA), soja RS e trigo
potencial RS.

Tecnologias mais avangadas na maioria dos ca-
sos tiveram melhores PCRs; excecdo do leite (MG),
mandioca-farinha (Ba e SP), arroz e milho que aumen-
taram o PCR.

Os sistemas melhorados apresentaram melhores

DCRs; excecdo para arroz, leite (MQG), leite (GO),
mandioca - farinha (BA).

6. Conclusao

Conforme o texto registra, todas as cadeias
alcancam lucros privados e sociais. As relagdes de custos
privados sdo todos menores que 1, 0 mesmo acontecendo
com os custos de recursos domésticos; o que se gasta
de insumos para obter uma unidade de cada produto ¢
menor do que a receita obtida pela venda do respectivo
produto; o menor valor do coeficiente de lucratividade
alcangou 22%. Todos estes resultados indicam que as
cadeias analisadas sdo competitivas.

Esses resultados evidenciam homogeneidade
no trato dos processos produtivos dos itens considerados.
As avaliagdes usam padrdes de comércio internacional
nas comparagdes. Este procedimento possibilita
concluir que estes setores estdo aptos a compor as
respectivas ofertas internacionais. Informacao
importante, no momento em que a sociedade brasileira
ausculta alternativas da expansao de presenca do setor
em mais transagdes internacionais.

No exercicio do relacionamento da tecnologia
com a eficiéncia das cadeias produtivas, procura-se de-
tectar etapas em que a componente de tecnologia agri-
cola pode constituir o fator limitante do progresso da
cadeia. Constatagdes desta natureza apontam priorida-
des de novos investimentos que norteardo atividades da
Embrapa.

Ha uma forte desprotecdo do setor agricola.

As analises das transferéncias geradas por in-
tervencdes nos mercados de produtos e insumos levam
a conclusdo que o governo tem conseguido extrair re-
cursos do setor por meio de politicas a ele dirigidas.

Medidas econOmicas gerais, que, em certos
casos, afetam negativamente as atividades da agricul-
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tura com efeitos mais profundos e duradouros que os
dirigidos aos processos produtivos € comerciais, nao
chegam sequer a merecer reagdes por parte de compo-
nentes, associagdes e outras instituicdes do setor pri-
mario. Até porque ndo teriam o menor efeito. E mais
ou menos impossivel uma mogao contra a politica cam-
bial, por exemplo, partindo do setor rural, para ndo di-
zer da agricultura. Além da inteng@o de proteger o setor
industrial, distor¢des no processo agricola sdo
introduzidas com o fim explicito de arrecadar impos-
tos. Impostos de importagdes e exportagdes sdo fontes
robustas de arrecadagdes.

Uma vantagem adicional se configura no fato
de que parcela substancial do efeito da imposigdo do
tributo acaba absorvida por paises compradores.

A assimilagdo de certas interferéncias pode
estar ligada a vantagens que elas possam trazer mesmo
quando a razdo de sua imposi¢do ndo seja, em princi-
pio, vantajosa.

O momento que o Pais vive propicia circunstan-
cias favordveis de fluxos de recursos externos para a
economia brasileira. Prenuncia-se um ambiente
macroecondmico favoravel. Estas constituem duas
condicionantes bésicas para o desenvolvimento do Pais.
Ajunte-se a estas a propensdo para reformas, que, no
momento, a sociedade brasileira vive. As liderancas do
setor, cientes do quadro descrito, precisam arrebanhar
forcas que consigam impor as corregdes de que o setor
depende para garantir a contribuicdo que pode aportar
ao processo de desenvolvimento da sociedade brasilei-
ra.
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O PROBLEMA DO ACESSO AO

CAPITAL NA AGRICULTURA
BRASILEIRA

Mauro de Rezende Lopes™
Geraldo da Silva e Souza
Ignez Vidigal Lopes
Gregory Honczar

1. INTRODUCAO

A literatura indica varias hipoteses para expli-
car a pobreza na agricultura, inter alia, o acesso limita-
do a: a) educagdo e capital humano, com a agravante de
que a educacdo oferecida no meio rural ¢ pouca, em
termos relativos, e de qualidade pobre (Schultz, 1971);
b) informagao sobre tecnologia moderna e praticas avan-
¢adas de cultivo (Ruttan, 1982); ¢) uma infra-estrutura
adequada (Mosher, 1981), politicas publicas e capital
social basico; d) mercados eficientes dos fatores basi-
cos de produgdo, terra, trabalho e capital (de Janvry,
Sadoulet e Young, 1989, e Valdés e Lopez, 1999). Este
acesso limitado a um “ambiente econdmico” favoravel
ao seu desenvolvimento mantém os pequenos produto-
res isolados do mercado, com baixo nivel de acesso a
informacao e reduzido poder de barganha na compra
de insumos e venda de seus produtos.

Uma primeira hipdtese a ser testada ¢ a de que,
nas condi¢des brasileiras, os fatores mais limitantes para
o crescimento da producdo seriam a indisponibilidade
do capital liquido — entendido como recursos proprios
ou de terceiros, para a compra de sementes, fertilizan-
tes e defensivos, além de medicamentos na pecuaria; e
a dificuldade de acesso a terra — devidamente titulada e
propria. A falta de acesso a uma titulagao da terra torna
os produtores ainda mais pobres porque os impede de
ter acesso ao crédito para o investimento € o cresci-
mento de produtividade. Em particular, o acesso ao ti-
tulo de propriedade da terra, como fator importante para
o crescimento da producdo, serd testado na parte
empirica do trabalho.

2

E possivel que nas condicdes da agricultura
pobre, o valor do produto marginal do fator trabalho
nao seja suficiente para contratar um trabalhador a mais
para ajudar na produ¢@o. Mas é também possivel que o

estabelecimento precise e possa contratar mais mao-de-
obra. Assim, uma outra hipotese a ser testada € de que o
trabalho também ¢ um fator que contribuiria para a pro-
ducdo de forma importante, logo apds o capital liquido
¢ a terra.

Limitagoes de educacgdo e de satide — como de
resto, o limitado acesso ao capital social basico — fa-
zem com que o valor de seu produto marginal em outro
estabelecimento agricola seja inferior ao salario pago.
Assim, o produtor pobre fica preso na agricultura como
que dentro de uma “armadilha”. Além disso, a existén-
cia de mercados de terra, trabalho e capital imperfeitos
tém como conseqiiéncia a retengdo da mao-de-obra no
meio rural, com baixo nivel de remuneracao.

Recentemente, as restrigdes externas de capital
assumiram grandes proporgdes na agricultura brasilei-
ra. O Brasil ndo tem um sistema de crédito de fomento
ou assemelhado. O crédito para os produtores pobres &
concedido por bancos comerciais — que ndo sdo canais
apropriados para operar com este publico-meta. Recur-
sos do PRONAF tém sobrado nos bancos. As exigénci-
as de garantias reduzem muito o acesso do produtor
pobre as linhas de crédito da espécie, ficando um gran-
de numero de mutudrios potenciais sem assisténcia fi-
nanceira. Portanto, a hipotese mais importante é que o
crédito liquido € o fator mais importante para o cresci-
mento da producdo na agricultura pobre. A agricultura,
como um todo, também permanece submetida a seve-
ras restricdes externas de capital.

O objetivo desse trabalho ¢ testar as hipoteses
mencionadas — de limitagdes ao acesso a capital, terra e
forca de trabalho — como fatores que impedem o au-
mento da producao, através da estimagao de elasticida-
des de produgdo, a partir de fung¢des de producao.

Outro objetivo final muito relevante do traba-
lho é, a partir da quantificacdo da importancia dos fato-
res capital, trabalho e terra, nesta ordem, no aumento
da produgdo da agricultura brasileira, derivar implica-
¢des de politica, pois o Estado pode:

a) Nao ter recursos suficientes para atacar todas
esSas fontes de pobreza, sendo necessaria uma
hierarquizacao dos fatores criticos que favore-
cem o aumento de producado;

b) Ter que hierarquizar determinadas politicas para
reduzir a pobreza rural, na alocacdo de seus re-
cursos onde eles sdo mais necessarios, inclusive
transferindo-os de programas atuais para outros
projetos nos quais eles apresentem maiores re-
tornos; e

(1) Mauro de Rezende Lopes ¢ economista e professor da FGV. Geraldo da Silva e Souza ¢ pesquisador da Embrapa e professor da UnB. Ignez Lopes ¢
chefe do Centro de Estudos Agricolas da FGV. Gregory Honczar ¢ pesquisador junior da FGV. As opinides contidas neste trabalho sdo da exclusiva
responsabilidade dos autores e ndo representam, necessariamente, os pontos de vista das institui¢des envolvidas. Qualquer correspondéncia podera
ser enviada para mrlopes@fgv.br. Na elaboragio desta pesquisa os Autores se beneficiaram de discussdes com Eliseu Roberto de Andrade Alves, da

Embrapa, e Daniela de Paula Rocha, da FGV.
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c) Ter que atingir o maior nivel possivel de efica-
cia no uso dos seus escassos recursos para obter
elevados niveis de crescimento da produgdo e
da renda.

A escolha correta da combinagdo de politicas
publicas evita o desperdicio de recursos e permite
enfocar mais diretamente as principais causas da po-
breza rural e ataca-las prioritariamente, talvez com os
mesmos recursos disponiveis.

No Brasil, a pobreza esta concentrada no meio
rural (Nomisma, 1999). Estudo recente de Alves, Lopes
¢ Contini (1999) mostra caracteristicas importantes da
migracdo e da pobreza na agricultura. Entretanto, no
Brasil ha poucos estudos quantitativos recentes, que
contribuem para entender os determinantes da pobreza
rural. Questdes importantes, como o papel das caracte-
risticas socioecondmicas dos produtores, tais como seus
niveis de educacdo, idade, tamanho da familia, regime
de trabalho da familia (mulher e menor, que precisam
trabalhar para seu sustento), sdo desconhecidas em ter-
mos de estudos empiricos. Uma pergunta importante é:
qual o nivel de resposta da producdo agricola a uma
participagdo maior na forca de trabalho da mulher e da
crianga; € como separar estes efeitos na forga de traba-
lho do estabelecimento rural pobre? A resposta a estas
perguntas tem significativas implicagdes para politicas
publicas.

A idade do responsavel é um fator que pode con-
tribuir negativamente para um eventual crescimento da
producdo, uma vez que, nas condi¢des brasileiras de
acesso limitado ao capital social, quanto mais idoso o
responsavel, tanto menor sua contribui¢do potencial para
o crescimento da producdo. Esta hipotese também sera
testada neste trabalho.

Nao se tem uma avaliagdo de até que ponto a
infra-estrutura — medida como distancia do estabeleci-
mento a sede do municipio — afeta o potencial de gera-
¢do de renda entre os estabelecimentos rurais pobres.

Dados recentes acerca do perfil da agricultura
brasileira (Fundacdo Getulio Vargas, 1999) indicam a
crescente importancia de fatores como idade (uma po-
pulacdo ja idosa em estados densamente povoados,
como nos casos do Ceara e Pernambuco) e escolarida-
de (baixos niveis em areas idénticas as ja menciona-
das), na formacg@o da renda das familias rurais proveni-
ente da producdo. Uma grande parte dos produtores
depende de rendas provenientes da atividade produtiva
agricola. Neste caso, o crescimento da agricultura de-
pende de uma politica setorial competente, que use os
recursos onde eles sdo criticamente necessarios; que ¢
uma componente importante para a estratégia de redu-
¢do dos niveis de pobreza na agricultura.

A compreensdo acerca da pobreza rural no Bra-
sil necessita ndo s6 de um entendimento acerca dos efei-
tos das restricdes impostas ao processo produtivo (a

fun¢des de produgdo), decorrentes de fatores de produ-
¢do, mas também dos condicionantes sociologicos da
familia rural, que constitui a for¢a de trabalho do esta-
belecimento agropecudrio; principalmente no caso da
agricultura pobre.

O fato de a amostra utilizada incluir produtores
de diversas regides e diversos niveis diferenciados de
caracteristicas socioeconomicas permite, pelo menos em
principio, determinar quais as caracteristicas especifi-
cas socioecondmicas que mais contribuem para deter-
minar o nivel de produgdo na agricultura em geral e na
agricultura pobre; e, sobretudo, o nivel de importancia
relativa desses fatores determinantes. Neste trabalho
conferimos énfase a analise desses fatores dentro de uma
dimensao de localizagao regional dos estabelecimentos
agricolas. Foram estimadas fung¢des de producgdo para a
amostra como um todo e para um conjunto de estabele-
cimentos de familias rurais pobres, em trés regides da
pesquisa do Perfil da Agricultura Brasileira, da Funda-
¢do Getulio Vargas (FGV, 1999).

A selecdo feita, neste estudo, de regides espe-
cificas observou o critério de areas agricolas do Brasil
mais densamente povoadas. A extracdo da amostra to-
mou como base o nivel da populacado rural. O que per-
mite estudar até que ponto a pobreza rural é mais seve-
ra em algumas regides em relagdo a outras. Esta esco-
lha da amostra permite entender também o processo de
concentracdo de conglomerados de pobreza em deter-
minadas regides; o que permitiria investigar mais a fun-
do a existéncia destes conglomerados em determinadas
regides, tais como, por exemplo, nas regides do Nor-
deste (Ceara e Pernambuco) e de regides de ocupacao
“colonial”, submetida a severo estresse competitivo,
decorrente da integragdo com o Mercosul (Rio Grande
do Sul, Santa Catarina ¢ Parand). Assim, além das fun-
¢oes de producdo da agricultura como um todo (todos
os estabelecimentos da amostra), foram estimadas fun-
¢oes de produgdo, em separado, para estabelecimentos
que geram renda liquida “per capita” menor ou igual a
1 (um) salario-minimo mensal. Assim, o trabalho tem
uma relativa diversidade de regides que permite inves-
tigar os fatores determinantes da concentragdo da po-
breza de uma forma um pouco mais clara e abrangente.

De uma maneira geral, pode-se formular a hi-
poétese de que a pobreza rural esta associada a um baixo
nivel de produgéo, apesar da dependéncia da familia do
produto agricola para se alimentar e sobreviver. Os bai-
xos niveis de renda relativas estdo correlacionados com
baixos niveis de produtividade fisica agricola; baixos
niveis de acumulacdo de capital fisico, de capital hu-
mano (em qualidade e quantidade); falta de acesso a
politicas publicas; falta de infra-estrutura social basica;
falta de educagdo e outros fatores. Além disso, ha a fal-
ta de acesso a mercados com menores distorgdes relati-
vas de fatores, insumos e produtos.

As imperfei¢cdes no mercado de terra, trabalho
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e capital sdo fatores que, em grande parte, explicam a
pobreza rural. Mas, em particular, as imperfeigdes no
mercado de capital sdo de grande relevancia para a ex-
plicagdo da pobreza no campo, sendo necessario inves-
tigar esta hipotese com maior cuidado.

2. ESTIMACAO DA FUNCAO DE PRODUCAO
DOS ESTABELECIMENTOS

2.1 Modelo Teorico

O modelo teodrico ¢ uma funcdo de producao de
Cobb-Douglas:

WY =AK LT e

onde Yi ¢é o valor total da producdo do estabelecimen-
to, Ki é o capital do estabelecimento, Ti ¢ a terra do
estabelecimento, Li é o numero de dias trabalhados pe-
los membros da familia e trabalhadores contratados.

Ai éuma funcdo de covariaveis, tais como edu-
cagdo (Ei) e outras variaveis, inclusive socioecondmicas,
(Z1), e também de variaveis indicadoras regionais
(“dummies ) Di , isto &,

@ A=F (El.,Zl.,D,.)

onde, em nossa aplicagdo, Ei ¢ o nivel da educagao mé-
dia dos membros da familia que trabalham e Zi é um
vetor que expressa a distdncia do estabelecimento ao
centro urbano mais proximo (ou acesso a infra-estrutu-
ra); a idade do responsavel pelo estabelecimento; o ta-
manho da familia (que define a for¢a de trabalho, se
todos sdo adultos); o acesso a assisténcia técnica e ex-
tensao rural; o acesso a propriedade da terra (ou seja, se
o proprietario detém o titulo de propriedade da terra); o
acesso a mercados ¢ informacao (que resulta na esco-
lha de atividades de alto médio ou baixo valor relati-
vo). Assume-se que estas caracteristicas
socioecondmicas da familia e as caracteristicas propri-
as dos estabelecimentos afetam a produtividade do es-
tabelecimento.

Por outras palavras, assume-se que Ai varia em
funcdo do nivel de educacdo dos membros da familia
que trabalham, a idade do responsavel, a utilizagdo de
assisténcia técnica, distancia ao centro urbano mais pro-
ximo, o acesso a informagdo, que sdo fatores que, por
sua vez, afetam a alocagdo dos recursos produtivos.

As variaveis D sdo indicadoras, ou variaveis

“dummies”, relativas as regides da pesquisa.

A componente ei € o termo estocastico de erro.
O retorno a escala ¢ dado pela soma dos coeficientes de
elasticidade de producao.

A funcao de produgao pode ser normalizada em
termos do tamanho da familia. A varidvel dependente
¢, entdo, o valor da producao do estabelecimento “per
capita”.

Para estimar a equacdo (1), todas as variaveis
foram normalizadas em termos do tamanho da familia,
Ni, 0 que nos permite expressar a equagdo (1) em ter-
mos “per capita”:

a+p+y-1

L.y, = Akt N"""e

onde yi € o valor da produgdo “per capita” do estabele-
cimento, ki ¢ o capital “per capita” do estabelecimen-
to, li ¢ o numero de dias trabalhados “per capita” da
for¢a de trabalho e ti ¢ o nimero de hectares “per
capita” do estabelecimento.

2.2 Modelo Empirico

Com base no trabalho de Valdés e Lopez
(1999)(2) nossa abordagem foi a de estimar a fungao de
producdo com a utilizagdo da técnica variaveis instru-
mentais no contexto de minimos quadrados pondera-
dos. O uso de variaveis instrumentais € necessario para
eliminar a correlagdo potencial dos residuos com a va-
riavel (logaritmo) despesas com insumos, tais como
sementes, fertilizantes e inseticida. Por outras palavras,
a instrumentalizacdo se processou na variavel gastos
com insumos. Utiliza-se a técnica de minimos quadra-
dos ponderados para adequar a regressdo a estrutura do
processo amostral levado a efeito que pressupde
estratificacdo regional e indica variabilidade distinta nas
regides. O processo assim definido induz estimadores
mais eficientes do que aqueles que seriam obtidos cor-
rigindo a matriz de variancia do estimador de minimos
quadrados, com uma técnica como a da corre¢do de
White.(3)

Os fatores de produgdo sdo de trés tipos: o ca-
pital, medido sob a forma de fluxo, em reais; a forca de
trabalho, que soma os dias trabalhados pela familia (que
¢ formada pelo homem adulto, a mulher adulta e o tra-
balho do menor com menos de 14 anos) e pelo trabalho
contratado; e a terra. A variavel capital foi desagregada
em capital produtivo (animais, benfeitorias ¢ maquinas
e equipamentos) e capital para compra de insumos, ou

(2) Ver Valdés e Lopez (199), paginas 223 e 224 para o modelo teérico, e pagina 229 para o modelo empirico.

(3) Ver Souza (1998), pag. 201.
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capital “liquido”, formado por insumos, tais como fer-
tilizantes, pesticidas, sementes, defensivos, combusti-
veis etc.

A variavel dependente é o valor da produgdo
“per capita”. Os produtores rurais pobres apresentam
um elevado nivel de dependéncia da produgao de ali-
mentos para a sua subsisténcia. Além disso, o nlimero
de membros da familia que trabalham condiciona a pro-
dugao obtida. Por esta razao € necessario estimar a fun-
cdo de produgdo em termos “per capita”. A terra foi
medida em hectares, correspondendo a area total do
estabelecimento. Quando medimos a area em termos
do numero de hectares efetivamente cultivados o coefi-
ciente de elasticidade de produgao tende a ser elevado,
porquanto reflete o capital associado a exploracdo da-
quele numero de hectares do estabelecimento. Usamos
a area total do estabelecimento justamente para saber
até que ponto a terra é um fator que contribui para um
aumento da producdo (separada do capital liquido que
permite a sua utilizagdo).

Na especificagdo do modelo empirico, € possi-
vel ampliar a especificacdo do termo constante para in-
cluir o nivel de educagdo dos membros da familia que
trabalham, a idade do responsavel pelo estabelecimen-
to, a utilizagao de assisténcia técnica e extensao rural, a
distancia do estabelecimento até nucleos urbanos pro-
ximos, € outros variaveis, que estdo nos quadros de re-
sultados (ver Quadro 1, para o conjunto de variaveis e
as respectivas formas de medi-las), onde estao as esti-
mativas dos coeficientes da funcao.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

E importante analisar os fatores que tém maior
efeito sobre o valor da producdo, medido neste trabalho
em termos “per capita”, devido a importancia do ta-
manho da familia na disponibilidade de alimentos por
individuo. Quanto mais baixa a idade média da familia
e quanto mais numerosa, tanto menor ¢ a disponibilida-
de de produto por individuo da familia. Os produtores
pobres sdo dependentes da produgéo para a sua subsis-
téncia.

Os quadros 1 e 2 resumem as estimativas de
uma fung¢do de produgdo “per capita”, do tipo Cobb-
Douglas, usando variaveis instrumentais ¢ minimos
quadrados ponderados.

De uma maneira geral, para as estimativas fei-
tas para a fungdo de produgdo, os coeficientes tém os
sinais esperados e os resultados sdo robustos. Seus va-

lores ndo variam muito em rela¢do a formas alternati-
vas das funcdes especificadas com diferentes combina-
¢Oes de variaveis.

A analise sera feita inicialmente utilizando-se
o Quadro 1, em anexo, que contém um resumo dos re-
sultados das estimativas da fungdo valor da producéo
“per capita”, para todos os 1.720 estabelecimentos da
amostra da FGV.(4)

Os fatores de producdo sdo a terra (area do es-
tabelecimento); o trabalho (trabalho de adulto maior,
mulher maior e menor e trabalho contratado); e o capi-
tal (capital utilizado no estabelecimento, ou seja,
benfeitorias, maquinas, equipamentos e animais). Os
insumos sdo representados pela variavel “gastos com
aquisicao de insumos” (ou seja, gastos com sementes,
fertilizantes, defensivos, herbicidas etc.).

Parte-se do pressuposto de que o termo cons-
tante (A, na equacao 2), varia com o nivel da educagdo
média da familia, a idade do responsavel, o tamanho da
familia, a distancia do estabelecimento ao centro urba-
no mais proximo e o acesso a assisténcia técnica. Adi-
cionalmente, para medir os efeitos de outros fatores,
foram incluidas variaveis “dummies ”, como apresenta-
das no Quadro 1 — esperando-se que os seus coeficien-
tes fossem significativos. Assumiu-se também que a
funcdo de produgdo dependeria das regides da pesqui-
sa; 0 que nos levou a usar variaveis “dummy” regio-
nais.

O termo constante representaria os estabeleci-
mentos que exploram as atividades de producao de ce-
reais, graos, fibras e oleaginosas. Duas variaveis
“dummy” foram incluidas para as atividades de culti-
vos de alto valor (estabelecimentos que exploram a pro-
ducdo frutas, hortaligas, a avicultura, a suinocultura e,
em alguns casos, o café) e para as atividades de pecua-
ria de leite e corte.

3.1 Resultados Para Todas as Regioes da Pesquisa

O Quadro 1 — que contém as estimativas dos
coeficientes de elasticidade de producéo, seus niveis de
significancia e se as variaveis indicadoras (“dummies )
sd0 ou ndo significantes — indica que, para todas as re-
gides da amostra, os fatores que mais contribuem para
a producdo “per capita”, em ordem de importancia,
sdo a utilizacdo dos insumos, a area dos estabelecimen-
tos, o capital utilizado, o trabalho contratado e o traba-
lho do adulto maior da familia.

Um aumento de 10% nos gastos com insumos

(4) Para maiores detalhes acerca da amostra da FGV e caracteristicas das regides pesquisadas, ver FINEP, 1999.
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Quadro 1
Valor da Producao “Pl\e/lr, Capita”
e Mi

Estimativas com Variaveis Instrumentais

nimos Quadrados Ponderados

Todas as Regioes da Pesquisa

Coeficiente  Desvio Padrao

Termo Constante -5,111 3,384
Trabalho de homem maior da familia 0,109 *** 0,027
Trabalho de mulher maior da familia 0,005 0,013
Trabalho de menor da familia -0,004 0,015
Trabalho contratado 0,161 *** 0,012
Area do estabelecimento 0,228 *** 0,030
Gastos com aquisicao de insumos 0,342 *** 0,038
Capital utilizado no estabelecimento 0,181 *** 0,029
Educacdo média da familia 0,036 0,061
Idade do responsavel 4,461 ** 1,751
Idade do responsavel ao quadrado -0,605 *** 0,226
Tamanho da familia -0,014 0,061
Distancia a centro urbano préximo -0,018 0,029
“Dummy” para assisténcia técnica 0,060 0,048
“Dummy” para propriedade da terra 0,132 ** 0,066
“Dummy” para cultivos de alto valor 0,312 *** 0,064
“Dummy” para pecuaria (leite e -0,144 *xx 0,052
“Dummy” para pequenos produtores (RS, SC e -0,033 0,121
“Dummy” para monocultura SP 0,076 0,131
“Dummy” para norte e oeste do PR 0,166 0,123
“"Dummy” para plantio direto PR 0,152 0,123
“Dummy” para Ceara -0,590 *** 0,119
“Dummy” para Pernambuco -0,400 *** 0,129
“Dummy” para area de pobreza rural ES e RJ] -0,284 ** 0,128
“Dummy” para Zona da Mata de MG -0,546 *** 0,134
Elasticidade do capital 0,523 0,028
Elasticidade do trabalho 0,271 0,041
Retornos a escala 1,021 0,043
Tamanho da amostra 1.720

R? 0,727

F 191,33 ***

1. * p < 10%; ** p < 5%; *** p < 1%.

. "-"indica que a variavel ndo foi usada na regressao.
3. O teste de Levene (Souza, 1998, pag. 201) rejeitou a hipotese de homocedasticidade. Os modelos

foram entao estimados com varidveis instrumentais e minimos quadrados ponderados.
4. Todas as variaveis continuas estdo medidas “per capita” e transformadas em logaritmos.

A Frutas, hortalicas, avicultura, suinos e café.

— para a agricultura (amostra) como um todo — induz
um aumento da producao da ordem de 3,5%. A elastici-
dade do capital, nesta fung@o de produgdo para a amos-
tra como um todo, ¢ de 0,523, o que indica que, se au-
mentarmos em 10% os investimentos em capital fixo e

custeio (compra de insumos) das exploragdes, a produ-
¢do aumentara 5,2% - de resto, um resultado consisten-
te com a restricdo externa de capital, com cortes nos
volumes de crédito e seletividade de clientes, impostos
pelos agentes financeiros nos financiamentos rurais. Ha
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também, ndo se pode esquecer, restrigdo interna de ca-
pital, representada pelo receio do produtor de tomar
empréstimos aos juros atuais (naturalmente, ndo os de
8,75% ao ano, do crédito rural, aos quais poucos produ-
tores t€m acesso).

Se aumentarmos em 10% a quantidade de tra-
balho nos estabelecimentos, a produ¢do aumentara em
cerca de 2,7%. Finalmente, se aumentarmos a area to-
tal dos estabelecimentos em 10%, a produgdo “per
capita” aumentara em 2,3%, para todos os estabeleci-
mentos amostrados.

Esses resultados do teste das hipoteses tém ob-
vias implicagdes de politica. As prioridades de politi-
cas, neste caso, seguem a ordem de importancia dos
fatores que afetam a produgdo dos estabelecimentos. A
participagdo dos gastos com as formas de capital (fixo
e variavel) e com o trabalho respondem por 79% do
total da produg@o “per capita” (soma das elasticidades
do trabalho e capital). Aumentando-se em 10% a dis-
ponibilidade desses fatores, a produ¢do aumentara em
7,9%. O crédito de custeio (possivelmente vinculado
ao financiamento de capital de investimento, ou seja, o
antigo “custeio vinculado, abandonado recentemente)
¢ uma prioridade para o crescimento da produgao agri-
cola brasileira, a partir dos resultados para toda a amos-
tra.

Este resultado ¢ interessante, na medida em que
¢ necessario haver um entendimento, entre os mutuari-
os e os agentes financeiros, no sentido de se garantir
capital de custeio e investimento (inclusive
comercializagdo) em proporgdes corretas — tanto mais
em se tratando da agricultura, que imobiliza capital pro-
prio ou de terceiros por 8 meses para plantar e por 8
meses para comercializar. Sendo o capital critico para
o produtor, o agente financeiro deveria fornecé-lo de
forma integral e garanti-lo até o final do ciclo produti-
vo. Se o agente financeiro exige garantias, ficaria ao
produtor facultado exigir uma “contragarantia” de que
nao faltara o crédito para ele produzir e pagar os em-
préstimos de investimento e custeio ja contraidos. Do
contrario o produtor ficaria “descal¢ado” no seu fator
mais critico de produgdo.(5)

A elevada contribuicao da terra para a produgao
(23%) parece inconsistente com a disponibilidade de terra
na agricultura brasileira. Uma contribui¢do assim eleva-
da sugeriria escassez de terra no Pais — coisa que ¢ uma
contradicao com a realidade. O fato € que a terra € escas-
sa em algumas regides da nossa pesquisa (Parana, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo).

Entretanto, a terra pode ser de dificil acesso, se
o produtor a quiser comprar, seguindo a tradi¢do de in-
teresse pela propriedade, uma vez que ha uma escassez

muito grande de recursos de capital. A importancia re-
lativa do capital ¢ o dobro da terra — o que indicaria
que, se prevalecesse a racionalidade, o produtor deve-
ria concentrar seus recursos onde os retornos sao o do-
bro (52% no capital) dos retornos ao fator terra (23%).
A prioridade de politicas deve ser, portanto, para o fo-
mento do capital; se 0 governo quiser posicionar-se es-
trategicamente para combater a pobreza no campo (e
na cidade, pois grande parte da pobreza urbana nada
mais € do que a pobreza rural que mudou de lugar).

Outra importante implicacdo de politica, que
emana dos resultados, ¢ — além do acesso ao capital
escasso — 0 acesso a terra. Entretanto, se for indispen-
savel hierarquizar a prioridade das politicas ou a priori-
dade de o produtor utilizar os seus escassos recursos de
capital, melhor seria o arrendamento ou a parceria, em
primeiro lugar; e, em segundo, a propriedade da terra,
pois esta ultima hipotese implicaria imobilizar mais ain-
da o recurso mais escasso: o capital. Ao lado do crédito
de fomento, o Estado deveria priorizar o arrendamento
¢ a parceria, se o objetivo é aumentar a producdo ¢ a
sustentabilidade “fisica” do produtor pobre. Natural-
mente, respeitando-se em todas as instancias o direito a
propriedade da terra a todos que desejem ter a proprie-
dade da mesma.

Vale a pena enfatizar que o maior retorno esta
reservado a quem utilizar recursos proprios ou de ter-
ceiros em insumos e capital produtivo — fontes impor-
tantes de crescimento da producao, que devem ser in-
tensificados em termos de uso, € que o produtor deve
ser capacitado a utilizd-lo da melhor maneira possivel
— ao invés de imobiliza-los em terra. Por melhor ma-
neira possivel entende-se ndo so capacitar o produtor a
usar os insumos, maquinas e equipamentos da forma
mais eficiente possivel, mas também capacita-lo para
administrar seu crédito (e seu patrimdnio “moral” re-
presentado por seu cadastro). Neste momento ¢ interes-
sante assinalar a importancia da capacitacdo do produ-
tor rural em “finangas”, pois o crédito rural, tal como
praticado hoje, é “agressivo” a cultura do produtor (ju-
ros, garantias, execucao de garantias — coisas que o pro-
dutor estranha).

E importante assinalar que o acesso ao capital,
além do cadastro, também depende das instituigdes fi-
nanceiras, pois quaisquer praticas que impliquem
“adverse selection” (sele¢do de uma carteira com mu-
tuarios inadimplentes), “moral hazard” ou inadimpléncia
proposital, pode prejudicar, além do mutudrio, a agri-
cultura no longo prazo.

Finalmente, dentro da linha de priorizar o aces-
so ao capital, a promocdo e facilitacdo dos regimes de
arrendamento de terra e de parceria sdo politicas a se-

(5) No microcrédito existe o compromisso, pelo menos como proposito fundamental, de garantir ao mutudrio o recurso integral para todo o ciclo

produtivo.
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rem seriamente consideradas. Entretanto, um logo ca-
minho vai desde esta constatacdo da necessidade até a
implementacdo de regimes de arrendamento e parceria,
que preservem de forma equilibrada os direitos dos ar-
rendadores e arrendatarios e dos proprietarios e parcei-
1r0s.(6)

Ainda para a amostra como um todo, as contri-
bui¢des do trabalho do adulto maior (11%) e do traba-
lho contratado (16%) ndo sdo, em absoluto, modestas.
A capacitacdo do responsavel, do trabalhador contrata-
do, e a facilitacdo da contratacdo de trabalho — com
menores encargos sociais — t€m potencial de aumento
de produgdo. A contribui¢ao do trabalho total soma 27%.
Assim, um aumento da forc¢a de trabalho no estabeleci-
mento da ordem de 10% — considerando-se que o traba-
lho do adulto maior sé podera ser aumentado mediante
a contratagdo de mais trabalhadores permanentes —, acar-
reta um aumento da produ¢ao da ordem de 2,7%. Ha,
por conseguinte, espaco para o crescimento do empre-
g0 na agricultura.

Os trabalhos da mulher e do menor ndo sao fa-
tores que afetam a producao (coeficiente ndo difere de
zero, ndo € significante). A interpretagao para estes co-
eficientes ¢ de que ha desemprego disfarcado na agri-
cultura, ou seja, se esta mao-de-obra for retirada da agri-
cultura, a producdo ndo caira.(7) Este tipo de trabalho
¢ redundante. Para o caso do menor o resultado tem
uma implicagdo muito importante: como o menor nao
contribui diretamente para a produg¢ao, seu tempo deve
ser dedicado ao estudo.

A educagdo média da familia, para todos os es-
tabelecimentos amostrados, ndo foi um fator importan-
te na produgao. Este resultado indica que ndo devemos
afastar a hipdtese de que o tipo de educagdo oferecida
aos individuos no meio rural ndo s6 € escassa como ¢
de baixa qualidade (Schultz, 1971). Nao temos razao
para acreditar que o produtor a poderia utilizar para
decodificar as informagdes da tecnologia disponivel.

Uma outra variavel que ndo foi significante foi
assisténcia técnica — o que € contra-intuitivo, pois a as-
sisténcia técnica deveria contribuir significativamente
para a producdo. Nao temos razdes para acreditar que a
assisténcia técnica, tal como ela € hoje disponibilizada
no meio rural, contribua para a produgdo. Ha duas pos-
siveis hipoteses do lado da oferta para este coeficiente
ndo ser significante: ou a extensdo ndo tem pacotes
tecnologicos viaveis capazes de contribuir para a pro-
ducdo (Ruttan, 1982), ou ndo esta organizada de forma
a atender as exigéncias dos produtores. Sabe-se, por

exemplo, no caso da Nova Zelandia, que consultorias
técnicas (pagas e com custo acessivel), além de ade-
quadas as exigéncias técnicas da agricultura, como elas
sdo sentidas pelos produtores, funcionam e tém impac-
to na absorcao de tecnologia por parte dos agricultores.

Assim, no que respeita a assisténcia técnica, de
acordo com os resultados referentes a toda a amostra,
nao temos razdes para acreditar que os produtores que
recebem assisténcia técnica estdo melhores, ou sdo subs-
tancialmente mais produtivos do que os que nao a rece-
bem. O resultado surpreende também pelo lado da de-
manda, pois era de se esperar que os produtores mais
eficientes buscassem assessoria da assisténcia técnica
em maior escala.

Em funcdo das estimativas, ndo temos razao
para acreditar que o tamanho da familia € um fator que
afeta de forma significante a produ¢do “per capita”. A
hipétese inicial era de que quanto maior o nimero de
membros maiores da familia tanto maior a disponibili-
dade de produgdo “per capita”. Esta hipotese, contu-
do, ndo se confirmou. O tamanho da familia ndo afetou
o nivel da produgao “per capita”. Entretanto, a hipotese
inicial ndo pode ser necessariamente usada como uma
indicacao da defini¢do do sinal do coeficiente a priori.
Isso porque quanto maior o nimero de membros da fa-
milia que ndo trabalham no estabelecimento (idosos e
menores), sobre o numero total dos membros da fami-
lia, tanto menor a disponibilidade de for¢a de trabalho
e também de producdo “per capita”.

A distancia do estabelecimento ao centro urba-
no mais proximo nao foi um fator importante na produ-
¢do. Porum lado, este fato surpreende, pois quanto mais
proximo o estabelecimento da infra-estrutura urbana,
tanto melhores o nivel de informagdo para a adminis-
tracdo do estabelecimento e as condi¢des de compra de
insumos e venda de produtos. Mas este ndo foi um fator
importante, de acordo com as estimativas dos coefici-
entes.

Trés fatores s@o ainda importantes na explica-
¢do da produgdo. Quanto mais avancada a idade, tanto
menor o seu efeito sobre a producdo, devido ao fato de
que a administragdo do estabelecimento ¢ sensivel ao
fator idade (associado talvez a menor capacidade fisica
relativa para trabalhar e para tomar risco).

Em relagdo aos cultivos de cereais graos, fibras
e oleaginosas, os cultivos de alto valor t€m melhor de-
sempenho em termos de valor da produgdo; ¢ as ativi-
dades pecuarias (de corte e leite) apresentam, por sua
vez, desempenho menos satisfatorio. Os cultivos e ati-

(6) Um projeto estruturado de acesso a arrendamentos e parcerias, através de consorcios e condominios de trabalhadores e produtores rurais, pode ser

encontrado no website “www.programavivaterra.com.br”.

(7) Para da discussao acerca do desemprego disfargado na agricultura, ver Lopes, 1968, “Desemprego Disfargado na Agricultura”. Revista Brasileira de
Economia. No artigo o autor discutiu a hipétese de que ndo havia desemprego disfargado agregando todos os tipos de trabalho (familiar mais o
trabalho contratado). No presente trabalho o fator trabalho ¢ desagregado, indicando a importancia do trabalho do adulto maior e do trabalho

contratado. Mas o trabalho da mulher maior e do menor sdo redundantes.
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vidades de alto valor sdo mais produtivos do que quais-
quer outras atividades. Estes resultados mostram uma
relativa hierarquia das atividades que mais contribuem
para os resultados em termos do valor da produgao.

Deixamos o indice A (termo constante) variar
de acordo com a localizacdo dos estabelecimentos
amostrados. Os coeficientes das variaveis “dummy ” para
os estabelecimentos do Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina, Sao Paulo, Norte e Oeste do Parana e da re-
gido do plantio direto do Parana ndo foram estatistica-
mente diferentes de zero, o que indica que a tecnologia
empregada nestas regides ndo difere daquela dos esta-
belecimentos do Centro-Oeste. Entretanto, os coefici-
entes das variaveis “dummy” dos estabelecimentos do
Ceara, Pernambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Zona da Mata de Minas Gerais sdo negativos e estatis-
ticamente diferentes de zero, o que indica que, em rela-
cdo ao Centro-Oeste e demais regides da pesquisa, a
tecnologia das regides mencionadas (Ceara,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas
Gerais) ¢ inferior.

Analise dos Resultados Para os Produtores Pobres

O Quadro 2 apresenta os resultados de estima-
tivas de elasticidades de producdo de fungdes de pro-
dugdo “per capita” com os 384 estabelecimentos no
denominado “nivel de pobreza rural”.

A varidvel que selecionou o nivel de pobreza
foi estimada como o valor da produgdo do estabeleci-
mento, acrescido de outras rendas auferidas pela fami-
lia, menos os custos dos insumos comprados — ou seja,
menos o desembolso efetivo. Esta renda ¢ aquela atri-
buivel aos fatores terra, trabalho e capital, ¢ as outras
rendas auferidas pela familia. Os estabelecimentos se-
lecionados foram aqueles que apresentaram esta renda
inferior a um saldrio minimo mensal. Trés regides fo-
ram selecionadas: a area de agricultura colonial, dos
estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
e as areas de pobreza do Ceara e Pernambuco.

Para um conjunto de 384 estabelecimentos de
todas as trés regides estudadas, a area dos estabeleci-
mentos contribui com 12% na produg@o. Um aumento
de 10% na area do estabelecimento acarretaria um au-
mento de 1,2% na produgdo. Este resultado mostra que
a terra ¢ menos importante entre os pequenos produto-
res (nesta subamostra) que entre todos os produtores da
amostra.

No caso do capital, um aumento de 10% nos
recursos para compra de insumos modernos acarretaria
um aumento da producdo “per capita” da ordem de

2,3%. A elasticidade do capital (aquisi¢ao de insumos
e capital utilizado no estabelecimento) ¢ 0,387. Destarte,
um aumento de 10% em capital de giro e recursos para
investimento, nas propor¢des usadas na funcao de pro-
ducdo, acarretaria um aumento de 3,9% na producdo.
Este resultado tem importantes implica¢des de politica
agricola nas 4reas da necessidade de capitalizacdo da
agricultura e do crédito rural.

De acordo ainda com os resultados, a educacao
média da familia, a distancia do estabelecimento ao
centro urbano mais proximo e a assisténcia técnica nao
se revelaram fatores importantes para explicar o nivel
de produgdo “per capita” nos estabelecimentos mais
pobres.

Uma melhoria na combinagao das exploragdes,
em direcdo a produtos de mais alto valor, em relagdo a
cereais, graos, fibras e oleaginosas, parece ndo contri-
buir para o aumento da produ¢@o — possivelmente devi-
do a impossibilidade de os produtores pobres explora-
rem estas alternativas de forma adequada. Vale a pena
mencionar que a exploragao da pecuaria contribui posi-
tivamente para um maior nivel relativo da receita bruta
da produgdo (no caso, a producao de carne e leite para a
alimentacao e para a renda).

r

O coeficiente do trabalho contratado ¢
significante e elevado. Este resultado indica que a
contratagdo da mao-de-obra deve ser estimulada. Ao
mesmo tempo, a definicdo de agricultura familiar, que
restringe a concessao de beneficios das linhas de crédi-
to oficial aos estabelecimentos que contratam no maxi-
mo dois trabalhadores fixos, deve ser revista a luz des-
ses resultados. O crédito do PRONAF nao deve discri-
minar estabelecimentos que precisam contratar mais
mao-de-obra, porquanto este fator pode contribuir muito
para a producao.

As maiores contribui¢des para a producdo sio
o capital e o trabalho. Suas participagdes no “output”
final sdo de 39 e 29%, respectivamente. A intensifica-
¢do do uso da terra, com insumos poupadores de terra,
no caso, utilizando a tecnologia bioldgica, com semen-
tes, fertilizantes, fungicidas e herbicidas, ¢ um cami-
nho a ser seriamente considerado. De forma consisten-
te com a relativa abundancia de terra no pais, as estima-
tivas indicam que a contribuicdo da terra para a produ-
¢do € muito modesta. A participacao da terra na produ-
cdo ¢ de apenas 12%.

As variaveis referentes a tecnologia de produ-
¢d0 mostram retornos a escala decrescentes. A soma
dos coeficientes de elasticidade dos fatores de produ-
¢do e insumos € 0,645. Este resultado é consistente com
outros estudos empiricos no Brasil e no exterior.

Um resultado surpreende: o coeficiente da vari-
avel educacgdo ndo ¢ estatisticamente diferente de zero.
Os produtores da pecudria parecem ser muito mais pro-
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Quadro 2
Valor da Producao “Per Capita”
Estimativas com Variaveis instrumentais e de Minimos Quadrados Ponderados

Estabelecimentos com Renda Liquida Per Capita Menor ou Igual a 1 Salario-Minimo Mensal.
Regides 2, 6 e 7 - Agricultura Tipica de Pequenos e Médios Produtores: PR, RS, SC, CE e PE

Coeficiente  Desvio Padrao
Termo Constante -14,683 ** 6,275
Trabalho de homem maior da familia 0,158 *** 0,059
Trabalho de mulher maior da familia 0,030 0,024
Trabalho de menor da familia 0,007 0,024
Trabalho contratado 0,095 *** 0,027
Area do estabelecimento 0,122 ** 0,054
Gastos com aquisi¢ao de insumos 0,234 *** 0,055
Capital utilizado no estabelecimento 0,153 **x* 0,050
Educacao média da familia -0,016 0,148
Idade do responsavel 9,487 *** 3,236
Idade do responsavel ao quadrado -1,288 *** 0,419
Tamanho da familia 0,045 0,112
Distancia a centro urbano préximo -0,040 0,053
“Dummy” para assisténcia técnica 0,058 0,100
“Dummy” para propriedade da 0,235 ** 0,110
“Dummy” para cultivos de alto valBr 0,205 0,131
“Dummy” para pecuaria 0,350 *** 0,087
“"Dummy” para pequenos produtores (RS, SC e PR) 0,734 *** 0,137
“Dummy” para Ceara 0,357 **¥* 0,121
Elasticidade do capital 0,387 0,057
Elasticidade do trabalho 0,290 0,086
Retornos a escala 0,798 0,093
Tamanho da amostra 384
R? 0,595
F 29,84

1. * p < 10%; ** p < 5%; *** p < 1%.

2. "-" indica que a variavel ndo foi usada na regressao.
3. O teste de Levene (Souza, 1998, pag. 201) rejeitou a hipétese de homocedasticidade. Os
modelos foram ent3o estimados com variaveis instrumentais e minimos quadrados ponderados

4, Todas as variaveis continuas estdo medidas “per cabita” e transformadas em loaaritmos.

A.Frutas, hortalicas, avicultura, suinos e café.

dutivos do que os demais produtores. E possivel que
estes produtores atendam a uma demanda local especi-
fica por proteinas nobres, integrando-os em um merca-
do importante; o que, por sua vez, contribui positiva-
mente para a produtividade.

Quanto a propriedade da terra, na equagao esti-
mada com todas as observagdes das trés regides, este
fator foi relevante para explicar a producdo. Mas, de
novo, € possivel (e mais racional) ter acesso a terra atra-
vés de consorcios e condominios de pequenos produto-

res para arrendamento e parcerias.

Em suma, a receita bruta da produgdo ¢ um com-
ponente muito importante na formagao da renda da fa-
milia na agricultura. Apesar da crescente importancia
de outras fontes de renda no sustento das familias (Fun-
dagdo Getulio Vargas, 1999), a receita da produgdo (ren-
da liquida do estabelecimento) ¢ a fonte dominante de
renda das familias. Portanto, € interessante determinar,
para efeito de politicas de fomento, quais os fatores que
determinam a produg@o ou que mais contribuem para o
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aumento da produ¢do e da renda gerada pelo estabele-
cimento.

O fator mais importante para o aumento da pro-
dugdo e para a geracdo de renda é o capital. A resposta,
em termos de aumento da producdo, do crédito, finan-
ciamento ou aumento da disponibilidade de capital, onde
esta producdo ¢ mais necessaria — isto €, entre os esta-
belecimentos da agricultura pobre —, é quatro vezes
maior do que a resposta do aumento da terra. Os coefi-
cientes de elasticidade do capital total ¢ 0,39 e da terra
0,10, nos estabelecimentos da agricultura pobre.

Se considerarmos que a mesma resposta do in-
vestimento em capital €, na agricultura como um todo
(amostra total), apenas 2,4 vezes a resposta do investi-
mento na terra, fica claro que, indiscutivelmente, o
melhor investimento dos recursos escassos de capital €
na agricultura pobre. A questdo passa a ser: os sistemas
de crédito e acesso ao capital priorizam os produtores
pobres, que deles mais necessitam?

Dois subprodutos desta pesquisa merecem men-
¢do: em primeiro lugar, para os pequenos produtores, a
terra ndo ¢ um fator tdo critico quanto se pensa — pelo
menos em termos de racionalidade na alocacdo de re-
cursos. Em segundo, esta classificacdo de agricultura
familiar, com no maximo a contrata¢do de dois traba-
lhadores, para fins de outorga de beneficios aos produ-
tores, tal como estd na regulamentagdo do PRONAF,
merece ser revista. Por que ndo permitir que o crédito
seja concedido para os estabelecimentos que precisam
utilizar o crédito para contratar mais mao-de-obra?
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O MERCADO MUNDIAL DE ACU-
CAR NO PERIODO 1930-1960

Pedro Ramos™

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

O texto a seguir trata da evolu¢do do mercado
(producao e consumo) mundial de agucar, privilegian-
do-se o periodo pds-crise de 1929 e estendendo-se até o
final da década de 1950. Sao enfocados os aspectos da
distribui¢do da producdo pelos continentes e alguns
paises, principais produtores e/ou consumidores, pas-
sando pela distingdo entre agucar de cana e de beterra-
ba, que, em boa medida, corresponde a distingdo entre
paises desenvolvidos/centrais e paises subdesenvolvi-
dos/periféricos. A analise nao propde discutir as politi-
cas agucareiras implementadas pelos paises, mas as tem
em conta para entender a evolugdo do mercado mundi-
al, considerando que o actcar desde ha muito é um pro-
duto essencial tanto pelo lado da producao, porque per-
mite a geracdo de renda e emprego, como pelo lado do
consumo, pois passou a ser um produto tido como basi-
co na alimentag¢do dos povos da maioria das nagdes do
mundo. Enfatiza-se a distingdo entre o que se
convencionou chamar de “mercado livre mundial” e a
constituicdo e expansdo dos arranjos bilaterais que de-
ram origem aos mercados ditos “preferenciais”.

A periodizagdo destacada se justifica seja pela
importancia dos desdobramentos da crise de 1929, es-
pecialmente quanto a busca de acordos mundiais sobre
o mercado de agucar, interrompendo-se a analise em
1960, ja que nesta época novos fatos de alcance mundi-
al criaram uma conjuntura que teve desdobramentos
importantes no contexto daquele mercado. Reconhece-
se a importancia de muitos aspectos que nao sdo trata-
dos aqui, ja que se buscou ter em conta apenas os que
guardaram relacdo direta com o objetivo principal do
texto, que ¢ o de mostrar que o mercado de agucar no
periodo esteve longe de subordinar-se ao liberalismo
econdmico tao propalado nos tempos atuais. Também

cabe registrar que a historia do agucar, a partir da época
em que LIPPMANN (1941-42) a deixou, ainda esta por
ser escrita.

O agtcar obtido a partir da cana é um produto
de consumo humano bastante antigo, tendo sua produ-
¢do sido iniciada como de autoconsumo ou subsistén-
cia e com utilizacdo medicinal (ver LIPPMANN,
1941:201). A leitura desta excelente obra evidencia
como seu mercado (producdo e consumo) expandiu-se
muitissimo no periodo das grandes descobertas, tendo
se tornado, se ndo a principal, uma das principais mer-
cadorias da era mercantilista, envolvendo todas as me-
tropoles européias, tendo sua produgdo concentrada em
areas tropicais e sendo responsavel pela busca e/ou ocu-
pacao de novas terras, que originaram invasoes ¢ guer-
ras em praticamente todos os continentes. Sdo conheci-
das as praticas restritivas e fiscalistas implementadas
pelas metropoles para controlar o abastecimento, para
angariar recursos e proteger os seus investimentos. Isto
valia também para o caso de bens que eram produtos
intermediarios: um exemplo ¢ a “Lei do Melago” (utili-
zado na fabricagdo de rum), que a Inglaterra impds a
sua colonia no norte do Novo Mundo, em 1733, dado o
comeércio deste bem entre a Nova Inglaterra e as Anti-
lhas francesas. “Incidentalmente, 74 membros do Par-
lamento, naquela ocasido, eram donos de plantagdes nas
Indias Ocidentais Britanicas” (HUBERMAN, 1987:43).
Tal lei foi sucedida, em 1764, pela Lei da Receita, mas
que ficou conhecida como “Lei do Acgucar” (embora
“se aplicasse também ao vinho, café, seda e linho”) e
que contribuiu para desencadear a furia colonial (conf.
SELLERS, MAY & McMILLEN, 1990:58).

Segundo MONT’ALEGRE (1976/7:175/6), a
concorréncia entre as areas produtoras de agucar no
periodo colonial esta diretamente associada a iniciativa
inglesa de buscar o fim da escravidao, ja que, com a
abolicdo desta nas Indias Ocidentais Britanicas em 1833,
o acucar produzido nesta area perdeu competitividade
frente ao do Brasil e de Cuba, o que permitiu a amplia-
¢do das exportagdes destes produtores para o mercado
europeu.

Até o final do Século XVIII o agticar de cana
podia ser visto como um bem tipicamente agricola e
reinava absoluto no comércio mundial. Esta situagdo
alterou-se sobremaneira desde entdo. Primeiro, porque
sua produc¢ao, submetida as invengdes e desenvolvimen-
tos técnicos que configuraram a Primeira Revolugdo
Industrial, o tornou um produto tipicamente industrial.
Segundo, porque surgiu o agucar a partir da beterraba,

(1) Economista, doutor em Economia Aplicada & Administragdo pela EAESP/FGV, professor/pesquisador do Nucleo de Economia Agricola do Instituto
de Economia/UNICAMP e professor da UNIMEP/Universidade Metodista de Piracicaba. E-mail: peramos@eco.unicamp.br

26

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001



o que reforcou aquela caracteristica da producédo e
viabilizou-se, no século seguinte, a obtencao de agucar
nas proprias areas de clima temperado. Esta historia esta
tratada em LIPPMANN, 1942, ¢ ndo ha davida de que
ela esta associada ao fato de que o agucar assumiu (e
ainda tem) importancia fundamental no consumo hu-
mano, o qual cresceu sobremaneira com o processo de
urbanizago e ¢ um dos mais antigos casos de alimen-
tos processados que compdem a dieta humana, pois for-
nece grande parte das calorias necessarias a vida.

Nao obstante, ainda hoje ha uma parte da produ-
¢do de aglcar que tem um processamento muito rudi-
mentar, que 0 mantém como um produto tipicamente
agricola. Pode-se tomar como exemplos disto o gur na
India e a rapadura no Brasil. A distingio entre um agu-
car tipicamente “industrial” e um “agricola” tem sido
feita com base na existéncia ou ndo do processo de
centrifugacdo nas unidades produtoras.

Foi na Franca que a produg@o de agucar de beter-
raba desenvolveu-se mais rapidamente, em funcdo do
contra-bloqueio inglés imposto a Napoledo, que, vendo
interrompido o fornecimento colonial, implementou
uma politica de apoio que tornou aquele pais o primei-
ro grande produtor europeu. Apés a guerra, embora te-
nha sido combatida em face dos interesses coloniais e
fiscais, os quais chegaram a pedir sua extingao na Fran-
¢a, ¢ duvidando-se que seria um produto semelhante ao
de cana na Inglaterra, o fato ¢ que a produgdo e o con-
sumo de agucar de beterraba consolidaram-se, instalan-
do-se uma concorréncia que praticamente correspondia
a concorréncia entre as producdes originadas ao Sul do
Equador e as ao Norte, ja que sdo poucos os paises que
produziam, no periodo aqui estudado, tanto actcar de
cana como de beterraba (EUA, China, Japao, Espanha,
Uruguai e Paquistdo). Na América Latina, apenas Chi-
le e Uruguai produziam actucar de beterraba.

Como muitos outros paises europeus langaram
mao também de politicas agucareiras, com base em
apoio estatal e subsidios, a producdo de agtcar de be-
terraba passou, de uma participagdo de 14% em 1852/3
para a média de 63% no total de aguicar produzido no
mundo, na virada do século (conf. dados de CABRAL,
1936:242). Nao tardou para que a oferta mundial de
agucar passasse a exceder o consumo.

A literatura aponta que a primeira tentativa de
acordo sobre o mercado de agucar de beterraba euro-
peu ocorreu em 1864, com a participacdo da Bélgica,
Franga, Paises Baixos ¢ Reino Unido. Tendo como ob-
jetivo por fim aos subsidios a exportagao entre eles, “A
medida ndo alcangou o sucesso esperado, resultando,
antes, no agravamento da questdo, pois os paises ndo
participantes, em geral subsidiados pelos respectivos

Governos, gozavam de iseng¢do de impostos fiscais e
conseguiam colocar o agucar de sua produgdo nos pai-
ses participantes do Acordo, por pregos mais baixos do
que o produzido neles proprios” (IAA, 1972:170).

Outras tentativas de acordo ocorreram em 1875,
1877 e 1888. Contudo, logrou-se um novo acordo ape-
nas em 1902 (conhecido como “Convenc¢ao de Bruxe-
las™), o qual incluiu, além daqueles paises, a Alema-
nha, Austria/Hungria, Itélia, Espanha e Noruega. A es-
tes paises juntaram-se, em 1907, Luxemburgo, Suica ¢
Peru e, em 1908, a Russia. Novamente, buscou-se a
supressao dos estimulos a producado e a exportagdo de
acucar, seja de beterraba, seja de cana, mas com a in-
troducao de um imposto compensatdrio sobre o agticar
vindo de paises que concediam apoio aquelas. Na ava-
liagdo de MONT’ALEGRE (1976/7:177), a entrada do
Peru (inico pais exportador de aglicar de cana) neste
acordo ocorreu devido a intengdo de livrar seu produto
destinado a Europa daquele imposto.

Uma outra medida prevista na convengao parece
ter sido a razdo principal de seu sucesso até o advento
da Primeira Grande Guerra em 1914, quando cessaram
seus efeitos: foi o esfor¢o para a popularizagdo do con-
sumo (mundial) de agucar, o qual, se em 15 anos (entre
1888 ¢ 1902) havia se elevado em 4 milhdes de tonela-
das, em 12 anos (entre 1902 e 1914), elevou-se em 8
milhdes (MONT’ALEGRE, 1976/7:177).

Uma nova crise era iminente quando a guerra
iniciou-se. Embora esta a tenha evitado, o fato € que o
problema de abastecimento que ela causou contribuiu
para ampliar e enraizar o comportamento de busca de
autarcia no mercado de aglicar no pos-guerra. Isto fez
com que a média produzida de 4.935 mil t de agucar de
beterraba no mundo em 1920/1-21/2-22/3 tenha chega-
do a 8.332 mil t em 1925/6-26/7-27/8, com a produgao
total (de cana e de beterraba), nas médias dos mesmos
periodos, tendo se elevado de 17.525 para 24.910 t.

Contribuiu para isso o que ocorria no outro lado
do Atlantico, especialmente nos EUA. Produtor tanto
de acucar de cana como de beterraba, ja em 1876 este
pais estabeleceu um acordo de reciprocidade comercial
com o Reino do Havai, produtor de agticar de cana, ten-
do sido a primeira area fora do continente a receber pro-
tecdo tarifaria. Em 1902, ela foi estendida a Cuba, tam-
bém sob um tratado de reciprocidade, com 20% de pre-
feréncia na tarifa basica. Esses tratados podem ser vis-
tos como antecedentes do Sugar Act (ver parte seguin-
te). A importancia desta trajetoria fica marcada pelo
seguinte: se na média de 1897-1901, o mercado dos EUA
foi abastecido com 53,5% de agtcar “estrangeiro”, ou
seja, ndo provenientes da area continental, das areas
insulares (Havai, Porto Rico, Filipinas e Ilhas Virgens)
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e de Cuba; em 1932, tal porcentual foi de apenas 0,4
(ver DALTON, 1937:12 ¢ 21).

Como se sabe, Cuba, principalmente depois da
independéncia, passou a receber investimentos estran-
geiros, especialmente norte-americanos. Em pouco tem-
po tornaram esse pais o maior produtor mundial de agt-
car. Cabe destacar o processo de concentragdo ocorrido
na industria agucareira cubana: se em 1904 a producdo
média das “centrales” foi de 6.047 t, em 1930 ela che-
gou a29.114 t. (LOPEZ, 1982:94).

Um outro caso de investimentos importantes na
agroindustria agucareira € o dos realizados pela Holanda,
em Java, os quais tornaram aquela ilha o destaque mun-
dial no melhoramento genético da cana. Embora esta
relagdo seja heranca do periodo colonial, este e outros
casos serdo tratados na parte a seguir, para abreviar esta.
Convém destacar que isto guarda relagdo também com
a disponibilidade de terras para a produgdo da matéria-
prima no interior dos respectivos paises, o que se con-
jugou com as disputas imperialistas.

Pode-se afirmar, enfim, que as politicas
acucareiras estdo entre as mais antigas politicas setoriais
implementadas pelas na¢des desenvolvidas, dada a im-
portancia do agucar para o consumo humano e como
produto de um complexo de atividades urbanas e ru-
rais.

Para concluir esta parte, o quadro 1 apresenta os
maiores mercados de agucar no final dos anos vinte e
inicio dos trinta. Fica indicado que duas ilhas (Cuba e
Java) eram os maiores exportadores e EUA e Gra-
Bretanha+Irlanda os maiores importadores.

2. AEVOLUCAO ENTRE 1933 e 1960: A Criacdo
dos Mercados Preferenciais e os Acordos Fracas-

sados

Antes da crise de 1929, ocorreu em 1927 uma
outra tentativa de acordo internacional sobre o merca-
do de acucar. Ela fracassou principalmente porque
“Java, armada com uma variedade de cana de rendi-
mento muito mais alto que o das até entdo conhecidas,
recusou seu apoio a iniciativa, acreditando que poderia
produzir mais barato que qualquer outra regido e, com
i1sto, assumir o controle do mercado mundial. Ante a
recusa de Java, Cuba retirou-se. O acordo nio se fez”
(MONT’ALEGRE, set./1955:100).

A crise de 1929 parece ter mudado a posigao de
Java — ou melhor, da Holanda. Em maio de 1931, de-
pois de negociacdes que vinham desde o ano anterior,
foi assinado um acordo que recebeu o nome de um ad-
vogado norte-americano (Chadbourne), representante
dos interesses dos capitais de seu pais investidos na pro-
ducdo cubana, o qual tinha por objetivo equilibrar pro-
ducdo e consumo mundiais. A cidade que ficou conhe-
cida como sede do acordo era a mesma da tentativa de
1902 (Bruxelas). Contudo, segundo um importante es-
tudioso da economia agucareira, o plano fracassou por
dois motivos principais: primeiro, porque com a crise
ocorreu uma queda do consumo per capita em todo o
mundo; segundo, porque ndo incluiu todos os produto-
res, especialmente os paises que ndo eram exportado-
res (WILLCOX, 1941:60). A vigéncia do acordo pre-
vista era de cinco anos.

Em 1933, no ambito da Conferéncia Monetaria e
Econdmica Mundial, em Londres, a partir de uma pro-
posta de Cuba, iniciaram-se estudos e novas negocia-
¢oes, as quais deram origem ao Acordo Internacional
do Agucar de 1937 e ao Conselho Internacional do A¢u-
car. Este acordo buscava também promover a expansao

Quadro 1
OS DEZ MAIORES PRODUTORES E CONSUMIDORES DE ACUCAR - MEDIA
DAS SAFRAS 1927/8-28/9-29/30 (em milhées de toneladas métricas).

Maiores Produtores (*) Maiores Consumidores (*) Maiores consumos per capita
Paises/Areas Produgéo Paises Consumo |[(média 1932/3-33/4), em k (*)
1. Cuba 4,69 1. EUA 6,20 1. Dinamarca 55,0
2. Java 2,97 2. India Inglesa 2,38 2. Australia 51,4
3. India Inglesa 2,95 3. Gra-Bretanha e Irlanda 2,33 3. Reino Unido 46,7
4. EUA (1) 1,91 4. Alemanha 1,65 4. EUA (2) 46,0
5. Alemanha 1,86 5. Russia 1,25 5. Suiga 44,6
6. Russia e Ucrania | 1,32 6. Franga 1,03 6. Suécia 43,8
7. Tchecoslovaquia | 1,13 7. China 0,98 7. Canada/Terra Nova |[40,8
8. Brasil 0,95 8. Brasil 0,94 8. Paises Baixos 38,9
9. Franca 0,91 9. Japdo e Formosa 0,90 9. Cuba 37,4
10. Japao e|0,85 10. Canada 0,43 10. Pt. Rico/Sta. Cruz |32,7
Formosa

Fonte: IAA, Anuario Agucareiro, edi¢cdo de 1935 (pp. 224/27) e CAMINHA FILHO, 1938.
(*) No caso dos totais, embora a fonte ndo indique, ¢ provavel que se trate apenas de agtcar centrifugado; o que € certo no caso do consumo

“per capita”.

Notas: (1) Inclui a produgdo da Flérida e da Luiziana e a do Havai; (2) Excluindo o Havai.
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do consumo e introduzia uma politica de
contingenciamento da produgéo, fundamentado em um
sistema de “quotas de exportagdo”, que poderiam ser
complementadas dependendo das possibilidades de ab-
sor¢ao dos paises importadores. Tais quotas foram cal-
culadas com base na média das exportagcdes do
qiiinqiiénio imediatamente anterior ao acordo. Cabe
registrar que tal sistema foi inspirado nas idéias defen-
didas pelo economista norte-americano O. W. Willcox,
cuja principal obra, ha pouco citada, ¢ uma competente
e consagrada defesa do dirigismo na economia
acucareira. O sistema de quotas foi utilizado também
nos acordos seguintes, conforme sera visto.

O problema ¢ que, dois anos depois, iniciava-
se a Segunda Grande Guerra. Para se ter uma idéia do
impacto provocado por esta, basta citar os seguintes
dados, referentes aos principais territorios das batalhas:
a produgdo dos seis maiores produtores europeus (Ale-
manha, Russia e Ucrania, Franga, Tchecoslovaquia, Ita-
lia e Polonia) na safra de 1945/6 foi 45,8% da de 1939/
40; a de Java, Formosa e Filipinas, de apenas 3,2% (ver

MONT’ALEGRE, out./1955).

A crise de 1929, o fracasso da tentativa de 1931
¢ a demora nas negociagdes para o acordo em 1937 pa-
recem estar relacionadas a criagdo do primeiro merca-
do preferencial de aglicar, embora ele possa ser visto
como um arranjo que deu maior amplitude e
institucionalidade aos tratados de reciprocidade anteri-
ormente mencionados. A legislagdo que passou a ser
conhecida como Sugar Act, de 1934, constitui a pri-
meira regulamentacao bilateral (EUA/outros paises) do
mercado de agucar de um pais desenvolvido, com
especificagdes sobre as condigdes de abastecimento,
tendo em conta os diferentes tipos de actcar e diferen-
tes interesses envolvidos na cadeia produtiva deste bem
naquele mercado. Isto esta devidamente tratado na rica
obra de DALTON, 1937.

O quadro 2 apresenta apenas os dados referentes
ao agucar centrifugado. E evidente a diferenca de ex-
pansdo do consumo entre os paises desenvolvidos
(“G7”) e os ndo-desenvolvidos. Também se evidencia
com clareza o fato de que aqueles expandiram suas pro-

Quadro 2
SITUACOES DO MERCADQ DE ACUCAR CENTRIFUGADO, POR CONTINENTE
E GRUPO DE PAISES, EM 1934/38 (=100) E 1956/60 — Em mil tm

CONTINENTES, MEDIA PERIODO 1934 — 1938 | MEDIA PERIODO 1956 — 1960 | Numero Indice
GRUPO E PAISES [CONSUMO PRODUCAO |CONSUMO PRODUCAO Consu | Produ-
(1) Quant. | % Quant. | % Quant. | % Quant. % -mo ¢do
1. DAS AMERICAS |8.614 354 |8.475 34,5 [15.001 [33.4 [17.650 392 (174 208
- Do Norte 6.515 26,8 |1.737 7,1 19.018 20,1 [2.549 57 |138 147
->C.,>P: EUA 6.029 1.670 8.240 2.411 137 144
- Central 629 2,6 |4.975 20,2 |1.884 42 19.975 222 1300 201
>C.: México 278 318 1.022 1.222 368 384
>P.: Cuba 159 2.741 307 5.605 193 204
- Do Sul 1.470 6,0 [1.763 7,2 14.099 9.1 [5.126 11,4 |279 291
-> C., >P.: Brasil 649 673 2.177 2.661 335 395
2. EUROPA 10.825 [44,5 [8.648 352 [18.942 422 |15.912 354 175 184
>C.,>P:US.S.R. [1.923 1.924 5.482 5.090 285 265
3. ASIA 3.554 14,6 |4.454 18,1 |7.657 17,1 |6.563 146 |215 147
- >C.: India, [ 975 961 2.228 2.081 229 217
>P.56/60

- >P. em 34/8-|34 1.030 113 872 332 85
Taiwan

4. AFRICA 844 3,5 |[1.111 45 [2.530 56 |[2.433 54 [300 219
- >C.,>P.: Af. Do|222 409 661 892 298 218
Sul

5. OCEANIA 477 2,0 |[1.892 7,7 |753 1,7 |2.446 54 |[158 129
->C.,>P.: Australia |362 769 576 1.323 159 172
GRUPO “G7” (2) 12.156 [50,0 [4.129 16,8 |17.233 [38.4 |7.366 16,4 | 142 178
DEMAIS PAISES 12.158 [50,0 [20.451 [83,2 [27.650 |[61,6 |37.638 83,6 |227 184
MUNDO 24314 [100 |24.580 [100 [44.883 [100 |45.004 100 |185 183

Fonte: INTERNACIONAL SUGAR COUNCIL, 1963: diversas paginas. Manteve-se aqui a alocagdo do México na América Central, conforme

consta nesta publicagdo.
Notas:

(1): > C., >P.: Referem-se aos paises maiores consumidores e produtores dos respectivos continentes;

(2): Dados dos sete paises desenvolvidos (EUA, Alemanha Ocidental, Franga, Reino Unido, Canad4, Japao e Italia), excluindo-se

a area da Alemanha Oriental em 1934/8.
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dugdes além do crescimento do consumo. As maiores
expansdes de mercado ocorreram no México e no Bra-
sil, sendo Taiwan (ou Formosa) a tnica area em que a
produgao diminuiu em termos absolutos. Chama a aten-
¢do a elevacdo da produgdo agucareira na Europa, na
qual se destaca o peso relativo da URSS, principalmen-
te no tocante ao crescimento do consumo. Os dados
sobre a evolucdo do consumo per capita constam do
quadro 3, a seguir.

Quanto ao aguicar ndo/centrifugado, que foi tam-
bém objeto de levantamento do Conselho Internacional
do Agucar, cabe apenas aqui mencionar que, em geral,
ele perde participacdo, devido ao efeito/substituigdo. Na
Europa, na Africa e na Oceania, os dados indicam a ndo
existéncia de produgdo e consumo deste agticar; na Asia,
destacam-se o caso da India, maior mercado deste bem,
de Burma (hoje Myanma/Birméania) e do Paquistao, os
quais, em 1956/60, produziam e consumiam mais este
acucar, sendo que, na América, 0 mesmo acontecia ape-
nas no caso da Colémbia e da Guatemala. Outros dados
mostram que, entre 1935/9 e 1952/55, a producdo de
acucar nao-centrifugado elevou-se em 12,3 %, frente a
uma elevacdo de 36,7 % do centrifugado (ver Brasil
Agucareiro, dez./1955, p. 57).

Voltar ao caso de Java ¢ importante para ilustrar

0 modus operandi no mercado de a¢ticar. Mesmo antes
de ter sofrido o impacto da guerra, a produgdo javanesa
havia perdido o mercado da India Inglesa em decorrén-
cia da alta tarifa aduaneira imposta: “o efeito foi prati-
camente instantdneo. Surgiram novas fabricas de agl-
car branco em toda a parte, tdo rapidamente quanto era
possivel arranjar contratos para a plantacdo de
cana”(WILLCOX, 1941:49). Portanto, tem razao a ob-
servacgdo de que:
“Q primeiro acordo internacional do agucar, em 1933,
e outras politicas de restri¢do ao comércio, adotadas em
conseqiiéncia da Grande Depressao, foram desastrosas
para a industria agucareira de Java. Depois da Segunda
Guerra Mundial, o investimento em pesquisa para a
cana-de-ag¢tcar mudou principalmente, para paises im-
portadores e, dentre estes, para os paises com mercados
protegidos” (HAYAMI & RUTTAN, 1988:438).

Quanto a Formosa, tem-se que este pais havia se
tornado rapidamente um importante produtor de agicar
a partir de suas relagdes com o Japao: a producdo de
cana-de-actcar multiplicou-se em mais de onze vezes
entre 1901/10 e 1931/40, constituindo um complexo
acucareiro apoiado em subsidios e outros incentivos,
com a cria¢do de usinas modernas por empresas japo-
nesas. “Em 1929, as exportagdes de Formosa atingiram
750.000 toneladas e atenderam a quase todo o abasteci-
mento do Japao. Embora o processamento se transfor-

masse em grande industria, a produgdo da cana cabia
na maior parte a pequenos agricultores locais (...) Até a
década de 30, a maior énfase era colocada no desenvol-
vimento de Formosa como exportadora de agtlicar ¢ ar-
roz para o Japao e como mercado de produtos manufa-
turados” (JOHNSTON & KILBY, 1977:259/60). E 6b-
via a contradi¢do contida no trecho, pois, como ele pro-
prio indica, o agticar ¢ um produto industrial, diferente-
mente do arroz.

Uma estimativa das subvengdes totais anuais das
politicas agucareiras de alguns paises europeus,
publicada pela British Sugar Beet Society em meados
dos anos trinta indicava que elas iam de um milhdo de
libras esterlinas (caso da Dinamarca) a trinta e sete mi-
lhdes (caso da Alemanha), e que o subsidio, em shillings
por quintal de actcar produzido, variava de 10,34
shillings na Holanda a 21,78 shillings na Alemanha
(ver Brasil Acucareiro, julho/1935, pp. 274 e 289).

Terminado o novo conflito, a pedido do Instituto
Cubano de Estabilizagdo do Agucar em 1948, passou a
ser examinada pelo Conselho Internacional do Agticar
a revisdo das quotas de 1937. Nao cabendo aqui uma
analise detalhada, convém destacar que as negociagdes
para tanto prolongaram-se até 1953. Embora fosse in-
tencdo explicita, o fato € que ndo se evitou a repeti¢ao
do que havia ocorrido no pds-guerra anterior: nao se
conseguiu impedir que tanto os paises exportadores
como os importadores continuassem aumentando suas
produgdes. Na verdade, surgiram no cenario novos ex-
portadores. Isto e o que é destacado a seguir estdo rela-
cionados a trés ordens de problemas: o primeiro de na-
tureza politica, no contexto da guerra fria; o segundo
de natureza economica, dados os déficits das balancas
comerciais; o terceiro, um misto dos dois, dada a resis-
téncia para aceitacdo do dolar como moeda mundial.

As acdes da URSS. e da Inglaterra podem ser
vistas como as respostas mais concretas aos menciona-
dos problemas. Este tltimo pais, em cuja capital se lo-
calizava a sede do Conselho Internacional do Agucar,
chegou a sonegar informagdes sobre e a impor restri-
¢des ao consumo interno de agucar (conf.
MONT’ALEGRE, Out./1955). Mas o que cabe desta-
car ¢ que ocorreu a criagdo de dois novos mercados pre-
ferenciais: o do Comecon/Conselho Economico de As-
sisténcia Mutua, em 1948, liderado pela Unido Soviéti-
ca que, embora ndo abandonando formalmente o acor-
do, ndo ratificou os protocolos em elaboragdo; e o da
Comunidade Britdnica (Commonwealth Sugar
Agreement, CSA.), de 1951, criado no ambito da comu-
nidade das nagdes que o Reino Unido liderava desde
1931.

Portanto, ndo ¢é surpreendente que a assinatura
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do Acordo em 1953, em Londres, tenha sido uma for-
malidade que logo se revelaria problematica. Na verda-
de, segundo um analista brasileiro, foi politico o crité-
rio que predominou na fixagdo das quotas basicas neste
acordo. Em face disso, alguns paises (Brasil, india, Peru,
Indonésia) ndo o ratificaram e formaram “um poderoso
grupo de franco-atiradores cuja a¢ao retiraria parte subs-
tancial do eventual éxito do Acordo”
(MONT’ALEGRE, 1976/7:197). Este “critério politi-
co” é que pode explicar o acréscimo de 50% na quota
global entre 1937 ¢ 1953, conferido aos paises ou areas
da Comunidade Britanica (Africa do Sul, Australia e
“Império Colonial”. Ver MONT’ALEGRE, out./
1955:86). Isso tudo ocorreu nao obstante a incorpora-
¢do do Conselho Internacional do Agucar a ONU, na
esfera da Comissdo Provisoria de Coordenacdo dos
Acordos de Produtos de Base.

Assim, a realidade ¢ que os mercados preferen-
ciais passaram a representar a esmagadora maioria da
circulagdo mundial de agucar, no periodo aqui analisa-
do. “Apenas 12% da producdo mundial de aglcar é
comercializado no denominado ‘mercado livre’ mun-
dial (...) um mercado extremamente deprimido e volu-
vel, apresentando reacdes violentas as tensdes interna-
cionais e a alteragcdes na oferta e na procura” (BAR-
ROS, 1968:477. Ver também sobre isso Brasil Acuca-
reiro, Margo/1959:193).

No caso dos EUA, a importagdo de aglcar de
outros paises, ou seja, daqueles ndo contemplados com
preferéncias no seu mercado, foi de 0,12% na média de
1934/8 e de 1951/5; passando para 5% em 1960 (ano
do rompimento com Cuba) e para 29,3% em 1961. No
caso do Reino Unido, a participagdo média do aglicar
proveniente dos paises do CSA. erade 43,4% em 1951-
53 e chegou a 67,7% em 1959-61 no total importado,
sendo que, no mesmo periodo, a produgdo propria ex-
pandiu-se em 32,7%. No caso da URSS, cabe destacar
que 36% do agtcar por ela importado no periodo 1954-
1960 foi “ndo contado para os propoésitos” do Acordo
Internacional do Agticar e que sua producédo elevou-se
em 83% de 1951-53 para 1959-61 (dados extraidos de
International Sugar Council, 1963:82-86-111).

E inquestionavel que, seja pela existéncia dos
mercados preferenciais, seja pelo fracasso dos acordos,
os paises — principalmente os desenvolvidos - jamais
permitiram que o abastecimento de agticar em suas fron-
teiras ficasse excessivamente dependente de “ofertas
livres”. Contribui para a aceitagdo disso o fato de que
os paises da Europa Ocidental expandiram suas produ-
¢Oes de agucar em 89,5% entre 1937/8 ¢ 1957/8
(MONT’ALEGRE, maio/1975:39), antes, portanto, da
formac@o da Comunidade Economica Européia. Além

disso, muitos outros paises passaram a produzir em seus
territorios o agucar de que precisavam, algo que ndo ¢é
possivel detalhar aqui.

Nao se pode deixar de mencionar que havia ou-
tros casos de arranjos e de tratamento diferenciado en-
tre paises quanto a circula¢do de agucar, reconhecidos
igualmente pelo Conselho Internacional do Acgucar, os
quais podem ser considerados em alguma medida se-
melhantes aos mercados preferenciais, geralmente em
decorréncia de herangas historicas (ex.: Portugal e
Holanda e suas ex-colonias). N@o ¢ o caso de trata-los
aqui, seja devido a sua menor importancia, seja devido
a falta de espaco. O caso da Franga esteve mais proxi-
mo de se transformar em mais um daqueles, o que che-
gou a ser defendido na imprensa local: “A Franca deve
ter também o seu estatuto agucareiro” (ver Brasil Agu-
careiro, Set./1952, p. 111. Sobre tais casos, ver também
MONT’ALEGRE, out/1964).

O comportamento dos pregos praticados em um
e outro mercado constitui uma evidéncia do fracasso
dos acordos e do sucesso dos arranjos bilaterais. To-
mando-se apenas a década de 1950, tem-se que os pre-
¢os médios anuais do ac¢ticar no mercado livre mundial
oscilaram entre 65 e 125 ddlares por tm, muito em de-
corréncia de movimentos especulativos que exigiram
“dos vendedores ¢ dos compradores as maiores caute-
las, a fim de serem evitados danos e prejuizos vulto-
sos”. (Dados e trecho extraidos de WATSON,
1972:104). O fato de que os pregos do mercado prefe-
rencial norte-americano tinham maior nivel médio e
menor oscilagdo ¢ exemplificado com os dados apre-
sentados por MONT’ALEGRE, out./1955:88/9: enquan-
to os do mercado livre mundial oscilaram, na média
anual entre 1949 e 1954, entre 3,41 e 5,68 centavos de
dolar por libra-peso, os daquele situaram-se entre 4,94
e 5,52. E desnecessario lembrar que isso ndo ocorria
apenas no caso do mercado preferencial norte-america-
no, assim como o fato de que os demais mercados pre-
ferenciais também tinham como mecanismo de segu-
ranga a possibilidade de aquisi¢@o e de oferta comple-
mentares de aglicar no mercado livre mundial. Cabe re-
gistrar que o Reino Unido criou, em 1956, um prego
especifico (o London Daily Price) para definir a remu-
neragdo basica de seus parceiros no CSA (ver sobre isso
e outros aspectos dos mercados preferenciais e livre,
MONT’ALEGRE, julho/1971).

O caso das relagoes entre os EUA e Cuba consti-
tui o melhor exemplo do que se afirmou anteriormente
no periodo aqui tratado, Cuba - ou melhor, os capitais
dos EUA investidos na produg@o de aglicar no pais —
tornaram-no o principal fornecedor do agticar consu-
mido naquele pais, assim como o principal ofertante no
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mercado livre mundial.

Contribuiu para o comportamento de autarcia a
elevagdo do consumo per capita no periodo aqui anali-
sado, o que ¢ evidenciado pelo quadro 3. Percebe-se
que, em geral, a elevagdo foi maior nos casos dos pai-
ses subdesenvolvidos. Cabe registrar que nos EUA ja
estava em expansdo a producdo e o consumo de agucar
de milho, o HFCS (High Fructose Corn Syrup), cuja
producao em 1954 foi de 400.000 t e, em 1960, ja atin-
gia uma participacéo de 10,4% no consumo de adogantes
caldricos no pais (dados extraidos de MONT’ ALEGRE,
jun./1976:55/60).

Em 1958 foi celebrado o ultimo acordo do perio-
do aqui tratado. E 6bvio que ndo cabe discutir seus im-
pactos e desdobramentos apenas até 1960, mas sim cha-
mar a atencdo para o fato de que as negociacdes se ini-
ciaram com uma reunido dos paises latino-americanos
em Havana, em maio daquele ano, que contou com a
participagdo dos EUA. Nessa reunido explicitou-se a
preocupacao com relagdo ao recente Tratado de Roma
(1957), que resultou na criagdo da Politica Agricola
Comum (PAC) e cujos objetivos tinham “natureza eco-
ndmica, social e politica” (THORSTENSEN, 1992:90).

O novo acordo partia de uma antiga dificuldade:
como distribuir os excedentes dos paises exportadores
em face da menor necessidade de importacao de ou-
tros. Repetia-se a historia: alguns paises, antes impor-
tadores, apresentavam-se agora como exportadores.
Ademais, a luta em Cuba levou os EUA a pressionarem
para evitar o agravamento da situacdo interna naquele
pais; além disso, buscou-se reparar os problemas de

descontentamento gerados no acordo de 1953. A solu-
cdo encontrada, agora em Genebra, foi “um pacto em
que abundavam as valvulas de escape, as possibilida-
des de waiver. Dificilmente se conseguiria, com ele,
melhorar substancialmente as condi¢des do mercado”
(MONT’ALEGRE, 1976/7:204).

A situag@o do mercado mundial de aguicar no ini-
cio dos anos sessenta foi muito conturbada. Embora
devam ser levadas em conta as implicagdes do acordo
e, principalmente, do advento da PAC, ndo ha duvida
de que ela foi fortemente influenciada pelo rompimen-
to das relagdes entre o maior exportador (Cuba) e o
maior importador (EUA) de entdo.

3. OBSERVAGOES FINAIS

O que se quis demonstrar foi que a produgdo
mundial de agucar expandiu-se muito entre 1930 e 1960,
sendo isto em grande medida resultado das politicas
implementadas pelos paises desenvolvidos, seja apro-
veitando recursos em seus proprios territorios, seja com
base em arranjos bilaterais com paises que foram co-
16nias ou que estavam sob suas areas de influéncia, es-
tabelecendo-se praticas especificas que em nada lem-
bram o liberalismo econémico tdo propalado em nos-
sos dias.

Deste ponto de vista, ndo cabe falar de “fracas-
so” das politicas agucareiras dos paises desenvolvidos,
como fazem Hayami & Ruttan, na conhecida e exce-
lente obra que produziram. Nela se encontra a afirma-
¢do de que “O fracasso dos paises desenvolvidos em

Quadro 3
EVOLUCAO DO CONSUMO PER CAPITA (em kg) DE ACUCAR CENTRIFUGADO EM
DIVERSOS PAISES —1934/8 — 1956/60.

Paises da América, Africa, | 1934/38 1956/60 Paises da Europa 1934/38 1956/60
Asia e Oceania

1.Canada 443 45,7 21.Austria 26,5 38,8
2.EUA 47,0 47,2 22 .BélgicatLuxemburgo 29,3 34,7
3.México 15,1 31,5 23.Dinamarca 55,3 58,5
4.Cuba 37,0 47,3 24 Franca/metropolitana 24,7 32,4
5.Rep. Dominicana 10,4 25,3 25.Alemanha Ocidental 26,9 30,9
6.Argentina 32,2 34,9 26.Alemanha Oriental 25,2 32,4
7 .Brasil 17,1 34,7 27.Hungria 11,2 29.4
8.Chile 25,8 30,9 28.Italia 7.9 19,9
9. Peru 12,0 23,3 29.Holanda 30,9 43,7
10.Uruguai 26,8 404, 30.Polonia 11,8 30,0
11.China 1,0 1,8 31.Espanha 12,4 16,1
12.Formosa/Taiwan 6,3 11,5 32.Portugal 10,0 16,8
13.India 3,2 5,3 33.Suécia 49,3 45.8
14 .Indonésia 4,6 7,8 34 .Suiga 41,0 47,5
15.Japdo 12,3 13,8 35.Turquia 4.9 11,6
16.Paquistio 3,1 2,3 36.Noruega 30,7 42.8
17 .Marrocos 25,1 31,5 37.URSS 11,2 26,4
18.Egito 9,0 13,8 38.Yugoslavia 5,5 14,1
19.Africa do Sul 20,3 41,1 39.Reino Unido 48,4 54,9
20.Australia 53,1 57,8 40.Irlanda 39,3 46,6

Fonte: International Sugar Council, 1963: diversas paginas.
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administrar politicas de preco e comércio, no interesse
proprio e dos paises em desenvolvimento, pode ser ilus-
trado, de uma maneira extrema, no caso do agucar”
(HAYAMI & RUTTAN, 1988:436). A visdo ingénua
que passa tal afirmacdo ¢, felizmente, corrigida logo a
seguir, ja que 0s mesmos autores atribuem o protecm-
nismo dos paises desenvolvidos a fatores que estao “pro-

fundamente embutos na estrutura do desenvolvimento
econdmico dos PD. O crescimento das importagdes,
associado com o répido declinio nas oportunidades de
emprego no setor industrial, ou num subsetor desta, in-
duz, quase sempre, a um maior protecionismo”(idem,
p- 439).

A analise aqui empreendida ressaltou também que
as politicas agucareiras dos paises desenvolvidos sem-
pre foram politicas de defesa de seus mercados e dos
capitais investidos na producao de agticar, estivessem
eles atuando dentro ou fora de seus territorios. Embora
muitos analistas insistam no fato de que o aglicar de
beterraba apresenta um custo menor que o da cana, isso
Jamais serviu de parametro para a circulagdo mundial
deste produto. Com uma esmagadora maioria do agu-
car (de cana ou de beterraba) circulando pelo mundo
sob a instituicdo dos mercados preferenciais, os acor-
dos mundiais fracassaram em seus objetivos de estabi-
lizar os precgos ou de evitar a formagao e expansao dos
excedentes de producao.
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AMAZONIA: DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO SEGUNDA
NATUREZA ?

Alfredo Kingo Oyama Homma, D.Sc.”V

Crescimento sustentavel e desenvolvimento
sustentavel sdo erroneamente considerados como sind-
nimos. Crescimento significa “aumentar naturalmente
de tamanho pela adi¢do de material por meio de assi-
milagdo ou acréscimo”, incorporando em si mesmo uma
propor¢ao cada vez maior do ecossistema total e deve
atingir um maximo de 100%. Portanto, o crescimento
de qualquer atividade produtiva ndo ¢ sustentavel. Acei-
tar a existéncia de crescimento sustentavel seria admi-
tir a possibilidade de viajar mais rapido que a velocida-
de da luz; criar ou destruir a matéria-energia; criar uma
maquina de moto-continuo como queriam os pré-
renascentistas, e assim por diante (Daly, 1991).

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma adapta-
¢do feita pela sociedade ao tomar consciéncia da neces-
sidade emergente de ndo-crescimento. Desenvolver sig-
nifica “expandir ou realizar as potencialidades; levar
gradualmente a um estado mais pleno, maior ou me-
lhor”. Quando alguma coisa cresce, torna-se maior.
Quando se desenvolve, torna-se diferente. Precisamos
tomar cuidado, contudo, que nem mesmo o “crescimento
verde” ¢ sustentavel. Ha limite para a populagao de ar-
vores que a terra pode suportar, como ha limite para as
populagdes humanas e de automoveis. Iludir-nos na
crenca de que o crescimento € ainda possivel e deseja-
vel, se simplesmente o rotularmos de “sustentavel” ou
o pintarmos de “verde”, apenas retardara a transi¢do
inevitavel e tornar-se-4 mais penosa (Daly, 1991).

A segunda questao a responder é: até que pon-
to a ocupagdo da Amazodnia e/ou o desenvolvimento
agricola podem ser feitos com a destrui¢do inexoravel
de seus recursos florestais ? Recentemente tem surgido
em trabalhos cientificos sobre a Amazonia a idéia de
padrdes minimos de preservacdo ambiental (safe
minimum standard). Esta teoria desenvolvida por
Ciriacy-Wantrup, em 1952, estd ganhando relevancia
como uma justificativa tedrica para reivindicar a pre-
servagdo de diversos recursos naturais ameagados no
mundo. A preservacdo ambiental teria prioridade, sal-
vo quando implicar custos intoleravelmente altos para
as popula¢des locais, subentendido quanto a impossi-

bilidade dessas populacdes sobreviverem se a escolha
da preservagao absoluta for adotada (Bishop, 1978;
Romeiro, 1999).

As decisdes sobre a questao ambiental na Ama-
zOnia estdo ainda apoiadas na escolha racional do pon-
to de vista econdmico, tais como a de que 0s processos
destrutivos sdo mais lucrativos, sem ainda estar orien-
tada por normas sociais como valores, crengas, educa-
cdo, etc. Transformar praticas destrutivas em prejuizos
econdmicos mediante san¢des ou incentivos, ¢ desen-
volver os “recursos morais” da sociedade, constitui a
esperanga para essa outra realidade. A pobreza e a mi-
séria tendem sempre a priorizar as necessidades imedi-
atas, mesmo que isso leve a irreversibilidade dos recur-
sos naturais disponiveis a médio e longo prazos. Em
outro extremo, o esbanjamento dos recursos naturais
torna-se um privilégio das classes mais favorecidas,
validas para a dimensao local, nacional ou mundial. Os
paises desenvolvidos constituem os maiores poluidores
e consumidores dos recursos naturais do planeta. De-
senvolvimento sustentdvel é bom para outros seguirem:
“faca o que eu digo, mas nao faga o que eu fago”, torna-
se a regra em termos de utilizagdo dos recursos natu-
rais. Todos tém o desejo de adquirir mais uma televi-
sdo, ter mais um carro e, assim por diante, em uma so-
ciedade altamente consumidora de energia.
Cognitivamente, justifica-se a consciéncia, porque ou-
tros sempre o fizeram.

Este ¢ o grande desafio da Amazonia, que fi-
cou polarizado desde o inicio da década de 80, com a
expansao das derrubadas e queimadas, extragao madei-
reira, invasdo das areas indigenas, poluigdo por merci-
rio, grandes obras de infra-estrutura, forte corrente mi-
gratoria, crescimento populacional, violéncia no cam-
po, entre outros. A ira dos ambientalistas galvanizou-
se com o assassinato do lider sindical Chico Mendes,
em 22 de dezembro de 1988, que se transformou como
icone da protegdo das florestas amazonicas. A propria
sociedade ficou perplexa se realmente ndo estaria ocor-
rendo algo errado no modelo de desenvolvimento se-
guido.

Tudo indica que ainda sdo longos os caminhos
para se atingir o desenvolvimento sustentavel na Ama-
z0Onia e, também para o Pais. Continuamos desmatando,
fazendo grandes obras de infra-estrutura, aumentando
os padrdes de produgdo e consumo insustentaveis, re-
duzindo os estoques de recursos naturais, acumulando
lixo social e ambiental etc. Em 1980, o INPE divulgou
a primeira estimativa da area desmatada na Amazonia
Legal com base nas imagens do satélite Landsat —-MSS,
referente a 1975, que era pouco mais de 15 milhdes de
hectares, atingiu mais de 41 milhdes de hectares em
1990 e mais de 58 milhdes de hectares em 2000, equi-
valente a superficie dos Estados do Rio Grande do Sul,

(1) Pesquisador Embrapa Amazonia Oriental e Professor Visitante Universidade Federal do Para, Caixa Postal, 48, CEP 66095-100, Belém, Para, e-

mail: homma@cpatu.embrapa.br
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Santa Catarina e Parana. Parece que aprendemos que
ao destruir, de maneira organizada, os impactos sdo
menos perceptiveis e tornam-se mais humanizados e
isso se justifica como progresso. Ninguém critica, por
exemplo, as belas paisagens artificiais, as cidades do
Centro-Sul do Pais ou dos paises desenvolvidos que
antes eram paisagens nativas. Ao contrario, o choque ¢é
imenso ao se deparar com uma area de mata derrubada
¢ queimada ou um cdrrego imundo e com mau cheiro.
Portanto, o caminho para a Segunda Natureza, com a
destruicdo humanizada, parece ser o destino da Ama-
z6nia. Desmatamos, até o momento, 16% da Amazo-
nia. Ao que tudo indica, podera ser dobrado nas proxi-
mas décadas, trocando pela Segunda Natureza. Basta
examinar os mapas do Brasil em A¢do, do Avanga Bra-
sil e de outros que deverdo ver no futuro, que como
veias varicosas, deverdo inchar impulsionados pelos es-
timulos econdmicos. A grande interrogagdo ¢ se real-
mente a questdo ambiental da Amazdnia é importante
ou por quanto tempo serd adotada a mascara da preser-
vac¢do. Este mesmo fendmeno ja ocorreu no Sul do Pais
e em outras partes do Mundo. Afinal, mais da metade
da Holanda constitui-se de terras que foram incorpora-
das do mar do Norte.

No angulo das opg¢des “ecologicamente corre-
tas”, como a énfase ao extrativismo vegetal, defendi-
das por forte corrente de ambientalistas, restringe-se ao
campo liliputiano, incapazes de sustentar a dimensao
da populacdo da Amazdnia atual e em crescimento, com
forte indice de urbanizagdo, com cidades que suplan-
tam a de diversas metropoles mundiais. A outra, a op-
¢do egoista de adotar determinados procedimentos eco-
logicamente corretos em nivel local, mas dependentes
de importacdes de energia ou de outros recursos natu-
rais, baseados em sistemas fechados, com
sustentabilidade exdgena, em vez de vir endogenamente.
Algumas ilhas de desenvolvimento sustentavel depen-
dem de produtos oriundos de desmatamento e de quei-
madas de locais vizinhos. O baixo nivel de
desmatamento e queimadas, nos estados do Amazonas
¢ Amapa, sdo decorrentes do forte processo de urbani-
zagdo, da implanta¢do da Zona Franca de Manaus e da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, produ-
zindo efeito esponja e dependentes de importagdo de
produtos agricolas oriundos do desmatamento no Esta-
do do Par4, por exemplo (Goldenberg, 2000). Essa op-
¢do também ¢ utilizada pelos paises desenvolvidos ao
transferirem atividades poluidoras, beneficiamento de
minerais eletrointensivos e do uso de carvao vegetal ou
dependentes de insumos naturais para os paises perifé-
ricos.

Transformar as areas desmatadas da Amazo-
nia em uma Segunda Natureza, com atividades produ-
tivas apropriadas, com menores riscos ambientais, pro-
movendo a regeneracao das areas que ndo deveriam ter
sido destruidas, deve-se transformar da tese para a pra-
tica, uma vez que o discurso do desenvolvimento da
Amazonia, mediante essa utilizacdo, esta perdendo a
credibilidade. Outro desafio refere-se a imediata com-

pensagdo ecologica das areas que continuam sendo in-
corporadas ao processo produtivo, tais como as menci-
onadas no Avanga Brasil e futuras. Muitas das ativida-
des em curso sdo como flechas que ja partiram do arco,
cujas conseqiiéncias sdo imprevisiveis e irreversiveis a
médio e longo prazos. A Floresta Nacional da Tijuca,
criada pelo Imperador D. Pedro II em 1861, em conse-
quiéncia de grandes crises de abastecimento de agua no
Rio de Janeiro, constitui um exemplo de Segunda Na-
tureza, que originariamente era a Mata Atlantica que
foi derrubada com a chegada do café no Rio de Janeiro
em 1740. A Suécia conseguiu, nos ultimos 25 anos, re-
duzir em 5 milhdes de hectares a sua area agricola,
mediante aumento da produtividade e sua transforma-
¢do em florestas para a vida selvagem (Producio...,
1999).

A biorriqueza da Amazonia traz, contudo, re-
flexos em nivel internacional. Detentora de 30% das
florestas tropicais continuas do Planeta, a destruicao
desses recursos pode alterar, por exemplo, o clima de
regides distantes. Detemos a maior biodiversidade, a
maior disponibilidade de 4gua doce e de recursos mi-
nerais do mundo, entre outros. A biorriqueza futura em
farmacos, cosméticos, inseticidas naturais, corantes etc.
constitui o argumento para a preservagdo absoluta da
Natureza original, em face da impossibilidade dessa pre-
servacdo ser feita em jardins botanicos ou por outros
procedimentos artificiais, devido ao seu custo. O con-
flito entre essa biorriqueza e a pobreza da sua popula-
cdo, onde carrega os menores indices de desenvolvi-
mento social do Pais e do mundo, s6 sera contornado
com pesados investimentos na formagao do capital hu-
mano, para compensar o déficit social. O debate ecolo-
gico a frente de questdes sociais vitais pode trazer uma
brutal recessdo e efeitos inflacionarios dos programas
ambientais e o nascimento de um falso nacionalismo.

Ao longo destes tltimos cinco séculos, a eco-
nomia amazonica passou por diversos ciclos econdmi-
cos. Tivemos o ciclo do extrativismo do cacau que per-
durou até a Independéncia do Brasil, seguindo-se de-
pois a da seringueira, chegando a contribuir como ter-
ceiro produto de exportagdo nacional, a da juta e da pi-
menta-do-reino, da pecuaria e da madeira, da movimen-
tagdo de grandes massas humanas nos programas de
colonizagdo e, atualmente, a do ciclo mineral. Verifica-
se que, sempre houve a transferéncia de mazelas e de
rejeitos sociais para os ciclos seguintes, o esgotamento
e a depredac@o dos recursos naturais, a biopirataria de
um produto ativo economicamente (cacau, seringueira,
guarana, cupuagu, pupunha, agai etc.), a defasagem
tecnoldgica, entre outros, sem conseguir uma efetiva
consolidagdo. A subvalorizagdo dos recursos naturais
sempre esteve presente, em muitos casos provocando
um processo de “des-desenvolvimento”, como tem
acontecido para as reservas de manganés da Icomi
(1957-1997), dos recursos madeireiros, dos garimpos,
pesca, entre outros, sem garantir uma renda permanen-
te para o futuro. Este processo de degradacao dos re-
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cursos naturais tem sido a tonica na Amazonia, nos quais
os consumidores tém também a sua parcela de respon-
sabilidade.

A criacdo de mercados intangiveis e a apropri-
acdo desses possiveis beneficios pelos paises desenvol-
vidos parece ser outra caracteristica do surgimento de
um novo ciclo econémico. Enquadram-se nessa cate-
goria os servigos ambientais, destacando-se o emergente
mercado de seqiiestro de CO2, certificados ambientais
(séries ISOs, manejo, seguranca etc.), tornando-se ape-
nas como um instrumento de mercado, nos quais o con-
trole sdo concedidas por organizagdes internacionais.
Transformar em instrumento de desenvolvimento, tor-
na-se necessario o pleno controle por parte da socieda-
de brasileira, a transparéncia nas negociagdes e nao re-
petindo modelos e procedimentos anteriores.

O desbalan¢o no desenvolvimento de
tecnologlas agrlcolas adequadas pelas institui¢des de
pesquisas regionais e da ampliagcdo das atividades de
extensdo rural constitui uma das grandes limitagdes com
relacdo a oferta de crédito do Fundo Constitucional de
Financiamento Norte (FNO) O sucateamento das ins-
tltulgoes de ensino, pesquisa e de extensao rural regio-
nais bem como o envelhecimento do seu quadro técni-
co tendem a colocar em risco a busca do desenvolvi-
mento sustentado para a Amazonia (Costa, 1998; Tura
& Costa, 2000). Acrescente-se que a colaboragdo ex-
terna, com grande viés ambiental, tende a agudizar esse
problema, promovendo drenagem dos parcos recursos
humanos, financeiros e materiais nacionais no desen-
volvimento de propostas unilaterais, importantes do
ponto de vista cientifico, mas desconectados de sua
importancia social. Nesse sentido, a redugdo dos
desequilibrios ambientais na Amazonia, a politica agri-
cola passa a ser mais importante do que as proprias po-
liticas ambientais. Sob esse prisma, seis alternativas
precisam ser incorporadas na agenda politica para se
atingir uma AmazoOnia mais sustentavel, no contexto
do setor primario:

1) Necessidade de incorporar a agricultura fa-
miliar nas propostas de desenvolvimento regional e tor-
na-la mais intensiva. Nao se pode permitir a existéncia
de uma agricultura familiar, cujo universo na Amazo-
nia Legal ¢ da ordem de 600 mil unidades, que depen-
dem do processo de derruba e queima. Ha necessidade
de estender o tempo de permanéncia do pequeno pro-
dutor no lote. Se um pequeno produtor que desmata 2
hectares e cultiva por 2 anos e deixa em pousio por 10
anos, isso indica que ele necessita de 12 hectares para
fechar o ciclo. Mas se esse pequeno produtor desmata 2
hectares e cultiva por 3 anos, aumentando apenas 1 ano,
bastam 8 hectares para completar o ciclo. Isso indica
que podemos reduzir a area desmatada de 12 hectares
para 8 hectares, uma reducao de 1/3 no desmatamento.

2) Mudanga no sistema de criagdo pecuaria na
Amazonia. A questdo ecologica trouxe como grande

conseqiiéncia o desprezo pela pecudria, esquecendo que
essa atividade constitui a maior forma de uso da terra
na Amazonia. Para reduzir desmatamentos ¢ queima-
das ha necessidade de aumentar a produtividade das
pastagens e do rebanho, mudando a pecuéria que ne-
cessita efetuar queimadas de dois em dois anos de suas
pastagens, o seu abandono depois de 10 a 12 anos e a
incorporagdo das areas desmatadas pelo contingente de
pequenos produtores.

3) A exploracdo madeireira precisa mudar seu
enfoque de apoiar a sua oferta de madeira apenas na
extragdo de florestas nativas. O manejo florestal nao
pode constituir o apanagio para justificar a continua
incorporagdo de florestas nativas, uma vez que nao cons-
titui garantia de abastecimento de madeira a longo pra-
zo. Por exemplo, o volume maximo de mogno que a
Amazonia chegou a exportar, poderia ser obtido em um
plantio de 40.000 hectares, abatendo-se 1.000 hectares/
ano ou em sistemas agroflorestais, triplicando essa area.
Ha necessidade de se pensar no reflorestamento para
atender a demanda para diversas categorias: madeiras
nobres, celulose, compensados, construgdo rural, car-
vao vegetal etc.

4) A busca de novas alternativas produtivas para
aregido em metas concretas. Por exemplo, domesticar
5 recursos da biodiversidade/qiiinqiiénio, desenvolver
variedades de arroz mais produtivas para solos 4cidos,
desenvolver plantios de seringueira para suprimir as
importagdes brasileiras, técnicas de recuperacao de
pastagens, silvicultura, aquicultura, etc. Vai depender
de fortes investimentos na area tecnoldgica, que no mo-
mento estdo sendo enfatizados para a area ambiental,
negligenciado o setor produtivo, responsavel pelo pro-
cesso de desmatamento e queimadas.

5) Utilizagdo racional mediante manejo dos re-
cursos extrativos que se apresentam em grandes esto-
ques, como a dos agaizais, castanha-do-par4, seringueira,
madeira, babacgu, pesca etc. Deve ser entendido que es-
sas atividades, a médio e longo prazos, serdao induzidos
a sua autodestrui¢do, com o crescimento da demanda,
progresso tecnologico, do aparecimento de novas alter-
nativas econdmicas e da democratizacao dos “produtos
verdes”.

6) Acdes internas e externas a Amazonia, para
evitar o constante deslocamento de migrantes e da trans-
feréncia de problemas de outras areas do Pais. Como
conseguir isso depende do reconhecimento da inter-re-
lacdo de que os problemas na Amazonia ndo sdo inde-
pendentes e nem servem de mercadoria de troca. A re-
dugdo dos desmatamentos ¢ queimadas na Amazonia,
por exemplo, depende da solug@o fundiaria no Nordes-
te, dos minifundios no Sul do Pais e assim por di-
ante. Enquanto a Amazonia for considerada como
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a solucdo dos problemas sociais € econdmicos do
Pais, dificilmente o desenvolvimento sustentavel
sera alcangado.

E impressionante a energia latente no povo
brasileiro ao organizar grandes eventos, como o
Carnaval ou a mobilizagdo nacional por ocasido dos
campeonatos mundiais de futebol. Nao estamos
sabendo aproveitar essa energia latente para pro-
postas concretas em beneficio do desenvolvimento
social. No caso da conservacao dos recursos natu-
rais da Amazonia, deve ser apoiada no uso dos re-
cursos naturais de maneira adequada pela geracao
presente, a prevengao do desperdicio e o desenvol-
vimento dos recursos naturais para muitos € nao
para poucos cidadaos.

A constru¢ao de uma nova utopia plausivel
para a Amazdnia constitui, sem duvida, o desafio
deste milénio. Uma Amazdnia sem desmatamento
e queimadas, sem fome nem miséria, sem criangas
na rua, sem desemprego, sem conflitos no campo,
com habitagdo condigna para todos, com justica
social, com nivel de renda adequado, com sobera-
nia, etc.

Os préximos anos configuram, portanto,
para a Amazonia, a manutencao ¢ a criacao de no-
vas alternativas econdmicas, impulsionadas pelos
centros mais dindmicos do Pais e do exterior. As
experiéncias de desenvolvimento anteriores passam
a constituir imagens do espelho retrovisor de um
veiculo em marcha acelerada, procurando apenas
contornar obstaculos encontrados anteriormente. As
novas formas emergentes de atividades econdmi-
cas na Amazonia desenhardao um conjunto de ris-
cos e oportunidades conflitantes € a0 mesmo tem-
po complementares e, muitas vezes, desconectadas
no espago e no tempo. A busca de alternativas ele-
mentares de sobrevivéncia, ao lado de grandes op-

¢oes, definira o rumo da civilizacdo que serd
construida. Somente aos seus habitantes cabera o
direito de decidir sobre seu destino € opgao, na bus-
ca dessa sociedade sustentavel.
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A NEUTRALIDADE DA
TECNOLOGIA

Eliseu Alves™”

1. INTRODUCAO

Na programacdo da Embrapa, as culturas de
exportagdo ocupam lugar de relevo? Claro que sim. As
exportacdes sao fundamentais tanto para saldar os com-
promissos externos do Pais como para gerar empregos
urbanos e no meio rural. Ainda ndo existe produto agri-
cola exportado que ndo tenha sido consumido pelo povo
brasileiro, seja direta ou indiretamente, na forma indus-
trializada ou transformada em proteina animal. Assim,
sdo0 a soja, o café, a cana-de-actucar, o cacau, os bovi-
nos, 0s suinos, as aves, 0 coco, as frutas e as hortalicas.

Quem produz os produtos exportaveis? Gran-
des produtores? Quem tem mais de cem hectares? A
resposta € simples. A agricultura familiar tem também
papel fundamental na produgio de exportaveis®. Exem-
plo, 41% dos produtores de soja produzem menos de 5
t. Ou seja, cultivam menos de 5 ha de soja, admitindo-
se uma produtividade acima de 1 t/ha®. Ainda mais,
quem tem menos de 100 ha produz 46,6% do valor da
producdo da agricultura (Censo Agropecuario 1995/96),
e os produtos exportados sao parte importante da renda
agricola.

E os outros produtos que alimentam e vestem
os brasileiros? Ora, eles ocupam grande parte da pauta
de pesquisa da Empresa, pois consomem grande parte
do orgamento diretamente ligado a produtos®. Entre
eles, como prioridade de pesquisa, estdo arroz, feijao,
milho, mandioca, algodao, hortaligas, frutas, caprinos,
ovinos e gado de leite.

As tecnologias desenvolvidas pela Embrapa
somente podem ser empregadas pelos grandes produ-
tores? Nada mais falso. Elas s@o neutras quanto ao ta-
manho da propriedade. E até muitas sdo especificas para
os pequenos agricultores. Ou seja, se existe um Viés,
este ¢ a favor dos pequenos produtores. Fatores exter-
nos a Embrapa, como crédito, seguro agricola, taxas de
juros, nivel de instru¢ao dos agricultores e a pequena
rentabilidade da agricultura (em escala mundial), limi-
tam o acesso de todos os agricultores a tecnologia.

E quanto ao emprego, as tecnologias sdo neu-
tras? Claro que ndo. As mecanicas substituem o traba-
lho. As que aumentam a produtividade da terra, via efeito
de mercado, acabam reduzindo o nimero de estabele-
cimentos e induzindo as familias a migrarem, se a ofer-
ta de alimentos crescer mais que a demanda. Afirma-
se, contudo, que as tecnologias sdo neutras, mas so-
mente quanto ao tamanho do estabelecimento.

E possivel argumentar que a discriminagio dos
pequenos produtores tem historia e, ainda, que ela tra-
duz a capacidade do poder economico de influenciar as
politicas publicas em seu favor. Ou seja, de criar im-
perfeigcdes de mercado que beneficiem os grandes em-
preendimentos. Mas, isto ndo desmente a tese da neu-
tralidade da tecnologia que a Embrapa gera. O que se
deve fazer ¢ eliminar essas imperfeicdes e democrati-
zar o acesso as politicas publicas.

E 0 modelo da Embrapa uma copia dos Cen-
tros Internacionais? Nao existe nada de errado em co-
piar e adaptar ao Brasil coisas que deram certo. O de-
senvolvimento de um pais ou de uma organizacao ja-
mais prescinde da cooperagao de agentes externos. Eli-
minar a influéncia externa corresponde a admitir que
ninguém tem nada a nos ensinar, hipotese que nao faz
nenhum sentido. A histéria demonstra que as socieda-
des abertas foram as que mais evoluiram, com menores
custos para seus cidadaos.

Mas, a Embrapa teve muitas influéncias na sua
concepgao, sendo, a maior delas, a Ceplac, instituida
em 1948, portanto, anterior aos Centros Internacionais.
Ressalte-se, ainda, que os centros de recursos, denomi-
nados de ecorregionais, como o Embrapa Cerrados,
Embrapa Semi-Arido ¢ Embrapa Amazonia Oriental,
foram concebidos pela Empresa e adotados, depois de
adaptacdes, pela comunidade internacional. Além dis-
so, o modelo da Embrapa é adequado para a pesquisa

(1) Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa. O autor agradece a Alberto Roseiro Cavalcanti, a Antonio F.C. Bahia Filho,
a Hélio Tollini, a Mariza Barbosa e a Matheus Bressan pelas sugestdes que muito contribuiram para o aperfeigoamento do texto.

(2) Agricultura familiar e pequeno produtor, no texto, significam a mesma coisa.

(3) Pode-se argumentar que um estabelecimento de area avultada cultive cinco ou menos hectares de soja. Ora, porque um agricultor de porte se daria ao

trabalho de comprometer suas maquinas com area de soja tdo pequena?

(4) Sdo 15 centros de pesquisa por produto. Os centros nacionais de soja, suinos e aves e gado de corte, sdo trés centros que se dedicam, portanto, a
produtos que tém peso nas exportagdes. Por esse prisma, apenas 20% dos centros se dedicam aos exportaveis de vulto. Esses produtos sdo muito

importantes para 0 consumo interno.
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aplicada que precisa focalizar-se em produtos, regides
e temas e procura dar espagos aos estados, iniciativa
particular e universidades. Num pais com as dimensdes
do Brasil, o governo federal tem que restringir sua acao,
¢ o modelo da Embrapa respeita este principio.

Enquanto os centros internacionais de produ-
tos se dedicam, prioritariamente, ao melhoramento ge-
nético, os correspondentes da Embrapa tém visao mais
ampla, sobretudo no que diz respeito a interagado
gendtipo e meio ambiente e ao forte compromisso com
o gerar tecnologias que possam ser difundidas.

Os grandes produtores dominam a selecao de
prioridades de pesquisa? A resposta ¢ ndo. A Confede-
racdo dos Trabalhadores da Agricultura tem acento no
Conselho Assessor Nacional da Embrapa e participa,
ativamente, de sua programacao. A Empresa esté pre-
sente em grande niumero de assentamentos do Incra —
Instituto Nacional de Colonizagdo de Reforma Agraria.
Mantém inlimeros convénios com cooperativas e asso-
ciacdes de produtores. Tem presenca marcante no Nor-
deste e 1a 94,2% dos estabelecimentos agricolas tém
menos de 100 ha.

Nao ¢ bom para os pequenos produtores per-
mitir que as restri¢gdes que enfrentam encasulem as pri-
oridades de pesquisas. Se isso for feito, a tecnologia
ndo os ajudara a ter acesso a patamares de renda eleva-
dos. Distanciardo cada vez mais na escala social dos
médios e dos grandes agricultores que ocuparao fatia
de mercado ainda maior. E, finalmente, deixam-se de
lado os interesses da massa de consumidores urbanos.
Esse trabalho abordara os topicos acima, aduzindo con-
ceitos ¢ dados, a fim de substanciar a argumentacéo que
visa a mostrar qudo importante é a agricultura familiar
para Embrapa.

2. VISAO GERAL

Por que ¢ necessario aumentar o excedente ge-
rado pela agricultura? De acordo com o censo 2000,
cerca de 81,2% da populagdo vive nas cidades. Elas
abrigam 137,7 milhdes de pessoas que necessitam da
agricultura para abastecé-las de alimentos, fibra e
energéticos®. Ademais, a populagdo urbana cresceu, no
periodo 1991/2000, a uma taxa anual de 2,42%, enquan-
to a populacdo rural decresceu de 1,29%. Sendo assim,
o incremento da demanda, como conseqiiéncia do cres-
cimento da populag@o, do aumento da renda per capita
disponivel e das exportagdes, tem, predominantemen-

te, origem nas cidades.

O emprego urbano e o bom funcionamento da
economia dependem das exportagdes, porque sdo elas
que permitem a importacdo de bens essenciais, como o
petrdleo, além de serem indispensaveis para saldar os
compromissos externos do Pais. Atualmente, a agricul-
tura € o setor que gera mais dolares por unidade de
insumos importados, sendo, portanto, o setor mais efi-
ciente, neste respeito.

A grande maioria dos pobres vive nas cida-
des, principalmente aqueles que tém problemas
nutricionais sérios. O aumento do excedente da agri-
cultura é, portanto, uma condigdo necessaria para nu-
trir nossas cidades e abastecé-las de fibras e energéticos,
ampliar as exportagdes ¢ dar aos mais pobres condi-
¢des de melhor se alimentarem.

Se o excedente de producao, a parte da produ-
¢do destinada a comercializagdo, ndo incrementar, os
precos subirdo ou, entdo, o pais tera que importar mais.
Qualquer uma das duas alternativas ¢ indesejavel. Pre-
cos mais altos deprimem o poder de compra dos mais
pobres e, desse modo, contribuem para piorar a distri-
bui¢do de renda. Importagdes evitaveis reduzem o em-
prego e contribuem para taxas menores de desenvolvi-
mento econdmico. Novamente, quem mais perde sido
os pobres.

As tecnologias, as prioridades de pesquisa ¢ a
politica econdmica precisam, portanto, objetivar o in-
cremento do excedente gerado pela agricultura. E, as-
sim, a politica econdmica ndo pode prescindir da coo-
peragdo da agricultura familiar e daqueles que tém are-
as maiores, exatamente, 0s que tém mais recursos ocio-
sos”. Porque aumentar o excedente por hectare?

A agricultura ainda emprega cerca de 24,5%
da populagdo economicamente ativa. A maioria da
populacdo rural, economicamente ativa, em torno de
70%, pertence a familia. O restante, 30%, tem ocupa-
c¢do fora da familia, inclusive como assalariados. Como
apenas 18,9% da populagdo brasileira vive nos cam-
pos, segue-se que uma parte dos citadinos tem emprego
rural. Por isso, para assegurar o emprego rural, que in-
clusive abriga trabalhadores radicados nas cidades, ¢
importante que a agricultura remunere bem todos os
agricultores e ndo somente a agricultura familiar. O que
nao tem ocorrido.

A principal razdo do €xodo rural, ndo obstante
a violéncia e o desemprego urbanos, reside na baixa
remuneragao da agricultura. Pesquisa recente mostra que

(5) Nos Campos vivem 31,9 milhdes de pessoas, sendo a populago residente do pais de 169,5 milhdes.

(6) Deliberadamente, ndo afirmamos ser a condigdo suficiente. Imperfei¢des de mercado podem impedir que os ganhos tecnoldgicos sejam repassados
para os consumidores. Mesmo que uma condigio extrema como essa ocorra, sem os ganhos tecnoldgicos os pobres perderiam muito mais.

(7) A produtividade da terra decresce, acentuadamente, com a area do estabelecimento (Alves, Lopes e Contini, 1999).
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80% dos estabelecimentos, entre aqueles de menos de
100 ha, nao remuneram o empreendedor com dois sala-
rios minimos. Ainda, 74% deles tém renda liquida ne-
gativa, ou seja, ndo conseguem remunerar a mao-de-
obra familiar, terra, maquinas e equipamentos,
benfeitorias e o estoque de animais, mesmo quando se
considera como custo de oportunidade do capital 6% e
o da terra 4%. Atualmente, existem 4,3 milhdes de es-
tabelecimentos de menos de 100 ha. Como exploram
uma pequena area, ndo ha como remunerar melhor a
familia, sem o aumento do excedente por hectare e por
propriedade (Alves, Souza e Brandao, 2001).

Assim, ¢ crucial que a tecnologia seja capaz de
aumentar o excedente, de preferéncia com a redugao
simultinea de custos. Ou seja, deve fazer cada hectare
produzir mais e com menor custo. E isso verdade tanto
para os pequenos e médios como para os grandes pro-
dutores, mas, ¢ crucial para agricultura familiar. Em
termos agregados nao existe tecnologia que somente
reduza custo. Num mundo de inovagdes tecnoldgicas, a
producao constante ou menor somente € viavel com a
reducdo do nimero de produtores, ajustamento ja na
fase final nos paises avangados ¢ que caminha célere
entre n6s®. Portanto, para se ganhar tempo no éxodo
rural e atender a demanda das cidades, deve-se estimu-
lar tecnologias que incrementam o excedente de cada
estabelecimento, exportar mais para reduzir o impacto
decrescente sobre os pregos do aumento da producao,
voltar a crescer com melhor distribui¢ao de renda e ba-
nir as importagdes com subsidios na origem, além de
investir mais em programas que permitem ao mais po-
bres se alimentarem adequadamente. Que tecnologias
escolher?

As tecnologias, além de atenderem aos requi-
sitos de desenvolvimento sustentavel, t€ém que obede-
cer a dois critérios: fazer cada hectare produzir mais e
aumentar a produgdo do estabelecimento®. Sem isso,
ndo ¢ possivel aumentar a renda da familia, que ¢ im-
portante na redu¢dao do €xodo rural, e nem expandir o
excedente agricola, que ¢ bésico para o bem-estar das
cidades. Ou seja, € preciso usar, no limite, os recursos
ociosos do estabelecimento, terra, capital e trabalho fa-
miliar, e incrementar a produtividade da terra.

Como a familia tem cerca de 2,5 adultos equi-
valentes, ¢ imperativo o emprego da tecnologia meca-
nica para a redugao da ociosidade dos recursos, princi-
palmente terra. As propriedades maiores tém, ainda,
menor intensidade de mecanizagdo (Alves, Lopes e
Contini, 2000). Mas, a tecnologia mecanica nao pode
ser estimulada com subsidios. Pode até ser taxada, quan-

do tiver grande impacto na redug¢do do emprego. Mas, a
decisdo de taxar tem que ser pesada quanto ao que se
perde em termos de aumento da produgao e de empre-
go fora da porteira.

A tecnologia bioquimica (fertilizantes, defen-
sivos agricolas, calcario e irrigacdo) tem o poder de
aumentar a produtividade da terra. E aquelas que pou-
pam os desperdicios entre a porteira da fazenda e o con-
sumidor tém papel critico no aumento do excedente.
Mas, um estabelecimento que vai falir representa per-
das para a sociedade. Por isso, os agricultores preci-
sam de tecnologias que os ajudem a ser mais eficientes,
destacando-se, entdo, a tecnologia organizacional.

Assim, as prioridades de pesquisa precisam
contemplar um espectro amplo de escolhas, mas todas
elas devem ser guiadas para aumentar o excedente por
hectare e eliminar a ociosidade de recursos. Ou seja,
precisam beneficiar, a0 mesmo tempo, os agricultores,
para evitar que migrem para as cidades, e os consumi-
dores. Porque o agricultor ndo explora toda a terra de
que dispoe?

A intensidade de uso da terra ¢ baixa em toda a
agricultura brasileira. E menor ainda entre os médios e
grandes estabelecimentos. Como o agricultor familiar
dispde, em geral, de pouca terra, menos de 100 ha, a
pequena intensidade de uso limita severamente a renda
que obtém. Assim, ao lado das tecnologias que fazem
cada hectare produzir mais, ¢ importante dar aos pe-
quenos produtores condi¢des de explorar intensamente
Seus recursos.

Evidéncias indicam que o crédito de custeio e
o de investimento sdo os principais gargalos & expan-
sdo da agricultura moderna (Alves, Souza e Brandao,
2001). E acrescem-se os fatores de risco como taxa ele-
vada de juros, pequena rentabilidade da agricultura e as
restricdes da politica economica, destacando-se, entre
elas, as importagdes subsidiadas, na origem ou no pro-
prio pais.

Nao se pode, contudo, ignorar que os recursos
utilizados na agricultura dependem da demanda de ali-
mentos, fibra e energéticos. Numa economia aberta, o
mundo influencia a demanda e a oferta. Se a producao
crescer a taxas mais elevadas que a demanda, os precos
vao decrescer. Depois de um certo nivel de queda, a
primeira reagdo do produtor ¢ deixar ociosa a terra de
menor qualidade. Se a queda de precos ainda continu-
ar, muitos deixardo de produzir. Desse modo, a redu-
¢do do numero de produtores e a reducao da area explo-

(8) Convém observar que, se a tecnologia for lucrativa, ela atraird novos agricultores e, conseqiientemente, a producao crescera.
(9) Deve-se acrescentar a preservagdo do emprego, como critério? Correto, desde que, primeiramente, satisfagam-se os dois outros critérios. Caso

contrario, o emprego nao sera preservado.
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rada permitem deter a queda dos precos. No caso brasi-
leiro, como se enfatizou, ha 20 milhdes de subnutridos
que detém uma demanda potencial de grande dimen-
sdo. Em curto prazo, as cestas basicas e os programas
semelhantes sd3o os Uinicos caminhos para acionar essa
demanda. Em longo prazo, o crescimento econémico ¢
a melhor opg¢do, como, em versos, expressam Luiz
Gonzaga ¢ Humberto Teixeira “mas, doutor, uma es-
mola // para um homem sdo // ou lhe mata de vergonha
// ou vicia o cidaddo”.

Em resumo, ha espaco para a politica econo-
mica evitar uma eliminagdo acelerada dos estabeleci-
mentos, a qual ndo ¢ boa para o Brasil de hoje. Mas, ¢
um erro elementar condenar a agricultura familiar a uma
tecnologia que nao amplie, substancialmente, o exce-
dente que € capaz de produzir. A tecnologia que engessa
0s pequenos produtores num padrao de vida inferior os
induzird a migrar, além de ndo atender aos interesses
dos consumidores urbanos. Por que é assim? Porque
ela produz um pequeno excedente comercializavel por
hectare. Como o agricultor familiar em geral domina
uma area pequena, esse tipo de tecnologia nao lhe dara
acesso a uma renda que o motive a permanecer no
campo.O que obstrui a difusdo de tecnologia?

Os fatores que estdo ligados a difusdo e trans-
feréncia de tecnologia sdo os seguintes:

a) Rentabilidade. A tecnologia necessita ser
mais rentdvel que a alternativa que sera substituida. A
avaliagdo ¢ feita dentro do sistema de producdo em que
se encaixa. Considera os riscos inerentes a inovacao e
as alternativas.

b) Capital. De modo geral, as tecnologias sdo
exigentes em capital de custeio e de investimentos.
Tecnologias de custo de aquisi¢do pequeno , como a de
sementes, ndo realizam seu potencial se ndo forem
complementadas com fertilizantes, agrotdxicos, maqui-
nas e equipamentos, além de exigirem uma administra-
c¢do competente da fazenda. Portanto, as novas
tecnologias sdo exigentes em capital de investimento e
de custeio. Nao existe moto continuo na agricultura.
Para se aumentar o excedente € preciso aumentar os
dispéndios. Como o agricultor familiar esta num pata-
mar em que gera um excedente pequeno, ele nao dis-
poe de recursos proprios para financiar sua elevagdo a
um patamar tecnolégico superior. E, por isso, tem que
recorrer ao crédito. Embora se reconheca o enorme es-
forco do governo federal, ainda persistem muitas res-
tricdes de recursos, de taxas de juros e de procedimen-
tos que deixam a margem do progresso muitos daque-

les que pertencem a agricultura familiar. E, assim, cor-
tam-lhes as possibilidades de se modernizar.

c¢) Escolaridade. A tecnologia moderna, suas
implicagdes financeiras e de gestdo requerem do agri-
cultor um grau de instrug@o pelo menos equivalente ao
primeiro grau, para que possa decodificar suas instru-
¢oes. Ou seja, € exigente em conhecimentos. A maioria
dos agricultores ndo tem esse nivel de instrucdo. Por
isso, dependem dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo. Como os agricultores da agricultura familiar
ndo podem pagar assisténcia técnica, dependem de ex-
tensdo publica que enfrenta caréncia de recursos finan-
ceiros e humanos. A longo prazo, a melhor opgao ¢ ca-
pacitar os agricultores, pois, assim, podem tirar me-
lhor proveito da extensdo publica ou particular, além
de serem capazes de buscar informagdes nas institui-
¢oes de pesquisa e interpreta-las corretamente.

Em resumo, as deficiéncias da tecnologia, prin-
cipalmente quanto a avaliagdo econdmica, a falta de
crédito, a escolaridade dos produtores e as limitagdes
da assisténcia técnica publica sdo os principais fatores
que limitam o acesso dos agricultores a tecnologia mo-
derna e, assim, os impedem-nos de desfrutar um pa-
drao de vida melhor'?.

3. ANEUTRALIDADE DA TECNOLOGIA

Ouve-se, ainda, embora o argumento tenha per-
dido substancia, porque sem base tedrica e empirica,
que a Embrapa gera tecnologias que se adaptam apenas
aos médios e grandes produtores e aqueles que se dedi-
cam as culturas exportaveis. A Embrapa gera tecnologia
para ser difundida e, finalmente, adotada pelos agricul-
tores. Ora, a tecnologia, em si, é neutra, quanto as clas-
ses de area. Ou seja, ndo discrimina classes de produto-
res, quanto a area do estabelecimento. Note-se que nao
se afirmou ser a tecnologia neutra quanto a preservacao
do emprego. Mesmo a tecnologia que aumenta a pro-
dutividade da terra, via efeito de mercado, causa a eli-
minag¢do de estabelecimentos e leva as familias a mi-
grarem para as cidades, se a oferta crescer mais que a
demanda.

A maioria das tecnologias da Empresa objeti-
va aumentar a produtividade da terra e algumas, como
maquina e equipamentos adaptados aos pequenos pro-
dutores, buscam eliminar a ociosidade da terra, visto
que a familia ndo tem mao-de-obra suficiente para ex-
plorar, manualmente, a area que domina®'V. E claro que
os médios e grandes produtores podem usar as
tecnologias adaptadas aos pequenos produtores. Elas
fazem parte do conjunto que descreve as possibilidades

(10) A argumentagdo pode induzir o leitor a pensar que a tecnologia estd disponivel. Nao se difunde por causa de restrigdes externas a pesquisa. Isso é
verdade para as tecnologias existentes. Mas, muita coisa ha para se pesquisar. Estamos bem longe do nivel de investimentos em ciéncias agrarias

dos paises desenvolvidos.

(11) Mesmo as maquinas sofisticadas, como colheitadeiras e tratores de grande porte, podem ser usadas pelos pequenos produtores desde que o “leasing”

esteja funcionando e se organizem em cooperativas e associagdes.
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de escolha desse grupo de produtores. Se nao sdo esco-
lhidas, ¢ porque existem melhores opgdes, consideran-
do-se o tamanho do negoécio.

Como se observam muitos pequenos produto-
res que ndo se modernizaram, atribui-se, apressadamen-
te, por esta visdo impressionista, a culpa a tecnologia,
quando, na realidade, o problema esta ligado as restri-
¢oes de crédito, a falta ou inadequagdo da assisténcia
técnica efetivamente disponivel para eles e a sua baixa
escolaridade'?. Ressalte-se, ainda, repetindo-se o0 mes-
mo argumento, que € requisito que a inovagao
tecnoldgica ajude o agricultor a evoluir na escala social
€ para isso precisa aumentar a produgdo do estabeleci-
mento e, ainda, incrementar o excedente exportado para
as cidades e o exterior.

Pode-se, de forma apressada, afirmar que a pes-
quisa deve respeitar as restrigoes de recursos que o Pais
enfrenta. A longo prazo, e estamos falando dele, essa
posi¢do ¢ incorreta. Cabe a pesquisa ajudar a remover
as restrigdes e, assim, ajudar o Brasil a se desenvolver.
Ora, se os grupos que dispdem de recursos proprios tém
como bancar a tecnologia sofisticada e os demais nao,
eles vao se apropriar do lucro que a inovagdo traz e
deixardo a margem os outros agricultores que ficardo
ainda mais pobres!'®. Pode-se argumentar que a pes-
quisa do governo deve respeitar as restricdes de recur-
sos que o pais enfrenta. Mas se isso for feito, a pesquisa
de natureza particular serd incentivada a desrespeita-
las e a tecnologia mais sofisticada ndo deixara de ser
gerada. N2o se pode, tampouco, esquecer que estamos
num mundo globalizado. Impor a pesquisa publica res-
trigdo que encasulem suas prioridades ¢ condenar o
Brasil a perder posi¢des no mercado internacional.

Numa pesquisa recente, a mediana da renda
familiar anual, e esta ¢ igual a renda bruta — despesas
de custeio + salario imputado & mao-de-obra familiar
(R$120,00 por adulto equivalente) —, resultou igual a
R$3.842,00. A mediana da area do estabelecimento ¢
igual a 30 ha, ou seja, R$128,00 por hectare. Ora, essa
renda familiar correspondeu a 2,5 salarios-minimos
mensais (Alves, Souza e Brandao, 2001). Como a fa-
milia dispde de 2,5 adultos equivalentes (pela media-
na), tem-se cerca de 1,4 salario-minimo por adulto equi-
valente. Sendo tdo pequena a renda familiar, a pressao,
visando a dar a familia um melhor padrao de vida, é por
tecnologias que tenham grande capacidade de aumen-
tar a renda familiar. E, portanto, um erro limitar as pri-
oridades de pesquisa as restricdes que a agricultura fa-
miliar enfrenta. Isso equivale a roubar-lhe a possibili-
dade de ajudar a quebrar os grilhdes da pobreza que

assola os pequenos produtores.

O leitor pode imaginar que aqui se trata, ape-
nas, de sistemas complexos, porém ndo ¢ verdade. Tra-
ta-se de um sistema desde o seu ponto inicial de vida.
Na vida real, os sistemas existem. O que se faz € subs-
tituir partes. Vez por outra h4d uma reformulagdo radi-
cal ou alguém comeca um novo sistema. Mas unica-
mente para efeitos de analise, pode-se comecar do ini-
cio e imaginar que tudo o que existe foi implantado de
uma s vez, o que corresponde a ignorar a historia do
sistema. Reflete-se, ainda, a grande maioria dos agri-
cultores que estd & margem da agricultura moderna.
Expressando o mesmo pensamento, de outra forma,
considera-se todo o sistema para avaliar uma parte que
foi introduzida. Essa € a postura correta do ponto de
vista de avalia¢do econOmica.

A seguir serdo apresentados quatro exemplos
que ilustram a natureza do problema. O primeiro deles
¢ gado de corte, segue-se café, frutas e graos. Nos casos
de café, graos e frutas, a discussdo € mais resumida. Os
custos sao feitos até a porteira do estabelecimento e os
impostos que ndo incidam nos insumos ndo sao consi-
derados.

a) A tecnologia de formacao de pasto rotativo para
gado de corte.

Nesse caso ¢ importante ressaltar trés pontos.
O primeiro deles ¢ que o investimento que diferencia a
nova tecnologia ¢ a formagao do pasto, incluindo-se as
cercas, com um capim que responde a insumos moder-
nos. Como o pasto formado perdura dez anos, o inves-
timento ndo é exagerado, desde que haja financiamen-
to, sendo as taxas de juros de nivel internacional e um
prazo que equivalha a duragdo do pasto.O segundo ponto
diz respeito a lotagao de cinco animais por hectare. Ora,
essa lotagdo € conseqii€ncia da tecnologia. Mas ela tem
uma forte implicagdo financeira, de R$ 2 mil por hecta-
re. Sem esse financiamento, via crédito ou recursos pro-
prios, a tecnologia € inviavel.

Note-se que esse financiamento €, na realida-
de, um custeio de duragdo de nove meses. Assim, o di-
nheiro do financiamento volta rdpido ao banco ou ao
bolso de quem investiu recurso proprio. O terceiro pon-
to ¢ que a formacao de pasto rotativo atinge duas metas
cruciais: permite que o agricultor familiar escape do
ciclo da pobreza e produz um grande excedente para as
cidades e para as exportagdes. E claro que o pastejo
rotativo pode ser complementado com tecnologias de
suplementac¢do do gado na seca o que implica mais in-

(12) A urbanizagdo e os investimentos do governo na educagao estdo eliminando a restricdo que a escolaridade oferece a adocao de tecnologia.
(13) Nao se conclua que a tecnologia ndo € neutra. As restri¢des ao acesso, umas impostas pelo governo e outras pelo mercado, quebram a neutralidade.

O correto € remover as restrigdes.
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vestimentos.

No exemplo abaixo, optou-se por explorar as
condicdes que a natureza oferece, deixando o pasto em
repouso no periodo de julho a setembro. A opgao € pela
fase de engorda. Num sistema competitivo, a rentabi-
lidade das fases cria, recria e engorda converge para o
mesmo valor, o que justifica a escolha mais simples
para realizar os calculos.O hectare de pasto formado,
incluindo-se as cercas, custa perto de R$700,0014, Ini-
cialmente, vamos considerar quatro bois de 300 kg cada
(10 arrobas, como ¢ usual). O custo adicional de capital
¢, portanto, de R$ 700 +R$ 1.600=R$ 2.300. Pres-
supde-se que cada arroba custe R$ 40,00.

Note-se que o custo de formagdo, R$700,00,
equivale a 30,4% do investimento. Considerem-se, ago-
ra, os dispéndios de manuten¢ao, admitindo-se que em
nove meses os bois estejam prontos para o abate, atin-
gindo 480 kg (16 arrobas) cada'®. Cada animal conso-
me 0,07 kg de sal mineral por dia. Os quatro bois con-
sumirdo 75,6 kg de sal mineral. O saco de 30 kg custa
R$ 10,00. Logo, o gasto com sal mineral é de R$ 25,20.
A adubacdo de manutengdo importa em R$ 500,00 por
hectare. Combate a carrapato, endoparasitos € mosca
dos chifres corresponde a R$ 30,00 para os quatro ani-
mais. Admite-se uma remunerac¢do do trabalhador de
R$ 400,00, e incluem-se nela os impostos, décimo ter-
ceiro e férias. Pressupde-se que um homem tome conta
de 500 bois.

Nos doze meses, o trabalho custara para os qua-

tro bois R$ 38,4019, Assim, as despesas de manuten-
¢do somaram R$ 593,60. Imprevistos da ordem de 10%
ndo sdo exagerados. Entdo, o total de despesas de ma-
nuten¢do monta a R$ 652,96. Admite-se que o pasto
dure dez anos. Pela tabela Price, juros de 6%, 10 pres-
tagdes anuais, obtém-se R$ 95,11. O capital boi, R$
1.600,00, em nove meses, a 6% ao ano, equivale a R$
72,00. O custeio de R$ 652,96, nas mesmas condigdes,
corresponde a R$ 29,38. Logo, o custo de oportunidade
do capital equivale a R$ 196,41. O custo total ¢, portan-
to, igual a R§ 849,37.0s quatro bois vao ganhar 720
kg, ou seja, 24 arrobas que valem R$ 960,00 (R$ 40,00/
arrouba). O lucro é de R$ 110,63 que é a remuneragéo
do empreendedor, por hectare.

Ou seja, o empreendedor obtém R$110,63 de
remuneracdo para um dispéndio de R$ 849,37, que
corresponde a uma taxa anual de 13,02%.Para se obter
a taxa de retorno do capital adicional, ou seja, do inves-
timento, subtrai-se da receita o custeio. O resultado é
igual a R$ 307,04 (960,00-652,96). O capital adicional
total € 2.300+652,96=R$2.952,96. A taxa de retorno &,
aproximadamente, 10,4%. E aproximada porque nio se
remunera o risco que o empresario corre. Muitos ale-
gam que a adubacao feita comporta, pelo menos, cinco
animais por hectare. Se repetirmos os calculos, vamos
encontrar os resultados em termos de distribui¢ao do
dispéndio na no quadro 1.

Note-se que a lotacdo de quatro animais por

Quadro 1
Formacio de Pasto Rotativo para Gado de Corte
Categorias Itens RS
Capital Pasto 700,00
Animais 2000,0
Subtotal (1) 2700,00
Custeio Sal mineral 31,50
Trabalho 36,00
Parasitas 45,00
Adubagdo 500,00
Subtotal (2) 612,50
Imprevistos (10% de (2) 61,25
Custeio (3) 673,75
Custo oportunidade Pasto 95,11
capital Bois 90,00
Subtotal (4) 185,11
Custo Total (5) (2+4) 858,61
Receita adicional: 30 arrobas (6) 1200,00
Renda liquida (6) (6-5) 341,39
Retorno sobre dispéndio ((=6/5)*100) (em %) 39,76
Retorno sobre o capital (aproximado)
(=3/1)*(100) (em %) 24,95

(14) Exclui-se o prego da terra nua. O fluxo de dispéndio que a terra nua gera ¢ computado como aluguel. Esta contido nos imprevistos.
(15) Periodo de outubro a junho. Sete meses seriam suficientes, mas deixou-se uma folga.
(16) Considerou-se doze meses, porque ndo se contrata trabalhadores para o periodo de sete meses.
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hectare proporciona uma remuneracao equivalente a da
poupanga, quando se desconta a inflagdo. Para quatro
animais, provavelmente, o custo de adubacao ¢é exage-
rado. Ja a lotag@o de cinco animais proporciona um lu-
cro atraente. Essa remuneragao esté sujeita a riscos cli-
maticos, contudo, menores que os das lavouras. Mas, o
risco de raio ou de acidentes com cobra ¢ muito eleva-
do, porque se concentram muitos animais numa peque-
na area. Vamos focalizar a atencao na lotagdo de cinco
animais. Mas antes, cumpre notar que a lucratividade ¢
extremamente dependente da lotagdo e esta da aduba-
¢do e também das chuvas. A lotacdo com quatro bois
buscou chamar a ateng@o para esse ponto.

Acreditando que nossas contas estejam certas.
Por que, entdo, essa tecnologia se difunde lentamente?
A resposta é simples. E preciso ter recursos para reali-
zar os investimentos, R$ 2.700,00 por hectare. E o cus-
teio importa em R$ 673,75 por hectare. Nao existe cré-
dito para pecuaria de corte a taxas decentes, nem de
custeio e nem de investimentos. Ainda, em muitas regi-
oes, o risco climatico pode desaconselhar o investi-
mento, para ndo falar do risco de preco, como comprar
os bois por um preco maior que aquele da venda, de-
pois de engordados.

H4 um outro problema. Cada hectare rende,
anualmente, R$ 341,39. Ou seja, R$ 28,49 por més/ha.
Os salarios pagos correspondem a R$ 4,11 por més/ha.
A remuneragdo que a familia recebe é, portanto, de R$
32,60 por hectare/més!”. Para atingir uma remunera-
¢ao mensal de R$ 800,00 (incluindo-se encargos), se-
rdo necessarios 24,54 hectares. Isso implica um inves-
timento de R$ 66.258,00 e um custeio anual de
R$1.6533,82.

Mesmo que o agricultor optasse por correr o
risco, ndo existe crédito de investimento, prazo adequado
e taxa de juros de 6%. Se ndo se reformular a politica
de crédito, dificilmente, quem ndo tem recursos propri-
os adotara essa tecnologia como esta descrita e analisa-
da. E, portanto, os pequenos agricultores sdo discrimi-
nados, ndo pela tecnologia, como muitos pensam, mas,
sim, pelo mercado financeiro. E essa discriminagao dis-
tancia os pequenos dos médios e dos grandes produto-
res, contribuindo para piorar a distribuicdo de renda.
Assim, condenar a agricultura familiar a ficar com sis-
temas de produ¢do que ndo incrementam, substancial-
mente, o excedente por hectare e do estabelecimento ¢
deixar de lado o interesse da sociedade.

A tecnologia de formacao de pasto rotativo pode
ser usada na producao de leite. Os resultados ndo sao dife-

rentes das obtidas com o gado de corte, sendo o maior
investimento o realizado nas vacas adicionais que tém de
ter elevada capacidade de resposta a insumos modernos.

b) Café

A formagdo de um pé de café comporta um
desembolso de R$ 1,00. Admitindo-se que o dinheiro ¢
aportado no primeiro dia de um periodo de dois anos e
meio, no final do qual se verifica a primeira safra, taxa
de juros de 6%, juros anualmente compostos, obtém-se
o custo de RS 1,16 por pé. Acrescentando-se 10% de
administrag¢do, chega-se ao custo de R$ 1,28 por pé.
Um hectare comporta 5 mil pés. Logo, o investimento
monta a R$ 6.400,00 por hectare.

O café dura 20 anos. Pela tabela price, a presta-
¢do anual do empréstimo ¢ de R$ 558,00 por ano. O
custeio corresponde a R$ 0,80 por pé. Ou seja, RS 4
mil por hectare. Incluindo-se juros anuais de 6%, tem-
se R$ 4.240,00, como custeio por hectare. Com mais
10% de imprevistos, o custeio anual importa em RS$
4.664,00 por hectare. O custo total ¢ de R$ 5.222,00.
Ou seja, cada saca custa (R$ 5.222,00/40 sacas) R$
130,55. Ao prego historico de R$ 160,00/saca, cada saca
deixa um lucro de R$ 29.,45. E, assim, o lucro por hec-
tare equivale a R$ 1.178,00. Se o prego cair para R$
120,00, ent?o, a tecnologia é inviavel. E claro que quem
fez investimentos e custeia a lavoura com recursos pro-
prios, tem ainda um lucro aparente de R$ 400,009,

Sem se considerar o custo alternativo do capi-
tal, o investimento equivale a R$ 5 mil. A taxa anual de
retorno ¢ de 8% (400*100/5000). Portanto, quem esti-
ver baseado em recursos proprios tem condi¢des de es-
perar a recuperacao do preco para o nivel histdrico.
Como ocorreu no caso do gado de corte, o investimento
¢ vultoso. E as condi¢des vigentes, principalmente as
do crédito rural, excluem a agricultura familiar , mes-
mo que os precos voltem ao nivel historico.

¢) Frutas

No quadro 2 constam de informagdes sobre
mamao, manga e uva. Nao foram incluidos a deprecia-
¢do e o custo de oportunidade do capital. Note-se que
foi considerado como investimento a formac¢ao da fru-
teira, como foi feito no café!?. O valor da produgio do
primeiro ano ndo cobre o custeio para 0 mamao. O va-
lor do investimento € o custo do primeiro ano. Mas, no
segundo ano, o valor da produ¢do acumulada de dois
anos cobre os débitos acumulados. A produgao fica es-
tavel no terceiro ano. O custeio e a receita sdo referen-

(17) Admitindo-se que o capital e o custeio sejam financiados, segue-se que os juros imputados ndo sdo renda da familia.
(18) Imputam-se 10% de imprevistos sobre R$4 mil. O lucro ¢ aparente porque néo se imputa o custo de oportunidade do capital.
(19) A hipotese é que o empreendedor alugue a terra, as benfeitorias, maquinas, equipamentos, equipamentos de irrigagao do capitalista que pode ser o

44

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001



tes a esses anos.

A manga ndo produz nos trés primeiros anos.
Os custos acumulados desses trés anos correspondem
ao valor do investimento. Os valores das produgoes dos
trés anos seguintes cobrem os custos acumulados até
entdo, do primeiro ao sexto ano. O custeio e a receita
referem-se a média do sexto ao vigésimo ano. Técnicas
sofisticadas podem aumentar a producao, mas a custa
da longevidade que ¢ reduzida para dez anos. Essa
tecnologia ndo ¢ estudada.

A uva comega a produzir no segundo ano. O
valor do investimento ¢ o custo do primeiro ano. A re-
ceita acumulada supera as despesas acumuladas no ter-
ceiro ano. O custeio e a receita referem-se as médias
dos anos que se estendem do terceiro ao vigésimo ano.

Como no café, o produtor precisa se financiar
até que as receitas sejam capazes de cobrir os custos
acumulados. Os lucros sdo elevados. Novamente, res-
tricdes de crédito de investimento e de custeio restrin-
gem a entrada de produtores que nao tém recursos pro-
prios.

Essas fruteiras sdo muito exigentes em habili-
dade e conhecimentos. Financiar, produzir e
comercializar ndo sdo operacdes simples nos casos das
mesmas. Exigem do produtor escolaridade e talentos
especiais. Como a variagdo de pregos € grande, para
tornar a analise mais realista é preciso incluir o risco.
Mas a receita liquida (receitas-custeio) ¢ robusta.

Os dados das trés culturas novamente indicam
que a principal restri¢do a entrada diz respeito a falta de
crédito de custeio e de investimento e a escolaridade
dos produtores. A medida que uma regido acumula co-
nhecimento coletivo, fica mais facil a entrada daqueles
de menor grau de instrugao®”.

Hé outro ponto importante a relatar. A renda
liquida ¢ elevada para essas fruteiras. Isso atraird in-
vestimentos. A producdo crescera. Entdo, os pregos
comegardo a declinar e a lucratividade convergira para
os niveis das demais lavouras. Se os pequenos produto-
res ndo tiverem chances nesse momento, eles irao per-
der uma oportunidade, de ouro, de evoluirem na escala
social. Como os maiores produtores t€m recursos pro-
prios e acesso ao crédito, eles ficardo com os ganhos
avultados, que os inovadores normalmente colhem, dei-
xando para tras os menos afortunados. Nao €, portanto,
a tecnologia que distorce a distribui¢do de renda. Sao
os fatores restritivos a adogcdo de tecnologia, os quais
estdo fora do controle das organizagdes de pesquisa. O

quadro 2 mostra os investimentos em formacao de um
hectare de fruteiras irrigadas até a primeira producao.
Receita e custeio, quando a produgdo se estabiliza.

Quadro 2
Investimentos na Formacao de Fruteiras
Fruteiras Invefstnpento Prn}lelra Custeio | Receitas
liquido  [produg¢do(anos)

Mamao Havai 2626,00 1 4182,00[ 9596,00
irrigado
Manga 5436,00 3 2432,00 4856,00
[Uva 20478,00 1 18012,00{25492,00
d) Graos

Mesmo no caso da soja, a agricultura familiar
estd presente, embora seja responsavel por pequena par-
cela da produgdo. Contudo, sua presenca avulta na pro-
ducdo de arroz, de feijao e de milho.

Qual ¢ a dinamica da produgdo de graos? A pro-
ducdo estd se deslocando, rapidamente, para os cerra-
dos, por duas razdes: a) em primeiro lugar, para tirar
vantagens das areas maiores que os estabelecimentos
detém. Os equipamentos de grande porte, como as
colheitadeiras mais sofisticadas, sdo mais eficientes
quando operam em lavouras de 600 hectares ou mais;
b) em segundo lugar, para se valer de um custo de ex-
portacdo menor pelo Rio Madeira, portos de Sao Luis,
no Maranhdo, e Salvador, na Bahia. Minas Gerais,
Goias, Tocantins, Mato Grosso, Bahia, Piaui, Maranhao
e Rondonia estdo vencendo a competi¢do, deixando os
estados da Regido Sul em crise, agravada pela migra-
¢do da producdo de aves e suinos, em busca de graos
baratos e de um ambiente que processe mais rapida-
mente os dejetos desses animais. A regido perdedora, o
Sul, depois do Nordeste, ¢ a regido que tem mais pe-
quenos produtores.

E claro que essa situagio pode ser revertida.
Para tanto, o mercado de “leasing” tem que evoluir
muito, bem como as cooperativas e as associacdes de
agricultores, para superar a vantagem que as areas mai-
ores trazem. Muitos pequenos produtores podem do-
minar uma area suficiente para comportar os equipa-
mentos de grande porte. O que € preciso para isto? Pri-
meiro, a vontade e a competéncia para desenvolver as
cooperativas e as associa¢des; segundo, a existéncia de
mecanismos de “leasing” eficientes; e terceiro, a ca-
pacidade de planejar e conduzir as lavouras em conjun-
to, desde a compra de insumos até a comercializagdo,
como se fosse um unico estabelecimento. E claro que o

(20) O conhecimento coletivo de uma regido cresce com a experiéncia acumulada pelos agricultores, extensionistas, pesquisadores, agroindustria e
exportadores. Quanto mais disperso e profundo tanto mais facil ¢ para uma pessoa menos instruida ser bem sucedida. Quando ha o acumulo de
conhecimentos coletivos suficientes para favorecer a margem do progresso, muitos dos ganhos associados aos primeiros estagios da difusdo ja
desapareceram. Por isso, ¢ importante dar aos pequenos produtores acessos a tecnologia no inicio da difusao.
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aprimoramento do crédito para grupos, tanto o de cus-
teio como o de investimento, ajudard muito, podendo
substituir o “leasing”.

A Embrapa Milho e Sorgo tem uma planilha
de custo muito abrangente, inclusive o Proagro, os im-
postos e o seguro de vida s@o incluidos nos custos. Des-
se modo, o risco esta razoavelmente bem coberto. Ndo
serdo apresentados detalhes sobre o assunto. O sistema
de milho de sequeiro estudado ¢ de Rio Verde (GO), e
comporta o plantio direto. A producgdo estimada ¢ de
110 sacas por hectare. O custo total de um hectare equi-
vale a R$ 962,26. Se o prego for de R$ 10,00 por saca,
0 lucro liquido anual por hectare sera de R$ 137,74.
Entdo, o empreendedor obtera uma taxa anual de retor-
no de 14,31% em cima do que gastou em custeio e alu-
guel da terra, maquinas e equipamentos e benfeitorias®).
Ou seja, R$ 11,75 por hectare/més. Para se permitir a
familia despender R$ 800,00 por més, deixando, como
reserva, o salario que recebeu como trabalhador e ad-
ministrador, € necessario plantar 69,75 ha, os quais equi-
valem a um dispéndio de R$ 6.7117,64?%,

Atualmente, a area de 69,75 ha excede a area
que os agricultores familiares normalmente plantam e
€ muito pequena para justificar a compra de maquinas e
equipamentos de maior porte. Uma lavoura desse ta-
manho somente pode ser viabilizada se for possivel alu-
gar maquinas e equipamentos, a pre¢os razoaveis, € isso
raramente acontece.

Aqui esta, portanto, uma limitagdo severa para
o agricultor familiar adotar essa tecnologia. A outra li-
mitagdo é o crédito para fazer face ao custo de RS
67.117,64, raramente, disponivel. Quem discrimina a
agricultura familiar €, desse modo, a imperfeicdo do
mercado de “leasing” e de crédito, e ndo a tecnologia.
Desenvolver o mercado de “leasing”, portanto, € muito
importante para a agricultura, especialmente para os
pequenos produtores.

4. Evidéncias da Neutralidade da Tecnologia

O topico acima procurou demonstrar que a
tecnologia € neutra. Mas, distor¢des do mercado finan-
ceiro, do “leasing” e o nivel de escolaridade dos agri-
cultores impedem que a neutralidade se manifeste em
toda a sua inteireza. Apesar das restrigdes apontadas,
as evidéncias favorecem a tese da neutralidade da
tecnologia, como veremos a seguir.

Tem-se uma série do PIB agricola para o peri-

odo 1953/1999. Médias mdveis trienais foram
construidas a partir dessa série. Com respeito a rea que
os estabelecimentos dominam, tem-se informacdes
censitarias dos seguintes anos: 1940, 1950, 1960, 1970,
1975, 1980, 1985, 1991, 1996. As areas que os estabe-
lecimentos dominaram nos periodos intercensitarios
foram obtidas por interpolagdao®. Adequou-se a série
obtida, do ponto de vista de periodo, aquela do PIB agri-
cola. Depois se decompds a taxa de crescimento do PIB
agricola nos componentes taxa de crescimento do PIB/
hectare e crescimento da 4rea.

O PIB agricola cresceu, no periodo, a taxa anu-
al de 3,54%. A taxa anual de crescimento do PIB/hec-
tare igualou-se a 2,43% e a da area a 1,11%. Entao, o
crescimento do PIB/hectare explica 68,6% do incremen-
to do PIB agricola e o incremento da 4rea 31,4%. Como
a populacdo decresceu nas trés ultimas décadas, a
tecnologia mecanica foi responsével pelo crescimento
da area apropriada pelos estabelecimentos. Mas a
tecnologia mecanica, menos acessivel aos pequenos
produtores, teve um impacto muito menos expressivo
que aquela que aumenta a produtividade da terra.

Que licao essas informagdes permitem tirar?
Se a agricultura familiar ndo tivesse se modernizado no
periodo, grande parte do valor da producado agricola te-
ria sido gerada pelos produtores de cem ou mais hecta-
res. Ora, isso nao ocorreu. Como foi visto, cerca de
46,6% do valor da produgao foi gerado pelos estabele-
cimentos de menos de 100 ha. Logo, uma parcela im-
portante da agricultura familiar aumentou a produtivi-
dade da terra, possivelmente, a uma taxa anual superior
a 2,43%, ja que enfrenta restri¢cdes de area muito mais
severas do que aqueles estabelecimentos de area igual
ou maior que 100 ha.
Cabe, ainda, aduzir informacdes sobre as cul-
turas em que a agricultura familiar é forte. Cobrem um
periodo recente, de 1991 a 1999(Quadro 3).

Quadro 3
Producao de Graos:Fontes de Crescimento

Culturas Produgio Fontes de crescimento
Area Rendimento
Arroz de 1,04 -3,28 431
sequeiro
Trigo -4,05 -6,94 2,89
Milho 2,62 -1,34 3,95
Feijao 0,39 -2,30 2,65
Soja 13,32 11,32 1,99

Fonte: Embrapa/SEA. Dados originais do IBGE e da Conab.

(21) Para efeito de calculo de custo, pode-se admitir que o empreendedor alugue o capital do capitalista que pode ser ele mesmo. Quando ha mercado,
prefere-se o prego de mercado. Ou, entdo, sdo feitas imputa¢des de custos.
(22) O leitor deve ter percebido que pressupomos que maquinas, equipamentos e benfeitorias estejam disponiveis para serem alugadas. Caso contrario, o

agricultor teria que compra-las. Nao cuidamos deste problema.
(23) Para o periodo 1996 a 1999 foi feita uma extrapolagao.
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O quadro 3, ensina-nos duas importantes li-
¢oes. Em primeiro lugar, a exce¢do da soja, o incre-
mento do rendimento explica a maior parte do incre-
mento da produtividade em culturas que sdo o ponto
forte da agricultura familiar. Trata-se de uma evidéncia
adicional em favor da neutralidade da tecnologia. Em
segundo lugar, os efeitos da abertura comercial e das
taxas de cambio sobrevalorizadas se refletiram na re-
dugao de area e na produgdo, efeito muito mais pronun-
ciado para o trigo. A agricultura familiar perdeu muito
com o ajuste, pois, no periodo de 1985 a 1995 um
milhdo de estabelecimentos fecharam suas portas ¢ a
grande maioria deles tinha menos de 100 ha (Alves,
Lopes e Contini, 1999).

Quadro 3. Taxas anuais, de crescimento da pro-
dugdo, do rendimento e da area, em % periodo 1991/
99.

Se as evidéncias e a logica pesam a favor da
neutralidade da tecnologia, quanto ao tamanho do esta-
belecimento, por que, entdo, ela é contestada? De fato,
quem se debrugar sobre os 4,9 milhdes de estabeleci-
mentos vai verificar que a grande maioria estd & mar-
gem do progresso e as familias que os detém estao mer-
gulhadas numa pobreza lamentavel. Essa visdo
impressionista tende a por culpa na tecnologia. Mas cabe
perguntar quantos sdo vidveis como unidade de produ-
cdo? Cerca de 512.032 produtores tém menos de 1 ha;
cerca de 983.330 ocupam area de menos de 2 ha; 1,780
milhdo tém menos de 5 ha; e, finalmente, 2,4 milhGes
estdo com menos de 10 ha.

A grande maioria dos pequenos estabelecimen-
tos estd no Nordeste, em areas muito deficientes quan-
to & agricultura. A tecnologia ¢ impotente quando con-
di¢oes minimas de tamanho de area e de recursos natu-
rais ndo sdo atendidas. Outras politicas publicas preci-
sam vir em socotro, inclusive quanto ao reagrupamento
de area. Contudo, ¢é preciso nos guardarmos contra a
ilusdo de que o meio rural comporte tamanho nimero
de estabelecimentos com um nivel de producdo que
possa dar um poder de compra a familia de dois salari-
os-minimos mensais®?.

5. A CRISE DA AGRICULTURA

O estdmago tem capacidade limitada de pro-
cessar alimentos. A medida que a producao cresce mais
que a demanda, os precos caem e, por isso, os benefici-
os da modernizagdo sdo transferidos para as cidades,
principalmente para os consumidores®. Mas os pregos
ndo podem cair indefinidamente e, assim, o ajuste recai

sobre os produtores. Numa primeira etapa mudam de
atividade dentro, ainda, da fazenda. Reduzem o tama-
nho da exploragdo, deixando a terra ociosa. Finalmen-
te, abandonam a agricultura e vao para as cidades.

O ajuste € lento. A velocidade depende da es-
colaridade dos agricultores e das oportunidades de em-
prego que as cidades oferecem. Essa velocidade pode
ser incrementada por politicas econdmicas incorretas,
como cambio sobrevalorizado, importagdes subsidia-
das, taxas de juros incompativeis com a competicao
internacional e o controle de preco. A velocidade de
migracao pode ser reduzida por politicas que estimu-
lem as exportagdes e a demanda interna e por politicas
que visem a preservar a renda dos produtores. Mas o
ajuste para uma agricultura, baseada na ciéncia e que
emprega pouco até a porteira, € inevitavel.

Na fase de transi¢do, ¢ vivemos essa fase, ¢
natural se observar muita intranqiiilidade e sentimen-
tos de frustracdo. Assim, a politica agricola precisa atin-
gir dois objetivos: dar oportunidades de modernizacao
para todos os agricultores e amparar aqueles que vao
ficar & margem até que possam ser absorvidos pelas
cidades. Muitas atividades estdo sendo desenvolvidas.
A aposentadoria dos agricultores que atingiram a idade
legal ¢ uma delas. Por isso, os entraves burocraticos
devem ser removidos. Agdes que envolvem a comuni-
dade, de natureza pouco onerosa, devem ser estimula-
das, tendo parte do financiamento a fundo perdido. As
prefeituras devem oferecer dnibus para transportar os
agricultores para as cidades para que possam 14 traba-
lhar, mantendo a residéncia rural. Outro exemplo € o
programa de irrigacao, acoplado a exportacao de frutas
e hortalicas. Muitas outras opcdes estdo a espera da
imaginagdo de quem se debrucar sobre o tema, nunca
se perdendo de vista que cerca de 50% do problema
que o éxodo rural representa € nordestino.

6. PROBLEMA DE PESQUISA

Comegca-se com um exemplo: acontece um cri-
me. A demanda da sociedade ¢ que a policia investigue
e descubra quem cometeu a infragdo. A policia analisa
as circunstancias do crime e formula algumas hipote-
ses a respeito do criminoso. Depois coleta evidéncias
sobre os suspeitos. Quando bem sucedida, apresenta as
evidéncias a justica. A seguir, os elementos:

a) O crime e a demanda que ele gera.

b) O conhecimento pela policia dessa demanda.

¢) A analise das circunstancias do crime ¢ a
formulacao de hipoteses.

(24) Uma razdo adicional ¢ a confusdo entre emprego e tamanho do estabelecimento, quanto a neutralidade da tecnologia.

(25) A limitagdo do estomago implica uma elasticidade renda que converge para zero a medida que a renda disponivel cresce. Assim, depois de certo
nivel, o crescimento da renda pouco influencia a demanda. Outra fonte de crescimento da demanda ¢ a populacdo. As taxas de crescimento sdo
cada vez menores. O crescimento da populagio aproximara de zero nas Américas, Asia e Europa em 2025. Ainda, o crescimento populacional que
se verifica atualmente ¢ entre os mais pobres que precisam ter acesso a alimentos para tornar mais suave o ajuste da agricultura.
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d) O problema da policia € testar essas hipoteses.

O crime representa para a policia a demanda
da sociedade. Nao ¢, ainda, o problema. A partir dele,
as hipoteses sobre o criminoso, usando-se os conheci-
mentos existentes e as informagdes sobre as circuns-
tancias, sao formuladas. E o problema da policia ¢ tes-
tar as hipoteses formuladas que devem permitir desco-
brir e prender o criminoso. Quando uma pista, ou seja,
uma hipotese, redunda em nada, outras terdo que ser
formuladas.

Essa rotina se aplica muito bem a pesquisa
agropecuaria. O pesquisador precisa conhecer a deman-
da da sociedade e analisar as circunstancias. Com base
nessas circunstincias, na experiéncia e nos conheci-
mentos que ele acumulou, formulam-se as hipdteses.
Testar essas hipoteses € o problema de pesquisa que ¢é
diferente, do ponto de vista de formulacao da demanda
da sociedade®®. Depois realizara os experimentos que
fornecerdo as evidéncias que sdo necessarias ao teste
das hipdteses. Como resultados, teremos novos conhe-
cimentos, insumos ou produtos. Assim sendo, toda a
pesquisa tem base numa interpretacdo feita pelo pes-
quisador, do qual é a demanda da sociedade. O pesqui-
sador pode errar na interpretagdo da demanda. Ha, ain-
da, um outro elemento diferenciador. O pesquisador tem,
muitas vezes, de interpretar a demanda que vem do fu-
turo. Para isso, terd que ter sdlidos conhecimentos so-
bre o rumo que tomaré nossa agricultura.

Constitui um engano igualar a demanda da so-
ciedade aos problemas da pesquisa. Eles s3o uma inter-
pretagdo da demanda da sociedade, dos que vivem hoje
e dos que estardo aqui num futuro até, por vezes, lon-
ginquo. Por serem os problemas de pesquisa uma inter-
pretagdo, exigem intérpretes competentes e, ainda mais,
que sejam capazes de transformar as interpretagdes em
conhecimentos e tecnologias.

E claro que ¢ preciso conhecer a demanda da
sociedade para interpreta-la corretamente. Mas, o que
nos dizem as cidades? Como conciliar suas aspiragoes
com os interesses dos agricultores, que sao aqueles que
materializardo seus planos em produtos?

Sendo as prioridades de pesquisa uma interpre-
tacdo das demandas da sociedade, ndo é estranhavel que
leigos ou pessoas que ndo se informaram adequadamen-
te falem que elas ndo refletem o que a sociedade quis
dizer.

7. MACRODEMANDAS

Destacam-se quatro macrodemandas. Como
81,2% dos brasileiros vivem nas cidades e essas tém a
populacdo crescendo a 2,4%, quando a do meio rural
decresce rapidamente, a componente principal da de-
manda ¢ urbana. Como as cidades estdo inchadas, opri-
midas pela violéncia e pelo desemprego, é preciso le-
var essa circunstancia em consideragdo. Assim, em ter-
mos gerais, a tecnologia precisa gerar excedente cres-
cente e, a0 mesmo tempo, melhorar a renda dos produ-
tores para que fiquem mais motivados a permanecer
nos campos. E essa é a primeira macrodemanda.

A segunda macrodemanda diz respeito a efici-
éncia da pesquisa, ou seja, cada real investido em pes-
quisa precisa gerar o maximo em termos de tecnologia
¢ conhecimentos. Assim € porque os recursos da socie-
dade sdo escassos. Isso implica um modelo
organizacional que evite a dispersdo de esforgos em
mecanismos de selecdo de prioridades que ndo déem
guarida ao compadrio e a incompeténcia; em mecanis-
mos de sele¢do de dirigentes que sejam imparciais, li-
vres da mé influéncia de grupos e abertos a sociedade;
em flexibilidade para administrar recursos humanos e
financeiros; em um sistema de avaliagdo que ndo esteja
a premiar o passado, porque, por este, cada um de nos
jé& recebeu um pagamento justo, mas que estimule a
criatividade e o desejo de sempre produzir mais®”; em
mecanismos de controle, que sdo sempre necessarios,
que ndo exagerem os gastos e que ndo desviem a aten-
¢do dos fins em favor dos meios;em um sistema de pro-
gramagao que se fundamente no método cientifico e
que eduque o pesquisador, sem tomar-lhe tempo exa-
gerado; em métodos de pesquisas, uns na fronteira da
ciéncia e outros mais simples, que economizem o tem-
po do cientista que € o fator mais escasso; em cientistas
bem pagos e motivados, bem treinados em teoria e na
aplicacdo dessa; em métodos avancados de pesquisa,
de competéncia julgada em nivel de padrdes internaci-
onais; em cientistas sensiveis as demandas da socieda-
de; e, finalmente, numa evolucao de gestdo que enfatize
os fins e minimize, respeitadas as restri¢des legais e de
controle, os gastos com 0s meios.

A terceira macrodemanda diz respeito ao meio
ambiente. Trata-se de uma demanda importante. Preci-
sa-se assegurar um futuro melhor para o povo brasilei-
ro. Nao existe processo de producdo que nao gere po-
luicdo, porque a degradagdo da energia ¢ inevitavel.
Temos, portanto, que escolher os processos de produ-

(26) Mais rigorosamente, trata-se de uma interpretagdo da demanda da sociedade. A sociedade demandou uma redugdo do custo de produgdo da soja. As
circunstancias indicaram que o nitrogénio era um importante componente do custo de adubagdo e, ainda, que a soja era capaz de fixar nitrogénio. A
hipdtese formulada indicava que se podia aumentar o nivel de eficiéncia do mecanismo de fixagao. Testar essa hipotese tornou-se o problema da

pesquisa.

(27) Digamos que conhecéssemos o futuro de dado pesquisador, o mais competente do ano que passou. Ficamos sabendo que ele ndo ird produzir mais
nada. Entdo, o sistema de avaliag@o ndo deveria conceder-lhe qualquer prémio. Assim, as evidéncias, nas quais se baseiam os sistemas de avaliacdo,
devem focalizar muito mais o projeto de pesquisa do que os relatdrios. Ou entdo, dar, no maximo, pesos iguais a ambos.
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¢do menos agressivos ao meio ambiente. Mas conside-
racoes restritas a um determinado espago ou periodo de
tempo conduzem a erros de avaliagdo. Por isto, € preci-
so, na avaliacdo de cada tecnologia, cotejar perdas com
ganhos, tanto do ponto de vista de espaco como de tem-
po. Por exemplo: o que ¢ melhor para a regido amazo-
nica a atual regra que permite explorar 50% da area do
estabelecimento e que vai requerer uma area devastada
muito maior para atender a demanda ou uma outra re-
gra que impeca a agricultura em sistemas ambientais
frageis e favoreca uma exploragdo muito mais intensa
naqueles mais robustos? Ainda outra questdo: o que ¢
melhor uma tecnologia que reduza o espago sobre o qual
aagricultura se realize, liberando recursos naturais para
a preservacao, ou outra tecnologia de menor impacto
ambiental, mas que exija a transformagao de area bem
maior em agricultura?

Poderiamos multiplicar os exemplos. Mas, o
importante ¢ que cada unidade de pesquisa faga a avali-
acdo do impacto ¢ que uma unidade especializada, in-
dependentemente dos interesses de quem criou a
tecnologia, referende os resultados da avaliacdo de im-
pacto. Na Embrapa, o Centro Nacional de Pesquisa de
Monitoramento ¢ Avaliacdo de Impacto Ambiental é a
Unidade que tem condicdes de exercer este papel.

Finalmente, a quarta macrodemanda diz respei-
to a qualidade e a eliminagdo do desperdicio. A produ-
cdo agricola visa a nutrir, vestir, produzir energia e ge-
rar o prazer que o consumo da. Por isto, a Embrapa tem
dado grande importancia as tecnologias que melhoram
a qualidade dos produtos, enriquecendo-os em elemen-
tos nutricionais, que reduzam o consumo de agrotoxicos
e que eliminem os desperdicios entre a porteira do esta-
belecimento e as mesas dos consumidores. Sendo com-
plexas as demandas sociais, a organizacdo da empresa
nelas tem que se basear, seja no que respeita a agricul-
tura familiar e aos médios e grandes produtores. A com-
plexidade das demandas sociais €, no final das contas,
responsavel pela complexidade do modelo da Embrapa.

8. A Organizaciao da Embrapa

A organizacdo da Embrapa ¢ decorrente das
macrodemandas da sociedade. A Embrapa é uma insti-
tuicao de pesquisa aplicada, no sentido de que seu es-
for¢o tem que, predominantemente®®, redundar em
tecnologia que faga o excedente da agricultura crescer
¢ aumente a renda da agricultura. E deve procurar gas-

tar o minimo possivel na geragdo de cada tecnologia.
Ou seja, precisa ser eficiente. Os métodos de pesquisa
variam dos simples aos mais complexos, mas a escolha
deles ¢ comandada por critérios de eficiéncia tendo em
vista as macrodemandas da sociedade. Assim também
¢ a eleicdo de prioridades, a execucdo da pesquisa ¢ a
difusdo dos resultados, o sistema de planejamento e de
avaliagdo.

Pesquisa aplicada tem que ser focalizada nos
problemas dos clientes. Quais s3o os clientes da
Embrapa? Lato censo € a sociedade brasileira, cuja vasta
maioria € urbana. Mas quem transforma o conhecimen-
to em producado sdo os agricultores que tém a delegacao
da sociedade para este mister. Logo, o cliente imediato
¢ o agricultor. Mas, este cliente tem caracteristica espe-
cial, porque sua demanda ¢ fortemente dependente da-
quela urbana. Ou seja, ndo pode a demanda do produtor
ser considerada independente de suas ligacdes com as
cidades.

A tendéncia a dispersao de esforgos ¢ univer-
sal. A organizacdo da Embrapa tem que ser tal a
minimizar os efeitos ruins desta tendéncia®. Caso con-
trario, a empresa nao sera eficiente. Por isto para man-
ter o foco, organizou-se em centros de pesquisa®”. Cada
centro tem um mandato muito especifico. Eles se dedi-
cam a produtos, como Centro Nacional de Pesquisa de
Arroz e Feijao, raramente excedendo dois produtos por
centro, a desenvolver recursos, como Centro Nacional
de Pesquisa dos Cerrados que ¢ um centro ecorregional,
¢ a temas, como Embrapa Meio Ambiente ¢ Embrapa
Monitoramento por Satélite. Contemplam recursos de-
licados como os recursos florestais amazonicos e aque-
les do Pantanal.

A grande maioria dos produtos que a empresa
pesquisa € para o consumo interno, como arroz, feijao,
milho e sorgo, leite, caprinos, ovinos, mandioca, horta-
licas e trigo. Entre os igualmente importantes para as
exportacdes € o consumo interno, estdo soja, suinos,
aves, algodao, café, coco e algodao. E todos eles sdo
importantes para os pequenos produtores.

Pesa a favor da especializa¢dao dos centros de
produtos o fato de a maioria dos agricultores ser espe-
cializada. Cerca de 92% dos agricultores tém uma ati-
vidade que gera mais de 50% da receita. E, ainda, 57%
dos agricultores t€ém uma atividade que gera pelo me-
nos 80% da receita do estabelecimento (Garagorry,
Alves e Souza, 2001). Como consoércio de culturas ¢

(28) E claro que existem muitas pesquisas cujos resultados sdo insumos de outras pesquisas. Ha, portanto, um encadeamento. Mas, o elo final da cadeia

resulta em tecnologias para os agricultores.

(29) Cada organizagdo adota arranjos especiais para escapar dos efeitos da dispersdo. Nas universidades, os departamentos cumprem esta fungao, entre

outras. Eles s3o rigidamente focalizados em disciplinas.

(30) Cada centro ¢ a realizagdo de uma macrodemanda da sociedade em termos de produtos, desenvolvimento de regides e temas basicos. Cada centro
representa, portanto, uma elei¢do de prioridade. E possivel haver reversdo de macrodemandas. Um exemplo ¢ a expansdo da agricultura na regido
amazonica. Esta regido exemplifica conflitos de interesses entre os niveis internacional, nacional e regional. Assim, é complicado captar a

resultante das macrodemandas destes trés niveis.
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pouco relevante na agricultura de hoje, as técnicas de
programag¢ao matematica e de simulagdo permitem uti-
lizar os resultados de pesquisa especificos por lavoura
de modo a maximizar a eficiéncia do estabelecimento.
Quando o consorcio ¢ importante, os centros
ecorregionais e a pesquisa estadual em conjunto com
Embrapa, podem estuda-lo como uma unidade de ob-
servacdo. Ou seja, como um sistema indivisivel.

O Brasil é riquissimo em recursos naturais. E
importante desenvolvé-los, visando a produgao agrico-
la e a conservacdo. Para responder a esta demanda a
Embrapa desenvolveu os centros ecorregionais. Os cer-
rados, o pantanal, a regido amazonica, as terras roxas, o
tropico semiarido, as varzeas umidas e os tabuleiros
costeiros sdo pesquisados por centros ecorregionais.
Seus mandatos incluem a preservacdo do meio ambi-
ente e o desenvolvimento da agricultura.

O desenvolvimento dos recursos florestais ama-
zOnicos, tanto visando a gerar riquezas como a preserva-
los, ¢ uma importante demanda da sociedade brasileira.
Os centros agroflorestais t€ém a esse objetivo. Eles per-
tencem a categoria dos centros ecorregionais.

Na linha de evitar desperdicios ¢ melhorar a
qualidade industrial dos produtos estdo os centros
agroindustriais. Esses centros tematicos objetivam co-
locar a Embrapa na fronteira da ciéncia e se dedicam a
temas como biologia avangada, engenharia genética,
agricultura de precisdo e conservagdo de solos. A Em-
presa houve por bem localizar duas unidades de agri-
cultura de fronteira no exterior. Elas ajudam a aumen-
tar a eficiéncia da Embrapa, a medida que fortalecem a
cooperagdo com os centros avangados e dao acesso aos
pesquisadores da Empresa ao que ocorre na fronteira
do conhecimento. Uma delas ja esta funcionando nos
Estados Unidos, o Labex, e outra esta sendo instalada
na Franca.

O Brasil ¢ imenso. Nao ¢ conveniente que o
governo federal seja o Unico responsavel pela pesquisa
agricola. Assim, parte importante das responsabilida-
des esta com as universidades, estados e iniciativa pri-
vada. Uma miriade de convénios e arranjos disciplina a
colaboracdo de um grupo tao diversificado e comple-
x0. Mas o objetivo € tornar os recursos investidos pela

sociedade mais produtivos, e levar em conta as particu-
laridades regionais e de grupos de produtores.

O quadro 4 indica o nimero de centros por ca-
tegoria e a distribuicdo de recursos. Os centros de pro-
duto sdo em numero de 15 e consumiram, em 2000,
41,1% dos recursos. As demais categorias que
correspondem a 25 centros, no mesmo periodo,
despenderam 49,9% dos recursos.

E, assim, insustentavel a posi¢do que afirma ser
a Embrapa uma organizagdo que se fundamenta em cen-
tros de produtos. Pelo contrario, tem um sistema
organizacional que se ajusta bem as macrodemandas
de uma sociedade urbano-industrial, que ¢ o caso da
Empresa. Fortalecem a agdo da Embrapa 17 institui-
¢oes de pesquisa dos estados, além de um inter-relacio-
namento estreito com as universidades, institutos de
pesquisa, comunidade internacional e com a iniciativa
particular.

A Sede tem a responsabilidade de coordenar o
trabalho dos centros; estabelecer estratégias; estudar a
dindmica da agricultura e suas implicagdes sobre a pes-
quisa; internalizar as macrodemandas da sociedade;
estudar os efeitos das transformacdes da ciéncia, que
ocorrem em escala mundial, sobre a nossa pesquisa,
relacionar-se com os paises no campo das ciéncias agra-
rias; ¢ assessorar os governos federal e estadual no que
diz respeito a geracdo de tecnologia. Cumpre, ainda,
funcdes como as de controle, avaliagdo, prestacao de
contas e o desenvolvimento de recursos humanos. Para
exercer suas fungodes, a Sede conta com varios departa-
mentos ¢ unidades.

O Conselho de Administragdo, composto de seis
membros, sendo dois da iniciativa particular, é o 6rgdo
maximo de gestdo. O Conselho Fiscal, com trés mem-
bros, controla a aplica¢do dos recursos que a sociedade
investe na Embrapa. E a Diretoria Executiva, com qua-
tro membros, dirige a Embrapa, conforme as decisoes
do Conselho de Administragdo. O diretor presidente é
membro do Conselho de Administragao.

Quadro 4. Distribui¢do das Unidades de pes-
quisa e dos recursos por categoria de centro. O dispén-
dio da Sede foi distribuido proporcionalmente. Ano

Quadro 4
Dispéndio de Recursos
Categorias Numero de unidades Dispéndio/2000(em RS) %
Produtos 15 249.651.014,00 41,1
Ecorregionais 13 189.703.375,00 31,2
Agroindustria 2 24.639.673,00 4.0
Temas basicos 7 109.928.176,00 18,1
Servigos 3 33.875.976,00 5,6
Total 40 607.798.214,00 100,0

Fonte: DAF, Embrapa.

50

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001



2000.

Em nivel nacional para ajudar captar as
macrodemandas da sociedade, internalizd-las em pro-
jetos de pesquisa, acompanhar a execugao dos projetos
e avaliar os resultados, existe o Conselho Assessor Na-
cional. Nele tém assentos a Comissao de Agricultura e
Politica Rural da Camara dos Deputados, a Contag,
CNA, Abras, AEB, CNPq, ONG, representantes da
agroindustria, de cooperativas, do governo federal, do
sistema estadual de pesquisa e cientistas. As Unidades
Descentralizadas tem também seus proprios conselhos
assessores.

As unidades de pesquisa da Embrapa tém es-
copo nacional ou abrangem regides que ultrapassam as
fronteiras das regides geograficas. Os cerrados predo-
minam no Centro-Oeste ¢ eles ocupam areas importan-
tes do Nordeste, do Sudeste e da Regido Norte. O mes-
mo ocorre com o semiarido. Assim, a distribuicdo de
recursos por unidade de pesquisa sediada numa regido
nao reflete os investimentos feitos na mesma. O quadro
5 indica a distribui¢do das unidades da empresa por re-

Quadro 5
Distribuicdo Regional das Unidades de Pesquisa da
Embrapa
x Numero de 0
Regides Unidades %
Norte 6 15,0
Nordeste 8 20,0
Centro-Oeste 9 22,5
Sudeste 10 25,0
Sul 7 17,5
Total 40 100,0

gido.

Verifica-se que as regides estdo bem contem-
pladas, havendo um ligeiro predominio do Sudeste e do
Centro-Oeste. O Centro-Oeste ¢ beneficiado pela sede
que esta localizada em Brasilia e abriga trés Unidades
de servigos. Ainda mais, o Centro-Oeste, na instalacao
da Embrapa e nos anos subseqiientes, foi uma das prio-
ridades do governo federal no que tange a expansao da
fronteira agricola. Deu-se também, aquela época, énfa-
se a conquista da Amazonia pela agricultura para abri-
gar o excedente de populacdo do Nordeste. Jao Sul e o
Sudeste sao regides tradicionais, tanto nas ciéncias agra-
rias como na producdo agricola. Essas duas regides, em
conjunto, com o Centro-Oeste, sdo responsaveis pela
maior parte de nossa producdo agricola. Também, o
efeito arraste, pelo qual o passado influéncia a alocacao
de recursos, contribuiu para que o Sul e o Sudeste ti-
vessem maior participagdo no or¢amento de pesquisa

da Empresa. A época da criagdo da Embrapa, os inves-
timentos em pesquisa se concentravam nas duas regi-
oes sulinas. A empresa procurou quebrar esse
paradigma.

9. TOPDOWN

Trata-se de uma expressao, em Inglés, empre-
gada por alguns criticos, que visa a indicar que as prio-
ridades de pesquisa e as decisdes da Embrapa sdo to-
madas pela dire¢@o superior, sem consulta as bases. Ou
seja, de cima para baixo.

O termo consulta as bases € muito ambiguo.
Quais sd0 as bases? J4 vimos serem elas predominante-
mente urbanas. Mas os interesses de quem pratica a
agricultura precisam ser levados em conta também.
Como ouvir os interesses das geracdes futuras que es-
tao na raiz das prioridades de pesquisa? Sera suficiente
consultar as bases? Claro que ndo. Esse tipo de deman-
da requer, para ser identificada, estudos sofisticados,
consultas a especialistas, a homens de visao, e vasto
apelo a intui¢do dos pesquisadores. O que o futuro indi-
ca pode, inclusive, contrariar os interesses das bases.
Por exemplo, quais sdo as bases no caso da Amazonia?
A populacao local, a sociedade brasileira ou a comuni-
dade internacional?

Certamente, a prioridade resultante de uma
ampla consulta ndo agradara aos interesses em confli-
to! Nao ha como escapar de uma decisao do corpo de
pesquisadores e da dire¢do da Embrapa que tém a res-
ponsabilidade de quebrar o nd. Uma vez assim feito, a
critica de quem perdeu indicara que seu interesse nao
foi respeitado e dird que a decisdo foi tomada de cima
para baixo.

Existe ainda outra ambigiiidade da qual ndo se
pode escapar. Digamos que tenha sido realizada uma
ampla consulta as bases. Mas os resultados das consul-
tas terdo que ser interpretados pelos pesquisadores, com
base na teoria que dominam e na experiéncia profissio-
nal. Os projetos de pesquisa resultantes sdo, portanto, o
resultado de uma interpretacdo que, ainda, carrega for-
te conteudo de futuro, ou seja, ultrapassa a dimensdo
temporal da consulta. Assim, os projetos de pesquisa
podem ndo guardar relacdo com as aspiragdes das ba-
ses, sendo, por isso, interpretados como uma decisao
de cima para baixo, porque, em ultima instancia, a de-
cisdo do que fazer é do pesquisador®®?.

Cabe, ademais, aduzir que, quando existem trés
ou mais propostas e trés ou mais grupos de interesse
pode ser impossivel obter uma decisdo de consenso®?.

(31) Pesquisador entendido em “lato senso”. Ou seja, depois de ouvir os comités que existem.
(32) Este ¢ o conteudo de um famoso teorema de impossibilidade de Kenneth J. Arrow, prémio Nobel de economia. Arrow, K. J. Social choice and

individual values, 2d ed. New York, Wiley, 1963.
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O no somente desatado por decisdo baseada na maio-
ria, ou seja, pela ditadura da maioria. Quem perder dira
que a decisdo ¢ do tipo “topdown”.

Ha uma limitagdo mais pratica. A consulta
ampla as bases demanda recursos que nao estao dispo-
niveis em quantidades ilimitadas. Por isso, a consulta
ndo pode escapar de ser seletiva e muito baseada nas
liderangas. Os critérios de selecdo tém que ser elabora-
dos com base nas macrodemandas e precisa levar em
consideracdo os interesses das classes de agricultores.
A alegacdo critica é que os pequenos produtores tém
sido discriminados por esses critérios, que ¢ uma ale-
gacdo que nao corresponde a verdade. Os pequenos pro-
dutores acham-se representados nos conselhos asses-
sores dos centros e no Conselho Assessor Nacional, pela
Contag. Os produtos pesquisados pela Empresa sdo to-
dos importantes para a agricultura familiar, e a Embrapa
tem forte presenca no Sul e no Nordeste, onde a agri-
cultura familiar se destaca. A Empresa tem presenca
nos assentamentos do Incra, propiciando treinamentos
e elegendo problemas que visam a remover restrigdes
que os assentados enfrentam.

Outra alegacdo € que os servidores da Embrapa
nao sdo ouvidos nas decisdes superiores. Novamente,
as limitagdes apontadas acima estao presentes. Mas, 0s
empregados da Empresa dispdem de mecanismos de
pressdo que sdo respeitados e tém sido eficientes na
conquista de vantagens justas. O que nao pode ser per-
dido de vista é que os interesses da sociedade cristali-
zam-se no Conselho de Administracdo e na Diretoria
Executiva. A melhor maneira de resolver os conflitos é
pela via do didlogo e todos estdo aprendendo neste res-
peito. Cabe, ainda, aduzir que os chefes dos centros sao
sempre ouvidos em reunides periodicas, que sdo feitas
para esse mister. As video-conferéncias e a internet sdo
tecnologias que favorecem uma consulta mais ampla.
Mas o fantasma do teorema da impossibilidade de Arrow
sempre estard presente, mormente num mundo de re-
cursos escassos. Sempre haverd decisdes que tém que
ser tomadas por quem detém o mandato da sociedade e
que vao ferir interesses. Certamente, aqueles prejudi-
cados vao dizer que a decisao ¢ do tipo “topdown”. Ha
outra solucao?

A consulta aos produtores, a agroindustria, a
classe politica e a grupos organizados de consumido-
res, € importante para captar a demanda da sociedade.
Nao € o unico caminho, porque esses grupos nao refle-
tem bem os interesses de quem estara aqui amanha. Por
isso, os pesquisadores ficam atentos a evolugdo da ci-
éncia, da agricultura e da sociedade no mundo todo.
Sao influenciados pelas crises, pela imprensa e pelas
controvérsias, tanto as de origem cientifica como as de

natureza ética. E esse mundo complexo, mais as pres-
soes imediatas, estara refletido nas prioridades de pes-
quisa. Como 0s recursos sdo escassos, somente uma
parte dessa vastissima demanda pode ser atendida.
Como a selecao final somente pode ser feita por quem
tém a competéncia e a delegacdo da sociedade, ndo ha
como escapar de decisdo do tipo “topdown”. Quem usa
o termo, estd preso, na realidade, a armadilha de um
truismo. Portanto, a expressao “topdown” ¢ vazia de
conteudo.

Ha outra consideracao importante. Pesquisas de
opinido sdo muito perigosas para examinar esse tipo de
questdo. E ficam muito pouco confiaveis quando se
baseiam em poucas pessoas que se julgam representati-
vas. Um agricultor que ndo pode adotar a tecnologia,
porque ¢ excluido pelas imperfeicdes do mercado de
capital, se ndo for corretamente entrevistado, pode atri-
buir a culpa a tecnologia. Grupos da sociedade dedica-
dos a pobreza rural, verificando que ha milhdes de agri-
cultores marginalizados e empobrecidos, culpam, apres-
sadamente, a Embrapa por ndo ter gerado tecnologia
apropriada a agricultura familiar. Se tivessem realiza-
do uma analise mais profunda, teriam compreendido
que as restri¢des de crédito, os subsidios dos paises de-
senvolvidos a agricultura e as restrigdes que impdem as
importacdes, importagdes subsidiadas, taxas de cam-
bio sobrevalorizadas e a pequena rentabilidade da agri-
cultura em escala mundial sdo, além dos pequenos in-
vestimentos em educacdo e saide no campo, as reais
causas do empobrecimento da agricultura.

Como foi apresentado, a tecnologia ¢ neutra
quanto ao tamanho do estabelecimento. O que cabe re-
clamar ¢ a amplia¢do dos investimentos publicos em
pesquisa agropecuaria para que se reduza o diferencial
de modernizag@o entre o Brasil e os paises desenvolvi-
dos e se possa atender, ainda mais, as demandas dos
consumidores, produtores e da agroindustria.
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A AGRICULTURA, OS ACORDOS
DE LIBERALIZAGAO DO COMER-
CIOE AALCA

Carlos Nayro Coelho™

1. INTRODUCAO

Em 1970, o Brasil exportou US$ 2,74 bilhdes
(US$ 7,37 bilhdes em valores atuais), mais que Taiwan
e Coréia do Sul juntas. Taiwan exportou US$ 1,43 bi-
lhao (US$ 3,85 bilhdes em valores atuais) e Coréia do
Sul US$ 835 milhdes (USS$ 2,25 bilhdes em valores atu-
ais) Em 1999, a Coréia do Sul exportou US$ 144,23
bilhGes, Taiwan US$ 121,64 ¢ o Brasil US$ 48,01 bi-
lhdes. Ou seja, entre 1970 e 1999 as exportagdes
coreanas aumentaram, em termos reais, 64 vezes, as de
Taiwan 32 vezes ¢ as do Brasil apenas 6 vezes. Para os
que ainda falam em “maquiagem” de produtos nesses
paises, em 1999 o saldo em conta corrente da Coréia do
Sul foi de mais de 12 bilhdes e o de Taiwan mais de
USS$ 8 bilhdes. As reservas dos dois paises chegaram a
mais de US$ 200 bilhoes. No Brasil, o saldo em conta
corrente foi de US$ 24,4 bilhdes negativos, as reservas
ficaram em torno de US$ 32 bilhdes e em termos mun-
diais, a participacdo do Brasil nas exportagdes caiu de
1% para 0, 85%.

Quais foram as principais causas desse fraco
desempenho do setor externo brasileiro? Tudo indica
que as causas remontam as décadas de quarenta e cin-
qiienta, quando se iniciou a aplicagdo do modelo de in-
dustrializagdo substitutivo de importagdes. Nesse peri-
odo, a politica economica e de comércio exterior eram
claramente baseadas em principios mercantilistas.
Como resultado, fracassaram todas as tentativas de
integragdo econdmica e somente a partir de 1965 o
Governo passou a reduzir os controles sobre as impor-
tacoes.

Nao ha duvida de que devido aos elevados esti-
mulos fiscais e a imposi¢ao de elevadas barreiras pro-
tecionistas, o parque industrial brasileiro foi bastante
ampliado nesse periodo, com a instala¢do de varias in-

dustrias, inclusive a automobilistica, considerada vital
em qualquer processo de industrializacdo devido aos
seus elevados efeitos dindmicos.

Todavia, a grande contradi¢do interna do mo-
delo foi que, apesar de sua dependéncia organica na
geracdo de divisas (via aumento nas exportagdes) para
aquisicdo de bens de capital no exterior, o viés contra
as importagdes terminou virando um viés contra as ex-
portacdes. Entre 1950 e 1965, as vendas externas de
todos os produtos permaneceram estagnadas e, como
resultado de pregos elevados, somente as receitas cam-
biais geradas pelo café aumentaram, tornando o pais
ainda mais dependente nas exporta¢des desse produto.
Em 1962, por exemplo, o café contribuiu com 75% do
valor total das exportagdes.

Ao contrario da abertura comercial iniciada em
1990 (e ampliada a partir de 1994), que gerou grandes
déficits na balanga comercial € em conta corrente®, a
abertura de 1965 pode ser considerada um sucesso, pelo
menos do ponto de vista de crescimento equilibrado das
exportacdes e das importacdes, até o primeiro choque
do petroleo, em 1973. Entre 1966 ¢ 1973, as exporta-
coes cresceram 256,1% (222,4% em termos reais), pas-
sando de US$ 1,7 bilhdo para US$ 6,2 bilhdes e as im-
portagdes cresceram 376% (331% em termos reais),
passando de US$ 1,3 bilhao para USS$ 6,3 bilhdes.

Esse equilibrio foi obtido porque, quando as
restrigdes as importa¢des foram reduzidas, criou-se uma
série de incentivos concretos as exportagdes. Dentre
eles pode-se citar o grande volume de financiamentos,
a eliminacdo de tributos da base exportavel, e a intro-
ducao das minidesvalorizagoes cambiais. Além disso,
os padrdes de eficiéncia relativa da logistica brasileira
ndo eram tao defasados como na década passada.

A crise do petroleo mudou novamente as rela-
¢oes de troca e, entre 1973 e 1974, as importagdes subi-
ram mais de 103%, e as exportacdes apenas 27,4%. Com
excecdo de 1977, ano em que houve um ligeiro equili-
brio na balan¢a comercial, até 1981, em todos os anos,
houve déficits superiores a US$ 1 bilhdo, sendo que o
maior ocorreu em 1974, com USS$ 4,6 bilhoes, seguido
de 1975, com US$ 3,5 bilhdes.

Apesar desses acimulo de déficits, o Governo
s0 decidiu mudar a politica comercial em 1981, quando
retornou ao antigo paradigma de controle rigido das
importagdes dos anos cinqiienta. O resultado é que como
naquele periodo, o valor real das exportacdes permane-

(1) PhD em Economia pela Universidade de Missouri-Columbia (EUA) e Pesquisador da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento.

(2) A balanga comercial passou de um superavit de US$ 10,5 bilhdes em 1994 para um déficit de US$ 3,3 bilhdes no ano seguinte, que continuou
crescendo até atingir mais de US$ 6 bilhdes em 1997 ¢ 1998. O déficit em conta corrente passou de US$ 4,2 bilhdes em 1994 para US$ 35,3 bilhdes

em 1998.
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ceu praticamente estagnado até 1991. O valor real das
importacdes, por outro lado, decresceu 30,1%.

Embora o choque do petréleo tenha desequili-
brado a balanga comercial, e a ampliagdo dos controles
nas importagdes tenha provocado a estagnagdo no va-
lor real exportado, o grande sucesso da politica adotada
a partir de 1965 foi a diversificacdo da pauta de expor-
tagdes. Em 1965, o café e o aglicar representavam 88%
do valor total das exportagdes e os manufaturados (in-
cluindo os produtos agroindustriais), apenas 12,8%. Em
1985, representaram apenas 11,5% e os manufaturados
65,6%. Atualmente, o café e o aglcar representam
menos de 8% das exportagoes totais (22% das agrico-
las) e as exportacdes de manufaturados representam
mais de 75% do total.

A abertura comercial iniciada em 1990 e am-
pliada a partir de 1994, foi reflexo da revolugdo mundi-
al nas telecomunicagdes, informatica e nos transportes.
Contudo, foi recebida internamente como o grande passo
no sentido de romper com o velho modelo autarquico-
estatal® em vigor no pais por varias décadas e de mo-
dernizar e dinamizar o sistema econémico por meio da
integracdo da economia brasileira na economia mundi-
al, da absorcao de novas tecnologias e de novos méto-
dos de produgao.

A abertura trouxe graves desequilibrios nas
contas externas do pais. Logo no ano seguinte em
1995,as importagdes cresceram 50,4% e as exportagdes,
apenas 6,8%. Apesar da desvalorizagao de mais de 65%
no valor do Real depois de dezembro de 1998, entre
1994 ¢ 2000, as importagdes cresceram 68,6% e as
exportacdes, apenas 26,7%.

Analisando-se a situagdo sob qualquer prisma
(principalmente o cambial) chega-se a conclusao de que
grande falha da nova politica foi no “esforco exporta-
dor”. Ao contrario de 1965, quando o esforco foi plane-
jado e conduzido de forma objetiva e dindmica, as re-
centes medidas de apoio na area tributaria, de financia-
mento, desburocratizacdo, legislacdo trabalhista, pro-
mocdo comercial e infra-estrutura foram adotadas de
forma extremamente timida e demorada ou simples-
mente ndo foram adotadas. Mesmo em termos admi-
nistrativos, a politica de comércio exterior brasileira
continua se ressentindo da falta de uma estrutura
operacional mais dindmica e especializada e principal-
mente de um comando agil e bem definido.

De qualquer maneira, ¢ neste contexto que se
coloca a politica de integracdo hemisférica do Brasil
nas negociacdes da ALCA, particularmente no tocante

a agricultura, cuja importancia cresceu bastante depois
do fracasso da reunido da OMC de Seattle, do elevado
grau de incerteza que cerca o langamento da futura Ro-
dada, prevista para o final deste ano e da posi¢cdo mais
agressiva dos EUA em termos de Medidas de Apoio
Interno.

Este trabalho sera dividido em trés partes. Na
primeira, serd feita uma rapida analise dos principios
que norteiam os programas de integra¢do econdmica,
em particular da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), levando em consideragdo alguns aspectos re-
levantes do processo de negociacdo na area agricola.
Em seguida, sera feita uma analise da evolucdo do co-
mércio agricola mundial considerando os efeitos das
politicas liberalizantes adotadas no dmbito da OMC e
de alguns acordos regionais. Na terceira parte sera feita
uma tentativa bastante técnica e objetiva de mostrar as
vantagens e desvantagens da integracdo para a agricul-
tura brasileira.

2. O PROCESSO DE INTEGRACAP DA ECONO-
MIA MUNDIAL E A FORMACAO DA ALCA

Desde a formagao do Estado como entidade
dominante na relacdo entre os povos e na construcdo
interna das sociedades, as relagdes econdmicas inter-
nacionais t€m sido formuladas e construidas como um
conjunto de relagdes entre paises soberanos indepen-
dentes, com fronteiras bem definidas e regras proprias
de convivio politico-social dentro dessas fronteiras.

O comércio exterior, o fluxo de capitais, a trans-
feréncia de tecnologias e a propria movimentagao de
pessoas eram vistas como atividades realizadas entre
paises soberanos, com as regras domeésticas sobrepon-
do as internacionais.

O surgimento, ap6s a Il Guerra Mundial, de um
sofisticado sistema de organizagdes internacionais tan-
to no terreno politico como no econdmico, para preve-
nir a eclosdo de conflitos e evitar o surgimento de cri-
ses financeiras internacionais, tanto no sentido global
como no individual, comegou a mostrar a importancia
de mecanismos de atuagdo supranacionais.

Com o passar do tempo, a grande evolucdo da
tecnologia em praticamente todas as areas do conheci-
mento humano refor¢ou mais ainda a tendéncia de so-
brepor a interdependéncia global a independéncia naci-
onal. Embora de forma lenta e gradual, cada vez mais
os estados nacionais estdo transferindo mais espago no
soberano poder de decisdo para as regras econdmicas
internacionais.

(3) Esse modelo,como se sabe, terminou aprisionando a politica macroeconémica em um desequilibrio fiscal cronico, que entre outras mazelas restringiu
fortemente o crescimento do PIB e gerou uma escalada inflacionaria,que for¢ou a troca da moeda nacional por seis vezes entre 1986 e 1994.
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No comércio mundial, no movimento interna-
cional de capitais, na propriedade intelectual ¢ mesmo
nas relacdes trabalhistas, as regras acordadas nos foros
internacionais cada vez mais se sobrepdem as regras
domésticas. Nas relagdes comerciais, por exemplo, des-
de o antigo GATT, os paises buscam estabelecer
parametros de convivéncia para evitar guerras tarifarias
e reduzir a presenca de entraves a expansao do comér-
cio.

Os acordos da OMC claramente limitaram o
espaco de manobras dos paises no sentido de estabele-
cerem diferencgas no tratamento dispensado as importa-
¢oes e as exportagdes e quanto a discriminagao no mer-
cado doméstico entre produtos domésticos e estrangei-
ros. A combinac¢do de varias medidas como a redu¢ao
geral das tarifas, o estabelecimento de tetos tarifarios
de importagdes, a eliminagdo de quotas(ou sua
tarifacdo), tem contribuido para uma substancial
liberalizagcdo do comércio, mas o principal efeito tem
sido reduzir o espago de intervengao do Estado na eco-
nomia e, portanto, permitir que as for¢cas de mercado
determinem a alocagdo de recursos.

Evidentemente, a adesdo as regras internacio-
nais ou aos mecanismos de integracdo, por mais que
formem uma tendéncia aparentemente irreversivel, ndo
¢ inevitavel: os paises podem se recusar a aceitar regras
que limitem a sua soberania na drea econdmica dentro
do preceito, por exemplo, de seguranca nacional. O
Brasil, como foi visto, por muitos anos adotou o fecha-
mento da economia como parte do modelo de substituir
as importagdes, recusando-se a assinar qualquer acor-
do mais amplo de liberalizagdo do comércio. Somente
quando o atraso tecnoldgico e o grau de ineficiéncia
relativa do sistema industrial causado pelo protecionis-
mo comegou a trazer graves prejuizos em termos de
estabilidade e de crescimento econdmico € que se deci-
diu mudar o “approach”.

O paradigma de que o comércio internacional
¢ um conjunto de atividades desenvolvidas entre na-
¢oes soberanas baseia-se nas pressuposicdes de que as
atividades produtivas sdo realizadas dentro do espago
fisico nacional e de que as transagodes e os investimen-
tos sdo realizados entre firmas nacionais independen-
tes.

Uma caracteristica da economia global, que li-
mita o espaco de atuagdo dos governos nacionais, € o
declinio da empresa nacional como a principal entida-
de da economia do pais. A tentativa de “criacao” de
uma identidade por meio da localizacdo da sede da
empresa, da fixacdo de um nome, de uma marca ou
mesmo da origem historica da companhia, para trans-
mitir a idéia de uma empresa nacional no sentido tradi-
cional é tentar obscurecer a realidade de uma economia

integrada. Quando uma firma desenha um produto em
um pais, financia-o em outro, fabrica algumas pecas
em um terceiro € vende-o ao redor do mundo, ela ndo
tem mais nacionalidade

Outro ponto importante na integracao refere-
se as mudancas na natureza dos investimentos interna-
cionais. Como se sabe, até os dias de hoje, uma das
grandes disputas existentes entre os paises estd na ten-
tativa de atrair empresas estrangeiras para realizar in-
vestimentos e produzir bens em seus territorios. Do
ponto de vista das empresas, esse processo mudou bas-
tante. Agora o comércio e os investimentos sdo parte
de uma estratégia integrada para alcangar o maximo de
eficiéncia na produ¢ao independente do pais. A vanta-
gem locacional tornou-se fundamental no processo e o
comeércio intra-firmas substituiu em muito o comércio
tradicional entre empresas diferentes.

Além disso, com o avango do processo de
integragao, os conflitos envolvendo a aplicacdo de tari-
fas e outras barreiras alfandegarias estdo sendo
suplementados por conflitos anteriormente restritos ao
ambiente doméstico como meio ambiente, padroes de
trabalho, uso de hormonios na carne, uso de transgénicos
etc.

Muitas vezes as negociagdes, visando a uma
reducdo nas barreiras ao comércio implicam a adogao
de posturas auto-restritivas dos governos nacionais em
termos de medidas que t€m efeitos indiretos no comér-
cio via aumentos artificiais no nivel de competitividade.
Na agricultura esse ¢ dos pontos mais polémicos das
negociacdes, pois na maioria dos paises desenvolvidos,
por varios motivos, os produtores agricolas recebem
grandes volumes de transferéncias diretas e indiretas
que terminam prejudicando a posi¢ao comercial de ou-
tros paises. Essas negociagdes, portanto, tendem a to-
mar a forma de concessdes mituas em que o objetivo
maior da criacdo de comércio prevalece.

Com raras excec¢des, 0s paises nao
comercializam entre si como um ato derivado direta-
mente da politica nacional. As compras e as vendas
sdo feitas entre agentes privados e, como foi visto, cada
vez mais entre unidades da mesma corporagao. As res-
tricdes ao comércio interferem nessa transagao priva-
da, tornando-a menos eficiente e distorcendo a alocagao
de recursos com efeitos negativos sobre o emprego e a
renda. Uma barreira comercial que aumenta o prego de
um insumo ou de um produto tem implica¢des negati-
vas em toda a cadeia produtiva e tem uma forte tendén-
cia de se auto-perpetuar. Um exemplo disso sdo as bar-
reiras para proteger a industria infante e a industria au-
tomobilistica no Brasil oferece um exemplo
classico:depois de mais de 30 anos de implantada, até
recentemente recebia o tratamento de industria infante.
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Em resumo, com a crescente integragdo das
economias, a nova ordem economica mundial devera
ser caracterizada pelos seguintes aspectos: a) maior grau
de competitividade no comércio internacional de bens
e servigos; b)aumento significativo no movimento in-
ternacional de capitais, com participacao crescente dos
capitais especulativos (“hot money”); c) maior disputa
por investimentos diretos, devido a presenca da China,
Russia e Leste Europeu no mercado internacional de
capitais; d) papel predominante da tecnologia em todas
as ramificac¢des do sistema econdomico mundial; ) im-
portancia crescente da dotagdo de fatores (“factors
endowments™) nas decisdes produtivas e no fluxo de
investimentos; e f) redugdo no espago doméstico de
decisdo em matéria de politica econdmica, em favor de
decisdes supranacionais.

A criacao de areas de livre comércio como a
ALCA constitui o primeiro estagio para a integracao
econdmica. A unido aduaneira € o segundo, o mercado
comum ¢ o terceiro, a unido monetaria ¢ o quarto ¢ a
unido politica € o tltimo. No primeiro estagio, sao eli-
minadas as barreiras alfandegarias e as barreiras técni-
cas entre os paises que buscam a integracdo. Cada pais
mantém sua estrutura tarifaria propria com relagdo a
terceiros paises. Um ponto importante nesse estagio ¢ a
negociagao das regras de origem para evitar que impor-
tadores de paises com aliquotas mais elevadas impor-
tem produtos através de paises com aliquotas menores.

Quando forem assinados os acordos, a ALCA
sera a maior area de livre comércio do mundo em ter-
mos de populacdo e de Produto Interno Bruto (PIB). A
populagdo coberta sera de 770 milhdes de pessoas e um
PIB de mais de US$10 trilhdes calculado com base na
paridade do poder de compra. Em termos de compara-
¢do, a Unido Européia cobre uma populagdao de 700
milhdes e um PIB de US$ 7.5 trilhdes.

O processo de negociacdo para a criacdo da
ALCA foi centrado na discussao e formalizacao de acor-
dos em nove temas, cujo andamento sera fator
determinante na sua consolidag@o nos prazos previstos:
a) acesso a mercados; b) procedimentos alfandegarios
e regras de origem; c¢) investimento; d) padrdes e bar-
reiras técnicas; e) subsidios agricolas/ medidas
“antidumping”/medidas compensatorias ;
f)competicao;g) compras do governo; h) propriedade
intelectual e j) servicos.

No acesso a mercados, foi definida a politica
de se procurar, por meio de ajustamentos estruturais,
superar os problemas de acesso a mercados existentes
no continente. Como primeiro passo, foi estipulada a
necessidade de divulgacao e sistematizagdo de um ban-
co de dados com todas as informagdes necessarias (e
atualizadas) sobre os produtos de interesse especial para

os agentes economicos privados no sentido de facilitar
o comércio. Foi dada especial atengdo para os seguin-
tes fatos:1) eliminag¢ao mais rapida possivel das tarifas
aplicaveis nos produtos incluidos no pacote de
liberalizagao (tarifa zero) da Rodada Uruguai e dos acor-
dos subseqiientes, como o acordo sobre informacgao e
tecnologia; 2) fixacdo de uma programacao especial
gradual de concessdes de acesso a mercados para as
economias menores;3) estabelecimento de uma moda-
lidade de negociagdo para facilitar a troca de
liberalizagao no acesso a mercados por concessdes nas
areas de servicos e investimento e 4) estabelecimento
de modalidade de negociagdes que envolva produtos
especificos com barreiras nao-tarifirias como as bar-
reiras fitossanitdrias e de padrdes de fabricacao.

Nos procedimentos alfandegarios e regras de
origem, foi definido que, no caso dos procedimentos,
haveria um levantamento amplo e objetivo, a ser reali-
zado por gerentes de movimentacdo de produtos de
empresas privadas, por agentes alfandegarios, por trans-
portadores e por despachantes alfandegarios de todos
os procedimentos alfandegarios existentes em cada pais
do continente. No caso das regras de origem, o primei-
ro passo seria a adogao de procedimentos para harmo-
nizar as mesmas entre todos os participantes
hemisféricos, embora tenha sido reconhecido que, dada
a grande complexidade da matéria, isso seria apenas
um passo transitorio, pois o problema so seria resolvi-
do de forma definitiva com a unificacao de tarifas.

No tema investimento, foi definido que have-
ria a necessidade de uma agdo coordenada de todos os
Ministros das Finangas e do Comércio do continente
americano. O foco seria no crescimento auto-sustenta-
do, nas politicas cambiais, no crescimento da poupanca
doméstica e acesso ao mercado internacional de capi-
tais. Numa agenda especifica seria incluida a elimina-
¢do de taxas e de outros mecanismos que desencorajam
o investimento estrangeiro (notadamente nas taxas so-
bre remessa de lucros), a reducdo do papel dos bancos
estatais, que operam fora de principios ndo comerciais
e a criacdo de um sistema de taxagdo misto que envolva
patrimonio, renda, lucro e consumo, que estimule o in-
vestimento. Finalmente seria criado um conjunto de
regras hemisféricas envolvendo itens como transparén-
cia, tratamento nao discriminatério dentro do principio
da na¢do mais favorecida(NMF), expropriacao, trans-
feréncia de fundos, desempenho e incentivos.

No tema padronizag@o e barreiras técnicas foi
definida a elaboracdo de um estudo para mostrar a evo-
lucdo do sistema de padronizacao e seu impacto no co-
mércio. O resultado do estudo mostraria se os objeti-
vos da padronizacdo de proteger o consumidor, racio-
nalizacdo e harmonizagao e de fornecer um sistema de
reconhecimento mutuo em termos de certificagdo estdo
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sendo alcangados. Foi acertado que, para efeito da
ALCA, o sistema deve reconhecer diferencas culturais
e regionais envolvendo saude, qualidade e seguranca.
Nesse sentido, seria considerado como parte dos proce-
dimentos privatizacao das entidades governamentais de
controle e certificacdo.

No tema subsidio agricola, medidas anti-
dumping e medidas compensatdrias foi definido que o
ponto de partida seriam os compromissos da OMC (que
serdo analisados na proxima se¢do). Como se sabe, es-
ses compromissos limitam o uso de subsidios mas nao
proibem o seu uso. Em principio foi entendido que a
proibi¢do de subsidios seria possivel em setores onde
um terceiro pais desempenha um papel irrelevante no
comércio hemisférico e que a posigdo unica do conti-
nente nesse assunto na OMC pudesse levar & amplia-
¢do das obrigagoes de redugdo.® Na parte de medidas
de retaliacdo contra praticas desleais de comércio foi
definido que elas poderiam ser reduzidas em termos de
freqliéncia e menos prejudiciais por meio de um enten-
dimento maior do papel negativo que o “dumping” e os
subsidios tém na produ¢do doméstica e no nivel de
emprego. No caso de disputas potenciais, foi destaca-
do o papel importante de acordos setoriais, consultas
prévias e dos governos como mediadores nas disputas.
Foi também destacado que uma forma especifica de li-
gar agdes “antidumping” a competicao seria considerar
nessas acdes 0s mesmos principios que formam as leis
de estimulo a competi¢do, como, por exemplo o grau
de concentracao. Em setores onde o grau de concentra-
¢do for baixo, a necessidade de aplicagao de leis
“antidumping” seriam menores.

No tema competi¢do, foi destacado que, além
da abertura dos mercados, a melhor maneira de facili-
tar o fluxo de bens e servigos no hemisfério seria har-
monizar todas as leis existentes que afetam o nivel de
competicdo. O primeiro passo seria desenvolver uma
base que permitisse a aplicacdo dos principios acorda-
dos em dois sistemas legais diferentes:o dos EUA e do
Canada (e das nacdes de lingua inglesa do Caribe) que
usam o sistema da Lei Comum (“Common Law”) e dos
paises latinos que usam a Lei Romana (ou civil) em
seus sistemas legais. Foi definido que € necessario um
elevado nivel de cooperagdo entre as autoridades com-
petentes dos diversos paises, para que o processo al-
cance seus objetivos. As normas hemisféricas relacio-
nadas a competi¢ao, independentemente de sua estru-
tura formal, ndo podem permitir que os paises deixem
de aplicar os regulamentos contra praticas
anticompeticdo. Foi estabelecido que no processo de
formagdo da ALCA uma atencao especial seria dada a
educacao e disseminacdo de informagdes relacionadas
com as leis e regulamentos de estimulo a competicao,

pois poucos paises tém esse tipo de experiéncia.

No tema compras governamentais, a primeira
decisdo foi no sentido dos governos e do setor privado
trabalharem em conjunto no sentido de remover restri-
¢oes que tendem a favorecer empresas locais em detri-
mento de empresas de fora do pais. Nesse sentido, um
dos pontos importantes seria a luta contra a corrupgao.
Para isso, no processo de integracdo hemisférica seri-
am incluidas provisdes legais no sentido de: 1) garantir
que os documentos de licitagdo sejam objetivos, prati-
cos, neutros e claros que promovam a eficiéncia e a
transparéncia; 2) eliminar ou reduzir significantemente
as preferéncias por empresas domésticas; 3) definir pro-
cedimentos para que no caso de contratos com o Go-
verno as disputas sejam resolvidas fora do judiciario e
5) fixar regras no sentido de que quando uma empresa
entrar em disputa, a questdo seja resolvida prontamente
por uma terceira agencia do Governo.

No tema propriedade intelectual foi definido
que os paises do hemisfério devem implementar total-
mente, e o mais rapido, possivel, o acordo da OMC so-
bre a matéria, o Trade Related Intellectual Property
Rights (TRIPS), té-lo como ponto de partida, tendo in-
clusive como objetivo um acordo TRIPS-plus na ALCA.
No decorrer do processo foi acertado que seria desen-
volvido um elevado nivel de cooperagao entre os diver-
sos 0rgaos hemisféricos que administram patentes, atra-
vés de consultas técnicas e troca de informagdes. Como
acdo especifica foi acertada a criacdo de mecanismos
de validagdo de patentes concedidos em outros paises,
bem como de formas de cooperagdo técnica, principal-
mente na area de informatica, para realizar com efici-
éncia o registro.

No tema servigos, o principio basico definido
para as negociacdes da ALCA foi que todos os setores
de servigos seriam cobertos pelo acordo em termos de
direitos e obrigagdes, a menos que os demais partici-
pantes recebam e aceitem notificagdes de isengdes. O
acordo deve também incluir decisdes sobre a clausula
da Nagdo Mais Favorecida (NMF) para os paises que
ofertam servigos, regras nacionais, transparéncia,
desregulamentacdo progressiva, regras e disciplinas cla-
ras e procedimentos para solucionar disputas.

3. 0 COMERCIO AGRICOLA E OS ACORDOS
DE LIBERALIZACAO

Como mencionado, os grandes avangos nas are-
as de transportes, comunicagoes ¢ informatica e a der-
rocada das economias socialistas ja vinham alterando a
configuracdo das relagdes econdmicas mundiais no fi-
nal da década de oitenta.

(4) Como sera visto mais adiante, essa previsao inicial foi bastante afetada pelas recentes mudangas na politica agricola americana.

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001

57



Com a assinatura dos acordos da Rodada Uru-
guai, em 1994, esse processo adquiriu um novo impeto.
Atualmente, de uma forma ou de outra, todos os paises
do mundo estdo sendo afetados pela crescente
liberalizagdo dos mercados e pelo que isso representa
em termos de aumento no fluxo mundial de bens e ser-
vicos e movimento internacional de capitais.

Embora os resultados da Rodada Uruguai na
area agricola ainda sejam timidos em relagdo ao que
pode ser alcangado no futuro, ndo se pode negar que ela
constitui um marco importante no processo de consoli-
dacdo de uma economia globalizada. Observando-se,
por exemplo, os paises membros do Fundo Monetario
Internacional(FMI), constata-se que o valor global das
exportacdes passou de US$ USS$ 4,3 trilhdes em 1994
para mais USS$ 5,8 trilhdes em 1996 (um crescimento
superior a 36%, ou seja US$ 1,5 trilhdo), comparado
com o crescimento de apenas 10,1% obtido entre 1990
e 1993.

A inclusdo da agricultura nas negocia¢des da
Rodada Uruguai foi crucial para os avangos na direcao
de um comércio mundial mais livre e menos distorcido.
Era cada vez mais evidente que a ambigiiidade e o exa-
gero das politicas publicas de protegdo a agricultura
doméstica de alguns paises estavam ndo apenas preju-
dicando o esforgo global de desenvolvimento, mas tam-
bém trazendo crescentes doses de sacrificio para as po-
pulacdes envolvidas. Na Unido Européia, por exem-
plo, os contribuintes sdo obrigados a pagar a conta dos
subsidios as exportagdes, o valor das transferéncias in-
ternas para os produtores, o alto custo de manutencéo
dos estoques retirados do mercado para sustentar pre-
¢os e, como consumidores, comprar alimentos a pregos
muito acima da paridade internacional.

A Rodada Uruguai pode ser considerada a mais
ampla e mais ambiciosa negociagdo multilateral ja ocor-
rida no mundo. A consolidagdo de todos os tipos de
barreiras protecionistas em equivalentes tarifarios (com
um cronograma de reducdo), a criacdo de normas bem
definidas para manter as relagdes comerciais entre os
paises e, principalmente, a defini¢do de se realizar no-
vas rodadas de negociagdes (esta previsto o lancamen-
to da proxima para este ano) para reduzir mais ainda as
barreiras alfandegarias, podem trazer, principalmente
no comércio agricola, ainda mais mudangas na estrutu-
ra e organizagdo do comércio mundial.

O crescimento surpreendente de algumas eco-
nomias do cinturdo do Pacifico, com fortes fatores
limitantes a expansao da produgdo de alimentos, ja vi-
nha mudando a estrutura do comércio agricola mundial
e motivando a sua expansao a partir de meados dos anos
oitenta.

Todavia, foram os acordos da Rodada Uruguai
no ambito da agricultura que referendaram essa mu-
danc¢a em func¢do de inclusdo de temas até entdo consi-
derados tabus nas mesas de negociagdes. Por essa ra-
730, elas foram freqiientemente penosas e dificeis, pois
atingiam areas bastante sensiveis, como seguranca ali-
mentar nos paises da Europa e do Japao, ainda vivendo
os traumas da II Guerra Mundial, politicas arraigadas
de interveng@o no mercado para proteger a renda dos
produtores e de subsidios as exportagdes. Além disso,
cobria temas complexos como acesso a mercados, res-
tricdes e proibigdes as exportagdes € normas sanitarias
e fitossanitarias.

No acesso aos mercados, foram acordados os
seguintes pontos, tanto para os paises desenvolvidos
como para os em desenvolvimento: a) proibi¢ao de qual-
quer restri¢do ndo-tarifaria nas importacdes; b) cobran-
ca de todas as tarifas na fronteira; c) criacdo de salva-
guardas especiais contra explosdo de importagdes ou
declinio persistente nas mesmas, limitados para produ-
tos tarifados e ndo aplicaveis a importacdes sob com-
promissos de tarifas relacionadas com quotas; d) redu-
¢do de todas as tarifas, incluindo as resultantes da con-
versdo de outros tipos de barreiras mais as existentes e
¢) implementagdo dos compromissos de abrir oportu-
nidades de acesso (atuais e minimos) a produtos
tarifados.

Para os paises desenvolvidos, foi estabelecida
uma reducdo tarifaria de 36% (com minimo de 15%)
em seis anos e, para os paises em desenvolvimento, de
24% (com minimo de 10%) em dez anos. Nesses pai-
ses, quando os compromissos de redu¢do do teto forem
executados, a redugdo ndo ¢ exigida, exceto de forma
“ad hoc”. Os paises mais atrasados, foram excluidos
dos compromissos de redugao.

Com relacao aos subsidios as exportagdes, fo-
ram definidos primeiramente os subsidios sujeitos a
reducdo. Os demais ficaram sujeitos as regras anti-burla
(que incluem regras relacionadas a ajuda alimentar) e
proibido o uso de subsidios em produtos ndo incluidos
nos compromissos de redugdo. Para os paises desen-
volvidos, foram estabelecidos compromissos de redu-
¢do tanto no volume (21%) como nos gastos orcamen-
tarios (36%) em seis anos. Para os produtos processa-
dos, somente 36% de redugdo nos gastos. Para os de-
mais paises, 2/3 da reducdo dos paises desenvolvidos
em dez anos, com excecao de alguns subsidios nos trans-
portes e na comercializacao.

Na parte de proibigdes e restrigdes as exporta-
coes de alimentos, ficou definido que cada pais devera
realizar consultas e informar sobre a situacdo da oferta
com antecipagao.

No tocante as politicas domésticas de suporte,
essas foram divididas em dois grupos:politicas permi-
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tidas, como as da caixa verde®, e outras politicas, in-
cluidas no sistema conhecido como Medida Agregada
de Suporte (MAS), ou Medidas de Apoio Interno (MAI)
sujeitas a redugdo. As transferéncias diretas para os
produtores independentes dos precos de mercados, mes-
mo associados a programas de redugdo da producao,
nao incluidas na caixa verde, foram excluidas da MAI.
A clausula de minimis® permite aos paises desenvolvi-
dos excluir menos que 5% do valor de programas base-
ados no suporte de produtos incluidos nas MAI, e o total
de suporte dentro desta precisa ser reduzido na base de
20% em 6 anos. Para os paises em desenvolvimento, a
clausula de minimis permite excluir menos de 10%, e a
reducdo de 13. 3% em 10 anos para as politicas inclui-
das nas MAI. O acordo permite também a esses paises,
o uso, dentro de certas condicdes, de algumas politicas,
como subsidios a insumos e investimentos. A “clausula
da paz”, que serve para limitar a area de manobras em
termos de transferir um programa de suporte de um pro-
duto para outro, foi estendida para nove anos.”

O acordo relativo as medidas sanitarias e
fitossanitarias, introduziu novos elementos visando a
reduzir praticas discriminatorias e seus efeitos adver-
sos ao comércio. Antes do acordo, exigia-se apenas
que o pais ndo discriminasse produtos agricolas impor-
tados, por meio da aplicacdo de medidas sanitarias e
fitossanitarias que ndo fossem aplicadas em produtos
nacionais. Essa regra mostrou-se evasiva, ¢ permitia
toda a sorte de interpretagdes. Usando-se medidas sa-
nitdrias e quarentena como pretexto, barreiras ao co-
mércio eram impostas de forma indiscriminada. Den-
tro do novo acordo selado na Rodada Uruguai, os pai-
ses s6 podem impor essas medidas com base em méto-
dos cientificos internacionalmente aceitos.

Historicamente, o comércio agricola mundial
apresenta varias caracteristicas. As mais importantes sao
as seguintes: a) elevado grau de competitividade; b) ele-
vado grau de suscetibilidade aos ciclos econdmicos
(“business cycles”); c)instabilidade e tendéncia de
declinio nos precos; d) elevado grau de ingeréncia por
parte dos governos nacionais ;e) reducdo no nivel de
participacao no total do comércio mundial ;f)aumento
da participac¢ao do comércio dos paises em desenvolvi-
mento; g) mudancas na sua composicao e h) crescente
importancia da promog¢do comercial e “marketing”.

A competicdo sempre foi uma das caracteristi-
cas do comércio agricola porque ele € ciclico, compos-
to de muitos participantes, tanto do lado da oferta como

da demanda, espaco para técnicas de diferenciagcdo de
produtos esta cada vez mais amplo, a escala de gostos e
preferéncias dos consumidores € praticamente ilimita-
da e a garantia de qualidade e estabilidade no supri-
mento sdo elementos essenciais na ocupacao dos mer-
cados.

A influéncia dos ciclos econdmicos € notdria.
Nos periodos em que o desempenho da economia mun-
dial foi afetada por crises, como a do inicio da década
de setenta e inicio da década de oitenta e, mais recente-
mente, com a crise asiatica, o comércio agricola tam-
bém foi diretamente afetado. Assim, entre 1973 ¢ 1978,
cresceu apenas 13% e, entre 1983 e 1988, apenas 8%.
Ja entre 1963 e 1968, quando a economia mundial, pu-
xada pela economia americana, ainda refletia o dina-
mismo da década anterior, o indice chegou a 23%. No
periodo 1968-73, a queda de cinco pontos percentuais
com relacdo ao periodo anterior (1963-68) mostra o ini-
cio da perda de dinamismo do modelo de crescimento
implantado no pds guerra. A ligeira recuperacdo entre
1978 e 1983 deveu-se as grande compras de graos
efetuadas pela ex-URSS e pela China. Entre 1994 e
1996, ja refletindo também as novas regras da OMC, os
dados mostram um crescimento de mais de 33%. De-
pois da crise asiatica, entre 1998 e 2000, o volume caiu
15%.

A instabilidade nos precos € talvez a caracte-
ristica mais marcante do comércio agricola. A tendén-
cia de declinio ¢ relacionada com os ganhos de produti-
vidade, que vém ocorrendo na agricultura mundial, prin-
cipalmente a partir da década de 70. Nos principais graos
como soja, milho e trigo, os precos apresentam grandes
variagdes, mesmo de um ano para o outro. Mesmo
desconsiderando o ano atipico de 1973, quando ocor-
reu a explosao nos pregos das “commodities” e o preco
da soja chegou a US$ 1.080,00/t, as grandes varia¢des
sdo bastante freqiientes. Entre 1975 e 1977 e entre 1987
e 1988 os precos dessa leguminosa tiveram uma varia-
¢do real de mais de 60%. No trigo, entre 1977 e 1979,
as cotacdes subiram mais de 77%, e, entre 1986 ¢ 1988
mais de 50%. No milho, entre 1976 ¢ 1977, as cotagdes
internacionais cairam de US$ 117,2/t para US$ 92,2/,
ou seja, 22%. Entre 1987 e 1988, subiram 52%. Em
1996, os precos do trigo e do milho praticamente do-
braram com relacdo a 1995.

A tendéncia de declinio nos precos também ¢
evidente. Grosso modo pode-se dizer que, atualmente,
o0s precos reais da soja sdo metade dos precos pratica-
dos no inicio da década de setenta, isso sem considerar

(5) Politicas domésticas de suporte que sdo permitidas no acordo da Rodada Uruguai, no sentido que provocam o minimo de distor¢do ao comercio.
Entre essas politicas pode-se destacar pesquisa e extensdo rural, suporte de renda nao relacionados a precos, classificagdo e inspegdo, programas de
conservagao do meio ambiente, seguro agricola, pagamentos de desastre, e pagamentos diretos ndo relacionados com a produgao.

(6) Regra que permite um pais excluir politicas de suporte especificas e ndo especificas de produtos dos calculos da MAI em que o nivel de suporte
nao exceda 5% do valor da produgao do produto ou do valor total da producéo agricola. Para os paises em desenvolvimento a percentagem ¢ 10%.

(7) Subsidios isentos permitidos e ndo sujeitos aos compromissos de reducdo (como da caixa verde), as medidas de retaliacdo, anulagdo, compensagao ou

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001

59



o pico de 1973 (US$ 1.080,00/t). Mesmo levando-se
em conta os precos elevados de 1995/96 quando eles
chegaram a mais de US$ 280,00/t eles bem menos que
a média de quase US$ 500,00/t do periodo 1974-77.
No milho e no trigo, se forem desconsiderados os au-
mentos causados por grandes choques de oferta em
1996, a média de 1991-1995 (US$ 105,02/t) do milho é
menos da metade da média 1974-1978 (US$ 224,60) e
a média de US$ 132,50/t do trigo entre 1992 ¢ 1994, é
bem inferior & média de 1974 a 1978 (US$ 255,20/t).

O elevado grau de ingeréncia do setor publico
¢ outra caracteristica do comércio agricola mundial. Por
razdes que vao do combate a inflacdo doméstica a se-
guranga alimentar, passando pelo uso do suprimento
de alimentos como forma de pressao politica e pelo pro-
tecionismo puro e simples, 0s governos sempre encon-
traram formas de intervir diretamente nas importagoes
e exportacdes agricolas.

No tocante as exportagdes, a forma mais co-
mum € a concessao, geralmente praticada pelos paises
desenvolvidos, de subsidios diretos ou indiretos para
compensar a diferenca entre os pregos domésticos e 0s
internacionais. Todavia, sdo bem conhecidas as deci-
soes do governo brasileiro, de limitar os embarques de
soja no inicio dos anos 70 através do contingenciamento
para evitar pressoes inflacionarias e de taxar as expor-
tacdes de agucar para equilibrar o consumo doméstico.
Sdo também conhecidas as decisdes do governo dos
EUA de promover embargos a antiga Unido Soviética,
ao Ird e ao Iraque com objetivos politicos. Mais recen-
temente, em 1996, Unido Européia decidiu taxar as ex-
portacdes de trigo, devido a quebra da safra colhida
naquele ano (de 35 milhdes de toneladas em 1995 para
24 milhdes ) e ao baixo nivel dos seus estoques. Em
apenas um ano, a UE deixou de ser um exportador li-
quido de 3,1 milhdes de toneladas para se tornar um
importador liquido de 1,2 milhao de toneladas.

Nas importagdes, as intervengdes tém sido mais
intensas, mais complexas, mais abrangentes, mais uni-
versais e, portanto, mais perceptiveis. Por essa razdo,
quase todos os esforcos das negociagdes da Rodada
Uruguai foram canalizados para a definicdo de regras
mais liberais na internalizac¢ao de produtos. A seguran-
ca alimentar, o “dumping” e a protecdo ao emprego
doméstico tém sido, normalmente, as justificativas mais
apresentadas para a imposicao de barreiras alfandega-
rias.

O argumento da seguranca alimentar tem sido
mais usado na Europa e Japao, em virtude de suas res-
pectivas experiéncias de guerra. Baseia-se naturalmen-
te nos pressupostos nacionalistas de auto-suficiéncia.
Com a crescente internacionaliza¢do das economias o
“raison d’étre” estd perdendo substancia, na medida em

que os sistemas econd0micos se tornam cada vez mais
interdependentes e integrados.

A imposicdo de medidas compensatorias
(“counterveiling duties”), devido a constatagdo ou sus-
peita da existéncia de “dumping” nos paises de origem,
tem sido a estratégia mais utilizada em termos mundi-
ais, embora, na maioria das vezes, de forma velada. Por
envolver sempre muita polémica em torno dos
parametros de decisdo, dos métodos de célculo etc., as
aplicagdes dos “counterveiling duties” foram bastante
limitadas pelas regras da OMC. Um exemplo dessas
medidas € a imposi¢ao “ad hoc” pelo governo brasilei-
ro, em varias ocasides, de tarifas compensatdrias sobre
produtos lacteos provenientes da Europa.

Relacionadas com as medidas anti-dumping, as
barreiras impostas por razdes sociais (evitar desempre-
go) surgem geralmente como fruto de pressodes
associativas. Embora validas como medidas de curto
prazo para permitir adaptacdes (leia-se modernizacdo
tecnoldgica) ou mesmo a reconversdo, a verdade ¢ que,
em economias abertas, o argumento do desemprego na
producdo para impor restrigdes alfandegarias esta se
tornando cada vez mais discutivel do ponto de vista
econdmico e complicado do ponto de vista normativo.
Isso porque, para a economia como um todo, o impor-
tante sdo os ganhos com o comércio (exportagdes mais
importagdes), € o conseqiiente aumento no bem-estar
social da comunidade. Ademais, na producao industri-
al como na produgdo agricola, o capital esta sendo uti-
lizado de forma cada vez mais intensiva com o setor
terciario ( que inclui a distribuicao de produtos impor-
tados ) tornando-se, nas economias modernas, o grande
responsavel pela geragdo de empregos.

A queda na participacdo do comércio agricola
no comércio mundial pode ser constatada nas ltimas
décadas. Em 1970, ele chegou a participar com 18,9%.
Dez anos depois (1980) caiu para 14,4%, chegando a
10,8% em 1990. Durante toda a década de noventa
manteve a tendéncia de queda, embora de forma menos
acentuada. Os dados preliminares indicam que em 2000
atingiu menos de 7%. Para os paises em desenvolvi-
mento como um todo a queda foi mais dramatica. De
36%, no inicio dos anos setenta, caiu para menos de
11%, em 2000. Ressalte-se que esses calculos seguem
o critério da OMC, que ndo inclui produtos de origem
agricola, mas que passaram por um processo de indus-
trializagdo mais sofisticado como a confec¢do de cal-
cados, tecidos, papel, “breakfast cereals”, moveis de
madeira e outros.

A composigao (entre processados e “in natura”)
do comércio agricola também sofreu alteragdes nas 1l-
timas décadas. Em 1972, a participacdo do produtos
processados, com maior valor agregado foi de 58% do
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volume total de US$ 65 bilhdes. No periodo 1972 a
1999, o valor passou de US$ 38 bilhdes para US$ 350
bilhdes, representando mais de 70% do total.

Em que medida a integracdo das economias e
as medidas de liberalizagdo dos mercados podem afe-
tar essas caracteristicas do mercado agricola mundial e
como podem afetar a posicdo de paises onde o
“agribusiness” ¢ fundamental, notadamente nas expor-
tacoes?

Quais dessas caracteristicas seriam alteradas
com a concretizacao de um acordo de integracao do tipo
do da ALCA? Em termos de competigdo, ¢ claro que a
integracdo das economias e a eliminacdo de algumas
restricdes ao comércio vai aumentar o nivel de
competitividade e beneficiar paises competitivos como
o Brasil. Nesse ponto, o desafio ¢ enfrentar, nesse am-
biente de maior competitividade, paises que operam o
sistema de distribui¢do dentro de padrdes muito eleva-
dos de eficiéncia e continuam a fortalecer o apoio do-
méstico a produtores. Em paises industrializados, como
a Australia, Franca, Nova Zelandia e Estados Unidos, o
comércio agricola continua sendo uma substancial fon-
te de receitas nas exportacdes e sdo paises que reconhe-
cidamente dispdoem de uma infra-estrutura moderna e
eficiente, e atuam de forma mais agressiva na expansao
dos mercados tradicionais e na conquista de novos mer-
cados. Os Estados Unidos, por exemplo aumentaram
em mais de USS$ 12 bilhdes suas exportagdes entre 1994
e 1996, como efeito direto da Rodada Uruguai (cerca

de 26% de aumento). A Australia, no mesmo periodo,
aumentou em 37, 8%; a Nova Zelandia, em 30, 6%.

Com relagdo aos demais itens, o processo de
integracdo tende a reduzir a influéncia dos ciclos eco-
ndmicos no volume do comércio, de vez que um mer-
cado mais fluido e menos sujeito a barreiras protecio-
nistas tende a resistir melhor aos ciclos recessivos. Essa
tendéncia, inclusive, ja se observa nos produtos nao-
agricolas, cujas regras de comércio foram bastante al-
teradas pelas medidas liberalizantes da Rodada Uruguai.
O Gréfico 1 mostra que logo ap6s a Rodada, em que o
efeito sinérgico foi mais intenso, as exportagoes agri-
colas cresceram 37,35 e as ndo agricolas 42,4%. Logo
apos a crise asiatica, em 1998, ambas as exportagdes
cairam, sendo que as agricolas cairam 3,8% e as ndo
agricolas, apenas 1,6%. A partir do ano seguinte, as
exportagdes nao-agricolas iniciaram um processo rapi-
do de recuperagdo e as agricolas continuaram em que-
da. Entre 1996 e 2000, essas cairam 12,1% ¢ as nao-
agricolas cresceram 18,3%.

A instabilidade dos pregos tende a continuar
sendo uma das caracteristicas do mercado agricola mes-
mo com integragdo, pois os choques de oferta sao ge-
ralmente as principais causas da instabilidade. Toda-
via, a crescente participagao de produtos agricolas pro-
cessados e semiprocessados e o avanco da técnica de
diferenciacdo de produtos por meio de “marketing” e
promocado pode reduzir a tendéncia secular de declinio
nos precgos dos alimentos e ter influéncia decisiva nos

Grifico 1
Evolu¢io do Comércio Agricola e ndo-Agricola

200

180

160

140

—e—Agricolas

80

—m—Nao-agricolas

Taxa de Crescimento

60

40

20

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Anos

Fonte FAO e OMC

1996 1997 1998 1999 2000

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001

61



demais itens.

Com o avango dos acordos de integragcdo have-
rd menos espaco para intervencdes do Governo, aumento
da participacdo dos paises em desenvolvimento e as
estratégias de “marketing” e promocdo comercial se-
rdo cada vez mais importantes.

Os EUA sao, de longe, os maiores exportado-
res de produtos agricolas, com US$ 55 bilhdes em 1996,
seguido dos Paises Baixos, devido a sua posi¢ao de
entreposto comercial da Europa, com pouco mais de
US$ 40 bilhdes. Do lado das importagdes, a Alemanha
ocupa o primeiro lugar, com US$ 43,2 bilhdes em 1999,
seguida do Japao, com US$ 37,1 bilhoes; Paises Bai-
x0s, com US$ 36, 4 bilhdes e Estados Unidos, com US$
32,3 bilhdes.

A década de noventa oferece uma boa oportu-
nidade para avaliar o desempenho dos principais paises
exportadores pois no inicio da década o comércio se
desenvolvia em seu formato tradicional, em meados da
década foram assinados os acordos da Rodada Uruguai
e no final da década ocorreu a crise asiatica. O quadro
1 mostra o desempenho dos principais paises exporta-
dores nessas trés fases.

Quadro 1
Comércio Agricola Mundial: Desempenho
dos Principais Paises Exportadores

Australia (menos 19,3%). O Brasil foi o tnico pais
que apresentou crescimento (9,7%).

Considerando toda a década (1990/2000),
o melhor desempenho ficou com o Brasil (78, 4%),
seguido da Espanha, com 78,2%. Logo apds, se-
guida vem a Italia, com 42,3%, seguida dos EUA,
com 20, 5%.

Em termos de produtos, os lacteos (com US$
26 bilhdes), o complexo tabaco (com US$ 24 bilhdes),
o complexo frutas (US$ 21 bilhdes), o complexo soja
(USS$ 20 bilhdes) o trigo (US$ 15 bilhdes), a carne suina
(USS$ 16 bilhdes), a carne bovina (US$ 14 bilhdes), o
acucar (US$ 12 bilhGes), o café (US$ 10 bilhdes), a
carne de frango (US$ 9 bilhdes) sdo os mais importan-
tes. No tocante ao desempenho, o quadro 2 mostra o
impacto da Rodada Uruguai e da crise asiatica em cada
complexo.

Antes dos acordos da OMC (1990/1993), os
produtos que apresentaram melhor desempenho foram
o 6leo de palma, com 40%, e a carne de frango, com
35%. Os que apresentaram o pior desempenho foram o
acucar, com uma queda de 35%, e o algodao, com uma
queda de 29,9%. Nos anos em que o efeito sinérgico
dos acordos foi mais intenso 1993/1996), os produtos
que tiveram melhor desempenho foram a carne de fran-
go, com 76%; o algodao, com 71,2%; o 6leo de palma,

Quadro 2

Percentagem ~ : T
199071993 | 1993/1996 | 1996/2000 | 1990/2000(1) EXp°rta?oszsg:;;g:;;yggﬁgiz;‘]z:sempenho
S e
ranga stave 5 5 >
T .9 2%.8 1.4 75 1990/1993 | 1993/1996 | 1996/2000 | 1990/2000(
Alemanha | 4, 4 24, 4 (12,9) 13,3 D
Italia 7.2 42,0 (6,6) 42,3 C. Leite 15,8 22,0 (8,0) 29,6
Brasil 10,2 47,4 9,7 78,4 C. Tabaco 7,1 31,6 (7,8) 30, 1
R.Unido 2,3 17,5 2,0) 17,9 C. Frutas 10,6 41,2 1,3 55,3
Espanha 25,6 53,1 (7.4) 78,2 C. Soja 11,2 41,4 (0, 5) 56,9
Australia | (5.2) 45,0 (19,3) 11,1 C. Suina 2.6) 50,4 7.7) 35.3
gﬁlt‘rlgs IZ’ 16 Zﬁ ((291”72)) ;gz ; Vinho (5, 9) 43,7 33,0 80,0
Total 3,9 37,3 (12, 1) 25,4 Trigo 6.8 20,0 (26,3) (16 @)
Fonte:FAO. C. Bovina 7,6 (7,1 estavel estavel
(1) Para o ano de 2000 os dados sdo preliminares. C. Cacau 10, 8 47,8 estavel 63,8
Café (13) 56,7 (8,6) 24,6
Antes da Rodada Uruguai, entre 1990 e | Acticar (35) 41,6 (36, 4) (30,2)
1993, o melhor desempenho foi o da Espanha, que | Milho (11,3) (46, 0) (29,2) 8,2)
cresceu 25, 6%, seguido da China, com 19, 6% €  [C Frango | 35,0 76, 0 (6, 8) 121,6
do Brasil, com 10, 2%. Nos anos de maior influén- [ Aoz 21,9 42,0 15,5 100, 0
cia da Rodada, entre 1993 e 1996, os paises que  [Algodao (29, 8) 71,2 (23,8) (8,4)
apresentaram maior dinamismo foram a Espanha, [& paima 40.0 62.8 19.3 172. 0
com 53,1%; o Brasil, com 47,4%; a Australia, com  [Couros 25.9) 29.0 36.4) {16.5)
45,0%; a Italia, com 42% e os Estados Unidos, com [ 5uros 9,1 38,8 (17,9) 57,2
38,7%. Apos a crise asiatica (entre 1996 e 2000), o 3.9 37 3 (12,2 25 4
os paises que mais perderam foram a China ( me-  Fonerao. ; ; ; ’

nos 21, 1% ), Estados Unidos (menos 17,8% ) e

(1) Os dados do ano 2000 sdo preliminares.
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com 62, 8%; o café, com 56,7% e a carne suina, com
50,4%. Os complexos com exportacdes acima de de
USS$ 20 bilhdes, como os lacteos, o da soja, o de tabaco
e o de frutas tiveram uma melhoria substancial com re-
lacdo ao periodo anterior. O de lacteos cresceu 22%; o
de tabaco, 31,6%; o de frutas, 41,25 e o de soja, 41, 4%.

Os produtos mais afetados pela crise asiatica
(1996/2000 ) foram o acticar € couros, com uma queda
de 36,4%. Em seguida vem o milho, com uma queda
de 29,2%; o trigo, com 26,3% e o algodao, com 23,8%.
Os produtos que resistiram a crise e apresentaram um
crescimento razoavel foram o vinho, com 33,0%; o 6leo
de palma, com 19,3% e o arroz com, 15,5%. A carne
bovina e o cacau permaneceram estaveis.

Levando em conta toda a década (1990/2000),
os produtos que apresentaram melhor desempenho fo-
ram o 6leo de palma, com um crescimento de 172%,
seguido da carne de frango, com 121,6%; do arroz, com
100% e do vinho, com 80%. Entre os maiores comple-
X0s, a soja teve o melhor desempenho, com 56,9%, se-
guida das frutas, com 55,3%. Os que tiveram o pior
desempenho foram o agucar, com 30,2% de decrésci-
mo; o trigo, com 16,6%; o algoddo com 8,4% e o mi-
lho, com 8,2%.

4. ASEXPORTACOES AGRICOLAS BRASILEI-
RAS E A ALCA.

Entre 1970 e 1999, as exportagcdes mundiais
passaram de US$ 282,2 bilhdes ( US$772,3 bilhdes a
precos atuais) para US$ 5,6 trilhdes, um crescimento
real de 625,1%. As exportagdes do Brasil passaram de
USS 2,7 bilhdes (7,26 bilhdes de reais) para US$ 47,7
bilhdes (557,1% de aumento real ).

O quadro 3 mostra que, em termos de partici-
pacdo do Brasil, o percentual maximo foi obtido em
1975, quando o indice chegou a 1,71%. Em 1985, caiu
para 1,43% e, em 1990 para 0,94%. Depois de apre-
sentar sinais de recuperacdo em 1992, o indice come-
¢ou novamente a apresentar tendéncia de queda, tendo

atingido 0,86% em 2000. Nas exportagdes agricolas, o
peso do Brasil ¢ maior, embora também com tendéncia
de queda a partir de 1975.

Na estrutura do comércio exterior brasileiro,
tanto nas exportacdes como nas importagoes, a Europa
¢ o maior parceiro comercial, tendo participado com
quase 30% das exportagdes e igual participagdo nas
importagdes em 2000. Em seguida, levando-se em con-
ta somente as importagdes, vém a América do Norte,
com 26%; a América do Sul, com 22%; a Asia, com
14,%; a Africa, com 3,2% e a Oceania, com menos de
1%. Devido as importagdes de petroleo, o bloco do
Oriente Médio participou com 4, 1%.

Nas exportagdes, depois da Europa, vem a Amé-
rica do Sul, com 22, 8%, seguida pela América do Nor-
te,com21,5%; a Asia, com 16,%; a Africa, com 2,5% ¢
a Oceania, com menos de 1%. O bloco do Oriente
Médio participou com 2,7%.

Do déficit comercial de US$ 5,5 bilh&es, ocor-
rido em 1996, a América do Norte contribuiu com mais
de 52%, sendo que s6 o déficit com os Estados Unidos
( US$ 2,5 bilhdes), representou mais de 45%. Em se-
guida, vem o déficit com a Europa, que atingiu US$ 1,6
bilhdo, cerca de 29,1% do total. Com a Unido Euro-
péia, o saldo negativo chegou a US$ 1,2 bilhdo (21,8%),
sendo que a Alemanha (USS$ 2,6 bilhdes) e a Italia (US$
1,3 bilhdo) foram responsaveis pelos maiores déficits e
a Holanda (US$ 2.9 bilhdes) e Bélgica (US$ 883,4 mi-
lhdes) pelos maiores superavits.

O terceiro maior déficit foi com a América do
Sul, e atingiu 11,6% devido, em grande parte, ao déficit
com a Argentina, que foi o terceiro maior déficit do
Brasil (US$ 1,6 bilhdo). Com o Oriente Médio, o défi-
cit chegou a 15,65% (US$ 861,1 milhdes). Na Realida-
de, somente com a Asia o Brasil teve superavit, em ra-
zdo, principalmente, do saldo positivo com o Japdo e

Quadro 3
Participacido do Brasil nas Exportacdoes Mundiais
USS$ bilhdes
Exporta¢des Totais Exportagdes Agricolas
Mundiais Brasil % Mundiais Brasil %
1970 282,2 2,7 0, 96 53,5 2,0 3,74
1975 796, 4 13,6 1,71 122, 4 8,9 7,27
1980 1845, 7 20, 1 1,09 232,5 9, 4 4, 04
1985 1784, 5 25,6 1,43 208, 5 8,8 4,22
1990 3.336,0 31,4 0, 94 326, 6 8,6 2,63
1995 5.011,5 46, 5 0, 93 417, 8 13,5 3,23
2000 6.358,0 55,1 0, 86 434, 4 15,7 3,61
FONTE: FAO/FMI/SECEX.
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Tailandia.

Em 2000, o maior déficit individual continuou
sendo, de longe, com a Alemanha (US$ 1,89 bilhdo
contra US$ 2,3 bilhdes em 1999). O comércio com os
EUA, talvez pela primeira vez na historia, tornou-se
superavitario, com um saldo de US$ 316,3 milhoes (con-
tra um déficit de US$ 1,03 bilhdo em 1999). Com o
Canada o déficit foi de US$ 520,0, cerca de 12,5% su-
perior ao de 1999 e, com o México, houve um superavit
de US$ 957,6 (comparado com US$ 460 milhdes em
1999 ). O déficit com a Argentina situou-se em USS$
610,7 (em 1999 foi de US$ 450 milhdes).

A participacao das exportacdes agricolas sem-
pre foi muito importante para as contas externas brasi-
leiras, em virtude dos elevados saldos positivos gera-
dos pela balanga agricola. O Quadro 4 mostra que, em
1970, as exportagdes agricolas chegaram a representar
74,1%, do total, com um saldo positivo de US$1,7 bi-
Thdo (US$ 4,6 bilhdo em valores atuais). Mesmo com o
grande crescimento das importacdes agricolas em 1995
(173,1% em relagdo ao ano anterior ) o saldo continuou
positivo em US$ 8,3 bilhdes. Sem esse saldo positivo o
déficit total de US$ 3,3 bilhdes seria bem mais elevado.
O efeito da mudanga cambial nas importagdes agrico-

las elevou mais ainda o superavit no ano 2000, que che-
gou a US$ 11,1 bilhdes.

Vale lembrar que no calculo desse saldo foi
usado o critério internacional da OMC que, como foi
visto, ndo considera como agricolas alguns produtos de
origem agropecudria mais sofisticados. Caso produtos
como calgados, papel, tecidos de algoddo fossem in-
cluidos, o saldo passaria para US$ 13 bilhoes.

A pauta de exportagdes foi dominada pratica-
mente, até meados da década de sessenta, pelo café e
pelo acucar, que, juntos, chegaram a contribuir com mais
de 88% do total em 1965. A partir da década de seten-
ta, essa situagdo comecou a mudar e, ja em 1975, o café
contribuiu com apenas 35,8% e o agucar com 4,8%. A
partir da década de setenta, com a decisdo governamen-
tal de estimular a expansdo e consolida¢do da producao
de graos, tendo a soja como o carro-chefe, e a implan-
tacdo de varios empreendimentos industriais
(notadamente agroindustriais), tanto a pauta agricola,
como a pauta geral passaram por um processo acelera-
do de diversificagdo e de reducdo da dependéncia nas
exportacdes dos produtos tradicionais(Quadro 5).

Em 1995, o café representou apenas 5,2% das

Quadro 4
O Comércio Agricola na Balan¢a Comercial Brasileira
US$ Bilhdes
Ano Exportagdes Importacdes Saldo
Totais | Agric. % Totais | Agric. % Totais | Agric %

1970 2,7 2,0 74,1 2,8 0,3 10, 7 (0, 1) 1,7 ----

1975 13,6 8,9 65,4 13,5 0,8 5,9 0, 1 8, 1 99, 8

1980 20, 1 9,4 46,7 25,0 2,5 10, 0 (4,9) 6,9 ---

1985 25.6 8.8 34,4 ]13.1 1.1 11,0 12. 4 7.6 61,2

1990 31. 4 10, 2 32,4 [20.6 2.6 12,6 10. 8 7,7 71,3

1995 46. 5 15,9 34,2 [49.8 7,1 14, 2 (3.3) 8,3 --

2000 55,1 15.7 28,5 |55,8 4,6 8,2 0, 7) 11,1

Fonte: Banco Central/SECEX.

Quadro 5
Pauta de Exportacdes: Principais Produtos
USS$ Bilhdes
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Agricolas 5,76 10, 84 15,22 13, 80 10, 16 15, 98 15,71
Comp. Soja 0,71 1.30 2.26 2. 54 2.65 3,82 4,14
Café 0,98 0,96 2.77 2.61 1.25 2,43 1,76
Aclicar 0,13 1.01 1.29 0,36 0,51 2,00 1,26
S. Laranja 0,14 0,82 0,34 0,75 1,47 1,10 1,02
Frango 0,03 0,02 0, 24 0,32 0, 64 0, 81
C. Bovina 0,15 0,08 0,71 0,26 0,23 0,18 0,50
Fumo 0, 64 1,48 2,90 0, 44 0,55 1,17 0, 84
Manufaturados 1,58 19, 85 14, 40 18, 49 21, 25 30, 52 39,39
Aco/Ferro 0,97 1, 89 0,98 1.54 1.25 4,56 3,43
Aluminio 0, 04 0, 40 0,20 0, 87 1,34 1,49
Mag/. Equip. 0,82 0,97 1.51 1.19 1.59 5,71 7,24
Veiculos 0,14 1,81 0,59 0,68 0,99 3,58 4,44
Total 7,34 30, 69 29, 62 32,29 31, 41 46, 50 55, 10

Fonte:Banco Central e Anuario Estatistico do IBGE.
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exportacdes totais e 15,2% das exportagdes agricolas.
O complexo soja, por outro lado, que em 1970 contri-
buiu com apenas 2,3%, em 1995 passou a representar
quase 8,2% do total e 23,9% da pauta agricola. Indivi-
dualmente, o complexo soja tornou-se, a partir do final
da década de oitenta, o produto mais importante da pau-
ta.

Até 1980, os produtos agricolas tinham um peso
maior que os produtos manufaturados. Nesse ano, os
agricolas participaram com 51,4%. Com a ampliacao
da industrializacdo, ja em 1985, a participagao dos pro-
dutos agricolas caiu para 42,7% e para 32,3% em 1990.
Com a aprovacdo dos acordos da Rodada Uruguai e a
existéncia de precos elevados de algumas
“commodities” como a soja e o café, no periodo 1994/
96, a participacao subiu para 34,4%. No ano 2000, ain-
da como reflexo da crise asiatica, de aumentos na pro-
ducdo de soja dos EUA e de excesso de oferta de café, a
participacdo caiu para 28,5%.

O comércio agricola no continente americano
¢ realizado com base em uma complexa rede de acor-
dos regionais de comércio, acordos bilaterais e nas re-
gras da OMC. Aproximadamente 40 acordos estao atu-
almente em operacao e varios em processo de negocia-
cdo. Praticamente todos os paises da América sdo sig-
natarios de algum acordo regional mais abrangente e
alguns, como o Chile, mantém varios acordos bilate-
rais.

Atualmente, os acordos regionais mais impor-
tantes sao o North American Free Trade Agreement
(NAFTA), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
o Grupo Andino, o Mercado Comum da América Cen-
tral (CACM) e o Mercado Comum da Comunidade
Caribenha (CARICOM). Com excec¢ao do Mercosul,
todos esses blocos sdo altamente dependentes das im-
portacdes de produtos agricolas americanos. A forma-
¢do da ALCA eliminaria esses acordos ( ou reduziria
grandemente a sua importancia ) e, a primeira vista,
ampliaria mais ainda a influéncia dos EUA.

Quais seriam entdo as perspectivas das expor-
tagdes agricolas brasileiras com a formacao da ALCA?.
E evidente que o grande problema do Brasil em se inte-
grar aos demais paises do continente seria em funcao
da posicao dominante dos EUA, tanto na area agricola
como na industrial, pois se trata da maior e mais efici-
ente economia do mundo, com a qual o pais compete
diretamente em diversos setores do mercado agricola
mundial e com quem estd mantendo sérias disputas em
torno das Medidas de Apoio Interno (MAI) e de medi-
das protecionistas. Com os demais paises, onde o co-
mércio € relevante, como a Argentina, México e o Ca-
nada, o Brasil j4 esta integrado com o primeiro, compe-

te apenas marginalmente com o segundo em alguns
mercados € com o México mantém um razoavel grau
de complementaridade.

Como foi visto, o mercado agricola internacio-
nal tem desempenhado um papel vital nas contas exter-
nas do Brasil. Atualmente, dos grandes complexos ex-
portadores mundiais, apenas no trigo o Brasil ndo parti-
cipa como exportador. O complexo soja participa com
mais de 26%, no café com mais de 20%; no agtcar,
com cerca de 14%; no frango, com 10% e no complexo
tabaco, com 9%. Além disso, tem potencial para au-
mentar significativamente a sua participagdo no com-
plexo de frutas frescas, carnes, no milho e no complexo
cacau, algodao e outros.

Como no caso do Brasil, apenas em poucos
complexos mundiais, como o do café e o agticar, os EUA
ndo tém participagdo marcante. No caso da soja e car-
nes, os EUA sdo competidores diretos do Brasil nos
principais mercados mundiais. Portanto, olhando ape-
nas dentro da oOtica da competicdo, a integragdo com o
pais com capacidade praticamente ilimitada de ganhar
vantagem competitiva com ajuda de Tesouro seria um
risco muito elevado, inclusive para a estrutura produti-
va interna.

Todavia, a situagao ¢ bem mais complexa, pois,
apesar de ser competidor do Brasil no produtos menci-
onados, os EUA sd@o grandes importadores de outros
produtos agricolas brasileiros, mantem uma estrutura
altamente protecionista para proteger alguns setores
ineficientes e € o maior fornecedor de produtos indus-
trializados para o mercado brasileiro. O Quadro 6 mos-
tra os principais produtos brasileiros exportados para
os EUA entre 1997 e 2000.

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001

Quadro 6
Exportacdes Brasileiras para os EUA
USS$ milhdes

1997 1998 1999 2000
Café cru em gréo 423,3 367,17 469, 3 218,3
Suco de Laranja 282, 6 523,0 205, 6 187, 9
Madeira Serrada -- -- 193, 8 188, 8
Fumo em folhas 228,2 116,5 130,7 120, 5
Acucar de cana 102, 8 114,0 45,7 69, 6
Avides 306, 7 833,0 1.160,0 1.701,9
Calcados 1.051,1 | 918, 5 879, 4 1.080,7
Aparelhos 390, 6 347,2 352,7 662, 0
transmissores
Semimanuf. de ferro 449,3 383,4 514,3 548, 0
ou ag¢o
Pastas quimicas de 243.8 273,17 326,9 427, 6
madeira
Partes e pegas para 379,2 411, 1 494,17 415,17
veiculos
Motores para veiculos 404, 6 417,7 373,0 328,5
Automoveis de - - 0,3 295,9
passageiros
Minérios de ferro 126, 4 167, 6 139, 4 150, 1
Produtos laminados 183, 2 229, 4 157, 0 138, 8
Papel e cartido -- -- 74,6 70,1
Outros 4.704,2 | 4.638,1 |5.157,4 6.576, 1
TOTAL 9.276,0 |9.740,9 [10.674,8 [13.180,5

Fonte:SECEX.
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Em 1997, os dezesseis produtos listados repre-
sentaram 49,3% das exportacdes para aquele pais. Os
principais produtos agricolas representaram 11,2% do
total exportado, sendo que o café (com US$ 423,3 mi-
lhdes ) foi o que teve maior participacdo. Individual-
mente o item mais importante da pauta foi o cal¢ados
com US$ 1,05 bilhdo (11,3%), seguido de semifaturados
de ferro e acos. Em 1998 a participagdo do café, suco
de laranja, madeira, fumo e agucar subiu para 11,5%.
A partir desse ano, entrou em queda livre, chegando a
9,8% em 1999 e a apenas 5,9% em 2000. Estima-se que
as exportacdes agricolas brasileiras representem pouco
mais de 1% das importacdes americanas.

Em termos de importacdo de produtos ameri-
canos, a pauta de importagdes ¢ extremamente
diversificada e composta quase que inteiramente de pro-
dutos industrializados. A lista ¢ dominada por produ-
tos com tecnologia avancada, nas areas de informatica,
telecomunicagdes, quimica fina e aerondutica (como
avides de grande porte e suas pecas de reposicdo) com
demanda inelastica. Ou seja, trata-se de produtos que o
Brasil tem que importar independente de haver
integracdo ou ndo. Nos demais produtos industriais de
consumo, ja existe uma concorréncia externa muito
grande por parte de outros paises e a estrutura tarifaria
jé reflete os acordos da OMC. Portanto, o impacto da
ALCA no setor industrial brasileiro tende a ser menor
que muitos imaginam.

Na agricultura, trés aspectos importantes devem
ser considerados: a) presenga maior dos EUA nos mer-
cados agricolas do hemisfério; b) aumento na escala de
aplicacdo das Medidas de Apoio Interno (MAI) nos
EUA e c) eliminagdo das restrigdes a produtos agrico-
las brasileiros.

Do ponto de vista do Brasil, o primeiro aspecto
envolveria basicamente a soja, o trigo, o algodao, lacte-
os ¢ o milho. No caso da soja, os brasileiros ndo tém
motivo para se preocupar com a competi¢do da soja
americana no continente, mas em outros mercados con-
sumidores, o que independe da ALCA. Virios estudos
mostram que os custos de produ¢do da soja no Brasil
(base Mato Grosso) sdo até 60% inferiores aos dos EUA
(base lowa). Manter essa capacidade competitiva na
distribuicdo ¢ o grande desafio para o pais, pois apesar
de todas as melhorias na area de infra-estrutura obtidas
com a privatizacdo das ferrovias e dos portos e, a
operacionaliza¢do de alguns corredores multimodais,
como o do Madeira e de Sao Luis, os custos de trans-
porte e portudrios ainda sdo mais de 50% superiores
aos dos EUA. Como sera visto adiante, as maiores pre-
ocupagoes estdo concentradas, ndo nos efeitos da
integracdo em si, mas, nos possiveis impactos do cres-
cimento das MAI nos EUA na capacidade competitiva

dos produtores brasileiros.

No caso do algodao, lacteos e do milho, a situ-
acdo ¢ diferente porque depois de varios anos existe a
possibilidade concreta do Brasil exportar, em grande
escala, esses produtos no curto prazo, e uma abertura
maior para os americanos poderia ameagar ou retardar
essa possibilidade. De qualquer forma, o objetivo de
alcancar a auto-suficiéncia nesses produtos foi atingido
e sua manutencdo vai depender, como na soja, das
melhorias na infra-estrutura e das medidas de apoio do
Governo. No caso do trigo, a maior preocupagdo deve
ser dos argentinos, pois o advento da ALCA pode abrir
mais espago para o trigo americano no Brasil.

No segundo aspecto existem alguns fatos rele-
vantes. Embora com previsao de reduzi-los, a Lei Agri-
cola de 1996 (FAIR ACT) trouxe mais recursos fede-
rais para os produtores porque antes da Lei o
“agribusiness” mundial vivia uma conjuntura favora-
vel que dispensava a atuagdo do governo americano.
Essa lei trouxe uma ampla desregulamentagdo da agri-
cultura, dentro de um cenario muito otimista para o fu-
turo. Ao invés de reduzir os recursos no entanto, obser-
vou-se um aumento significativo nas transferéncias
governamentais para os agricultores em funcao dos se-
guintes fatos: a) o pre¢o minimo nominal (“loan rate”),
tem ficado muito acima dos precos de mercado, provo-
cando grandes pagamentos através dos “marketing loan
payments” (de US$ 1,8 bilhdo em 1998, subiram para
USS 5, 9 bilhdes em 1999 e para USS$ 7, 6 bilhdes em
2000 ); b)sob o regime de transferéncias diretas, os pa-
gamentos aumentaram em 1998 e dobraram nos dois
anos subseqiientes, com uma renda suficiente para man-
ter a renda média liquida dos produtores no periodo
1998-2000, acima do periodo 1991-1995 ( USS$ 55, 1
bilhdes comparado com US$ 53, 7 bilhdes ), ainda que
os mercados tenham sinalizado um periodo de rendas
mais baixas e c) os pagamentos de desastre e outros
pagamentos foram aumentados nos orgamentos anuais,
e os subsidios ao seguro agricola foram elevados consi-
deravelmente, pelo Agricultural Risk Protection Act of
2000.

No total, considerando os pagamentos diretos
e as transferéncias via “marketing loans” e outros, che-
ga-se a US$ 24 bilhdes em 2000. Comparado com US$
8 bilhdes em 1997. Tudo indica que, para os proximos
anos, a nova lei agricola, em discussdo no Congresso
dos EUA, pelo menos mantera o nivel de 2000.

Evidentemente, a possibilidade de integracao
econdmica com um pais que esta disposto a manter o
seu sistema produtivo competindo no mundo em cima
desse imenso colchdo de liquidez publico constitui sé-
rios motivos de preocupacdes para o governo e produ-
tores rurais brasileiros e termina tornando-se o princi-
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pal fator contra a integragao.

Todavia, nessa questdo, vale uma pergunta:
desde 1930, quando o New Deal formalizou as politi-
cas de suporte aos produtores americanos, qual foi a
ocasido em que o Governo dos EUA deixou de intervir
pesadamente em épocas de precos depressivos para se-
gurar a renda dos produtores? Na grande crise de 1985
e 1986, por exemplo, o governo gastou s6 em paga-
mentos de deficiéncia (“difficiency payments™) mais
de USS$ 20 bilhdes (US$ 27 bilhdes em valores atuais),
fora os outros programas como os de conservagio atra-
vés do Conservation Reserve Program (CRP).

Nem por isso o Brasil deixou de se tornar o
segundo maior produtor e exportador de soja do mun-
do, o maior produtor e exportador de actcar, o segundo
maior produtor e exportador de carne de frango etc. Qual
seria a diferenca entre as situacdes anteriores ¢ a situa-
¢do atual, em que os subsidios se tornaram, tecnica-
mente, o grande entrave a integragdo?

A diferenca esta em um aspecto, que alias pas-
sou despercebido nas negocia¢des da Rodada Uruguai,
principalmente pelos paises periféricos como o Brasil,
que sem duvida lucrava ou ndo perdia com a situacao
anterior. Trata-se da introducgdo dos “decoupled
programs” (programas desvinculados da produg¢ao), do
tipo pagamentos diretos, em substitui¢cdo aos progra-
mas anteriores de pregos suporte do tipo “target price”.

Os “decoupled programs” foram recebidos com
grande entusiasmo pelos paises que queriam menos res-
tricdes e menos protecionismo no mercado mundial.
Acontece que o‘“‘target price” nunca representou entra-
ves ao comércio ou protecionismo, como as elevadas
tarifas de importagdo impostas pela Unido Européia e
Japao.

Ao contrario, esses programas com seus paga-
mentos de deficiéncia, junto com os programas de con-
servacdo e “set aside”, eram vinculados ao controle de
area e, portanto, limitavam a oferta de produtos agrico-
las nos EUA. Trazia, portanto beneficios para paises
que produziam “na margem”, como o Brasil. Apds o
FAIR act, estima-se que mais de 5 milhdes de hectares
tenham sido retirados dos programas de reserva
ambiental e entrado no sistema produtivo americano,
principalmente da soja.

Portanto, centrar as negociagdes da ALCA na
questao das MAI pode ser um grande erro e prejudicar

a solugdo (através dos acordos ) do contencioso do Bra-
sil com os EUA em éareas altamente estratégicas e de
grande potencial para o “agribusiness” nacional. E muito
pouco provavel que os americanos renunciem a um sis-
tema de protecdo que tem mais de 60 anos e esta enrai-
zado na politica e na cultura agricola americana.

A idéia de que algumas medidas da atual admi-
nistracao republicana praticamente eliminaram o gran-
de superavit fiscal existente e que isso poderia contri-
buir para os EUA reduzirem a escala de subsidios ndo
encontra respaldo historico. Na grandes intervengdes
dos anos oitenta e no inicio dos anos setenta, o pais
enfrentava grandes déficits no orcamento fiscal e coin-
cidentemente as administragdes eram republicanas.

A saida para o Brasil e outros paises, entdo, ¢
entrar no forte “lobby”conservacionista americano e
tentar transferir pelo menos parte desse imenso volume
de recursos para a retirada de terras do sistema produti-
vo e voltar ao antigo sistema de vincular a aplicacdo
dos pregos minimos ao controle de area®.

No contencioso agricola, a integragdo poderia
resolver velhas pendéncias tarifarias no suco de laran-
ja, calcados, actcar, fumo, 6leo de soja, 4lcool e sanita-
rias no caso das carnes, frutas e legumes e, portanto,
abriria completamente o maior mercado do mundo para
esses produtos que representam o”core” do
“agribusiness” nacional. Dada a complexidade dos cal-
culos e o grande numero de variaveis envolvidas, € pra-
ticamente impossivel chegar-se a nlimeros nao polémi-
cos. Todavia, considerando a magnitude e a importan-
cia dos setores envolvidos, sabe-se que o impacto nas
exportacdes desses produtos seria muito grande, poden-
do, no curto prazo, triplicar ou quadruplicar o valor ex-
portado para os EUA. Aliando isso ao fato das impor-
tacdes de produtos industriais americanos serem
inelasticas, como entdo ser contra a ALCA?

Outro ponto importante envolvendo as negoci-
acOes da ALCA e também da OMC relaciona-se com a
inclusdo de aspectos macroecondmicos nas negociagoes.

Como se sabe, com a abertura do mercado bra-
sileiro, o grande fator de exposi¢ao da economia brasi-
leira tornou-se o saldo em conta corrente. Como as
exportagdes ndo acompanharam as importagdes, o dé-
ficit em conta corrente, que em 1994 era de apenas US$
1,68 bilhdo, passou para US$ 33,6 bilhdes em 1998,
USS$ 25,0 bilhdes em 1999 e US$ 24 bilhdes em 2000.

(8) Ja existem nos EUA algumas estimativas mostrando que, dada a grande inelasticidade da demanda por produtos agricolas, o volume das
transferéncias via “loan payments” (que influem positivamente no nivel de produgdo, pois sdo diretamente vinculadas ao volume produzido), na
realidade, estdo provocando uma queda consideravel na renda dos produtores. Isso porque, caso houvesse, mesmo pequenas redugdes na produgido
via controle de area, a renda adicional proveniente do mercado seria bem mais elevada que o valor recebido do governo por meio dos “loan

payments”.
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Para cobrir esse déficit em transacdes corren-
tes, existem trés alternativas: investimentos diretos,
empréstimos externos e geragcdo de saldos positivos na
balanca comercial. No caso brasileiro, como as expor-
tagdes ndo cresceram mais que as importagdes, as duas
primeiras alternativas tém sido as utilizadas para fechar
o balanco de pagamentos. O grande problema ¢ que, a
longo prazo, essas duas alternativas tendem a agravar a
situagdo do déficit, devido a remessa de lucros e paga-
mentos de juros. Portanto, para solucionar o problema
de forma estrutural so resta a terceira alternativa, que é
a geracdao de grandes saldos positivos na balanga co-
mercial.

Como a geragdo desses grandes saldos (como
foi feito nos anos oitenta) via fechamento unilateral da
economia brasileira as importagdes, além de ferir os
acordos subscritos pelo Brasil na OMC, seria um enor-
me retrocesso na dire¢do do modelo autarquico anteri-
or, a solucdo ¢ a realizacdo de um grande esfor¢o naci-
onal para aumentar as exportagdes.

Portanto o sucesso das negociacdes e a elimi-
nacdo de algumas barreiras alfandegarias que incidem
sobre produtos agricolas brasileiros em alguns merca-
dos importantes sdo essenciais para a expansao das ex-
portacdes na escala necessaria para se obter, a longo
prazo, equilibrio nas contas externas.

A experiéncia mostra que um pais em desen-
volvimento s6 entra na linha de preocupagdo do mundo
desenvolvido quando existe uma ameaga concreta de
“default” e risco sistémico ou que o fluxo migratorio
ilegal esteja ameacando a seguranga, o bem-estar ou o
emprego de algum grupo de concidadaos.

Assim, nos “rounds” de negociagdes deve ser
mostrado, de forma bastante explicita, que, da mesma
forma que os efeitos positivos da globalizagdo tendem
a trazer beneficios para todos, uma crise cambial de
grandes propor¢des nos paises em desenvolvimento
como o Brasil, devido a “unfair trade” ou as praticas

protecionistas contra alguns produtos agricolas (ou de
origem agricola), pode trazer graves danos para os sis-
tema financeiro mundial e colocar em sério risco o gran-
de volume de investimento realizado nesses paises.

Da mesma forma que os paises da UE entende-
ram que para superar o problema da produgdo de dro-
gas alguns paises da América Latina tinham que ter um
tratamento diferenciado em termos de acesso ao mer-
cado europeu, ¢ obvio que 0 mesmo raciocinio deve se
aplicar a paises com grandes “déficits” em conta cor-
rente.
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SECAO 11T

AJUDANDO OS RICOS E

PREJUDICANDO OS POBRES

Sebastian Mallaby®

A seguir, mostraremos algumas razoes pelas
quais os EUA tém um problema de imagem nas nagoes
pobres do mundo.

Aproximadamente 2,8 bilhoes de pessoas sub-
sistem com menos de US$ 2 por dia. Nos, aqui no mun-
do rico, pregamos que a maneira dessas pessoas se li-
vrarem da pobreza é através de muito trabalho. Mas,
enquanto fazemos esse discurso, impomos as maiores
taxas de importagoes precisamente nos produtos que
os paises pobres do mundo tém vantagem comparati-
va: produtos agricolas e manufaturados de baixa
tecnologia.

Em virtude dessa discriminacdo, o trabalha-
dor médio do terceiro mundo sofre um nivel de taxa¢do
duas vezes mais elevado que o trabalhador médio dos
paises industrializados, de acordo com o Banco

(1) Publicado na edigdo do Washington Post de 5/11/2001
(2) Editorialista do jornal Washington Post.

Ponto de Vista

Mundial E como se penalizdssemos os trabalhadores
americanos que ganham saldario-minimo com um im-
posto de consumo duas vezes maior que o que incide
sobre os demais trabalhadores.

O maior setor de manufaturas de baixa
tecnologia é o setor téxtil. Bem, o mundo rico penaliza
a entrada de produtos téxteis ndo apenas com altas ta-
rifas de importagoes mas também com quotas. A quota
¢ uma forma dos paises ocidentais proibirem a expan-
sdo das vendas desses produtos em seus mercados, numa
cultura que supostamente preza, acima de tudo,o su-
cesso atraveés de muito trabalho e a competicdo.

Se Sam Walton (dono da WALMART) vende
muito, ele é um heroi americano. Se um trabalhador
paquistanés de uma fabrica de camisas vende muito,ele
viola as leis americanas.

Os produtores agricolas mais pobres do mun-
do, que se ressentem da falta de sementes melhoradas,
equipamentos modernos e remédios contra a malaria,
dispoem de pouca assisténcia oficial. No lado oposto,
o0s governos dos paises mais ricos transferem para os
produtores livres de malaria uma farra de subsidios
que custa mais de US$ 1 bilhdo por dia aos contribuin-
tes. Essa transferéncia de recursos, de acordo com cal-
culos do Banco Mundial,é seis vezes maior que toda
assisténcia financeira dada aos paises em desenvolvi-
mento.

Essa escalada de subsidios ndo é neutra para

Revista de Politica Agricola - Ano X - N® 04 - Out - Nov - Dez - 2001

69



os produtores agricolas pobres. Na realidade, ela os
fere profundamente. Os agricultores subsidiados pro-
duzem mais alimentos com os subsidios que sem eles, o
que deprime os pregos internacionais e prejudica os
produtores do Terceiro Mundo. A superproducdo de
trigo na Europa, por exemplo, derruba os pre¢os mun-
diais do trigo pela metade e elimina as perspectivas de
exportagdo dos competidores argentinos. Enquanto isso,
metade da renda dos produtores de trigo europeus vem
do Estado, e a Argentina estd a beira do “default” por-
que ndo consegue pagar suas dividas devido as restri-
¢oes as exportagoes de seus produtos como o trigo.

Os subsidios tém outros efeitos. Por encorajar
uma escala maior na produgdo, encoraja também o uso
excessivo de fertilizantes quimicos, o que faz com que a
agricultura contribua com um quinto dos gases
poluentes, emitidos por vegetais cultivados, em uma
escala global.

Enquanto isso, os paises que concedem os sub-
sidios alegam que ndo podem expandir o comércio agri-
cola com os paises pobres porque “trata-se de um des-
respeito vexaminoso contra o meio ambiente”.

A completa liberalizagdo do comércio agrico-
la poderia incrementar a renda dos paises do Terceiro
Mundo em algo entre US$ 200 e US$ 500 bilhoes ao
ano, de acordo com os numeros do Banco Mundial. Isso
seria mais que suficiente para pagar a educagdo pri-
maria basica nos paises em desenvolvimento, que, se-
gundo a UNICEF, custaria US$ 9 bilhdes ao ano, além
de inumeros outros projetos fundamentais para o de-
senvolvimento economico e social desses paises.

O problema ¢ que os paises ricos ndo conside-
ram isso uma prioridade.Seus lideres derramam pala-
vras emotivas defendendo a protegdo da agricultura fa-
miliar (family farm), como se a manutengdo de um sim-
bolo da era pré-industrial justificasse a condenagdo de
agricultores africanos a sofrerem uma genuina misé-
ria pre-industrial.

Qual ¢ a prioridade do mundo rico? Bem, esse
mundo criou um sistema de propriedade intelectual que
ameaca transferir US$ 20 bilhdes anuais (novamente
de acordo com o Banco Mundial) dos paises mais po-
bres para os que detém as patentes nos paises industri-
alizados. A lei da propriedade intelectual é util somen-
te quando uma nagdo ¢ bastante rica para bancar as
invengoes existentes e deseja dar mais incentivos para
a criagdo de novas, isso é prejudicial a um pais pobre

que deseja apenas pagar barato pelas tecnologias ja
existentes.

Todavia, nos acordos da Rodada Uruguai de
1994 os paises ricos insistiram para que o mundo in-
teiro aceitasse seu padrdo de protegdo de patentes to-
talmente desapropriado. A idéia era que os paises po-
bres podiam agir por seus proprios meios, freando a
corrupgdo, parando de construir paldcios e mesmo eli-
minando suas proprias barreiras alfendegarias.

E preciso entender, no entanto, que o estado
de permanente disfun¢do em que vivem os paises po-
bres ¢ uma conseqiiéncia da propria pobreza, e é ai
onde o mundo rico tem uma desculpa menor para sua
propria miopia.

Nos apoiamos nossos protecionistas ds custas
dos pobres do mundo e entdo ficamos imaginando por-
que a globalizag¢do e o poder americanos sdo tdo am-
plamente ressentidos pelos paises em desenvolvimen-
to.

Desde o dia 11 de setembro, as pessoas estdo
dizendo que precisamos ganhar os coragoes e as men-
tes, especialmente das nagdes mugulmanas e da pro-
pria opinido publica mundial. Todavia algumas pesso-
as parecem ndo entender o que é necessario para se
conseguir esse objetivo. O Congresso estd preparando
outra lei de ajuda externa que oferece muito menos para
os pobres do mundo que para o poderoso “lobby” da
agricultura americana e esta resistindo aos esforcos
da atual administra¢do para abrir mais o mercado para
o Paquistdo, um cambaleante aliado dos EUA que esta
perdendo milhares de empregos devido ao conflito

afegado.

Existe, no entando, uma coisa que nos talvez
estejamos prestes a fazer para redirecionar as recla-
magoes do mundo pobre. Na reunido de cupula, que
comega brevemente no Qatar, o mundo pode lang¢ar uma
nova rodada de negociacoes multilaterais. Os setores
que mais interessam aos pobres, a agricultura e a in-
dustria téxtil estardo na agenda, bem como alguns as-
suntos ligados a propriedade intelectual.Sabemos que
¢ dificil superenfatizar a importancia do sucesso dessa
reunido, da mesma forma que é dificil mostrar porque
muitos em Washington parecem indiferentes a sua rea-
lizagdo e ao seu sucesso.

Traduzido por Carlos Nayro Coelho
DEPLAN/SPA
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