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SECAO T

A QUESTAO AGRICOLA E O
ENDIVIDAMENTO:
Um Enfoque Alternativo

Introducdo

o ultimo més de agosto, a sociedade brasileira viu

repercutir mais um movimento de protesto de agri-

cultores. Ainda ndo chegamos ao modelo francés, no
qual carneiros, bois ou aves sdo soltos nas ruas de Paris,
mas, uma vez mais, os agricultores brasileiros fazem ressoar
seu protesto na Esplanada dos Ministérios da capital fede-
ral, acampados com caminhées e tratores, faixas e
minicomicios.

Tratava-se, no caso atual, da movimentagdo em tor-
no da apreciagdo, pela Camara dos Deputados, de projeto
de lei que propunha uma renegociagdo de parte da divida
agricola, alongando os prazos de pagamento, reduzindo os
Jjuros e concedendo um rebate de até 40% da divida, sob o
compromisso de o produtor manter a média dos melhores
niveis de produgdo recentes. Esse projeto de lei fora aprova-
do por unanimidade pela Comissdo de Agricultura e Politi-
ca Rural da Cdmara dos Deputados, com uma caracteristica
absolutamente inusitada: houvera uma alianga da bancada
ruralista — centro de defesa dos interesses dos grandes pro-
dutores — com a esquerda, para a aprovagdo do projeto, até
mesmo porque o substitutivo incorporara, integralmente,
emendas apresentadas pelas oposigées.

O governo federal e boa parte da midia trataram de
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divulgar informagdes que buscavam desqualificar o movi-
mento e voltar a opinido publica contra aqueles que “irres-
ponsavelmente, pretendem obter benesses do governo para o
ndo pagamento das dividas”, ou que “acompanham, de Pa-
ris, o desenrolar das negociagoes”.

Ndo somos ingénuos: que hd quem se beneficie do
crédito rural e va a Paris ou tenha apartamento em Punta
del Este deve ser verdade, e, em principio, isso pode ser ab-
solutamente legitimo. Que ha quem tome crédito rural e ndo
pague, porque o tenha desviado e porque ndo costume pagar
suas dividas, também os deve haver. Nesse caso, isto decorre
do fato de que, afinal, caloteiro, mau-cardter e estelionatdrio,
infelizmente, os hd em todas as categorias econémicas e so-
ciais. Também ndo podemos esquecer que a grande massa
de agricultores brasileiros ndo tem, sequer, acesso ao crédi-
to rural e que muitos dos que dele se beneficiam pertencem
ao estrato mais capitalizado de nossa sociedade. Ndo seria
diferente, no modelo, velho de 500 anos, concentrador e
excludente, caracteristica impregnada em nosso tecido soci-
al e politico.

Entretanto, o que deve ser visto ndo sdo as exce-
¢oes, os exemplos marcantes, mas ndo representativos da
maioria dos agricultores brasileiros.

O que deve ser percebido é que um grande numero
de produtores rurais brasileiros passa por dificuldades fi-
nanceiras, por situagdo de inadimpléncia bancaria, e possui
débitos absolutamente impagdveis, mantidas as situagoes atu-
ais. Ndo sdo meia duzia. Sdo centenas de milhares, grandes,
médios e pequenos. Desconhecer essa realidade é
descaracterizar o problema, realizar manobra diversionista,
eivada de mas intengoes politicas e dissociada da realidade
do campo brasileiro.

Os produtores que tém acesso a crédito rural sdo,
exatamente, aqueles responsdveis pela maior parte da pro-
dugdo agropecudria nacional, os que mantém a exploragdo
agropecudria mais tecnificada, que adquirem maior quanti-
dade de insumos e maquinas e fazem girar, conseqtientemen-
te, maior riqueza no agronegocio nacional.
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Decorrente dessa situagdo de crise, a produgdo agri-
cola brasileira mantém-se estagnada ao longo da ultima dé-
cada. Os niveis de produgcdo apresentam aumentos espas-
modicos e retornam a patamares mais ou menos estdveis,
muito aquém das necessidades e do potencial de produgdo
do Pais.

E fundamental que se entenda que, em todos os pa-
ises, o setor agropecudario demanda grande volume de crédi-
to. A sazonalidade das exploragdes, o fato de o capital em-
pregado na atividade ficar indisponivel por varios meses, as
baixas margens obtidas na atividade, tudo isso faz com que
o capital de giro necessario seja maior do que o mesmo fator
empregado em outras atividades econémicas.

Dessa forma, ndo se pode dar curso ao pensamento
neoliberal de que o “mercado” se encarregard de suprir as
fontes de recursos necessarias ao financiamento da ativida-
de agropecudria. Ou que os agricultores facam seus empre-
endimentos com recursos proprios e deixem de depender do
crédito institucional. Haverd, sempre, de ser mantida uma
politica publica voltada ao aporte de recursos financeiros
ao campo. Obviamente a natureza, a qualidade e a orienta-
¢do dessa politica serdo caracteristicas que diferenciardo os
governos, na sua condugdo, bem como variardo a origem
das fontes que constituirdo o perfil do sistema de crédito ru-
ral, inclusive o balanceamento entre recursos publicos e pri-
vados utilizados.

O Ponto Central da Questio

A grande questdo a ser colocada a sociedade brasi-
leira ndo é se a polémica em torno do endividamento agrico-
la é o confronto entre o governo e um pequeno e privilegiado
grupo de agricultores, ou se os beneficiarios de eventual ajuda
ao setor serdo os grandes ou os pequenos agricultores. Isto
é: se devemos simplificar a questdo, definindo como seu uni-
co conflito a categoria ou o porte de agricultores que a soci-
edade estaria beneficiando ao apoiar o setor.

O foco da questdo deve voltar-se a outra pergunta:
a sociedade deve apoiar o setor agropecudrio e essa massa
de produtores rurais endividados, ou deve manter o apoio
ao sistema financeiro, da forma que é patrocinado atualmente
pelas politicas oficiais no campo do proprio crédito rural?

Esta, sim, ¢ a relevante questdo nacional, no campo
do endividamento agricola. Ndo é possivel permanecer fora
de conhecimento do grande publico o fato inelutavel de que
o maior beneficiario das politicas de crédito rural dos ulti-
mos anos tem sido o sistema financeiro, em especial o Banco
do Brasil, principal financiador da agricultura.

E mais. Que se tenha claro que o subsidio concedi-
do, na forma de rebates, descontos ou outros, sobre a divida
atual do setor agropecuario, ndo é, necessariamente, um
subsidio a ele, sendo que ao setor financeiro. Em outras pa-
lavras: se a lei manda reduzir o débito do agricultor e o Te-
souro indeniza, por qualquer forma, os bancos, por esta re-
dugdo, esta mantendo com os bancos valores que podem ter
sido cobrados a mais dos mutuarios. Todos os contribuintes
brasileiros estardo transferindo impostos ndo ao setor

agropecuario, mas, em realidade, ao setor financeiro. Essa
foi a forma adotada em recente medida provisoria editada.

Os Onus Decorrentes dos Planos Economicos

Uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, em
1993, apontou, em notavel radiografia do setor agropecudrio,
muitas das distor¢des de politicas, de normas e de praticas
bancarias que proporcionaram transferéncia de bilhdes de
dolares do setor produtivo da agricultura para o sistema fi-
nanceiro. A mais relevante dessas é facil de compreender: os
bancos emprestam a agricultura um percentual dos deposi-
tos a vista, que, caso contrario, seria recolhido ao Banco
Central. Pois bem: por esses recursos — pelos quais os ban-
cos nada pagam ao depositante — foram cobrados dos agri-
cultores, durante cerca de 20 anos, juros e corre¢do mone-
taria, constituindo essa prdtica uma das maiores transferén-
cias intersetoriais de recursos de que se tem noticia. A CPMI
estimou tal montante sugado em mais de US$ 20 bilhoes.

Uma particularidade interessante refere-se ao fato
de que em praticamente todos os planos econémicos implan-
tados no Pais, a partir da década de 80, o setor agropecudario
sofreu fortes impactos especificos. De forma geral, foram eles
editados em época de safras ja plantadas e causaram
desequilibrios nos contratos de crédito em andamento, vin-
culados a financiamentos obtidos seis ou oito meses antes.

Em realidade, o drama do endividamento do setor
agropecudario remonta ao Plano Cruzado, quando, por con-
gelamento de precos dos produtos agricolas e elevagdo dos
custos de produgdo, iniciou-se um processo mais intenso de
desequilibrio economico do setor, que tem como caracteris-
tica marcante a baixa rentabilidade dos empreendimentos, o
que o faz sofrer, portanto, maiores impactos a cada crise.

Posteriormente, aléem dos demais planos (Bresser e
Verdo), foi dolorosamente marcante para os mutuarios de
crédito rural o Plano Collor I, implantado em marco de 1990.
De uma penada, a renda dos agricultores (representada pe-
los pregcos minimos de seus produtos) foi corrigida em
41,28%, enquanto seus débitos com o sistema financeiro ele-
varam-se em 84,32% (posteriormente corrigido, na maior
parte dos casos, para 74,2%). Ou seja: perpetrou-se um for-
te “descasamento” entre a receita e a divida (em, no mini-
mo, 32,92 pontos percentuais), com base em uma determina-
¢do burocrdtica. Ressalte-se que o argumento oficial para
que tal fato assim ocorresse era o de que a maioria dos re-
cursos entdo aplicados no crédito rural tinha por origem a
Poupanca Rural, cuja corre¢do paga aos poupadores (a pon-
ta da captagdo) fora de 84,32%.

E importante notar que, de acordo com a CPMI, a
determinagdo de pagar 84,32% aos poupadores ndo consta
de qualquer resolucdo conhecida. Ela surge numa circular e
num comunicado de um chefe de divisdo do Banco Central.
Parece que tema de tal impacto mereceria uma instancia mais
elevada de decisdo.

Na perspectiva do mutuario produtor rural, o que
ocorreu foi simples: os produtos que vendia passaram a va-
ler 41,28% a mais, porém sua divida (contraida seis ou sete
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meses antes, exatamente para realizar essa produg¢do) pas-
sou a valer 74,2% (ou 84,32%) a mais.

Dai em diante, estabeleceu-se um completo caos no
setor do financiamento da agricultura, com aumento da
inadimpléncia e de agdes judiciais que retiravam — em fa-
vor dos bancos — os bens de producdo e a terra dos agricul-
tores. Um dia, alguém havera de relatar os dramas pessoais
envolvidos em tal situagdo, e se mostrard que passaram a
ser inadimplentes agricultores que, por 10, 20 anos, ou mais,
operaram com crédito rural, sem nunca atrasar pagamen-
tos.

Posteriormente, na ocasido da implantagdo do Pla-
no Real, perpetrou-se outro grande “descasamento”: os pre-
¢os dos produtos agricolas, por mecanismos de mercado e
instrumentos macroeconomicos (facilidades de importacdo
e as altas taxas de juros da economia, entre outros), perma-
neceram congelados, enquanto os débitos dos agricultores
eram corrigidos pela TR, que espelhava os altos juros prati-
cados no mercado financeiro. Essa foi a “crénica do
descasamento anunciado”. No langamento do plano, a equi-
pe economica foi alertada para o problema que ocorreria, e
reconheceu-o. Prometeu que “adiante daremos solugdo ao
problema’; nada fez, e aprofundou-se o endividamento dos
agricultores: somente no periodo de julho de 1994 a novem-
bro de 1995, esse “descasamento” representou 56 pontos
percentuais em desfavor dos agricultores.

Como se vé, de plano em plano, o setor agropecuario
foi recebendo golpes, sendo descapitalizado e massacrado
pela deficiéncia de politicas publicas que amenizassem tal
situagdo.

Recentes decisoes do Judiciario, em varias instan-
cias, tém dado razdo a mutudrios, no que se refere ao expur-
go dos indices mais elevados, decorrentes dos planos de es-
tabilizagdo.

Os Desvios Bancarios

Dir-se-d, com razdo, que os planos econémicos afe-
taram negativamente muitos outros setores da sociedade. E
verdade. Entretanto, além deles, ha fortes evidéncias de que
foi imposto outro grande prejuizo aos mutudrios do crédito
rural. Refere-se, este caso, as cobrangas ilegais, indevidas
ou fraudulentas que o sistema financeiro lhes impinge. Apon-
tadas a larga, pela CPMI, sempre negadas pelas institui¢oes
financeiras, porém presentes em todas as denuncias e recla-
magoes de agricultores e de suas instituigoes representati-
vas, essas cobrangas sub-repticias, escondidas entre tantos
langamentos contdbeis, passam despercebidas da grande
massa de agricultores e, se verdadeiras, enchem os cofres do
banco.

Referem-se elas: a capitalizagdo mensal de juros
(quando a lei manda fazé-la semestralmente),; a cobranga de
juros de mora, multas e comissoes de permanéncia (quando
a lei mandava prorrogar os débitos nas mesmas condigoes
originais, nos casos especificos); a utilizagdo de taxas de
juros absurdamente altas (nas prorroga¢des ou
repactuagoes), incapazes de serem pagas por qualquer setor
produtivo, a cobranca em dobro do adicional de Proagro,

enfim, um sem-numero de irregularidades que o banco lan-
ca a débito dos mutuarios.

Foi ainda comprovada a ocorréncia de fatos irre-
gulares como a venda de servi¢os aos agricultores (seguros
e outros), a exigéncia de reciprocidade (obrigatoriedade de
aplicacdo, na agéncia, de parte do recurso emprestado) e o
famoso “mata-mata’ (operagdo de crédito rural contratada
apenas para pagar o débito anterior). Trata-se, neste caso,
de uma ilegalidade grave, um desvio da finalidade do crédi-
to. A titulo de curiosidade, vale a pena transcrever um caso
relatado no relatorio da CPMI, que bem ilustra o quanto
uma ilegalidade pode transformar-se, de tdo repetida, em
algo rotineiro para quem a pratica: uma agéncia de banco
oficial envia uma carta (hoje anexada aos documentos da
CPM]I) a um agricultor, solicitando seu comparecimento para
assinar “seu contrato de mata-mata”.

Outra forma de ganhar dinheiro idealizada pelos
bancos, nos tempos da corre¢do monetaria, referia-se ao float
dos recursos. O banco atrasava a liberagdo dos recursos (que
Jja estavam onerando o produtor em juros e corregdo mone-
taria), “operando” esses recursos na ciranda financeira, e
80 algum tempo depois os liberava. Obviamente, o agricul-
tor pagava, além da corre¢do monetaria, pregos maiores
pelos insumos que iria adquirir mais tarde.

Os financiamentos concedidos com recursos da
Finame (BNDES), durante muito tempo, foram corrigidos
pela TR “cheia”, mesmo quando liberados no final do més.
Isso significava, evidentemente, que o mutudrio pagava a
corregdo monetdria integral do més, embora tivesse utiliza-
do o dinheiro somente por um dia. Ndo deve ser por coinci-
déncia que a grande maioria das liberagoes de recursos ocor-
ria no final do més e ndo em seu inicio.

Presume-se que a maioria das irregularidades apon-
tadas permanecem, hoje, onerando os débitos atuais dos
agricultores. Embora denunciadas e apuradas pela CPMI,
poucas providéncias foram tomadas. Apenas no dmbito do
Judicidrio — lento e inacessivel a grande parte dos agricul-
tores — estes tém obtido vitorias.

A Securitizacio — Promessas e Beneficios

A conjugacgdo desses fatores levou a que se chegas-
se ao movimento de agricultores, denominado
“caminhonago”’, em 1995. Naquela oportunidade, o gover-
no e a midia buscaram, da mesma forma que hoje,
desqualificar o movimento. O proprio Presidente da Repui-
blica— dando curso a argumentagdo entdo apresentada pelo
Banco do Brasil — buscou menosprezar os manifestantes,
pronunciando a célebre frase de que se tratava de “meia
duzia de caloteiros . Pretendiam, assim, reduzir o movimen-
to a um lobby orquestrado por poucos interessados em seus
proprios bolsos, e ndo reconheciam que se tratava de um
movimento social com legitimas reclamagoes, embora pro-
movido pela elite economica dos agricultores.

Toda aquela movimentagdo desaguou na edi¢do da
Lei da Securitizagdo (n° 9.138, de 29/11/95), longamente
negociada pelos agricultores, Congresso Nacional e Poder
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Executivo. Essa lei, entretanto, ndo significou uma solugdo
para o problema, sendo seu adiamento. Teve a grande virtu-
de de dar um “folego” ao agricultor endividado, permitir-
lhe retomar a produgdo sem preocupagdo, por dois anos,
com pagamento da divida atrasada. Tudo indica que signifi-
cou, entretanto, um grande beneficio aos bancos, visto que,
com base na expectativa legal criada com a edig¢do da lei
(em novembro), o balango anual de 1995 nao foi obrigado a
incluir o passivo agricola em “débitos de dificil recupera-
¢do” e, sim, em rubricas especiais lastreadas nos titulos que
o0 banco receberia do Tesouro, como parte do processo de
repactuagdo previsto na lei.

Interessante notar que, imediatamente apos a edi-
¢do da lei, o Banco do Brasil desentranhou de suas gavetas
mais de cem mil contratos para serem beneficiados pela
securitiza¢do. Aparentemente, a “meia duzia” cresceu rapi-
damente, no faro bancdrio para bons negocios.

O Recalculo da Divida — Razodes e Fundamentos

Além de prorrogar os prazos de pagamento, a Lei
de Securitizagdo estabeleceu, por sua normalizag¢do deriva-
da, o expurgo daquelas cobrangas indevidas e ilegais, bem
como os honordrios advocaticios de responsabilidade da ins-
titui¢do financeira. Tudo indica — pelo volume de denunci-
as e reclamagoes apresentadas pelos agricultores de varias
partes do Pais — que se engana quem acredita que as nor-
mas do Conselho Monetdrio Nacional sdo obedecidas por
todas as institui¢ées financeiras. Simplesmente, parecem ter
passado em branco tais determinagées, ja que representari-
am redu¢do do lucro do banco (ou, na verdade, devolugdo
do dinheiro do qual se havia, indevidamente, apropriado). E
o Banco Central, ao que parece, permanece inerte em sua
agdo fiscalizadora.

1lustra muito bem este fato a Resolug¢do do CMN n°
2.238, de 31/01/96, que estabelece que, para apuracdo do
saldo devedor que seria securitizado, antes de definir o limi-
te de R$ 200 mil que seria contemplado, fossem expurgados
os honorarios advocaticios e as cobrangas indevidas. Como
algumas institui¢oes financeiras ndo seguiram tal determi-
nagdo, dando uma interpretagdo propria, diferente, o0 CMN
baixou outra Resolugdo (n°2.279, de 22/5/96), que determi-
nava, explicitamente, que os honordrios advocaticios de res-
ponsabilidade da institui¢do financeira deveriam ser expur-
gados independentemente do valor do débito do mutudrio.
Uma verificagdo nos contratos de renegocia¢do mostrara que
embutem o valor dos honorarios. Ndo se cré que os mutuari-
os tenham feito questdo de, voluntariamente, paga-los.

A necessidade do “recdlculo” das dividas do crédi-
to rural parece ndo ser uma invencdo da CPMI, da Lei da
Securitizagdo ou dos “caminhonacos”. Recente estudo con-
duzido por pesquisadores da Fundagdo Getulio Vargas de-
monstrou (segundo noticia a imprensa) que, em todos os 118
contratos analisados havia diferencas em favor dos bancos,
nos langamentos feitos, quando comparados com a
metodologia tradicionalmente aceita e com os normativos
legais vigentes.

Por que ndo criar uma instancia de arbitragem ca-
paz de fiscalizar e proteger o mutuario? Isso poderia ser
operacionalizado nos moldes de uma bem-sucedida estrutu-
ra da Receita Federal (DEINF), que, por sua a¢do especifi-
ca nas institui¢oes financeiras, elevou em alguns bilhoes de
reais a arrecadacdo tributadria do setor.

Em nome ndo apenas do equilibrio econémico-fi-
nanceiro dos contratos ou da essencialidade do setor
agropecuario, mas da moralidade publica e da credibilidade
das institui¢ées publicas, deve-se promover o “recdalculo”
das contas oriundas de crédito rural e, efetivamente, expur-
gar o que ndo for devido. Ou as evidéncias ja sdo suficiente-
mente concretas ou haveria uma grande inverdade, perpe-
trada pelos agricultores e por seus representantes. O que
ndo se pode ¢ deixar no ar duvidas de tal quilate, manchan-
do a reputagdo de instituigoes de tdo alta credibilidade his-
torica.

Ndo se pode deixar jogar fora a respeitabilidade de
um banco com a historia e a tradig¢do do Banco do Brasil, na
parceria com o setor agropecudrio, por uma orientagdo po-
litica que aparenta buscar o lucro acima dos interesses mai-
ores da sociedade. Firulas contabeis e tecnicalidades juridi-
cas ndo podem impedir que se faca justica aos agricultores
mutuarios eventualmente prejudicados. E que se possa, efe-
tivamente, cobrar desses o que devem.

O Movimento de 1999 — O Protesto dos Agricultores eo
Apoio ao Projeto de Lei e ao seu Substitutivo

Chegou-se a 1999 mantendo-se o status quo. O es-
toque da divida agricola continua por demais elevado, im-
possivel de ser pago nos niveis atuais de rentabilidade e de
produgdo. Trata-se, como visto, de um passivo elevado em
decorréncia de medidas macroeconémicas tomadas em
desfavor do setor agropecuario e inchado por cobrangas ile-
gais e irregulares. Ndo ha como exigir que os produtores
rurais endividados operem em ritmo de normalidade. Nao
pagardo seus débitos — queiram ou ndo fazé-lo. A proposi-
to, é importante observar que o crédito rural notabilizou-se,
ao longo de sua historia, por apresentar baixissimos niveis
de inadimpléncia, vis-a-vis outros setores.

O “caminhonacgo”, edi¢do 1999, foi mais um pro-
testo voltado para a busca de solugdo para esse verdadeiro
impasse que, se ndo atinge o campo como um todo, localiza-
se em, talvez, centenas de milhares de agricultores. Foi tam-
bém no ambito de sua realiza¢do que se caracterizou uma
inusitada e notavel alianca entre os setores de “direita” e de
“esquerda”. Ndo parece haver sido uma alianca meramente
oportunista— apesar das obvias razées especificas, de cada
lado — antes, pode significar uma importante guinada nas
condigoes politicas em que se negociam os assuntos de inte-
resse da agricultura brasileira.

Ao convergirem em torno de aspectos comuns, os
dois polos deixaram de lado, apenas amortecidas, antigas
divergéncias e centraram suas for¢as em torno da defesa
maior do setor agropecuario. A estratégia governamental de
explorar a divisdo de classes ndo surtiu efeito, trazendo um
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novo significado para a luta politica na arena do ruralismo:
a possibilidade de eventuais quebras de barreiras ideologi-
cas, em favor de uma luta politica centrada na defesa do
setor agropecuario. Ndo se pense que tal alianga se va repe-
tir amiude. As diferencas fundamentais permanecem e
aflorardo sempre. Mas o fato de haver ocorrido uma vez,
instiga e permite prever sua repeti¢cdo em outros momentos.

A posi¢do tomada pelos partidos de oposi¢do é uma
manifesta¢do simbolica de novos tempos na questdo do
endividamento agricola e no embate das for¢as politicas den-
tro do Congresso Nacional, em torno dos interesses da
agropecuaria. Significou, sem sombra de duvidas, uma nova
concepgdo de luta politica no ambito da agricultura: o reco-
nhecimento de que a defesa dos interesses da “esquerda”
passa pela defesa do setor agropecudrio como um todo.

Buscava-se o apoio a alternativa representada por
um projeto de lei (n°4.895/99) e por seu substitutivo. Tam-
bém aqui, setores governistas e a midia fizeram questdo de
divulgar inverdades e falsear as informagées. E razodvel su-
por-se que ndo caberia ser transformado em lei, in totum, o
projeto ou seu substitutivo, considerando-se a atual conjun-
tura e as limitagoes or¢camentarias e politicas. Entretanto, é
preciso ficar claro que as razoes para sua ndo aprovagdo
ndo guardaram o minimo de sintonia com a realidade que
ele pretendia modificar. E que os argumentos (e numeros,
principalmente) eram absolutamente irreais, destinando-se
sua divulgagdo a confundir e a, mais uma vez, indispor a
sociedade contra o setor agropecudrio.

O custo para o Tesouro Nacional da aplicagdo do
rebate previsto nos projetos seria muito inferior ao que foi
divulgado. Chegou-se a divulgar que o subsidio implicito
estaria na ordem de R$18 bilhoes, R$ 20 bilhoes e até R$ 30
bilhoes. Em realidade, a divida rural passivel de ser enqua-
drada na lei seria de algo como R$ 16 bilhdes ou, no maxi-
mo, RS 18 bilhoes. Expurgadas as cobrangas ilegais e
indevidas (sim, novamente, esta lei mandaria fazé-lo), esti-
madas em 20%, a divida renegociada seria de, no maximo,
R$ 14,4 bilhdes. Um rebate de 40% significaria, portanto,
valor que ndo ultrapassaria R$ 5,76 bilhoes. Leve-se em con-
ta, entretanto, que parte dessa divida ja estava renegociada
ao amparo da Lei da Securitizagdo e, portanto, o rebate e o
subsidio implicito ja estavam inclusos. Assim, a nova lei one-
raria o Tesouro, além do onus decorrente da Lei de
Securitizagdo, em valor muito inferior, mesmo, aos R$ 5,76
bilhées aqui calculados.

Vale notar que ndo se esta discutindo o juizo de valor
acerca de tal proposta: se se deve ou ndo conceder tal subsi-
dio. Deseja-se, tdo-somente, demonstrar que o subsidio im-
plicito na proposta seria muito inferior ao que foi divulgado,
de forma sensacionalista, pelos setores governistas.

Lagico pressupor que, num processo menos auto-
crdtico e arrogante, estar-se-ia confluindo para uma limita-
¢do do valor a ser subsidiado (um teto por produtor, como ja
contemplado em emenda elaborada ao longo das discussées),
de forma a trazer a montantes aceitaveis e viaveis o valor do
subsidio que a Nagdo estaria disposta a conceder ao setor.
Esses valores seriam muito inferiores aos que esta mesma

sociedade (a sua revelia, muitas vezes) aportou a bancos em
dificuldade e a empresas multinacionais que aqui se estabe-
lecem sob a promessa de trazer novos investimentos. E
potencializariam o dinamismo de um setor estratégico e de
grande relevdncia econdémica e social, como é a
agropecuaria.

Algumas Observagoes Finais Sobre a Politica Agricola

Na esséncia, a administragdo de politicas é o esta-
belecimento de prioridades, a determinagdo de enfoques da
agdo e o estabelecimento de linhas de conduta. Positivamen-
te, a orientagdo da politica brasileira atual ndo é a de valo-
rizar a agricultura. Os momentos de maior deficiéncia de
politicas ativas de valorizag¢do da agricultura nacional es-
tdo sendo vividos nos ultimos anos.

Atente-se para o fato de que a grande questdo a ser
resolvida — e, creio, sinceramente, somente um grande esta-
dista o fara — sera promover uma ampla negocia¢do, um
grande pacto da sociedade com o setor agropecudrio nacio-
nal, pelo qual se promova um efetivo equacionamento da
divida rural (o que implica contrariar interesses do sistema
financeiro e do Banco do Brasil, em particular), tendo, como
contrapartida, um compromisso de aumento da produgdo
agropecudria. Somente por uma equagdo adequada — que
envolva a “devolu¢do” dos recursos sugados pelo sistema
financeiro, a desmobiliza¢do de patriménio ndo produtivo
de grandes produtores e o estabelecimento de uma politica
estavel, que assegure financiamentos e renda para um gran-
de numero de produtores — poderda estabelecer-se a retoma-
da do processo produtivo em larga escala na agricultura bra-
sileira e, conseqiientemente, um aumento da produgdo
agropecuaria que atenda as demandas de abastecimento in-
terno, de geragdo de divisas por exportagoes, de elevagdo
da atividade agroindustrial e do nivel de emprego.

Para tal, é indispensavel levar-se em consideragdo
algumas premissas fundamentais: é necessario que a socie-
dade brasileira reconsidere alguns conceitos e passe a enca-
rar o setor agropecudrio como estratégico, conferindo-lhe
uma importancia maior do que fazem crer as andlises eco-
némicas mais simplistas. Destaque-se o enfoque puramente
economico, no qual se deve considerar a relevincia do se-
tor, ndo pelo que representa, diretamente, no PIB nacional
(algo em torno dos 10%), mas pelo conjunto das atividades
a jusante e a montante das propriedades, ou seja, a industria
e o comércio de insumos e mdaquinas agricolas, a prestacdo
de servigos ao campo, o financiamento das atividades, o
processamento e a comercializa¢do de produtos agricolas e
outras muitas atividades que existem exclusivamente em fun-
¢do da atividade agropecuaria. Esse conjunto da economia,
denominado agronegocio (ou agribusiness) é responsdvel por
ndo menos do que 40% do PIB nacional e é o maior gerador
setorial de empregos da Nagdo.

Destaque-se, também, sob o enfoque da geragdo de
empregos, ja que a agricultura é, inquestionavelmente, um
dos setores em que mais se geram empregos por unidade
financeira aplicada. Bilhoes de reais destinados a montadoras
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de automoveis, além de significarem uma distor¢do de poli-
tica macro do desenvolvimento, geram poucos empregos, se
comparados com investimentos de mesmo porte no setor
agropecuario. Estudo do BNDES indica que, para cada RS 1
milhdo a mais produzido no setor automotivo, sdo gerados
dois empregos diretos e 16 indiretos, e que o mesmo valor,
no setor agropecudario, gera 89 empregos diretos e 24 indi-
retos.

Considere-se, ainda, o aspecto social, visto que da
terra vivem milhoes de familias brasileiras e somente pela
atividade agricola conseguem produzir os alimentos e reti-
rar a parca renda necessaria a sua sobrevivéncia.

Visto de qualquer dngulo, ¢ fundamental alterar
substancialmente a politica agricola atual. Claro esta que
isso somente podera ocorrer em profundidade se forem alte-
rados alguns dos principais aspectos macroeconomicos que
orientam a politica brasileira e as prioridades nacionais.
Entre essas medidas, citam-se: a queda das taxas de juros a
niveis “civilizados”; a efetiva fiscalizacdo estatal sobre as
institui¢oes financeiras publicas e privadas; a orientagdo fis-
cal em favor do desenvolvimento e da implementagdo de po-
liticas ativas, com a participagdo efetiva do Estado na pro-
mog¢do do crescimento; e o primado da produgdo sobre a
intermediagdo financeira.

As mudangas de politica agricola necessarias de-
veriam ter a orientagdo voltada para conferir renda e segu-
ranga a atividade agropecuaria. O aumento de renda ¢ que
ensejard a capitalizagdo dos agricultores e do setor
agropecuario, e favorecerd o aumento da atividade econo-
mica no campo. Sem uma decidida politica de aumento da
renda rural, estardo fadadas a inocuidade as medidas que
objetivem equacionar o impasse em que esta envolvido o se-
tor. E este aumento de renda passa por extirpar de nossas
politicas atuais a importagdo desenfreada de produtos agri-
colas — ndo raras vezes subsidiados pelos paises de origem
ou, entdo, embutindo praticas de dumping; a excessiva li-
berdade com que o setor financeiro calcula e cobra dos agri-
cultores o resultado dos financiamentos concedidos, sem a
possibilidade de arbitramento que ndo a lenta Justica; a de-
pressdo de pregos dos produtos — decorrente, também, do
desemprego e da falta de renda urbana — entre outros fato-
res.

Uma nova politica agricola devera estar centrada
em consistentes investimentos governamentais em pesquisa
agropecuaria e extensdo rural, de forma a capacitar
tecnologicamente o setor rural. Somente o aprimoramento
tecnologico da explorag¢do agropecudria elevara a
competitividade de nossa agricultura e permitira a elevagdo
de nossos indices de produtividade e o incremento da produ-
¢do.

Uma nova politica agricola devera, também, levar
em conta a necessidade de se estruturar um sistema de crédi-
to rural que atenda as demandas do setor e que esteja
embasado em prazos e juros adequados a realidade dos ris-
cos, da baixa rentabilidade da atividade agropecuaria e das
reduzidas taxas de juros praticadas nos principais paises
produtores agricolas. Devera, também, estar sintonizada com
mecanismos alternativos de financiamento da atividade, em
que se sobressaem o cooperativismo de crédito e outras for-
mas mais simples e menos burocratizadas de financiamento.
Ndo creio que seja compativel com uma ativa e massificada
politica de crédito sua concentracdo em um banco oficial
que busca, ao mesmo tempo, competir no mercado financei-
ro, mais agil e concorrido. Essa dualidade persegue os ban-
cos oficiais, ha mais de uma década. Ndo se pode exigir alta
eficiéncia capitalista de uma instituicdo que esteja, efetiva-
mente, voltada para os interesses dos agricultores, princi-
palmente os pequenos.

Finalmente, a politica agricola do futuro deveria
incorporar a necessidade de se reorientar no sentido da
ampliar e democratizar as oportunidades no campo, apri-
morando os mecanismos que facilitem o acesso de um maior
numero de pequenos agricultores aos instrumentos de politi-
ca, evitando o bem-sucedido, porém perverso, processo de
concentragdo e de exclusdo econémica e social, caracteris-
tico do modelo desenvolvido no Brasil desde os anos 70.

Tudo isso somente sera possivel a medida que se
modifique o pensamento predominante na darea economica
governamental, de considerar a agricultura como um setor
economico igual a outro qualquer. As especificidades do se-
tor agropecuario — devido as idiossincrasias dos agriculto-
res, ao elevado grau de influéncia dos fenomenos naturais,
ao elevado grau de dependéncia de tecnologias biologicas,
mais influenciadas pelo imponderavel, aos riscos intrinse-
cos envolvidos, a atomizagdo da produgdo e a outros impor-
tantes fatores — sdo determinantes de condigées unicas que
devem ser consideradas no momento da formulagdo de poli-
ticas para o setor. A sensibilidade para tal percep¢do ndo é
uma qualidade dos formuladores e condutores da politica
brasileira da atualidade.

Eng® Agrénomo JOSE CORDEIRO DE ARAUJO -
Consultor Legislativo da Camara dos Deputados - Especi-
alista em Politicas Publicas e Governo (UFRJ).

Publicado originalmente na Revista Unafisco Ano
7 — n® 28 — abril/junho de 1999.

Revista de Politica Agricola - Ano IX - N* 03 - Jul - Ago - Set - 2000



SECAO IT

Artigos de Politica Agricola

O TRABALHO INFANTO-JUVENIL NO MEIO RURAL

Benedito Rosa do Espirito Santo™
Marli Tiemi Gushiken®

trabalho infanto-juvenil, tema

prioritario na agenda da politi-

ca social do Governo, vem sen-
do combatido pela conjugacio de esfor-
¢os interministeriais na implementagao
de politicas, programas e agdes, neces-
sarios para enfrentar um desafio dificil
e de indole complexa.

O mercado de trabalho brasileiro
apresenta, infelizmente, uma mazela que
os paises desenvolvidos ndo conhecem
mais. Muitos governos sequer tém ne-
cessidade de proibir a presenca de cri-
ancas e adolescentes no mercado de tra-
balho. Esse contingente freqiienta am-
bientes onde, naturalmente, deveria es-
tar, como a escola e os locais de praticas
culturais e esportivas.

Infelizmente, os paises subdesen-
volvidos ¢ os em desenvolvimento,

como € 0 nosso caso, ainda convivem
com esse problema. No Brasil, o pro-
blema se manifesta de forma mais in-
tensa no setor rural e, mais precisamen-
te, na Regido Nordeste. Além da pres-
sao exercida pela propria pobreza, a fis-
calizacdo do trabalho nas regides dis-
tantes ¢ mais dificil.

Além das dificuldades internas,
ainda influem negativamente o prote-
cionismo dos paises desenvolvidos em
relacdo as exportagdes agricolas dos pa-
ises em desenvolvimento e a politica de
subsidios as exportagdes, que nos sub-
traem mercados, contribuindo para de-
sempenhos insatisfatorios do setor ru-
ral e fragilizando a formag@o de renda
e geragdo de emprego no campo.

Aparentemente, poder-se-ia ima-
ginar que o trabalho do menor e do ado-

(1) Secretario de Politica Agricola do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
(2) Técnico da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

lescente se resume ao aspecto social; po-
rém, ha de se ressaltar a forma contra-
ditoria como ele se reflete no mercado
de trabalho. Se, por um lado, ha expec-
tativas de beneficios com a exploraggo
de mio-de-obra nessas circunstancias,
reduzindo custos via rebaixamento de
salarios; por outro, ha um fator limitante
aos ganhos de produtividade do setor
que reside, exatamente, na qualidade da
for¢a de trabalho. Em uma economia
aberta e competitiva, os novos
paradigmas tecnologicos e
organizacionais sdo intensivos em co-
nhecimento. Assim, é ilusdria a vanta-
gem de rebaixar custos utilizando-se da
forga de trabalho infanto-juvenil.

Mais que uma agdo de Governo,
o trabalho infantil deve ser preocupa-
¢do de toda a sociedade, na medida em
que constitui divida ndo resolvida e que
precisa ser rapidamente resgatada, vis-
to que recai sobre os mais pobres, con-
tribuindo, dessa forma, para o agrava-
mento dessa situagdo de excluséo.

A esséncia da questo ¢ vincula-
da a situacdo de pobreza de muitos pai-
ses. Diante da penuria, as criangas e ado-
lescentes sdo usadas para aumentar a
renda familiar. Ha, na esfera juvenil, um
fator complicador para essa questdo -
uma cultura de valoriza¢do do trabalho
que, ao respaldar o acesso aos bens de
consumo atraentes ou ao desejar a reti-
rada de adolescentes da ociosidade, in-
sere-os precocemente no mercado de
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trabalho.

Parece-nos consensual a necessi-
dade de agdes conjunturais, principal-
mente publicas, para diminuir o proble-
ma, além do esfor¢o na promogao do
crescimento econdmico. A correlagdo
que se estabelece entre a adogdo de po-
liticas sociais e seus efeitos € nitida e
rapida; elas ndo demandam volumes sig-
nificativos de recursos e, na maioria da
vezes, atingem diretamente o publico-
alvo. Se adequadamente conduzidas por
todos os agentes envolvidos no proces-
so, os efeitos multiplicadores sdo enor-
mes, pois surge uma sinaliza¢do positi-
va para muitos, da possibilidade de se
quebrar o elo da pobreza e exclusdo a
que eles se submetem.

Ha de se registrar, entretanto, a
dissonancia veiculada por alguns, que,
concordando ou ndo com essas agoes,
entendem como necessaria a interven-
¢do na realidade, por meio da legaliza-
¢do do trabalho infanto-juvenil, de modo
a coibir as praticas desumanas ¢
abusivas, comuns nesse segmento do
mercado.

De fato, os trabalhos exercidos
por esses jovens geralmente se inserem
naquelas condi¢des descritas pelo Fun-
do das Nagdes Unidas para a Infancia -
UNICEF que, em conjunto ou isolada-

mente, tornam o trabalho precoce pre-
judicial ao desenvolvimento da crian-
¢a, porque realizado em condicdes de:

- tempo integral, em idade muito
jovem;

- jornadas longas;

- situagdes de estresse fisico, so-
cial ou psicologico ou que sejam preju-
diciais ao pleno desenvolvimento
psicossocial;

- inadequagdo do local com risco
para a saude e a integridade fisica e
moral;

- incompatibilidade com a fre-
qiiéncia regular a escola;

sabilidade para a idade;

- comprometimento ¢ ameaga a
dignidade e a auto-estima;

- trabalhos sub-remunerados.

Ao admitir o problema em toda a
sua complexidade e extensdo, o Gover-
no tem buscado, em parceria com a so-
ciedade, a implantacdo de programas e
a adog@o de instrumentos que possam
erradicar o trabalho infantil em todas as
suas formas e a controlar o trabalho do
jovem, notadamente naquelas atividades
cujas condic¢des sdo consideradas into-
leraveis, por nao respeitarem os direi-
tos fundamentais da pessoa humana.
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Quadro 1
Comparativo entre Criancas Ocupadas,
Total de Criancas e o Total de Pessoas Ocupadas(*)
Brasil — 1995 e 1999

Especificacdo 1995 1999
Agricola Nao Total Agricola Nao Total
Agricola Agricola
5a9 anos 423.679 98.265 521.944 301.671 73.705 375.376
10 a 14 anos 1.948.250) 1.341.012] 3.289.262] 1.600.248] 932.717] 2.532.965
1. Criangas Ocupadas (5 a
2.371.929/1.439.277| 3.811.206| 1.901.919] 1.006.422( 2.908.341

14 anos)

2. Total Pessoas
Ocupadas(**)

18.577.921{51.566.540

70.150.793(17.673.776| 54.377.210{72.051.595

3. Total Criangas ( 5 a 14
anos) (***)

8.168.308)25.758.634

33.926.942| 7.819.652|24.588.383|32.408.035

4. Criangas Ocup. /Total

Criancas entre 5 e 14 anos.| 290% | 56% | 112% | 243% | 41% 9,0%
1/3)

5. Criangas Ocupadas/

Total Pessoas Ocupadas.
MN2) 12,8% 2.8% 5.4% 10,8% 1,9% 4,0%

Fonte:PNAD/IBGE

Notas: (*) Na semana de referéncia em atividade agricola e nao-agricola

(**) A diferenga refere-se aos "sem declaragdo".
(***) Domicilio rural e urbano.

(3) A Organizagao Internacional do Trabalho - OIT proibe o trabalho aos menores de 15 anos.

Nesse sentido, o Pais vem
contabilizando progressos no que se re-
fere as legislacdes atinentes aos direitos
da crianga e do adolescente.

A Constitui¢do Federal do Brasil
de 1988, modificada pela Emenda Cons-
titucional n°® 20, de 1998, estabelece no
art.7°, inciso XXXIII, a proibi¢ao “de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre
amenores de 18 anos e de qualquer tra-
balho a menores de 16 anos ¥, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de 14
anos”.

A Lei N2 8.069/90, conhecida
como Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, ao regular as conquistas da Cons-
tituigdo Federal em favor da protecdo a
infancia e a juventude, introduziu ino-
vagdes importantes no tratamento da
questdo, como a mudanc¢a de método de
trabalho e de gestdo. A tendéncia
assistencialista dos programas foi subs-
tituida por propostas de carater socio-
educativo.

Mais recentemente, a Lei N
9.854/99 acrescentou as exigéncias para
a habilitagdo nas licitagdes e contratos
no ambito dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos muni-
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cipios, o cumprimento do disposto na
Constituicdo Federal e relativo ao tra-
balho infanto-juvenil.

Além dos dispositivos observados
na Constituigdo Federal e na legislagdo
infra-constitucional, ha de se ressaltar
Convengdes das quais o Brasil € signa-
tario e, como tal, o Pais tem que se com-
prometer a proteger a crianga de todas
as formas de discriminagdo e assegurar-
lhe assisténcia apropriada.

Naéo obstante o0s avangos no cam-
po juridico, a realidade ainda ¢ distante.
A sua transformag&o vem a passos mais
lentos. Os fatores estruturais e
causativos do problema impdem maior
rigidez a transformag@o imediata e de
fato dessa realidade.

Isso fica patente quando observa-
mos no caso brasileiro, a estreita rela-
¢a0 entre o trabalho de criangas e o se-
tor rural. Essas criangas desenvolvem

atividades nas pequenas propriedades
que trabalham em regime de economia
familiar. Nas atividades fora da propri-
edade, os pais utilizam o trabalho dos
filhos para garantir as cotas de produ-
¢do e, assim, garantir o trabalho ¢ me-
lhorar a renda da familia.

Embora consideremos que o pro-
blema ndo seja de fiscalizagdo, ressal-
te-se que nem sempre ¢ facil a
constatacao do trabalho infantil. O em-

£500.000 -

Grafico 2
Criangas Ocupadas, entre 10 e 14 anos, Por Regido
Brasil 1999
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Grafico 4
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pregador, as vezes, ndo contrata
diretamente a crianga mas empreita 0s
pais para a realizacdo de tarefas. Estes,
por sua vez, colocam toda a familia para
trabalhar em casa ou em lugar de dificil
acesso a fiscalizagdo.

A analise dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios —

PNAD mostra que, em 1995, as crian-
¢as ocupadas, assim consideradas aque-
las com idade entre 5 e 14 anos,
totalizavam 3,8 milhdes e representa-
vam 5,4% do total de pessoas ocupadas
na economia ¢ 11,2% do universo de
criangas nessa faixa etaria®. Em 1999,
o numero de criangas ocupadas caiu para

Grafico 5

2,9 milhdes, com representatividade de
4% e 9%, respectivamente. Embora se
constate redugdo absoluta e relativa, a
situacdo ainda ndo é confortavel, prin-
cipalmente, quando se observa os nu-
meros relativos a atividade agricola.
Embora tenha ocorrido uma melhoria

30,000,000

Total de Criangas e Criancas na Escola

Faixa Etaria 7 a 14 anos
Brasil 1999

O Criangas na Ezcola

W Total Criangas

232.000.000

20.000.000

1:5.000.000

10.000.000

5.000.000

Fural

Lrbana

Total

Fonte: PNAD/IBGE.

(4) Dados da OIT para 1997, a respeito do trabalho infantil, apresentaram um quadro bastante desfavoravel ao Brasil em comparagdo a outros paises da América Latina, Nessa

época, os paises do Mercosul apresentavam os seguintes percentuais de criangas trabalhando, entre 10 e 14 anos, em relagdo ao universo de criangas e adolescentes:
Uruguai (2,08%); Argentina (4,53%) e Paraguai (7,87%).
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em 1999, a participagdo de criangas tra-
balhando em relagdo ao total de crian-
¢as residentes, na area rural, ainda é
muito elevada. (Grafico 1 e Quadro 1)

A Regido Nordeste, sem duvida,
apresenta o maior nimero de criangas
ocupadas, mesmo porque o seu univer-
so de criangas nessa faixa etaria é con-
sideravelmente maior e distribui-se de
forma quase equivalente entre as areas
rural (41%) e urbana (59%), o que ndo
ocorre nas demais regides. Os dados

Criangas & Adolescentes Abrangidos Pelo Programa de
Erradicagie do Trabalhe Infantil - PETI

sentou queda de 19,8% no emprego in-
fantil (Grafico 3).

Mesmo com tendéncia de
declinio, o quadro continua
preocupante: em 1999, 301 mil crian-
cas (1,7% do pessoal ocupado na ativi-
dade agricola) apresentaram idades en-
tre 5 e 9 anos e 1,6 milhdo de criancas
(9%) tinham idades entre 10 e 14 anos
(Gréfico 4).

O conflito entre trabalho e escola
tem desdobramentos imediatos por cau-

Grafico 6

Sul, que desencadearam alguns progra-
mas de governo e que chegaram a mo-
bilizar, segundo algumas estimativas,
cerca de 5.500 criangas em condi¢Oes
precarias de trabalho, ja ndo produzem
registros oficiais de criangas nelas tra-
balhando. Este caso ilustra como o apoio
do Governo, com medidas que criam
alternativas as criangas e as suas famili-
as, ¢ mais importante que simplesmen-
te a adog@o de agdes coercitivas. Além

Brasil - 1999
114126
120000 |
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80.000 A
953 4.450
S —
More Sudeste

Fonte: Ministério da Previdéncia e assisténcia Social

disponiveis para a distribui¢do de cri-
angas ocupadas, por regido, referem-se
aquelas com idade entre 10 e 14 anos, o
que ndo invalida a observagdo efetua-
da, visto que essa faixa etaria represen-
ta 87% do total de criangas ocupadas
(Gréfico 2).

O setor rural abriga mais de 60%
dessas criangas ocupadas. Mais preci-
samente, a participacdo da ocupagao de
mao-de-obra infantil em atividade agri-
cola, que era de 62% em 1995, passou a
65%, em 1999. O que se observa ¢ a
redugdo do numero de criangas ocupa-
das, em termos absolutos, em ambas as
atividades — agricola e ndo-agricola.
Enquanto esta tltima apresentou redu-
¢do de 30%, a atividade agricola apre-

sa do impacto do trabalho precoce so-
bre a evasdo escolar e, no longo prazo,
sobre a escolaridade obtida.

A taxa de escolarizagdo de crian-
¢as tem evoluido satisfatoriamente. Em
1999, a participagdo de criangas entre
7el4 anos de idade que estavam na es-
cola situou-se em 95,7%. Na area rural,
o percentual de criangas estudando si-
tuou-se em 93,2% (Grafico 5).

Em fun¢do das a¢des e programas
desenvolvidos pelo Governo, por enti-
dades civis, confederagdes e federagdes
tanto patronais como de trabalhadores,
além de organismos ndo-governamen-
tais € nitida a tendéncia de reversao no
quadro do trabalho infantil no Pais.

As carvoarias, no Mato-Grosso do

de resolver o problema, age no sentido
de despertar a consciéncia da coletivi-
dade sobre a dificil situag@o dessas cri-
ancas que trabalham e, em muitos ca-
sos, em atividades insalubres.

As atividades rurais que ainda se
destacam pelo emprego de mao-de-obra
infantil sdo o corte de sisal e de cana-
de-acticar, o extrativismo de frutas e
castanhas no Nordeste; planta¢des diver-
sas no Centro-Oeste; café e feijdo no
Sudeste; cana-de-agticar, fumo e man-
dioca na Regido Sul; extragdo de casta-
nha e latex de seringueira bem como o
corte e maceragdo de fibras na Regido
Norte.

Com o foco de atencdo nas areas
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criticas, as acdes e programas do Go-
verno voltam-se a protecdo e ao desen-
volvimento integral da crianga e do ado-

Secretaria de Estado de Assisténcia So-
cial, tem como objetivo apoiar e fomen-
tar iniciativas de erradicagdo do traba-

que a familia possa prover suas neces-
sidades basicas e, assim, possibilitar o
ingresso/retorno das criangas a escola.

=

Grafico 7
Escolas Rurais Beneficiadas com Merenda Escolar, Por Regiao
Brasil - 1999
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Fonte: FNDE/MEC.

lescente por meio de politicas setoriais
conjugadas que se vinculam direta ou
indiretamente ao assunto em pauta.

O Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil, sob a coordenagdo da

lho infantil, principalmente na zona ru-
ral.

A Bolsa Crianga Cidada, um dos
pilares desse Programa, tem como pro-
posta recriar as condi¢des minimas para

Mais que isso, ha incentivo a um segun-
do turno de atividades, no qual as esco-
las asseguram alimentac@o e orientagdo
aos estudos, ao esporte ¢ ao lazer. O
valor da Bolsa, mensal, é de R$ 40,00

Grafico 8
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13.,3%

Centro-Oeste
7.1%

Maordeste
32 B%

Recursos Destinados ao Salarie Educagao

Brasil- 1999

Sudeste
57 %%

Centro-DOeste

5% 2%

Mordeste

Sul
16%

Morte
3%

Fonte: FNDE/MEC

14

Revista de Politica Agricola - Ano IX - N° 03 - Jul - Ago - Set - 2000



por crianga urbana que deixar o traba-
lho e passar a freqiientar a escola. Na
arearural, o valor da bolsa é de R$ 25,00
por crianga matriculada. Esses valores,
embora aparentemente baixos, sdo ra-
zoaveis se comparados aos rendimen-
tos dos pais que auferem, na maioria, 0
salario minimo (Grafico 6).

O questionamento que tem sido
feito ao Programa diz respeito ao limite
de idade — 14 anos, para ser beneficiario
da bolsa. Como, normalmente, essas cri-
angas ingressam tardiamente na escola,
a maior parte ndo consegue concluir o
Ensino Fundamental ao término da bol-
sa. A tendéncia, se nao houver uma agao
complementar do Governo, ¢ de que es-
ses adolescentes retornem ao ponto de
partida.

O Programa de Merenda Escolar,
outro importante atrativo para a perma-
néncia das criangas na escola, também
contempla de maneira singular a area ru-
ral bem como a Regido Nordeste. No
ano passado, 63% das escolas benefici-
adas estavam na area rural. Nas escolas
rurais, a Regido Nordeste respondeu por
56% das escolas atendidas pelo Progra-
ma (Grafico 7).

Quanto ao volume de recursos
para a Merenda Escolar, a Regido Su-
deste recebeu em 1999, 37,4% dos re-
cursos ¢ o Nordeste, 32,6%. Em rela-
¢do ao Salario-Educagio, a situacdo se
inverte - o Sudeste ficou com 67% e o
Nordeste com 9%.(Grafico 8).

Além de agdes nas areas de edu-
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condi¢des favorecidas para pagamento
dos financiamentos rurais.

O Programa de Geragdo de Em-
prego e Renda Rural - PROGER RU-
RAL consiste em financiamentos rurais
a pequenos produtores, de forma indi-
vidual ou coletiva, associada a progra-
mas de qualificagdo, assisténcia técnica
e extensao rural. O publico beneficiario
¢ formado por pequenos proprietarios,
posseiros, arrendatarios ou parceiros.

Os programas e as agdes de im-
pacto, tanto emergenciais como de mé-
dio e longo prazos sdo essenciais para o
enfrentamento da questdo sob analise,
mas os seus objetivos e a sua
implementa¢do ndo podem perder de
vista a natureza global dos varios fato-
res que contribuem para determinar a
conformagdo do mercado de trabalho
nos paises em desenvolvimento.

Como politica interna, os esfor-
¢os integrados de combate direto ao tra-
balho infantil estdo baseados em progra-
mas educacionais e de satide. A exem-
plo dos programas mencionados —
PRONAF e PROGER e de outros que
poderdo ser implementados, é necessa-
rio gerar renda e assegurar emprego no
campo, de modo a contrabalangar a si-
tuacdo adversa com que nos defronta-
mos la fora. Esses programas associa-
dos a todos os demais que venham a
fortalecer as relagdes no campo podem
constituir avalistas mais duradouros para
as familias que, no futuro, ndo precisa-
riam ter as suas criangas trabalhando,
para complementar renda.
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O DESENVOLVIMENTO DA
BIOTECNOLOGIA AGROPECUARIA
NO BRASIL

Alberto Duque Portugal®

1.Introducao

desenvolvimento da industria

de biotecnologia agropecuaria

no Brasil, por suas relagdes com
a Biosseguranga, terd que seguir uma
rota diferenciada de outros setores indus-
triais que ndo t€m essa caracteristica. Via
de regra, o desenvolvimento de qualquer
industria nascente enfatiza principalmen-
te questdes de mercado. A Biotecnologia
Agropecuaria, entretanto, terd que con-
siderar um outro aspecto: informacdo
precisa ao consumidor sobre esta nova
tecnologia, utilizando como referéncia

neste processo a mais confiavel base ci-
entifica. Infelizmente, isto ndo se verifi-

ca no Brasil e em paises do Continente
Europeu que se opdem ao desenvolvi-
mento da Biotecnologia Agropecuaria.
Duas razdes principais impedem esse
exercicio:

1.Falta de objetividade das argu-
mentacdes que refletem conflitos de in-
teresse voltados para a defesa de posi-
¢des mercadologicas, compreensiveis,
uma vez que a industria de biotecnologia
vai produzir modificagdes radicais na
oferta de produtos agricolas “in natura”
e industrializados, afetando em paralelo
mercados consolidados, entre os quais,
nao exclusivamente, o de sementes ¢ o
de agrotoxicos.

2.0 afa de muitos paises de pro-
mover o desenvolvimento rapido da
Agrobiotecnologia em seus territorios,
subestimando a necessidade de estabe-
lecer um arcabougo legal e institucional
especifico para tratar das questdes de
biosseguranga em sua relagio direta com

(1) PhD em Engenharia de Sistemas pela Universidade de Reading (Gra Bretanha) e Diretor Presidente da EMBRAPA.

a biotecnologia, e optando pelo apro-
veitamento de legislacdes e infra-estru-
tura institucional preexistentes, o que
pode dificultar a participag@o de cien-
tistas nas decisdes sobre biossegurancga.

Neste artigo sera abordado, prin-
cipalmente, o tratamento dado a
biosseguranga em paises onde a
agrobiotecnologia se desenvolveu rapi-
damente, como os Estados Unidos e,
alternativamente, a situagdo da Europa,
que inclui varios paises menos interes-
sados no desenvolvimento da
biotecnologia agropecuaria. Alguns
paises europeus nao dispdem de infra-
estrutura institucional e nem de um
arcabougo legal para o exercicio da
biosseguranca e foram literalmente sur-
preendidos pelos problemas dessa nova
induastria. Finalmente, serd feita uma
comparagdo com o caso do Brasil, com
vistas a propor uma estratégia para o
desenvolvimento do setor.

2.Biotecnologia Agropecuiria— Re-
sumo Histérico

Quando a engenharia genética
comegou nos Estados Unidos, no ini-
cio da década de 1970, apenas algumas
dezenas de grupos de pesquisa tinham
dominio dessa tecnologia e existiam
somente nove companhias de
biotecnologia no pais. Vinte anos de-
pois, os Estados Unidos desenvolveram
uma industria de biotecnologia que ul-
trapassa mil empresas, com uma movi-
mentacdo financeira anual da ordem de
dez bilhdes de dolares, principalmente
na area da saiide humana (“Biotech 91:
A Changing Environment, Ernst Young

Editor”).

As primeiras plantas transgénicas
obtidas por engenharia genética come-
caram a ser liberadas no campo em me-
ados da década de 1980. Atualmente, ja
foram autorizados mais de 25 mil testes
de campo no mundo, metade nos Esta-
dos Unidos, Canada e uma boa parte na
Europa. Asia e Africa estdo mais atra-
sados. Na América Latina, o maior nui-
mero de liberagdes ocorreu na Argenti-
na (¥ dos testes realizados na América
Latina) e México. O Brasil promoveu
apenas cerca de oitocentas liberagdes
para testes de plantas transgénicas a par-
tir de 1996, pois sua legislacdo de
Biosseguranca foi aprovada em 1995.

A comercializagdo de plantas
transgénicas comegou nos anos 90 com
o tomate geneticamente modificado para
maturacdo lenta, produzido pela
Calgene, e a soja resistente ao herbicida
“Round-Up”, da Monsanto. Atualmen-
te, algumas espécies de plantas
transgénicas como soja, milho e canola
jatém participagdo relevante na agricul-
tura dos Estados Unidos, Canada e Ar-
gentina. A soja transgénica tolerante ao
glifosate ocupou, na safra passada, 54%
e 75% da area cultivada com soja nos
Estados Unidos e Argentina, respecti-
vamente. Além dessas, muitas outras
espécies tendem a se popularizar, tais
como fumo, tomate, batata e algodao.

A area cultivada com plantas
transgénicas aumentou, em nivel mun-
dial, de 1,7 milhdo de hectares em 1996
para 27,8 milhdes de hectares em 1998.
Em 1999, a area com transgénicos cres-
ceu para 39,9 milhdes de ha. Para a sa-
fra 2000, a previsao ¢ de um decrésci-
mo na area de transgénicos nos EUA.
No Brasil, o cultivo comercial de plan-
tas transgénicas esta proibido (agosto
2000) por decisdo judicial. Além disso,
estabeleceu-se um debate trazendo des-
confianga ao consumidor. Acredita-se
que novas pesquisas sobre seguranga
dos produtos e esclarecimentos a opi-
nido publica poderdo reverter este qua-
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dro, presentemente, desfavoravel
aos transgénicos.

As plantas transgénicas cultivadas
hoje tém como caracteristicas a resis-
téncia a insetos, virus e a herbicidas e
melhor qualidade nutricional, como no
caso da canola, cuja composi¢go lipidica
foi alterada no sentido de diminuir o
efeito do 6leo no nivel de colesterol no
organismo humano. A maioria dessas
plantas (87%) foi obtida por empresas
privadas que ja operam também no Bra-
sil, como a Monsanto, Novartis, Agrevo,
Dupont, Cargill, Dekalb e Pioneer, en-
tre outras.

Entretanto, a engenharia genética
aplicada a agropecuaria esta apenas co-
megcando, na medida em que ndo utiliza
mais do que meia duzia de genes, prin-
cipalmente de bactérias, e somente ago-
ra comega a traduzir o conhecimento
gerado pelo projeto genoma humano
para a area de plantas . Além disso, ndo
resolveu os principais problemas da
agricultura, como fixago de nitrogénio
em gramineas e resisténcia a diferentes
formas de estresse.

3.A Biosseguranca na Europa e nos
Estados Unidos

A engenharia genética despertou
muito cedo preocupagdes com questoes
de biossegurancga e bioética, tanto com
respeito ao exercicio dessa atividade em
laboratdrio quanto em relacdo aos po-
tenciais danos ecoldgicos, resultantes da
liberagdo no ambiente de organismos
transgénicos. Isso porque se verificou
que, de imediato, a engenharia genética
permitiria combinar, nos genomas de
plantas, animais e microorganismos,
genes de organismos distantes
filogeneticamente e, portanto, antes in-
compativeis. Este fato, novo para a bio-
logia, provocou forte reagdo na comu-
nidade cientifica americana em 1973,
que propOs ao governo uma moratéria
sobre o0 uso pela engenharia genética de
organismos altamente patogénicos ao
homem e a criagfo, pela Academia de
Ciéncias dos Estados Unidos, de um
grupo de cientistas notaveis para anali-
sar € assessorar 0 governo americano
sobre as possiveis conseqiiéncias da

entdo denominada tecnologia do
“Recombinant DNA”.

Esta situacdo somente foi supera-
da quando o “National Institute of
Health/NIH”, atendendo a solicitagdo da
Academia de Ciéncias dos Estados Uni-
dos, elaborou e fez aprovar guias de
biosseguranga para utilizacdo da enge-
nharia genética em laboratorio. Essas
diretrizes foram rapidamente adotadas
em todo o mundo, inclusive no Brasil,
garantindo um grau satisfatorio de se-
guranca laboratorial. Paralelamente,
outros organismos nos Estados Unidos
e na Europa estabeleceram mecanismos
que permitem avaliar e gerenciar, satis-
fatoriamente, o potencial de risco envol-
vido na liberacdo de organismos no
ambiente. Com base nestas “guidelines”,
varios paises, entre os quais o Brasil,
estabeleceram normas de biosseguranga,
por meio de legislagdes e infra-estrutu-
ra institucional especificas, para regu-
lar o0 uso da engenharia genética e a li-
beragdo, no meio ambiente, de organis-
mos modificados por esta técnica.

Outros paises, como os Estados
Unidos, aproveitaram legislacdes e
arcabougo institucional preexistentes. O
Japao e alguns paises da Europa opta-
ram pela utilizagdo de “guidelines” cujo
exercicio ndo ¢ compulsorio e ndo tem
forga de lei. De qualquer forma, o acom-
panhamento por autoridades governa-
mentais das a¢des de biotecnologia e de
seus produtos, em nivel mundial, per-
mitiu que, passados vinte e cinco anos
do advento da engenharia genética, ndo
se tenha noticia de prejuizos de qual-
quer natureza causados por essa
tecnologia em paises que exercitam ade-
quadamente os principios de avaliagdo
e gerenciamento de risco, preconizados
pela regras de biosseguranga.

Apesar desses fatos, existe uma
forte reacdo da sociedade, principalmen-
te localizada na Europa, a respeito do
uso, para consumo humano, de Orga-
nismos Geneticamente Modificados -
OGMs - e de seus derivados, e também
de seus potenciais efeitos prejudiciais ao
ambiente. Esta reagdo resulta de cam-
panhas desenvolvidas, ndo de forma ex-
clusiva, por organiza¢des ndo governa-

mentais como o Greenpeace e, certa-
mente, encontra apoio de empresas fa-
bricantes de insumos, como
agroquimicos que procuram defender
mercados estabelecidos e consolidados,
desde a década de 1950.

E preciso diferenciar, entretanto,
preocupagdes genuinas com os efeitos
dessas plantas no ambiente, de iniciati-
vas que, por meio dessa roupagem eco-
l6gica, pretendem na verdade defender
posicdes de mercado. E dificil distinguir
um discurso do outro. Ha de se respei-
tar o ponto de vista dos que se preocu-
pam com a transferéncia de genes de
plantas transgénicas para outras espéci-
es relacionadas do ponto de vista
evolutivo, dando origem ao que vulgar-
mente se denomina “super weeds”.
Embora isto ndo tenha ocorrido, ndo sig-
nifica que se deva considerar essa ques-
tdo irrelevante. E importante que todas
as afirmativas tenham uma base
cientifica comprovada. Néo se pode es-
pecular, como se observa com freqiién-
cia na imprensa em geral, em seminari-
os e “workshops” nacionais e internaci-
onais ou mesmo em artigos
exploratdrios publicados em revistas
cientificas, mesmo de bom nivel.

Dois casos recentes merecem des-
taque: primeiro, o da batata
“transgénica” expressando gene que co-
difica uma lectina de leguminosa; o se-
gundo, relativo ao efeito de uma toxina
de Bt em lepidopteros (“Monarch
butterfly”). O primeiro caso teve uma
repercussao na midia absolutamente in-
compativel com a qualidade da experi-
éncia cientifica, que depois foi cabal-
mente desconsiderada pela Academia de
Ciéncias da Inglaterra. O segundo caso
relata uma experiéncia preliminar
delineada em condig¢des que ndo
correspondem as condi¢des naturais de
uma lavoura de milho, ¢ demonstra o
obvio: que uma toxina letal para
lepidopteros, cuja expressdo ocorre no
poélen porque é comandada por um pro-
motor constitutivo, foi, como esperado,
letal para as borboletas.

O resultado cientifico dessas ex-
periéncias, explorado de forma tipica-
mente oportunista, ¢, sem duvida,
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questionavel. Mas o efeito na socieda-
de provocado pelo tratamento dado a
ambas pela midia foi um massacre para
a agrobiotecnologia. Na verdade, ocor-
reu o oposto do que preconizamos an-
teriormente como pré-condi¢do para o
desenvolvimento dessa nova industria:

informacdo precisa ao consumidor so-
bre esta nova tecnologia, utilizando

como referéncia neste processo a mais
confiavel base cientifica.

Quais foram as conseqiiéncias que
as mesmas experiéncias tiveram na Eu-
ropa e nos Estados Unidos? Na Europa,
cadeias de supermercados anunciaram
que ndo mais comercializariam
transgénicos depois da experiéncia do
Dr. Pusztai com a batata. Experimentos
com transgénicos foram, literalmente,
destruidos na Bélgica e na Inglaterra.
Artigo sobre esses acontecimentos na
Inglaterra estima, segundo Melissa
Maynard, porta voz do governo, e Roger
Turner, que atua na introducdo de
OGMs no pais, que bilhdes de dolares
de investimentos deixardo a Inglaterra
diante da impossibilidade de experimen-
tacdo cientifica com transgénicos em
campo. Paises como a Franga, Austria e
Luxemburgo pediram a moratdria de
produtos transgénicos e passaram a
exercitar o direito de rejeitar OGMs ja
aprovados para comercializagdo pela
Unido Européia, como milho e canola.
Alias, no ano passado, nenhum novo
produto transgénico foi adicionado a lis-
ta de nove ja autorizados para
comercializag@o pela Unido Européia a
partir de 1994.

Por outro lado, a Comissado Euro-
péia reconheceu (julho 2000) que a mo-
ratoria para produtos transgénicos € ile-
gal e propds que o processo de aprova-
¢ao seja concluido. Para reverter a forte
rejeigdo daquela sociedade a esses pro-
dutos geneticamente modificados, pro-
pde um controle rigido para rétulos e
identificagdo de culturas. A Comissao
preocupa-se, também, com o perigo de
a Europa ficar 4 margem desta nova in-
dustria da biotecnologia.

No meio académico, a “UK Royal
Society”, por solicitacdo do Primeiro-
Ministro Tony Blair, produziu um do-

cumento denominado “Embargoed
Until 2 September 1998 — Genetically
Modified Plants” que trata satisfatoria-
mente do assunto sob o ponto de vista
cientifico. Em sintese, o documento
pede prudéncia quanto a liberagdo de
transgénicos no meio ambiente, mas
nunca moratoria. Sugere, também, que
a Inglaterra faca uma reestruturagio
institucional para tratar da liberaggo de
transgénicos, 0 que sugere que a estru-
tura disponivel deixa a desejar. A Ingla-
terra ndo dispde de instituicdes especi-
ficas que possam ser mobilizadas para
realizar a supervisdo das agdes com
transgénicos, como as que existem nos
Estados Unidos (FDA, USDA e EPA) ¢
como a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca - CTNBio no Brasil. A
proposta, que ainda ndo conhecemos em
detalhe, é a de criar um “overarching
body” para supervisionar as atividades
com transgénicos, o que pode ser algo
proximo da CTNBiIo brasileira.

Ha de se louvar o fato de que, por
iniciativa daquela Sociedade, depois de
um prolongado siléncio, representan-
tes de sete academias de ciéncias - UK,
USA, India, Brasil México, China e
“TWAS/Third World Academy of
Sciences” - reuniram-se na Inglaterra,
para produzir um documento conjunto
sobre plantas transgénicas na agricultu-
ra. Em documento tornado publico em
julho de 2000, as respeitadas academi-
as de ciéncias daqueles paises conclu-
em: (I) para eliminar a fome e a pobre-
za no mundo, s40 Necessarios novos co-
nhecimentos, desenvolvimento de no-
vas tecnologias e sua ampla dissemina-
¢ao; (II) alimentos produzidos através
da tecnologia GM podem ser mais nu-
tritivos, estaveis quando armazenados e,
em principio, podem provomer a sau-
de: (IIT) o setor publico deve envidar
enforcos para que plantacdes de
transgénicos beneficiem agricultores
pobres em nagdes em desenvolvimento
e melhorem seu acesso aos alimentos;
(IV) devem ser feitos esforgos, organi-
zados, para investigar efeitos potenci-
ais no meio ambiente; (V) sistemas re-
guladores de saude publica devem
monitorar efeitos potencialmente adver-
sos que possam surgir de plantas

transgénicas; e, (VI) empresas privadas
e instituicdes de pesquisa devem tomar
medidas para compartilhar a tecnologia
GM para aliviar a fome e melhorar a se-
guranga alimentar em paises em desen-
volvimento.

Observou-se na reunido que, além
da Inglaterra e do Brasil, ndo ha uma
campanha nos demais paises presentes
contraria a libera¢do ¢ uso de OGMs.
Nesses, os transgénicos avangam rapi-
damente. Para o Brasil, este fato ¢é
preocupante porque os paises citados
s30 0S N0ssOs principais concorrentes na
producgdo mundial de soja.

Existem duas razdes para a dife-
renca de comportamento que se verifi-
ca nas sociedades da Europa e dos Es-
tados Unidos. A par dos conflitos de
interesse mercadologicos ja citados, as
instituigdes governamentais de muitos
paises da Europa tém uma reputagéo re-
cente pouco recomendavel no que diz
respeito a informagéo correta ao consu-
midor. Exemplos s@o a doenca Vaca
Louca, cuja transmissibilidade para hu-
manos foi primeiramente negada por
autoridades inglesas, depois omitida, até
prova cabal em contrario, a
comercializagdo de carne contaminada
com bactérias patogénicas ao homem e
com dioxina (substincia sabidamente
cancerigena), a contaminagdo de ovos
com Salmonella e de queijos e deriva-
dos de carne com Listeria. Acrescente-
se a isso a “performance” de bancos de
sangue, na Franga, no episddio de trans-
fusdo de sangue contaminado com HIV.
Cresce, portanto, na sociedade européia,
em func¢do desses fatos, um clima de
desconfianga nas instituigdes governa-
mentais.

Nos Estados Unidos, esse senti-
mento ndo existe ou é muito menor em
escala (ver a revista Science de 14 de
julho de 1999). A sociedade ndo tem ra-
zdes para desconfiar do USDA, FDA,
EPA e CDC, instituigdes diretamente re-
lacionadas ao uso ¢ liberagdo de OGMs.
Entretanto, recentemente, o Secretario
de Agricultura norte-americano, Dan
Glickman, criou uma Comissdo Asses-
sora para rever as acdes com
transgénicos nos Estados Unidos. O
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exercicio na esfera governamen-
tal, que muitos consideram liberal nos
Estados Unidos na area de transgénicos,
pode estar relacionado ao interesse ame-
ricano pelo desenvolvimento da indus-
tria de agrobiotecnologia naquele pais,
onde a agricultura € competitiva mun-
dialmente e ocupa uma parcela relevante
da sua economia interna. Na Europa, a
agricultura é fortemente subsidiada e
vive um processo de retragdo, importan-
do crescentemente produtos agricolas,
como a soja, por exemplo.

Ha alguns anos, em diversos pai-
ses, alimentos trangénicos, tais como o
milho e a soja, tém sido consumidos,
sem prejuizo algum. S6 nos Estados
Unidos ha cerca de 44 tipos diferentes
de plantas transgénicas que foram apro-
vadas pelos o6rgdos regulamentadores
por serem “‘substancialmente equivalen-
tes” aos alimentos convencionais. Ha
seis anos, a populacdo americana con-
some cerca de 600 produtos
transgénicos, ofertados em seus super-
mercados. Situa¢do semelhante ocorre
no Canada, Argentina e outros paises.

Estamos, assim, diante de um ce-
nario que vai muito além da
biosseguranca e que colocara rapida-
mente a Europa e os Estados Unidos no
foro da Organiza¢ao Mundial de Comér-
cio, a persistirem as retaliagdes quanto
a importacdo de produtos agricolas, de
parte a parte.

4. A Biotecnologia e a Biosseguranca
no Brasil

A biotecnologia ¢ uma ferramen-
ta importante para a agricultura, na me-
dida em que, com a intensificacdo da
competicdo por um mercado
globalizado, possibilita oferecer ao mer-
cado o produto especificado e desejado
pelos consumidores. Além da possibili-
dade maior de atendimento a um mer-
cado exigente e segmentado, a
biotecnologia permite maior compe-
titividade dos produtos, por diminuir
custos de produgdo, bem como possibi-
litar produzir em condigdes adversas de

clima e solo com cultivares tolerantes a
seca e aluminio toxico, € mais eficien-
tes na absorgdo de fosforo. A chamada
“gene revolution” caminha no sentido
oposto a “green revolution”, que depen-
dia fortemente da utiliza¢do de insumos.
Estes temas, que sdo verdadeiramente
os que vao mudar a oferta de alimentos
em nivel mundial, tém sido evitados até
o momento pelas empresas que atuam
em biotecnologia, porque sdo projetos
de longo prazo.

O Brasil tem um papel relevante
a desempenhar no desenvolvimento da
biotecnologia agropecuaria pela sua
competéncia em biotecnologia , genéti-
ca e melhoramento genético vegetal. O
Pais pode oferecer a um mercado inter-
no significativo e em expansdo, alta
tecnologia para a produc@o nos tropi-
cos desenvolvida pela pesquisa brasilei-
ra e principalmente genes, atualmente
uma das maiores limitagdes a expansio
da biotecnologia moderna, mas que se
constituem, certamente, uma das prin-
cipais matérias-primas da biotecnologia,
do proximo século. Conta o Brasil,
neste particular, com a maior
biodiversidade do planeta. Estima-se
que existem cerca de 250 mil espéci-
es de plantas conhecidas, 30% das
quais potencialmente comestiveis.

O homem, através dos séculos,
ndo utilizou mais do que 1% destas plan-
tas para sua alimentagdo. Na verdade, a
base da alimentagdo humana ¢ consti-
tuida por cerca de 0,2% destas espéci-
es. A floresta tropical umida — que co-
bre cerca de 7% do planeta — contém,
segundo estimativas, cerca de 50% da
biodiversidade mundial. Outros
ecossistemas e regides como os Cerra-
dos, a Caatinga e a Mata Atlantica sdo
igualmente importantes como fonte de
genes. O Brasil desenvolveu massa cri-
tica cientifica em praticamente todos os
setores da biotecnologia de ponta. Pre-
cisa agora, para utilizar a biotecnologia
com o maximo do seu potencial e as van-
tagens comparativas citadas, aumentar
sua massa critica na area genomica e em

outras areas estratégicas como a
cristalografia de proteinas® e a quimi-
ca combinatoria®.

Para possibilitar o desenvolvi-
mento da biotecnologia com seguran-
¢a, o Brasil estabeleceu, por meio de
legislagdo especifica, normas de
biosseguranga para regular o uso da en-
genharia genética e a liberacdo no meio
ambiente de organismos modificados
por essa técnica. Aqui, essas normas
estdo reguladas pela Lei n.° 8.974, san-
cionada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso em 05 de janeiro de
1995. O Vice-Presidente da Republica,
Marco Maciel, no exercicio da Presidén-
cia, sancionou, no dia 20 de dezembro
de 1995, o Decreto n.° 1.752, que regu-
lamenta a Lein.® 8.974. O Decreto cita-
do, além de regulamentar a Lei de
Biosseguranca, dispde sobre a
vinculaggo, competéncia e composigdo
da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca -CTNBIo, que integra a
estrutura do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

A Comissdo ¢ composta por re-
presentantes do Executivo, do setor
empresarial que atua em biotecnologia,
de representantes dos interesses dos con-
sumidores e de 6rgao legalmente cons-
tituido de protecdo a satde do trabalha-
dor. Foi nomeada pelo Presidente da
Republica em Decreto de 02 de abril de
1996 e instalada em junho de 1996. A
CTNBio, dentre outras, tem como res-
ponsabilidade certificar e monitorar a
qualidade da infra-estrutura e
capacitagdo técnica das institui¢des de
pesquisa, de desenvolvimento
tecnologico e de ensino que desenvol-
vem atividades com transgénicos no
Pais, em trabalho colaborativo com tais
institui¢des, cujo funcionamento legal
depende da implantagdo de Comissdo
Interna de Biosseguranga e da obtengdo
do Certificado de Qualidade de
Biosseguranga - CQB. A CTNBio é res-
ponsavel, ainda, por analisar, caso a
caso, toda e qualquer liberagéo de orga-
nismos transgénicos no meio ambiente,

@Cristalografia é uma técnica que utiliza cristalizagio de proteinas ultrapuras e anélise de difragio e espalhamento de raios-X para determinagdo de estruturas tridimensionais
e entendimento de leis que governam o empacotamento e propriedades moleculares.

®Quimica Combinatoria ¢ uma técnica para montar, de forma répida e sistematica, grande variedade de moléculas em muitas combinagdes diferentes para criagio de milhares
de compostos que possam ser utilizados em procedimentos de "screening" para descobrimento de drogas de valor comercial.
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emitindo parecer técnico conclusivo e
encaminhando-o aos Ministérios da
Saude, do Meio Ambiente e da Agricul-
tura, para decisdo final, de acordo com
as caracteristicas do produto a ser libe-
rado.

Foi assim estabelecida no Brasil
infra-estrutura legal e institucional para
o exercicio dos principios que devem
regular a biosseguranga, relativa ao uso
e liberagdo no meio ambiente de produ-
tos transgénicos. A CTNBio, em reuni-
des mensais, elaborou com grande agi-
lidade e bom senso, as normas de
biosseguranca necessarias ao cumpri-
mento e exercicio da Lei. Autorizou, ou-
trossim, com base nestas normas, cerca
de oitocentos testes de campo com plan-
tas transgénicas, credenciando, ainda,
como determina a Leli, institui¢des e la-
boratorios publicos e privados para atu-
ar em diversos campos da engenharia
genética. Apenas laboratorios que atu-
am em engenharia genética
credenciados pela CTNBio podem re-
ceber financiamento de orgéos oficiais.

Devido a controvérsia criada so-
bre produtos transgénicos e duvidas
lancadas sobre a competéncia da
CNTBio, o Governo Brasileiro
posicionou-se, em comunicado oficial,
assinado por seis ministros de estado.
Neste comunicado, o Governo entende
que o Brasil ndo pode ficar a margem
da biotecnologia (incluindo produtos
transgénicos), nem de qualquer outra
que possa trazer beneficios para a soci-
edade. Segundo a posigdo oficial do
Governo, a biotecnologia ¢ area
prioritaria. Defende e confia na qualifi-
cacdo de seus orgdos reguladores (in-
clusive a CNTBio) e propde “aprimo-
ramentos de conformidade com os avan-
¢os da ciéncia e os interesses do pais!”.

O fato gerador de muita polémica
sobre transgénicos no Brasil, na verda-
de, recai sobre uma falha legal da Lei
de Biosseguranca (1995). Apos aprova-
¢do do texto pelo Congresso Nacional,
a lei sofreu alguns vetos e acabou dei-
xando a cria¢ao da CTNBio e suas com-
peténcias penduradas em um decreto
regulamentador, possibilitando a criacdo
de mal-entendidos sobre as competén-
cias de cada ministério envolvido com

a matéria e abrindo a porta para inume-
ras disputas judiciais, que acabaram se
tornando bandeiras de grupos interes-
sados em impedir a entrada da agricul-
tura transgénica no Brasil, como, por
exemplo, a organizacdo ndo-governa-
mental Greenpeace, cuja campanha ¢
conhecida no mundo inteiro. O poder
executivo vem estudando uma solucao
para tal impasse, que pode mesmo pas-
sar pela edicdo de uma Medida Provi-
soria, para que a CTNBio possa funcio-
nar com toda a sua competéncia na ana-
lise dos processos que lhe sdo submeti-
dos e para que suas decisdes possam ser
consideradas com o peso legal para o
qual a Comissgo foi inicialmente con-
cebida.

Portanto, o Brasil tem oportuni-
dades, competéncia e infra-estrutura
institucional e legal para desenvolver a
biotecnologia em agropecuaria com
biosseguranca. Instituicdes como a
Embrapa estio sendo, diante desse novo
contexto, continuamente procuradas por
empresas de engenharia genética de
todo o mundo, no sentido de possibili-
tar a introgressdo® dos genes de inte-
resse da agropecuaria no material gené-
tico para os tropicos, por ela desenvol-
vida ao longo do ultimo quarto de sécu-
lo. O Brasil é, além do mais, grande ex-
portador de “commodities”, tendo que
competir com paises em que a
biotecnologia agropecuaria ndo encon-
tra objecdes ao seu desenvolvimento.

Curiosamente, encontra-se uma
forte reacdo a biotecnologia no Brasil,
concentrada em alguns setores da soci-
edade. Nao ¢é surpreendente que, em al-
guns estados, estejamos assistindo auma
reagdo semelhante a que ocorre na Eu-
ropa, com a destruicdo de campos ex-
perimentais e propostas de estabeleci-
mento de uma regido livre de
transgénicos, o que eqiiivale a uma mo-
ratoria para a engenharia genética, sem
data de encerramento. Talvez o maior
engano dessas estratégias seja a adogao
de posigdes muitas vezes radicais. No
nosso entender, a engenharia genética
ndo deve ser objeto de posicionamentos
inflexiveis, sejam eles contrarios ou fa-

voraveis aos transgénicos. Plantas
transgénicas ndo devem ser estigmati-
zadas ou analisadas de forma generali-
zada. Devem ser tratadas caso a caso.

O atual debate sobre o uso de
plantas transgénicas estd demasiada-
mente concentrado em alguns poucos
produtos que chegaram ao mercado nos
ultimos trés anos, frutos da assim cha-
mada “primeira onda” da engenharia
genética, caracterizada pela manutenggo
das qualidades do produto convencio-
nal nos produtos transgénicos e nos seus
derivados. Produtos desta onda sdo as
plantas resistentes a herbicidas e inse-
tos. A “segunda onda” trara para o mer-
cado produtos que diferem dos obtidos
de forma convencional, como a soja
“High-Oleic”, cujo 6leo tem maior es-
tabilidade ao calor e contém maior con-
centracdo do acido oléico, orientado
para um mercado crescente em busca de
produtos mais saudaveis. No entanto, a
maior revolugdo nos sistemas de produ-
¢do agricola vira com a “terceira onda”,
em que as plantas desempenhardo o pa-
pel de biofabricas, desenvolvidas para
a geracdo de produtos de interesse da
indastria de medicamentos, de alimen-
tos e de ragdes.

Em outras palavras, a polémica
atual em torno dos transgénicos ndo
considera que a engenharia genética
aplicada ao melhoramento genético ve-
getal ja provoca enormes mudangas nos
sistemas de produgdo agricola, gerando
alternativas criativas para o aumento da
produgdo e produtividade de alimentos,
com seguranga ambiental e reducdo dos
custos de produgdo. A competitividade
e a sustentabilidade do agronegécio pre-
sente e futuro estardo, portanto, direta-
mente vinculadas a capacidade de se
incorporar tecnologias avangadas no
processo de produgdo.

Enquanto os focos dominantes da
biotecnologia comercial estfo na trans-
feréncia de genes para resisténcia a
herbicidas e protecdo de plantas contra
alguns poucos tipos de insetos, o desa-
fio real dos paises em desenvolvimento
esta na melhoria do rendimento e adap-

@ Introgressdo ¢ a introdugdo, via melhoramento genético tradicional ou transgenia, de genes ou caracteres de interesse, em espécies de plantas e animais.
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tagdo das culturas a condi¢des
ambientais limitantes, especialmente as
que prevalecem nos tropicos. Agricul-
tores na Africa, Asia e América Latina
perdem grande parte de suas colheitas
em razdo da ocorréncia de pragas, do-
engas e estresses variados, como seca,
salinidade, deficiéncia nutricional (P ¢
N principalmente), toxidez de aluminio
e outros. Ademais, se a
agrobiotecnologia puder ajudar os agri-
cultores a produzir mais alimentos nas
areas ja em uso, o resultado seria redu-
¢do da degradacdo, maior preservagio
das areas de vegetacdo nativa ainda res-
tantes, maior preservagdo das nascen-
tes e da biodiversidade.

Este ¢ o contexto a enfrentar, o
impedimento, até o momento, para a li-
beragdo de qualquer produto transgénico
no Brasil, diferente do que ocorre nos
Estados Unidos, Canada, Australia, Ar-
gentina, México, ndia e China, todos
fortes exportadores de produtos agrico-
las e competidores do Brasil, colocan-
do o pais diante de sérios riscos futuros.
A quem serve a moratdria proposta e as
campanhas contrarias a biotecnologia no
Brasil? Servem, obviamente, a dois se-
tores: as empresas que ndo dominam
essas tecnologias de ponta e aos com-
petidores do Brasil no mercado de
“commodities”. A quem ndo serve a
moratoria e as campanhas citadas? Ao
Brasil.

5.Posicio da Embrapa Sobre Plan-
tas Transgénicas

A Embrapa ¢ institui¢do pioneira
no Brasil no que se refere a adaptagéo e
geragdo de tecnologias modernas de in-
teresse agricola. Investimentos estraté-
gicos na formacdo de pessoal e infra-
estrutura foram intensificados, a partir
do inicio dos anos 80, especialmente nas
areas de biologia celular e molecular,
fundamentais para a aplicagdo da enge-
nharia genética no melhoramento de
plantas. Ainda em 1982, o entdo Centro
Nacional de Recursos Genéticos, da
Embrapa, criado em 1974, passou a cha-
mar-se Centro Nacional de Pesquisa de
Recursos Genéticos e Biotecnologia,
claro sinal da importancia atribuida pela
Empresa ao uso de técnicas modernas

que pudessem viabilizar a identificagdo
e uso da variabilidade genética existen-
te na enorme diversidade bioldgica bra-
sileira.

Os investimentos feitos pela
Embrapa desde entdo partem da premis-
sa de que a agricultura sustentavel de-
pende de boa ciéncia e desenvolvimen-
to tecnologico, fatores decisivos para o
aumento da produtividade verificado no
Brasil, nos ultimos 20 anos. Mais ain-
da, manter baixos niveis de uso de
tecnologia no setor agricola é condenar
o0 pais a pobreza e desprezar a enorme
vantagem competitiva desse setor em
relacdo aos seus principais competido-
res em uma economia globalizada. Por-
tanto, a Embrapa, estrategicamente, vem
se preparando, ha mais de quinze anos,
para gerar e adaptar tecnologia
agropecudria de ponta. Acredita que o
uso seguro da engenharia genética de-
sempenhara papel de alta relevancia no
desenvolvimento sustentavel da econo-
mia nacional, pelas possibilidades que
traz de redug@o de custos de produgio e
de impactos ambientais no meio rural.

A Embrapa classifica a questao
das plantas transgénicas em quatro di-
mensoes, a saber: I - A relevancia da
tecnologia do DNA recombinante para
o desenvolvimento sustentavel da agri-
cultura brasileira; II - a garantia da
disponibilizagdo de tais tecnologias de
forma segura para o consumidor e para
o meio ambiente, a luz dos conhecimen-
tos cientificos de biosseguranca existen-
tes; III - a possivel vantagem comercial
para o Brasil da certificagdo de origem
de algumas “commodities”
transgénicas; e IV - o direito de o con-
sumidor optar pelo consumo de alimen-
tos ndo transgénicos.

I - Relevancia da Tecnologia do
DNA Recombinante

A Embrapa lidera um dos melho-
res programas de melhoramento gené-
tico vegetal para plantas anuais cultiva-
das na faixa tropical e subtropical. A
incorporacdo segura de construgdes
génicas voltadas para resisténcia a pra-
gas e doencas, adaptacdo das varieda-
des as condi¢des ambientais adversas,
bem como agregacdo de valor
nutricional e farmacéutico, pode contri-
buir para consolidar esta posicao de li-

deranca do Pais na producdo de grios,
fibras e oleaginosas em ambito mundi-
al. Projetos estratégicos de produgdo de
plantas transgénicas conduzidos pela
Embrapa, em parceria com instituigdes
de pesquisa e empresas do Brasil e do
exterior, encontram-se em desenvolvi-
mento, com as culturas da soja, arroz,
batata, milho, maméo, eucalipto e fei-
jdo. Esses projetos, € importante ressal-
tar, tém sido conduzidos sem condigdes
de exclusividade e sem dependéncia a
qualquer interesse que ndo sejam os da
sociedade brasileira.

Os investimentos feitos pela
Embrapa no desenvolvimento de técni-
cas modernas para a manipulagdo segu-
ra da variabilidade genética, tais como
o Programa “Desenvolvimento de Pes-
quisa Bésica em Biotecnologia” e o Pro-
grama para o Desenvolvimento
Tecnoldgico da Agropecuaria Brasilei-
ra (Prodetab), estdo respaldados em di-
retrizes do Governo Federal e apoiados
por varios outros programas que finan-
ciam o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico na area de biotecnologia,
tais como o PADCT, PRONEX, CNPq/
RHAE, entre outros. As Fundagdes Es-
taduais de Apoio a Pesquisa também
vém investindo prioritariamente nesta
area.

Il — Segurangca Ambiental e Ali-
mentar

O Brasil, como vimos, conta, des-
de 1995, com uma lei de biosseguranca
moderna que permitiu a criagdo da Co-
missdo Técnica Nacional de
Biosseguranga - CTNBio, composta por
representantes da sociedade civil, da co-
munidade cientifica e do Governo Fe-
deral. A Embrapa considera que ¢ in-
discutivel a necessidade de aprimorar os
mecanismos de interagdo entre a
CTNBio e os orgdos de Fiscalizagdo dos
Ministérios responsaveis pela efetiva
autorizagdo para liberagdo no meio am-
biente de organismos geneticamente
modificados, visando harmonizar a agdo
intragovernamental na implementagdo
da Lei de Biosseguranga, dando-lhe
maior eficacia, transparéncia e
confiabilidade, minimizando, assim, as
criticas que o Governo vem sofrendo da
sociedade civil.

A Embrapa acredita nos mecanis-
mos criados pela legislagdo e confia na
responsabilidade e seriedade da
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CTNBio no desempenho da sua fungéo,
mesmo porque participou ativamente
das discussdes que precederam a apro-
vagdo da Lei de Biosseguranga. Por esta
razdo, a Embrapa ndo discute as deci-
sOes e exigéncias feitas pela Comissio
na analise dos processos constantes da
sua agenda de trabalho. Ao contrario,
determina e monitora o rigoroso cum-
primento de tais decisdes nas suas uni-
dades de pesquisa. Portanto, a Embrapa
considera seguro o que € assim caracte-
rizado pela CTNBIo.

Em vista do exposto, paralela-
mente aos investimentos em pesquisa
biotecnologica, a Embrapa esta se ca-
pacitando para realizar pesquisa e ana-
lise de seguranca alimentar e ambiental
de produtos transgénicos. A Embrapa ja
tem capacidade para desenvolver vari-
as dessas analises em seus centros de
pesquisa, em particular na Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia,
Embrapa Meio Ambiente, Embrapa
Agroindustria de Alimentos, bem como
em seus Centros de Produtos. Essa ini-
ciativa, complementada pela atuagcdo em
parceria com outras institui¢des nacio-
nais de pesquisa e universidades, dota-
ra o pais de infra-estrutura e pessoal
capacitado para garantir ainda mais se-
guranca na liberacdo de plantas
transgénicas no meio ambiente e na co-
locag@o no mercado de alimentos segu-
ros delas derivados, atendendo as neces-
sidades e peculiaridades do Pais e pas-
sando a constituir uma ferramenta de
apoio para a propria CTNBio . E preci-
so destacar, neste contexto, a imediata
necessidade de mais investimentos, pelo
Governo, em treinamento e infra-estru-
tura, na area de analise de seguranga ali-
mentar ¢ ambiental, fundamentada em
principios cientificos de analise de ris-
co.

Il - Questao Comercial

A Embrapa considera que a ques-
tdo do comércio é tdo relevante que
merece especial atencdo do Governo no
sentido de criar mecanismos para o es-
tudo de cenarios que abranjam as prin-
cipais culturas de exportagdo para defi-
nir o custo/beneficio da separacdo de
produtos ndo transgénicos, mediante a
certificacdo de origem. Para tanto, ¢ in-

teressante que o Governo mantenha
permanente didlogo com os segmentos
da cadeia produtiva. Observa-se clara-
mente uma tendéncia de escolha no mer-
cado mundial, haja vista a pressdo
exercida pelos consumidores europeus,
que exigem a rotulagem total de alimen-
tos transgénicos. Assim, uma vez aten-
didas as questdes cientificas de
biosseguranga, o mercado devera
nortear o comércio por meio das deman-
das dos principais clientes dos produtos
brasileiros.

Culturas transgénicas acenam
com redugdo de custos e melhor quali-
dade dos produtos, fatores decisivos na
criagdo de vantagens competitivas nos
mercados, nacional e internacional. Re-
solvidos os problemas de aceitabilidade
de produtos transgénicos no mercado,
os paises que ndo dispuserem dessa nova
tecnologia certamente vao perder mer-
cados. A Embrapa, como lider do Siste-
ma Nacional de Pesquisa Agropecuaria
e principal responsavel pela coordena-
¢ao no suprimento de tecnologias para
o setor, estad atenta a estes avancos
tecnologicos. Posiciona-se pela intro-
ducdo de produtos transgénicos nos sis-
temas produtivos, uma vez resolvidos
os problemas legais internos.

Nos produtos em que o Brasil é
um importante exportador, como no
caso da soja, reagdes contrarias ao con-
sumo de transgénicos por parte de gran-
des mercados consumidores, como a
Unido Européia, podem prejudicar o
nosso comércio exterior. Entretanto,
dados recentes de exportacdo de soja e
derivados dos Estados Unidos e Argen-
tina, principais produtores de soja
transgénica, comprovam que nao hou-
ve diminui¢do no volume exportado
daqueles paises para a Unido Européia.
Somando-se farelo e soja em grio, aque-
les dois paises exportara, em 1996,
14.976 mil toneladas; em 1999, (ap6s
transgénicos) este volume subiu para
15.937 mil toneladas, um aumento de
6,4%. Ha sérias duvidas, também, quan-
to a prémios a serem pagos para a soja
tradicional, originaria de zonas que nao
cultivariam produtos transgénicos.

IV — Direito de Opg¢ao do Consu-
midor

Outro aspecto relevante da ques-
tdo dos transgénicos refere-se ao direi-
to do consumidor de ter acesso as infor-

magdes sobre caracteristicas relevantes
dos produtos transgénicos que ndo es-
tejam presentes no produto convencio-
nal. A rotulagem deve seguir
embasamentos cientificos bem defini-
dos aplicando-se principios aceitos pelo
Codex Alimentarius da Organizagao das
Nacgdes Unidas para Agricultura e Ali-
mentagdo-FAO. E preciso enfatizar que
a seguranga do produto liberado para
consumo vem antes da rotulagem. Qual-
quer confusdo entre seguranca alimen-
tar e rotulagem deve ser evitada porque
rotulagem ndo ¢é feita para substituir a
avaliacdo de seguranca.

O Poder Executivo vem discutin-
do qual o melhor modelo para a
implementagdo de normas de rotulagem
e para tanto colocou uma proposta de
decreto regulamentador em consulta
publica no inicio de 2000. A proposta
espelha o modelo utilizado na Unio
Européia, e traz as necessarias adapta-
¢oes para a legislagdo brasileira. No en-
tanto, observando as varias dificuldades
(métodos especificos de detecgao e cus-
to) enfrentadas por paises da Unido Eu-
ropéia, pela Australia e Nova Zelandia
e pelo Japdo na implementacdo da
rotulagem, no que tange a produtos que
contém uma fracdo de matéria prima
produzida a partir de milho ou soja
transgénica, o governo decidiu
aprofundar os estudos para embasar me-
lhor a decisdo a ser tomada pelos Mi-
nistérios envolvidos.

6.Conclusao

A Embrapa vem fortalecendo me-
canismos que viabilizem o uso seguro
da engenharia genética, de forma a va-
lorizar os investimentos realizados pela
sociedade brasileira em pesquisa e de-
senvolvimento agropecuario.

A biotecnologia constitui instru-
mental que permite o aumento da pro-
dutividade das culturas e de outros pro-
cessos do agronegocio, contribuindo
para a reducdo de custos e aumento da
eficiéncia global das cadeias produtivas.
Permite desenvolver processos e produ-
tos mais seguros, aumentando a
sustentabilidade social, econdmica e
ambiental. Abre imensas possibilidades
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de descobertas, como a incorporagdo de
novos atributos, tanto aos produtos pri-
marios, como transformados, como sa-
bor, composi¢ao, cor, tamanho, supres-
sdo de atributos indesejaveis ou noci-
vos, e, sobretudo, aumenta a velocida-
de na produgdo de inovag¢des. Em sinte-
se, a biotecnologia cria a possibilidde

de desenhar rapidamente o produto que
o consumidor demanda.

O Brasil, que tem no agronegécio
um de seus pilares econdomicos, nao
pode prescindir dos avangos cientificos
mundiais, como a moderna
biotecnologia. Temos o compromisso de

garantir alimentos para nossa crescente
populagdo e gerar excedentes exporta-
veis que garantam estabilidade
macroecondmica para o Pais. A
Embrapa encara a biotecnologia como
um importante instrumento para uma
agricultura competitiva e sustentavel,
base da seguranga alimentar e da com-
peticdo nas exportagdes.
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Fruticultura: Possibilidades de Expansao

e Entraves no Comércio Internacional

Mariano Cesar Marques™
Jorge Madeira Nogueira®

1 — Aspectos Tedricos

importancia do comércio inter-
nacional ndo reside apenas na
absorc¢do da produgdo domésti-
ca excedente, mas no fato de ser a gran-
de referéncia de precos e qualidade dos
produtos em geral e das mercadorias de
origem agropecuaria em particular. Se-
gundo Schuh e Branddo (1992), “o de-
sempenho do balanga comercial agrico-
la é importante, dado que é uma medi-
da da contribuicdo da agricultura ao cres-
cimento econdmico através do forneci-
mento de divisas”®
As teorias tradicionais de comér-
cio internacional consideram-no essen-
cialmente como um processo mediante
o qual os paises se beneficiam de suas
diferengas. Como as nagdes diferem
quanto ao clima, cultura, habilidades, re-
cursos etc., cada uma terd uma vanta-
gem comparativa na producgio de bens
para os quais esteja mais adequada. Tal
teoria nos leva a esperar que o comércio
possa estar dominado por intercambios
que reflitam o vigor particular das eco-
nomias dos paises. Assim, os paises ten-
deriam a se especializar na produgdo de
um conjunto limitado (em relagio ao que
poderia produzir) de mercadorias; o co-
mércio internacional seria tanto a causa
como a conseqiiéncia dessa especializa-
¢do. Deve ser levado em consideragdo

(1) Técnico da CONAB
(2) Professor da UnB

que a economia mundial é um siste-
ma —uma trama complexa de relacio-
namentos — ¢ ndo uma simples cor-
rente de efeitos unilaterais.

Continua sendo verdadeiro que
as caracteristicas subjacentes das na-
¢oes configuram o padrdo do comér-
cio internacional. Esta seria uma apli-
cacdo do Teorema de Heckscher-
Ohlin: um pais tendera a se especi-
alizar na produgdo e exportagdo da-
quelas mercadorias que utilizam mais
intensamente, para sua producado, o
fator mais abundante no pais. Assim,
os paises dotados de forga de trabalho
mais qualificada tendem a exportar
bens que requeiram uma produgao in-
tensiva em habilidades, enquanto
aqueles que tém terras agricultaveis
em abundancia tendem a exportar pro-
dutos agricolas. Porém, observe-se
que uma por¢do do comércio interna-
cional ndo se caracteriza necessaria-
mente por isto, ou seja, ndo pode ser
atribuido a vantagens latentes dos pa-
ises que exportam determinados bens.
Ao contrario, o comércio parece re-
fletir conveniéncias arbitrarias ou tem-
porais, derivadas das economias de
escala ou de avancos tecnoldgicos.

Tem-se, entdo, uma moldura para
a competigdo entre os paises por mer-

cados. Note-se que a competigdo inter-
nacional ndo piora os paises. Forcas de
equilibrio tendem a assegurar que qual-
quer pais permanega capaz de vender
uma série de produtos nos mercados
mundiais e possa equilibrar sua balanga
comercial no médio e longo prazos,
mesmo que sua produtividade,
tecnologia e qualidade dos produtos se-
jam inferiores em relag@o as outras na-
¢oes. E, o que é mais importante, mes-
mo paises com produtividade inferior a
dos parceiros comerciais costumam me-
lhorar, e ndo piorar, com o comércio in-
ternacional.

Isso ndo significa que a competi-
¢do externa sempre aumente a renda in-
terna; pode existir casos em que se su-
ceda o contrario, através dos efeitos dos
termos de troca. Isso porque, em mer-
cados exportadores, a competicdo exter-
na pode for¢ar um declinio nos precos
dos produtos domésticos em relago aos
de outras nagdes. Esse declinio costu-
ma ocorrer devido a uma desvaloriza-
¢do da moeda nacional, o que torna mais
barato o produto do pais em divisas in-
ternacionais ( como, por exemplo, o
dolar norte-americano), reduzindo a ren-
da interna.

2 — Posicao Ortodoxa em Relacao ao
Comércio Internacional

Este posicionamento defende que
os padrdes do comércio e do investimen-
to se determinam pela vantagem com-
parativa e que os mercados livres cons-
tituem o melhor procedimento para a
exploragdo da vantagem comparativa.
Desta forma, a melhor politica gover-
namental seria a ndo-intervengao. Essa
idéia comegou com Adam Smith.

Melhor explicando: a competicdo
entre os produtores privados promove
o uso eficiente dos recursos. Segundo a
teoria do equilibrio geral, “um equili-
brio ¢ um conjunto de precos pelos quais a
quantidade demandada se torna igual a
quantidade ofertada em cada um dos mer-
cados®”. Nesta teoria também se ob-
serva que “a alocagdo de mercadorias

(3) Schuh, G. e Brandao, - The Theory, Empirical Evidence, and Debates on Agricultural Development Issues in Latin America: a Selective Survey - Minneapolis,
University Minnesota Press, 1992 - pp 746 - tradugao nossa.
(4) Pindyck,, R e Rubinfeld, D. - Microeconomia - Makron Books - 1994 - pg 767
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em um equilibrio competitivo ¢
eficiente®”. O primeiro teorema da eco-
nomia do bem-estar diz o seguinte: “ se
todos negociarem no mercado, ¢ todas
as trocas mutuamente vantajosas forem
realizadas, a alocagdo de mercadorias re-
sultante sera economicamente eficien-
te©®”. Ou seja, a concorréncia perfeita é
eficiente. Poder-se-ia dizer que os mer-
cados privados sao o melhor que pode
haver para promover a eficiéncia e uma
intervencdo governamental s6 poderia
reduzi-la. Além disso, o segundo
teorema da teoria do bem-estar (se as
preferéncias individuais forem conve-
xas, cada alocagdo eficiente — cada um
dos pontos da curva de contrato — re-
presenta um equilibrio competitivo para
algum tipo de alocagdo inicial das mer-
cadorias” e os enunciados de politica
econdmica correspondentes afirmam
que todo o objetivo de redistribuigdo de
renda pode ser melhor alcancado dei-
xando que os mercados privados fagam
a tarefa de impor a eficiéncia.

Claro esta que por tras destas su-
posigdes demonstraveis encontram-se
varias condi¢des importantes, tais como
a auséncia de externalidades e de bens
publicos, a livre disponibilidade das in-
formagoes relevantes e a presenga de
mercados para todos os bens e servigos.
Mas, como sugere a formulagdo do pri-
meiro teorema do bem-estar, a condi-
¢do fundamental é que todos os merca-
dos sejam perfeitamente competitivos.
A concorréncia perfeita significa que as
empresas individuais consideram que
nao tem nenhuma influéncia sobre o pre-
¢o que prevalece no mercado. Cada em-
presa toma os pregos como dados de
uma forma exogena pelo mercado e cré
que pode vender tudo o que quiser ao
preco vigente. Além disso, a livre entrada
e saida das industrias assegura que as
empresas ganhardo o justo necessario
para cobrir os seus custos. O problema
da concorréncia perfeita ¢ que omite
ou descarta muitos aspectos do mundo
real que sdo importantes ao se conside-
rar a politica comercial. Observe-se que,
apesar da vantagens do livre comércio,

(5) Op. Cit. Pp 769
(6) Op. Cit. Pp 769
(7) Op. Cit. Pp 769

0 protecionismo € uma pratica comum
nas relagdes econOmicas internacionais,
COMmoO se Vera a seguir.

As principais praticas protecionis-
tas sdo: proibi¢ao da importagdo do pro-
duto; criagdo de impostos sobre as im-
portacdes; manutengao da relagdo cam-
bial subvalorizada ou a criagdo de taxas
de cambio diferenciadas; cria¢do de co-
tas que determinem a quantidade maxi-
ma importada.

Voltando ao primeiro teorema da
economia do bem-estar. Se nao se da
quaisquer das condi¢des, os mercados
deixam de ser eficientes. Esta ¢ uma si-
tuacdo chamada de “falha de mercado”.
Um tipo particular de falha de mercado
seria a concorréncia imperfeita. Espe-
cificamente, ha um mercado internaci-
onal para algum bem ou conjunto de
bens relacionados de modo estreito, mas
ha no mercado um numero mais ou
menos pequeno de empresas ( ou pai-
ses ). Em conseqiiéncia, é possivel que
estes ganhem beneficios maiores do que
o rendimento ganho em industrias per-
feitamente competitivas. A politica co-
mercial surge entdo como um esforgo
nacional para obter a maior por¢ao pos-
sivel desses beneficios internacionais.

3 — Politica Comercial

Conforme observado por Mar-
ques® ““ O conceito de politica comer-
cial ¢ altamente abrangente; compreen-
de as formas de intervengdes governa-
mentais que, direta ou indiretamente, re-
flitam-se nas variaveis ligadas as tran-
sagdes econdmicas com o resto do mun-
do, provocando quer a contengdo de dis-
péndios em divisas estrangeiras, ou o seu
controle, quer a expansdo das receitas
no intercambio externo do pais. Assim,
a politica comercial transcende as poli-
ticas cambial e tarifaria, envolvendo a
propria politica de desenvolvimento
econdmico do pais, o que implica en-
volver a politica agricola”. Note-se que
o termo pode abarcar mais do que se
supde a primeira vista.

Atualmente tem-se procurado de-

senvolver este mesmo conceito abran-
gendo uma forma estratégica. Krugman
e Obstfeld notam que ““ As politicas co-
merciais estratégicas sdo politicas que
tentam melhorar o desempenho econé-
mico por meio do estimulo a exporta-
¢oes especificas ou desestimulando im-
portacdes especificas. Os defensores das
politicas comerciais estratégicas
freqlientemente apoiam seus argumen-
tos em favor da intervengdo na opinido
de que as nagdes estdo envolvidas em
uma competitiva luta de ganhar ou per-
der pelos mercados mundiais (...). Uma
avaliacdo dos efeitos dessas politicas
ndo ¢ facil. Observar as participagdes de
mercado ou o crescimento da industria
ndo ¢ suficiente. Em vez disso, dever
ser feita uma analise de custo-benefi-
cio®”

Quando o Governo apoia um setor
na competi¢do externa, na realidade esta
desviando recursos que poderiam ir para
outros setores. Assim, um problema que
surge ¢ quanto a identificacdo dos
setores que deveriam receber promogao
ou a forma e nivel apropriados de
promocgao. Além disso, os beneficios de
uma politica comercial estratégica,
ainda que bem sucedida, tendem a ser
modestos.

Argumenta-se que uma politica
comercial bem sucedida tende a
aumentar o nimero de pessoas
empregadas. Considere-se que o nivel
de emprego ¢ uma questdo
macroecondmica, dependendo, a curto
prazo, da demanda agregada e, a longo
prazo, da taxa natural de desemprego,
sendo que as politicas cambial ou
tarifaria podem ter pouco efeito liquido.

Assim, a politica comercial ¢ um
ponto a ser debatido em termos de seu
impacto sobre a eficiéncia
microecondmica, com as firmas se
ajustando em fun¢do de uma maior
exposicdo a uma competi¢do
internacional. A prioridade seria uma
agenda que ajude a aumentar a
produtividade e a competitividade da
economia. Ndo seria pois, por exemplo,
o regime cambial em si que garantiria o

(8) Marques, M. - Evolugio e Perspectivas da Politica Comercial Agricola Brasileira - Revista de Politica Agricola - Ano III - N 4 - pp 8/10 - out/dez 1994.
(9) Krugman, P. e Obsfeld, M. - Economia Internacional Teoria e Pratica - Makron Books - 1999 - pg 301
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crescimento e sim, reformas que
aumentem a produtividade dos setores,
quer eles estejam ou ndo engajados no
esforco exportador. As diferencas de
produtividade desempenham um papel
importante no comércio internacional;
as vantagens comparativas sdo quem
dita as regras desta competitividade.

4 — Politicas de Competitividade, a
Organizacio Mundial do
Comércio
e o Sistema Geral de Preferéncias

Politicas de competitividade e
liberalizagdo de comércio sdo, em geral,
complementares e se reforgam
mutuamente. Pela reducdo de barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias, sdo criadas
novas oportunidades de comércio e a
competitividade internacional ¢
estimulada. Isto, por sua vez, induz
investimentos, inovagdes tecnologicas e,
a longo prazo, crescimento econdmico.
Além disso, contribui para diminuir
precos e custos de insumos, o que pode
aumentar tanto a renda do produtor
como o bem-estar do consumidor.

Assim, haveria eficiéncia
alocativa (os recursos econdmicos
tenderiam a ir aonde tivessem um maior
valor a eles agregado) e produtiva (um
dado nivel de produg@o seria conseguido
a um menor custo). Outro fator a ser
considerado seria a eficiéncia dindmica,
que esta associada ao processo de
descoberta de tecnologias melhores,
além de processos e produtos que iriam
de encontro as mudangas de gosto do
consumidor a sua incorporacéo eficiente
no sistema econdmico.

Em termos reais, as relagdes
econdmicas internacionais tém alguns
problemas, a saber: assimetrias de
informacdo, imperfei¢des de mercado e
incertezas'?, falta de transparéncia e a
existéncia de pressdes, como as
protecionistas, para coibir ou mesmo
proibir a presenca de produtos
importados em determinado mercado.
Tudo isso eleva os custos para se operar
nos mercados internacionais e introduz

o chamado “custo de transa¢do™V que
e seriam ““os custos de medir o valor dos
atributos daquilo que se esta
comercializando e os custos de proteger
direitos e fazer valer acordos™?,

Pode-se afirmar que o comércio
internacional de produtos agricolas sem-
pre foi de um modo geral pesadamente
subsidiado pelos Estados Unidos e a
Unido Européia, o que serviu nao so para
deprimir as cotagdes dos principais pro-
dutos transacionados (como trigo, leite
e carnes, por exemplo), como também
para expulsar os paises em desenvolvi-
mento de terceiros mercados ( € o caso
do frango brasileiro no Oriente Médio,
que foi deslocado pelo frango oriundo
da Unido Européia). Some-se as restri-
¢oes para participar dos mercados inter-
nos tanto dos Estados Unidos, como da
Unido Européia e tem-se um quadro em
que os paises que nao podem dar o mes-
mo suporte ao seu setor agropecuario
sdo seriamente prejudicados no comér-
cio internacional.

Dai entram em cena os acordos
bilaterais ou multilaterais de comércio,
que ndo so contribuem para uma aber-
tura comercial, como também reduzem
os custos de transagdo das relagdes eco-
ndmicas internacionais, dado que pro-
véem um conjunto de regras aplicaveis
a seus membros as quais deveriam dar
estabilidade e estimular a transparéncia
através de obrigagdes especificas e as-
segurar o seu cumprimento. O sistema
multilateral de comércio representado
pela Organizagdo Mundial de Comér-
cio (OMC) ¢ o forum por exceléncia dos
acordos multilaterais.

quar as novas regras de Organi-
zagdo Mundial de Comércio (OMC).
Foram estabelecidas normas nas areas
de acesso a mercado (interno), subsidi-
0s as exportagdes, sustentacdo interna
do setor agropecuario e no que se refere
as medidas fitossanitarias.

Deve ser observado que, embora
a Rodada Uruguai tenha conseguido
avancar no que se refere ao setor
agropecuario, possibilitando acesso ain-

da que reduzido a mercados até entdo
isolados, as restri¢gdes a importagao, quer
seja na forma de cotas, proibi¢des quan-
do do periodo de safra ou através da
imposi¢ao de altas tarifas alfandegari-
as, ainda tem um papel preponderante
na maioria dos paises desenvolvidos,
que sdo o mercado por exceléncia das
exportacdes de paises que estdo em de-
senvolvimento e que tém excedentes
agropecuarios exportaveis e competiti-
VOs.

O principio basico da Organiza-
¢do Mundial de Comércio (OMC) € o
da ndo-discriminagdo. As nagdes que
pertencem a OMC aceitam a clausula
da nagdo mais favorecida. Isso signifi-
ca que a nag@o concorda em nao conce-
der melhor tratamento tarifario a nenhu-
ma nagdo em particular do que o conce-
dido a todas as outras nagdes. Esta cla-
usula, em principio, afeta qualquer tra-
tamento preferencial entre as nagdes no
que concerne a sua politica tarifaria.

Uma excecdo a este principio € o
Sistema Geral de Preferéncias. Estas sdo
a redugdo total ou parcial da percepgio
do direito de alfandega de certas quan-
tidades de produtos provenientes dos
paises em desenvolvimento. E
nominado “Preferéncias” porque esses
produtos se beneficiam de vantagens
sobre os procedentes dos paises indus-
trializados. “Gerais” porque as preferén-
cias sdo concedidas a todos os paises em
desenvolvimento pela maioria dos pai-
ses industrializados.

Note-se que essas preferéncias
ndo sdo reciprocas, isto €, os paises que
se beneficiam das mesmas ndo estdo
obrigados a conceder reducdes tarifarias
equivalentes. Quando da sua criagdo
(1968), o seu objetivo foi aumentar a
receita obtida pelos paises em desenvol-
vimento com suas exportacdes, favore-
cer a sua industrializacao e acelerar seu
ritmo de desenvolvimento econdémico.

As caracteristicas principais do
SGP sdo as que se seguem:

As preferéncias sdo uma agao uni-
lateral, ndo negociadas com os pa-
ises beneficiarios e sdo objeto de

(10) Um exemplo de incerteza ¢ o desconhecimento das condigdes e legislagdes especificas de determinados mercados, como o fruticola, o que afeta o comércio e a

estabilidade das trocas.

(11) Ver Saez, S e Valdés.J - Chile Y su politica comercial lateral - Revista de la Cepal 67 - abril 1999 pp 81-93

(12) Op. Cit. Pp 84.
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uma concessao autonoma, no am-
bito de um acordo entre os paises
industrializados e entre estes ulti-
mos e os paises beneficiarios;

As preferéncias t€ém um carater
temporal;

O esquema de preferéncias contém
mecanismos de salvaguarda, de
maneira a se permitir aos paises
concessionarios conservar certo
controle sobre os intercdmbios que
as novas vantagens tarifarias pode-
riam gerar;

Por ultimo, o direito pode ser res-
tabelecido

Em razao dessas caracteristicas, as
preferéncias diferem entre os paises in-
dustrializados, ndo s6 no que tange as
vantagens, como também nos
beneficiarios destas vantagens tarifarias.
O que deve estar bem claro ¢ o carater
temporal e unilateral das preferéncias.
Entdo, o pais exportador ndo sabe até
quando iria gozar destas preferéncias,
sendo a ameagca da retirada um fato real
e previsto nas normas; ou seja, ndo da
para se contar com este esquema de for-
ma permanente.

5 — Caracteristicas Especificas do
Comércio Internacional de
Frutas Frescas

Este ¢ um produto de origem
agropecuaria e se comercializa estando
ainda fresco. Como se trata de um pro-
duto altamente perecivel, sdo necessa-
rios cuidados especiais a fim de assegu-
rar que a fruta chegue em bom estado
ao consumidor. Depois de colhida, a fru-
ta tem que ser selecionada, embalada,
fumigada, resfriada em cadmara a frio e
transportada através de diversos modos
até chegar aos pontos de venda ao con-
sumidor. A refrigeragao a frio ¢ funda-
mental pois, caso contrario, pode haver
deterioragdo no estado da fruta, o que
deprime o seu pre¢o ou mesmo impede
a comercializagao.

Entao, todo o processo de produ-

¢do, acondicionamento e distribui¢do da
fruta converte-se em uma continua ca-
deia onde todas as fases sucessivas de-
vem desenvolver-se de modo estrita-
mente planificado. Somente assim se
consegue que a fruta chegue ao merca-
do de destino no momento exato, nas
quantidades requeridas e conforme as
preferéncias de qualidade demandadas
pelo consumidor.

As grandes empresas exportado-
ras, ou cooperativas de produtores, ten-
dem a operar complexos integrados,
onde as atividades de selecdo, fumiga-
¢do refrigeracdo e controle de qualida-
de sdo efetuadas em cadeia. As exigén-
cias de escala podem ser especialmente
importantes na refrigeracdo e no trans-
porte para o consumidor final. E na fase
de comercializagdo no exterior que mais
pesam o acesso a conhecimentos e con-
tatos comerciais especificos. Seria o caso
do assim chamado “broker”. Este ndo
tem nenhum contato fisico com a fruta
nem com a documentagdo comercial e
seus servigos limitam-se a facilitar os
entendimentos entre os vendedores e os
compradores.

Uma vez que a fruta tenha chega-
do ao seu destino no exterior, ela é
descarregada e novamente colocada em
um armazém refrigerado. Nesta fase in-
tervém os recebedores. Estes ndo so se
encarregam da recepcdo e guarda fisica
da fruta, como também se ocupam de
todos os tramites da importagdo, além
de efetuarem inspegdes fisicas na mer-
cadoria. Depois as frutas sdo colocadas
a venda nos pontos de comercializagao.
O mais comum ¢é que a fruta seja
comercializada por consignacao, isto €,
contra o melhor prego que o recebedor
possa conseguir.

Assim, chega ao seu ponto final a
cadeia que existe neste caso entre o pro-
dutor e o consumidor. Observe-se que
esta havendo maior integragao vertical,
fazendo com que se assegurem ndo so
maiores margens de comercializacdo,
como também um controle mais com-
pleto em relagdo a todo o processo de
comercializacdo. A tendéncia a
integragao vertical tende a ser mais forte

entre os agentes de maior tamanho, ja
que estes contam com as economias de
escalas que devem haver em algumas
etapas. Assim, ndo constitui surpresa
que 0 mais importante setor nos princi-
pais paises importadores sejam as gran-
des cadeias de supermercados, confor-
me se pode observar na Tabela 1 a se-
guir, tirada de um relatério da OCDE"®

Deve ser levado em consideragao
que, ao contrario das assim chamadas
“commodities” agricolas, que tém o seu
prego estabelecido em Bolsas de Mer-
cadorias, como a de Chicago para a soja,
as frutas ndo t€m o seu preco fixado des-
ta forma, podendo haver muita variagdo
nao so6 de pais para pais, como nos dife-
rentes anos em que determinada fruta é
embarcada para um pais, o que pode
também depender da quantidade
embarcada.

Isso pode ser claramente observa-
do na Tabela 2, a seguir, onde estdo
listados os precos médios de exporta-
¢ao de magas, meldes e uvas para pai-
ses selecionados entre 1996 e 1998. Por
mais que se alegue que os tipos possam
ser diferentes dentro da mesma fruta,
como diferentes tipos de uvas de mesa
por exemplo, a variagdo é muito gran-
de. Notem-se as magas: em 1996, seu
preco médio de exportacdo para os Es-
tados Unidos foi de US$ 810,91 por to-
nelada e US$ 406,7 por tonelada em
1997, o que da um decréscimo de quase
50%.

Ha alguma regularidade nas ex-
portagdes rumo a Argentina e Uruguai.
Ja a Indonésia é outro exemplo de gran-
de variagdo, no que se refere as uvas.
Em relacdo aos meldes, vé-se variagdes
entre paises no mesmo ano e variagdes
em anos diferente para o0 mesmo pais.
Com estas constatagdes pode-se inferir
que o setor € sujeito a instabilidade.

Além disso, deve ser notado que,
quando determinado pais ou bloco im-
portador impde ou diminui cotas de im-
portagdo e/ou aumenta tarifas de impor-
tacdo, tende a deslocar paises exporta-
dores de um mercado para outro. Um
exemplo ¢ o caso da banana. Se os pai-
ses latino-americanos, como o Equador,
tiverem suas cotas de exportacdo para a
Unido Européia reduzidas, tenderdo a

(13) OECD, 1997 - Vertical Coordination in the fruit and vegetable sector: implications for existing marketing institutions and policy instrumets, 33 pg.
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deslocar a sua oferta para, no caso, a
Argentina e o Uruguai, que sdo com-
pradores tradicionais da banana oriun-
da do Brasil.

A regularidade de abastecimento
¢ uma exigéncia dos importadores, tanto

6 — A Balanca Comercial de Frutas
Frescas

peras (33,04%), magas (29,16%), uvas
(10,64%) e ameixas (10,03%). O pa-
norama ndo se diversificou muito em
1997, principalmente no que se refere
as importacdes. Chama a atengdo, pelo
lado das exportagdes, o aumento da par-
ticipag@o da maca ( 10,39%), do mamao

Nos anos de 1996, 1997 ¢ 1998,
0 pais exportou, respectivamente US$
105,2,US$ 108,8 e US$ 119,1 milhdes

Tahela 1: Canais de Comercializagio de Frutas Frescas (% das vendas)

Estabelecimento  [Alemanhal Espanha | Franga ltalia H. Unida {’apal.a (f6’69%)e d.a u."al(.4’39%)‘ As
Superhipermercados| 183 | B0 | 475 | G000 | 3ago | A oo princba fiem expor
Auto-zenico 2,1 6,0 35 n.d. h.d. man’gas.g , 8
hercadas 45,5 240 10,0 120 140 No ano de 1998, continuam sen-
Atacadistas .3 9.0 55 230 350 do as mesmas frutas as principais res-
Outros 1.8 10 b5 150 100 ponsaveis pela receita de exportagao, a
Fedes de Desconto n.d. n.d. 20 n.d. n.d. saber: goiabas e mangas ( 27,3%), me-
Fonte: OCDE 10es (23,78%), laranjas (12,05%), bana-

no que se refere a oferta, como a quali-
dade. Outro fator que varia muito entre
paises sdo as preferéncias do consumi-
dor, entre tipos da mesma fruta. Um
exemplo: o tipo de banana mais aceito
na Unido Européia ¢ a cavendish; as
mangas mais aceitas nos mercados in-
ternacionais so as coloridas etc.

A fruta estd sujeita a severas me-
didas fitossanitarias que os paises im-
portadores exigem. O motivo alegado é
evitar a introdugdo de pragas exoticas e
pestes em seu territdrio nacional, embo-
ra também possa atuar como uma barrei-
ra ndo-tarifaria, dependendo das exigén-
cias a serrem feitas. O cumprimento da
maioria dessas exigéncias, que variam de
um pais para outro, ¢ feito através da
selecdo, fumigacao e inspecdo da fruta.

e importou US$ 301,7 ,US$ 232,1 e US$
227,4 milhdes. Isso pode ser observado
nas Tabelas 3, 4 e 5 a seguir, o que faz
do pais um importador liquido de frutas
frescas. E interessante notar que, ao lon-
go do periodo, as exportacdes aumen-
taram, no periodo 96/97, em 3,35% e
9,52% no que se refere a 97/98. Ja as
importagdes tiveram um decréscimo,
neste periodo, respectivamente de
22,92% e 2%. Pode-se vislumbrar uma
tendéncia de equilibrio nesta balanga co-
mercial, ou mesmo de superavit.

Em 1996, meldes, goiabas mangas
e laranjas foram responsaveis por mais
de 70% da receita de exportagéo, sendo
as bananas e as uvas responsaveis por
cerca de 6%, seguidas do mamao papaia
(4,49%). Também neste ano, pode-se di-
zer que o pais importou basicamente

nas (9,76%), mamoes (7,94%), uvas
(4,89%) e magas ( 4,76%). E, embora
continuem sendo as peras (32,46%) e
as magcas (24,37%) os principais itens
de importagdo, chama a atengdo a parti-
cipagdo das uvas (12,63%).

Conclui-se, entfo, que a pauta,
tanto no que se refere as exportacdes,
como as importagdes, ndo é muito
diversificada. As principais frutas expor-
tadas sdo as bananas, as laranjas, as
magcas, as mangas, os meldes e as uvas;
importa-se principalmente magas, peras
euvas. Como podera ser visto mais adi-
ante, h4 espaco para diversificacdo de
pauta.

Um aspecto importante a ser ob-
servado é o mercado de destino, isto é,
para que paises se exporta. Estes dados
constam da tabela 6. Observa-se nesta
tabela que o destino da maior parte das

Tabela 2: Macés, meldes e uvas - precos médios de exportacéo para paises selecionados - 1996./94

{(US%/ ton)

Pais Macas Pais= rmelfes Pais Uvas

1996 =t Hida]y LIS%Aan LIS%tan
Estados Unidos 810 .81 |Argentina 470 21 |Argentina 1.2789 32
Huolanda 479 B9 |Uruguai BEA2 A2 |Uruguai 1.2 B3
Feino Unido 5290 46 |Estados Unidos 446 83 |Estados Unidos 1.400,00

1997 Holanda 205 58 |Holanda 1.450 93
Argentina 526,32 |Reino Unido 498,10 |Reino Unido 1.558 .71
Lruguai 417 84 |Portugal Fra 586 [Indonesia 599 53
ELLA, 406 70 1997 1997
Huolanda 542 95 |Argentina A28 13 |Argentina 1.147F 31
Partugal 544 70 |Uruguai 571,70 |Uruguai 1.061 63
R. Unido 531,10 |Estados Unidos A04 53 [Indonesia 1.638 .81
Indonesia S04 90 |Holanda 445 15 |Holanda 1.333.,40
Tailadndia 481 76 |Reino Unido 443 7F |Reino Unido 1.621 58

1998 1998 1995
Argentina 451 53 |Argentina 423 535 |Argentina 1.137F 49
Holanda 495 A4 |Uruguai 556 BE |Uruguai 117643
R. Unido 5898 36 |Holanda 424 71 |Holanda 1.441 BB

Feina Unido 433,05 |Feino Unido 1.896 .70

Fonte: Secretaria de Comercio Exterior - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
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Tabela 3: BALANCA COMERCIAL DE FRUTAS FRESCAS

EXPORTACAD IMPORTACAD

1996 US§milhiies  |Ton US§aon | USEmilhdes  |Ton US$iton
Descrigdo “alor  |Part. % [CQuant. FPreco  [Walor  [Part. % |Cuant.  |Preco
Cocog Frescos 012 0.11% 21549 543 4 0,10 0,03% 4196 2413
Bananas Frescas ou Secas 6,23 592%| 29.9567 207 9 0,04 0,01% O] 9750
Tamaras Secas - 0,00% - - - 0,00% oo -
Figos Frescos 1,74 1655% GE24 | 26268 0,00 0,00% 05 32125
Abacaxis Frescos ou Secos 4,05 3,85%| 115424 3509 0,04 0,01% 17 6| 25506
Abacates Frescos ou Secos 0,25 0,23% 371 A 6601 0,01 0,00% 332 2275
Goiabas, Mangas e Mangostdes, Frescos ou Secos 28095 | 7A1%| 243356 1.189.7 1,01 0,00% 20| 48550
Laranjas Frescas ou Secas 2041 | 1939%( 99.223 4 2057 0,43 014%| 20158 21049
Tangerinas, Mandarinas, Satsumas, Etc. Frescos 268 255%| 7.A992 3533 1,01 034%| 24069 4194
Limdes e Limas, Frescos ou Secos 0,76 0,72%| 1.42445 5301 0,19 006E%| 10162 188,38
FPorelos (" Grapefruit”) Frescos ou Secos - 0,00% - - 0,11 0,04% 02 3542
Cutros Citricos Frescos ou Secos 0,02 0,02% 18212118 0,01 0,00% 35| 1.607 .2
llvas Frescas 5,30 598%| 45163 1.3941 | 3204 | 10B4%| 35858372 8922
Melancias Frescas 1.25 119%| 76204 164 .2 0,06 0,02% B30 4 fatufla]
Meldes Frescos 2633 | 2406%( 50.7198 4959 3 0,02 0,01% 148 1.169 5
hambes (Papaias) Frescos 4,72 4 49%|) 5.H933 8297 - 0,00% oo -
MWagas Frescas 1,79 170%| 3308k 8402 | &7.80 | 29,16%([158625,2) 5535
FPeras Frescas - 0,00% - - 9945 | 3304% (1700864 6849
Marmelos Frescos 0,00% 013 0,04% I|EE FRT
Damascos Frescos 0,00% 0,35 012% 2554 1.382.4
Cerejas Frescas - 0,00% - - 6,55 217% 22343 2.9301
Fessegos Frescos 0,00 0,00% 14 B123 | 10,21 3.29% 114999 8881
"Brugnons” e Mectarinas, Frescos 0,00 0,00% 77 27| 10,44 347 ME77 2| 8791
Armeixas e Abrunhos, Frescos 0,00 0,00% 04 0205 30,20 | 1003%( 304994 9902
hWorangos Frescos 0,34 0,32% 1810 | 1.8681 047 0,16% 256718395
Framboesas, Amoras e Amoras-Framboesas, Frescos 0,15 0,15% 2068 | 74328 0,05 0,02% 79l 87526
Groselhas Frescas, Inclusive o "Cassis” - 0,00% - - 0,00 0,00% 05| 46651
Cluivis "Kiwi", Frescosg 0,01 0,01% 15,1 4936 21,16 F03%| 272852 7751
Dutras Frutas Frescas 0,15 0,14% 08,1 | 1.379.2 017 0,06% 1345 1.2326
Total de Frutas Frescas 106,24 | 100 ,00% 301,07 | 100,00%

Fonte: Secretatia de Comércio Exterior - Ministério do Desenvolvitnento, Inddstria e Comércio

frutas brasileiras ¢ a Unido Européia,
com uma média de participacdo de 70%
do total exportado pelo Brasil no perio-
do. Neste bloco, respectivamente
Holanda e Reino Unido sdo os princi-
pais mercados. O MERCOSUL - basi-
camente a Argentina e o Uruguai — tem
uma participacdo crescente, o que pode
indicar uma possivel expansdo de mer-
cados. Ha uma diminui¢do de embar-
ques rumo aos Estados Unidos e um au-
mento rumo ao Canada. Pode haver
mercado potencial no Oriente Médio,
notadamente os Emirados Arabes Uni-
dos e a Arabia Saudita que sdo consu-
midores de citricos brasileiros.

Nota-se por esta tabela uma con-
centragao de destino na Unido Européia
e, dentro deste bloco, as exportacdes
destinam-se principalmente a Holanda e
ao Reino Unido que foram responsaveis
por, 62,02%, 53,30% e 52,82% das recei-

tas de exportacdo no periodo.

Assim, tem-se pauta de exporta-
¢oes e destino das mesmas ndo diversi-
ficado.

Outro fator a ser levado em con-
sideragdo ¢ a sazonalidade das exporta-
¢des. Como o principal destino sdo os
paises do Hemisfério Norte, deve ser
notado que, neste Hemisfério, ha uma
concentragdo no comércio de frutas
intrapaises no periodo de maio a outu-
bro, como conseqiiéncia das limitagdes
climaticas. Assim, o periodo de concen-
tragdo de embarques saidos do Brasil
deveria ser de novembro a abril.

Na Tabela 7 esta listada a
sazonalidade média dos embarques de
frutas. As bananas tém seus embarques
relativamente bem distribuidos ao lon-
go do ano. J4 as goiabas e mangas seus
embarques concentram-se entre outu-
bro e janeiro. De julho a outubro estdo

os embarques de laranjas, sendo que os
de magas ocorrem nos meses de feve-
reiro a abril. Excetuando-se o més de
julho, em que ha relativamente poucos
embarques, 0 mamao tem distribuidas
suas exportagdes ao longo do ano. Os
meldes concentram seus embarques en-
tre outubro e fevereiro e as uvas t€ém os
seus embarques divididos em duas épo-
cas: maio e junho e de outubro a dezem-
bro.

O que poderia explicar esta apa-
rente discrepancia em relagdo ao melhor
periodo de exportagdo esta nas Tabelas
8, 9,10, 11 12 e 13, a seguir, onde se
listam os paises de destino dessas fru-
tas.

Assim, na Tabela 8 tem-se os pa-
ises de destino de bananas e mac¢as. Com
relacdo as bananas, observa-se que a
maior parte do que foi embarcado diri-
giu-se aos paises do MERCOSUL o que
explica a distribui¢do dos embarques da
Tabela 7. Ja as magas tiveram seus em
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Tabela d : BALANCA COMERCIAL DE FRUTAS FRESCAS

EXPORTACAD IMPORTACAD

1997 US§milhdes  [Ton US$ton US§milhdes  [Ton US$ton
Descrigio “Walor Part. % |Quant. Prego “alor Part. % |Quant. Prego
Cocos Frescos 005 | o007% 725 | 1.094 1 039 | 017% 3317 | 1.190,1
Bananas Frescas ou Secas 8,38 7.71%| 40061 5 2049 2 0,00 0,00% 05 1.249 0
Tarmaras Secas - 0 ,00% - - - 0 ,00% - -
Figos Frescos 1,60 1.47% 792 | 23542 0,00 0,00% 1.0 2.3660
Ahacaxis Frescos ou Secos 394 3 E2%| 12,9560 3040 0,14 0, 05% 51,0 26640
Ahacates Frescos ou Secos 0,16 0,15% 253 2 G218 0,00 0,00% 55 2317
Goiabas, Mangas e Mangostées, Frescos ou Secos 20,18 18 55% | 23.369 7 8E2 B 0,00 0,00% 130 168 .3
Laranjas Frescas ou Secas 2309 | 2123%| 91.6617 2519 0,46 0,20% 1.394 2 331.7
Tangerinas, Mandarinas, Satsumas, Ete. Frescos 4 B9 431%| 93254 5032 1,39 0 B0% 27711 5023
Limides e Limas, Frescos ou Secos 091 0,54% 1.511 8 G010 0,16 0,07 % 11262 140 5
Pomelos ("Grapefruit™) Frescos ou Secos 0,10 0 ,09% 3091 326 2 0,14 0 ,06% 2111 B5E 3
Outros Citricos Frescos ou Secos 0,02 0,02% g0 24726 0,00 0,00% 145 7383
Uvas Frescas 478 439%| 37049 ] 1.2802 2585 | 11.14%] 231380 1.117 3
Melancias Frescas 0,74 0F8%| 58119 127 2 0,01 0,00% 892 G4 5
heldes Fregscos 2091 | 1923%| 457295 457 3 0,05 0,02% B34 7341
Mamides (Fapaias) Frescos 7 .20 B E9%| 7.86806 924 8 - 0 ,00% - -
Magas Frescas 11,30 | 1039%| 20,7251 5451 5568 | 2400%| 116.651.2 477 3
Feras Frescas 0,01 0,01% 95 582,2 88,52 | 38.14%| 1564095 5659
Marmelos Frescos - 0,00% - - 0,03 0,01% 95 5 314 8
Damascos Frescos - 0 ,00% - - 037 0,16% 2113 1.742 2
Cerejas Frescas - 0,00% - - 3658 1.59% 95858 .5 3.722.1
Pessegos Frescos 0,00 0 ,00% a0 5111 7 A2 3, 20% 5109 65 9150
"Brugnons" e Mectarinas, Frescos 0,00 0,00% 0,0 ] 1.0000 8,33 359 % 91457 9110
Ameixas e Abrunhos, Frescos 0,00 0 ,00% a0 5333 2322 1001%| 232997 005 7
Morangos Frescos 0,18 0,17% 922 | 20054 0,42 0,18% 1938 21690
Framboesas, Amoras e Amoras-Framboesas, Fresco 027 0,25% 1146 | 22899 0,04 0,02% a2 51195
Groselhas Frescas, Inclusive o "Cassis” - 0,00% - - 0,01 0,00% 07 | 10,203 8
Quivis "Kiwi", Frescos 0,00 0,00% 01| 24917 13,91 5,00%| 17.6795 7871
Outras Frutas Frescas 0,15 0,13% 1084 | 1.35807 1,82 0,79% 23083 7899
Total de Frutas Frescas 108,77 | 100 00% 232 058 | 100,00%
Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - Ministério do Desernvolvimmento, Inddstria e Comércio

Tabela5: BALANCA COMERCIAL DE FRUTAS FRESCAS
EXPORTACAD IMPORTAZAD
1998 US§milhées  |Tan USHtan US§milhdes  |Tan LIS%/tan

Descricdo “alar Part. % [Quant. [Preco “alar Part. % [Quant. Precgo
Cocos Frescos 0,09 0,07 % 154 9 fatal S| - 0,00%
Bananas Frascas ou Secas 11,63 9 76% | E3555 4 169 B 0,05 0,02% 36,0 1.2700
Tdmaras Secas - 0.,00% (Y] - - 0.,00% - -
Figos Frescos 1,44 1.21%| 7h15| 1.888.0 - 0,00% - -
Ahacaxis Frescos ou Secos 3,85 3.23%[ 13002 5 296 4 0,00 0,00% 9.2 124 0
Abacates Frescos ou Secos 0,16 013%| 29683 5252 0,02 0,01% 184 1.080 3
Guoiabas, Mangas e Mangostdes, Frescos ou Secos F262 | 27 30%|391858 298 0,00 0,00% 1o 2100
Laranjas Frescas ou Secas 14,36 | 12,05% 65614 2 2188 1,40 0.,61% 36313 395 6
Tangerinas, Mandarinag, Satsumas, Etc. Frescos 252 212%| 5307 7 475 5 2,15 0,95% 51495 483
Limdes e Limas, Frescos ou Secos 1.42 1.,19% 2301 .2 B18.5 0,11 0,05% 744 5 1528
Pomelos ["Grapefruit™) Frescos ou Secos 0,12 0,10%| 3078 3853 0,16 0,07 % 366 1 435 B
Qutros Citricos Fregcos ou Secos 0,07 006% o6 1 Jeen 0,02 0,01% 322 494 8
lvas Frescas 5,82 489%| 44055| 1.3218 2873 | 1263%| 264921 1.084 6
Melancias Frescas 1,03 0,57%| 88059 117 1 0,01 0,00% 263 3518
Melfes Frescos 28,32 | 23,78%|65004 5 4357 006 002% 97 4 565 4
Mamdes (Fapaias) Frescos 9,45 Fha4%% 98784 957 0 - 0,00% - -
Macas Frescas A 67 4 76% [ 107062 5249 3 542 | 24 37%] 1261655 439 3
Feras Frescas 0,00 0,00% 02 1.9511 7382 | 3246%] 142127 0 519 4
Marmelos Frescos - 0.,00% (Y] - 0,05 0,03% 1251 495 5
Damascos Frescos - 0,00% 0.0 - 0 ka 0,30% 362 5 1.889 4
Cerejas Frescas - 0,00% 0,0 - 4 96 2.18% 1.396 1 3.550,3
Pessegos Frescos - 0,00% 0,0 - 752 3,31% AT 2 OBy 7
"Brugnons” e Mectarinas, Frescos 0,00 0,00% 430 11262 5.04 3,53% 814801 BB 3
Armeixas e Abrunhos, Frescos - 0,00% 0,0 - 2EA8 | 11689%| 26097 4 1.0185
Morangos Frescos 0,08 0.05% 320( 2.001,0 034 0.15% 1206 27927
Framboesas, Amoras e Amoras-Framboesas, Frescos 0,36 0,30% 04| 720372 0,05 0,02% 7B F.8Es 5
Groselhas Frescas, Inclusive o "Cassis” - 0,00% 0,0 - 0,01 0,01% 1,01 13.809 1
Quivis "Kiwi", Frescos 002 0.02% 3.2 7800 1499 6o9%| 17.0331 8801
Dutras Frutas Frescas 0,20 0,16% 1554 1.2645 224 0.98% 22892 R
Total de Frutas Frescas 11912 [100,00% 227 42 (100 ,00%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
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Tabela 6 : Exportagéio de Frutas Frescas Selecionadas por Paises e Blocos

1996 1997 1993
Pais/Bloco |US$% FOB Part. % Pais/Bloco US% FOB  |Part. % Pais/Bloco US$ FOB Part. %

Argentina 11.340.552 | 10 92% |Argentina 11.967.824 [ 12 18%|Argentina 16.113.7596 | 1419%
Faraguai 5.307 0.0 %|Paraguai 56.113 0 05%|Paraguai 51.342 0,05%
Uruguai 3.194 177 3.08% | Uruguai 4. 318,225 4 39% | Uruguai 5.188.183 4 57 %
MERCOSUL 14 540036 | 14,00% [MERCOSLIL 16342162 | 16 B3%|MERCOSLIL 21.353.281 | 1881%
Chile 57 563 0 ,065% [ Chile 12 695 001%|Chile 55753 0,05%
Rep. Dominicana 43.200 0,04%|Baolivia 1.524 000%|Guadalupe 7.000 0,01%
Canada 272876 0.26%|G. Francesa 400 000%|Canada 1.414.207 1,25%
ELLA, 3.954 100 8 B2 % [Antilhas Holand. 33.452 0 03%|EUA 7486 bhE 5.59%
Alemanha 1.808.415 1.74% | Canada 02 703 0.92%|Alemanhba 5.199.309 5 46%
Bélgica 357551 0,35% [ELA, 5,505 564 5.70%|Bélyica 480,953 0,42%
Dinamarca 33.576 0,03%|Alemanha 3227 2N 3.28%[Dinamarca 14 258 0,01%
Espanha 389 937 0,38%|Bélgica 229 226 0, 23%|Espanha 1.074.036 0,95%
Franca 1.833.041 1, 76% |Dinamarca 7493 001%]|Franca 3.611.504 3,18%
Holanda 43.525.449 | 41 .21%|Espanha 1.589 365 1 B2% |Holanda 38.507.340 | 33.92%
ltalia 422412 0M%|Franca 2636307 2 68%|Italia G527 184 0.55%
Fortugal 1.983.939 1.91% |Holanda 37.366.022 | 33 03%|Porugal 2 =88 582 2,37 %
Reino Unido 20884 726 | 2011%|lalia 502 528 0.51%|Reino Unido 21460727 | 18.90%
Aaustria 38.03F 0,04%|Portugal 3.196 543 3.26% |Austria 26320 0,02%
Finlandia 4 085045 3.93% [Reino Unido 165001.289 | 15,27 %|Finldndia 3.893.897 3.43%
Suécia 43932 0,04% [Austria 23677 0 02%|Suécia 284 754 0,25%
Unido Eur. 754160589 | 7261%|Finlindia 3.678.128 3 64%|Unido Eur. 70.860.885 | B9.47%
Moruega 18.240 002%|Suécia 51.380 0,06%|Maoruega 21120 0,02%
Suica 45 262 052%(Unido Eur. B7.317.2853 | B3 51%|Suica 1.165.468 1,03%
Lituania Rep. Da 345150 0,33% |Moaruega 19.200 002%([Russia, Fed. Da 3E3.825 0,32%
Russia, Fed. Da 1.080.336 1 04%|Suica 744 979 0,76%|Angola 731 0,00%
Afr. Do Sl ) 000% [Russia, Fed. Da 1.162.702 1,18%|Cabo Werde 34115 0,03%
Caho “erde 2233 0,00% |[Angola 753 0,00 % [rauricio 55992 0,05%
Ar. Saud. 384,815 0,37 % |Cabo “erde 38.707 004% | Ar. Saud. B0.775 0,05%
Libano a.450 0,01 % [Ar. Saud. 306.263 0,31%|Ermir. Arabes Un. 1.344.784 1,18%
Ernir. Arabes Un, 1.577.531 152%|Libano 8.820 0,01% | Kwait 326,161 0,29%
Hong Kong 325.193 0.32% [Emir. Arabes Un. 2.4B8.7 48 251%|Haong Kang 34776 0 56%
Indonesia 52.140 0,08% [Kiwait 484 775 0,49%|Filipinas A1 975 0,04%
Malasia 17.333 0,02%|Hong Kong 91.780 0 09% |Malasia 301600 0,27%
Cingapura 0. 432 0,09% |Indonesia 1.954 436 1 99% | Total 113.537.115 | 100,00%
Total 103.864.035 [ 100,00% [Malasia 307 29 031%

Cingapura 469,166 0,48%

Total 08, 254,326 | 100,00%

Obs: cocos, bananas, figos, abacaxis, abacates, goiabas, mangas, laranjas, tangerinas, limdes, uvas, melancias, meldes, mamde

magas e framboesas.

Fonte: Secretaria de Comércio Exterar - Ministério do Desenvolvirento, Inddstria e Comércio

barques concentrados para os paises do
Hemisfério Sul e, como foi visto, seus
embarques foram complementares a sa-
fra daquele Hemisfério.

Também as goiabas e mangas des-
tinam-se, na sua maior parte, aos paises
do Hemisfério Norte, conforme pode se
observar na Tabela 9. Na Tabela 10 nota-
se que a Holanda ( Paises Baixos) o prin-
cipal mercado das laranjas. Uma partici-
pacdo notavel neste Quadro sdo os pai-
ses do Oriente Médio — Arabia Saudita,
Emirados Arabes Unidos e Kuwait— que
tem uma boa parcela como pais de desti-

no deste citrico.

Observe-se, também, que a
sazonalidade de embarque da Tabela 7,
no que se refere as laranjas, ndo condiz
com a data da entressafra do Hemisfério
Norte. Uma possivel explicacdo poderia
ser que este € o grosso da safra brasilei-
ra, e que ha mercado aberto para laranja
no Hemisfério Norte, mesmo podendo
ser periodo de safra neste Hemisfério.
Também a maior parte dos paises de des-
tino dos mamdes brasileiros estdo no He-
misfério Norte, como se pode depreender
pela Tabela 11. Sendo esta uma fruta pro-

duzida somente em paises tropicais, seu
embarque esta distribuido ao longo do
ano. Ja os meldes, como concorrem com
os advindos do Hemisfério Norte, exi-
bem a sazonalidade esperada pois, como
se observana Tabela 12, o seu principal
destino sdo os paises do Hemisfério
Norte. Pode-se dizer que as uvas — Ta-
bela 13 - estariam relativamente distribu-
idas pois, embora o peso maior seja dos
paises do Hemisfério Norte, a Argentina
tem um peso muito forte como importa-
dor; isto poderia explicar o comporta-
mento sazonal observado pela fruta na
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Tabela 7.
7. Possibilidades de Expansao

Esta havendo uma mudanga no

de consumo, sejam elasticas com rela-
¢do a renda e ao preco nos paises con-
sumidores. Melhor explicando: um au-
mento de renda per capita nos mercados

consumidores faria com que 0 consumo

importadores. Isto porque tarifas e bar-
reiras nao-tarifarias, como cotas e ou-
tros tipos de controles governamentais
tém sido impostas geralmente quando
as exportacdes crescem rapidamente.

Tabela 7: Sazonalidade média de embarques de frutas - 1996-1998

Frutas Jdan Few helar Ahbr [T Jun Jul e [=] Set it M ow Dez

Eananas 9% [83%m [85% |91 (124w [105%wm [ 81% [s8% [s1%w% [ s2% | 7F6% | 9.7%
Goiabas, mangas 1mm7um|asw |[14xw 16w |[ozx |[ozx |07 [08% | 7o9% [23 5% |302% [19.1%
Laranjas o0% [00% |00 |[oo0w [ 20w [o6% [2a 5% (24 4% |2 o117 o] 04% | O00%
hacis O4% [286%[316x|222xw]|ssw | 61w [ 51 o0 oo |00 [01% | 00%
MMarmdes (Papaias) S3%M [B0% |90% | 85% | 84% | BEBE% | 48% | F0% | 88% | 97% |10,0% |10 9%
MMeldes 14 65%|139%| S0%) F3%| 22%| 0B%| O0.7% 1. 1% F6%|140%]|165.4%|16.6%
Lvas A7% [30%m [12%m | 23% [1sax]|251w]| a2 74w [ 5s9% | 98% [13 12611 9%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio

consumo de alimentos no mundo; o con-
sumidor estd ficando mais exigente,
especialmente o de maior renda, mudan-
do seus costumes de alimentagao e se in-
clinando no sentido de consumir produ-
tos frescos. Distingue-se também por um
nivel maior de sofisticagdo, o que se ex-
pressa também por uma continua evolu-
¢do de seus gostos para novas varieda-
des e qualidades de frutas. Finalmente,
€ muito exigente quanto ao abastecimen-

de frutas per capita aumentasse mais do
que proporcionalmente a este aumento
de renda. Por sua vez, uma diminui¢ao
no preco final pago por este consumi-
dor faria com que houvesse um aumen-
to da quantidade de fruta demandada
mais do que proporcional a esta dimi-
nuic¢do nos precos. Essas afirmagdes le-
vam em conta a tendéncia atual da po-
pulagdo de valorizar alimentos mais sau-
daveis, como seria o caso das frutas fres-

Assim, os precos recebidos pelos
exportadores podem ndo ser totalmente
transmitidos para os consumidores dos
paises importadores. Dessa forma, a
elasticidade da demanda por exportagao
pode variar, sendo alta quando o comér-
cio ¢ relativamente livre, para aproxi-
madamente zero quando os precos de
exportagdo nao sao transmitidos para os
consumidores dos paises importadores.
Além disso, o calculo teria de ser feito

Tabela8 . Bananas e Macis - paises de destino 1996/98

bananas

1996 US% FOB | Part. % 1997 uUs%$ FOB Part. % 1998 Uss% FOB Part. %
Alemanha 22160 0,36% |Alemanha 7913 0,09% |[Alemanha 4.313 0,04%
Argentina 3.620.140 58,14% | Argentina 4 567 .658 54 50% | Argentina F.O074. 722 50,54%
Chile 55 040 0,88% | Cabo “erde 445 0,01% | Cabo “erde 228 0,00 %
Dinamarca 425 0,01% | Chile 12160 0,15% | Chile 16.000 0,14%
Afr. Do Sul = 0,00% (Dinarmarca 350 0,00% |Espanha 157.711 1,36%
Uraguai 2.528.917 A40,61% |Espanha 24.847 0,30%|talia 16.887 0,15%
Total 5 226704 | 100,00% | ELLA 3.593 0,04%|P. Baixos 43 5068 0,37 %
F. Baixos 70471 0,84% | Uruguai 4. 315,495 a7, 11%
Uruguai 3.693.604 44 07 % | Total 11.628.862 | 100,00%

Total 5.381.0581 [ 100,00%

magas

1996 UsS% FOB | Part. % 1997 us% FoB Part. % 1998 Uss% FOB Part. %
Estados Unidos 308700 17 27 % | Argentina 5.000 0,05% [Argentina ER=1-TJ 0,17 %
Paises Baixos 1.083.297 B0 G1% | Cabo verde 4380 0,00% [ Cabo verde 1.140 0,02%
Feino Unido 395.318 22 12% | ELA 114.048 1,01 % [Italia 47184 0,83%
Total 1.787.315 [ 100,00% |Indonesia 126.007 1,12%|[P. Baixos 3.462. 633 B1,10%
P. Baixos 9.912.123 87 . 74%|R. Unido 2.146.571 37 .88%
Fortugal 322.251 2,85% | Total 5.667.095 | 100,00%

F. Unido 730.848 5,47 %

Taildndia 53.894 0,7 4%

Uruguai 1.546 0,01%

Total 11.297.195 | 100,00%

Faonte: Secretaria de Comércio Exteriaor - Ministério do Desenvalvimento, Inddstria e Comeércio

to, esperando que as frutas cheguem nos
momentos adequados e em quantidades
suficientes.

Quando sdo feitas prospeccdes em
relagdo a mercados, normalmente estu-
dam-se as elasticidades-renda e preco
das exportacdes. Espera-se que as fru-
tas, ndo sendo parte de cestas basicas

cas.

As mudangas no modo como o
comeércio ¢ feito sugerem que as elasti-
cidades-prego da demanda por exporta-
¢oes de produtos agricolas de um modo
geral ndo ¢ fixa, mas pode tornar-se mais
elastica ou menos inelastica, dependen-
do das politicas comerciais dos paises

em cada mercado, ou seja, pais por pais.

Isto posto, outra forma de se me-
dir o potencial dos mercados externos
de frutas seria a sua taxa de crescimen-
to exponencial. Na Tabela 14 estdo os
resultados dos célculos da taxa de cres-
cimento exponencial anual de quantida-
des e valores reais de exportagdo (isto ¢,
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Tabela9 :Goiabas e Mangas - paises de destino 1996798

1996 uUs% FOB Part. % 1997 us% FOB Part. % 19938 uUs% FOB Part. %
Alermanha 122 941 0,42%|Alemanha 945120 4 B8%|Alemanha 3.6504.118 | 10,78%
Ar. Saud. 4 776 0,02% |Angoala 520 0.,00% [Angola a7 0,00%
Argentina 203.659 0,70%|Ar. Saud. 4 363 0 02% |Argentina F93.899 2,13%
Bélgica 71854 0, 25%|Argentina 423.717 2 10% | Anstria 20 0,00%
Canada 1449 356 052% |Austria a1 0.00% [Belgica 202,905 062%
Dinamarca 320 0,00%|Bélgica 9185 0,05%|C. Werde 11.039 0,03%
Espanha BE.BO3 0,23% |Buolivia 1.524 0,01%|Canada 819 782 252%
ELA FADB 212 | 25 58%(C. Verde 3.296 0,04% | Chile 38.016 0,12%
Finlandia 125550 0 43% | Canada A64 518 2,.30%|Espanha 191.395 0,59%
Franca B&7 058 2 95% [Espanha 44 452 0.22%|ELUA 5.977.183 | 21.46%
Italia 22552 0,03% [ELLA 4985 409 | 24 70%|Finldndia 45 418 0,14%
Libano a3.450 0,03%|Finléndia 211.314 1,05%|Franca 2154 055 R E2%
P. Baixos 14.737.138 | 5090%|Franca 1.113.381 & 52% |ltalia 8727 0,03%
Paraguai 2.809 001% |, Fran. 400 0,00%|F. Baixos 13.397 723 | 41,20%
Portugal 555,431 1. 93%(talia 31.554 0 16%[Faraguai 399 0,00%
F. Unido 4 537 638 | 15 B7%|Libano g.520 0,04% |Portugal F32.340 1.94%
Suica [ala=1= T4 0,23%|P. Baixos 8.794 326 | 4357 % (R, Unido 3439776 | 1058%
Uruguai 11.423 0,04% |FParaguai a3.802 0,04%|Suécia 110.734 0,34%
Total 28.953.187 | 100 00%|Portugal 1.028.743 5, 10% | Suica 253 458 081%

F. Unido 1.915.367 9.49% [Uruguai 26.330 0,08%
Rissia a3 0,00% | Total 32517 407 | 100,00%

Suiga 161 608 0,80%

Uruguai 20701 0,10%

Total 20,182,289 | 100,00%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - Ministério do Desenvolvirmento, Inddstria e Comércio
Tabela 10 : Laranjas - paises de destino 1996/98

1996 US$ FOB | Part. % 1997 US$ FOB | Part. % 1998 US$ FOB | Part. %
Arabia Saudita 331,571 1 62%|Antilhas Holand. 33462 | 0,14%|Alemanha 2169 0,02%
Arigenting 171.629 |  084%|Arabia Saudita 190935 | 0 83%]|Argenting 1563 001%
Cabo Werde 2233 0,01%]Argenting 273 000%|Cabo Yerde B.48R | 0,05%
Chile 2523 0,01%]|Cabo Verde 11926 | 005%|Chile 1737 | 001%
Emir. Arabes Un. | 1415873 | B84%[Chile 435 | 0,00% | kwait 309,961 216%
Lituania Rep. Da 04 200 1, 49% [Kwait 472275 206%|Emir. Arabes Un. 1122796 | 7 32%
Faizes Baixos 15469177 | 79,79%|Emir. Arabes Un. | 2.289645 | 9592%|Paises Baixos 11.316.994 | 7382%
Portugal JB5 432 | 3.75%|Espanha 7B2.300 [ 3.30%|Portugal Tr0220 5.3R%
Reino Unido 893511 4 .38%|Indonesia 840 [ 0,00%|Reino Unidao 444193 | 309%
Russia, Fed. Da 1.0458 656 | 5,14%|Paises Baixos 16.246607 | 70 ,35%|Russia, Fed. Da IBIEE | 2AH3%
Uruguai 5416 | 0,03%]|Porugal 748.591 3,24%|5uecia 349 | 002%
Total 20410123 1100,00% | Reino Unido 1.300.433 [ 563%|Uruguai 15288 | 0,11%
Fussia, Fed Da 1022750 | 4.43%|Total 14 368,728 [ 100,00%

Uruguai 12,461 005%

Tatal 23.091 633 | 100,00%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - Ministério do Desemvalvimentao, Inddstria e Comércio

valores em termos de dolares de 1997)
de sementes oleaginosas, carnes fres-
cas e frutas frescas, em um prazo relati-
vamente longo; de 1961 a 1997. Esses
dois itens foram colocados a guisa de
comparac¢do em funcdo da tendéncia
mundial no sentido da ingestdo de ali-

mentos mais protéicos. Tem-se também
as importagdes, em quantidade e valo-
res reais, de frutas frescas feitas pela
OCDE (esta organizacao consta basica-
mente de paises industrializados, que
teriam um nivel de renda per capita maior
em relac@o aos outros paises).

Foi colocado “frutas frescas”, isto
€, toda a cesta de frutas, sem especificar
nenhuma fruta em particular. Isto leva
em conta uma possivel mudanga de gos-
tos e a possibilidade de novas qualida-
des de frutas virem a ser consumidas.
Seria especificamente o caso do mara-
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Tabela 11 : Mambes - paises de destino 1996/98

1996 US% FOB | Part. % 1997 US% FOB | Part. % 1998 US% FOB | Part. %
Alermanha BR5193 | 14 50%|Alemanha 1.098.906 | 15,10%|Alemanha 1653830 [ 17 .49%
Argentina 112473 2 ,35% [Argentina 193.694 2 BB % [Argentina 201.272 2.13%
Austria 23.843 0,50% | Austria 19.2R5 0,26%|Austria 18.047 0,19%
Belgica a4.939 1.80%|Belgica a0.975 1.11%|Belgica a7.a0a 0,93%
Canada 39.99 0 85%(|Cabo Yerde 6.030 005%|Cabo Yerde 3.100 003%
Dinamarca 8.880 0.19%[Canada 319111 4 39%[Canada 466517 4 83%
Espanha 229198 4 B5% [Dinamarca 2520 003%|Dinamarca 5.369 006%
Franga 42972 9 10% (Emir. Arabes Ln. 1.201 0,02%|Espanha GhG.514 7 05%
Italia R4 255 3 48%[Espanha 576508 7 92%|Estados Unidos | 500,483 5,29%
Paises Baixos | 1,467 990 | 31 08%|Estados Unidos G240 0,09%[Franca 999 167 | 1057 %
Fortugal BO7.776 | 1287 %|Franga 950566 | 13,20%|ltalia a9.024 0.94%
Feino Unido SR7 179 | 12.01%|ltalia 103736 1 43%|Paises Baixos | 1.611.987 | 17 05%
SuigE 278038 5,809%|Paises Baixos 1.260.823 | 17 ,33%|Portugal 1144 864 [ 12,11%
Uruguai 24,381 0 52%[Paortugal 036828 | 12.87%|Reino Unido 1375541 | 14 55%
Total 4723912 [100,00% |Reino Unido 1.286.445 | 17 BB%|Suiga 589,201 G.23%

Russia, Fed Da a7z 0,01% [Uruguai 40.760 043%
Suica 401,483 5 52% | Total 0 453 484 | 100,00%
Uruguai 21836 0.30%
Total 7276R.752 [ 100,00%
Fonte: Secretaria de Comércio Exterior - Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Tabhela12 : Meldes - paises de destino 1996498
1996 US% FOB | Part. % 1997 Us$ FOB 1998 us4% FOB
Alemanha 198344 [ 0,78%|Alemanha 520 891 2 53%|Alemanha 499 773 1.76%
Argentina 1.235.084 | 4 88%|Argentina 1135535 | 5 .43%|Argentina 1777814 B28%
Belyica B0.093 | 024%|Belyica 10332 | 0,05%|Cabo Verde 5744 | 002%
Espanha B3.101 0, 25%|Cabo Yerde 2354 0,01%|Espanha 28.052 0,10%
Estados Unidos| 1.230.735 | 4 86%|Espanha 1515864 | 072%|Finlandia 3813922 [ 1347%
Finlandia 3729045 | 14,72%|Estados Unidos 486528 | 2 33%|Franga 32456 011%
Franga 10920 | 0,04%|Finlandia 3.356.014 | 16 ,05%|ltalia 184025 [ 0FS%
Italia 118707 | D47%([Franca 6720 0,03%|Paises Baixog| 8253370 29.14%
Paises Baixos 5448190 | 21 51%|ltalia 144 875 0 63%|Paraguai 4200 0,01%
Paraguai 78 0,00%|Paises Baixos 5829935 | 27 A3%|Porugal 7 Bh3 0,03%
Fortugal 5534 | 002%|Portugal 201401 0,10%|Reino Unido 13.393.947 | 47 29%
Reino Unido 13129336 | 51,84%|Reino Unido 9121405 | 43 B52%|Suecia 167 674 [ 059%
Uruguai 97.508 0,38%|Russia, Fed. Da 3.070 0.01% | Uruguai 154 797 0 55%
Total 25,326,783 | 100,00% | Suecia 3780 0,02%/|Total 28 323,447 [ 100 00%
Uruguai 1M0955 | 053%
Total 20913101 | 100,00%

Fonte: Secretaria de Comércio Exteriar -

cuja brasileiro que, por enquanto, sua
exportacdo esta no item “outras frutas
frescas” e pode ter maior participag@o
ao longo do tempo.

O que se observa nesta Tabela ¢
que a maior taxa de crescimento
exponencial realmente é a das frutas
frescas, tanto em quantidade, como em
valor real. Nota-se também que o cres-

cimento em valor real ¢ superior ao da
quantidade, o que indica um ganho de
valor ao longo do tempo. A principal
conclusdo ¢ que ha um potencial de co-
mércio, tanto no que se refere aos tipos
novos de frutas, aos paises em geral,
como também quanto aos principais pa-
ises industrializados, sendo o potencial
maior em mercados de outros paises, que

Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comeércio

ainda ndo estariam consolidados.

8 - A Competitividade do Setor
Fruticola

Conforme explicitado anteriormen-
te, o protecionismo ou as barreiras ao
livre comércio podem assumir muitas
formas, incluindo impostos de importa-
¢do, cotas, barreiras ndo-alfandegarias,
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Tabela 13 : Uvas - paises de destino 1996/98

1996 US% FOB | Part. % 1997 US$ FOB | Part. % 1993 US$% FOB | Part. %
Alermanha 118.560 1858%|Alemanha 79.921 1 67 % |Alemanha 21.120 0.36%
Argentina 1.602.234 [ 25 45%|Argentina 1.466.753 [ 30 B9%|Argenting 2130519 | 36 59%
Belgica 21.6852 0,34%|Belgica 24496 | 051%|Belgica a4.416 1.45%
Canada 2268 0,04%|Cabo Verde 3722 0,08%|Cabo Verde 1.428 0,02%
Dinarmarca 11.880 0,19%|Canada 71.701 1 50%|Canada 108,401 1 86%
Estados Unidos a.400 0,13%|Espanha 5.000 0,10%|Finlandia 24.000 041%
Franca 16216 0.24%|Franca 10185 021%|Franga 52180 0 80%
Indonesia 11.300 0.18%|Indonesia 106.054 2.22% [Mauricio 42.000 072%
Moruega 18.240 0,29%|Japdo 6.300 0,13%[Maruega 21.120 0.36%
FPaises Baixos 3.778.703 | B0 02%[Maruega 19.200 0 40%(Paises Baixos | 2.890.525 | 4964%
Feino Unido 454 8953 7 23%|Paises Baixos | 26493358 | 55 43%|Paraguai 4274 071%
Fep. Daminicana 43.200 0 63% [Paraguai 9.056 0,19%[Partugal 10.800 0,19%
Suecia 43.932 0, 70%|Portugal 61.108 1 .28% |Reino Unido 185962 | 3.19%
Suica 145,860 2.33%|Reino Unido 163.890 | 3.43%|Suica 99 600 1.71%
Uruguai 18.923 0,30%|Suecia 57 600 1.21% | Uruguai 109,973 1.89%
Total B.2965.221 [100,00%|Suica 23139 0.48%|Total 5.823.331 [ 100 00%

Uruguai 22444 0.47%
Total 4 778957 | 100 00%

Fonte: Secretaria de Cormmércio Exterior - Ministério do Deserwvolvimento, Inddstria e Comércio

subsidios a produtores domésticos,
controles cambiais e, no caso agricola,
tem-se ainda a “seguranca alimentar”,
ou seja, a ndo dependéncia de fontes
externas no que se refere ao abasteci-

difusos.

Uma analise da competitividade
do setor fruticola aponta entraves e di-
ficuldades que necessitam ser vencidas
para favorecer o desenvolvimento com-

Tahbela 14: taxas anuais de crescimento - 196197

Exportagies mundiais [guantidade valor real

oleaginosas A 28% 12 B5S%

carne fresca 3.,83% 14,31 %

frutas frescas B, 74% 17, 28%
Importacies OCDE

frutas frescas 3.72% | 1576%

Fonte: FAD - Faostat

mento alimentar. Ao se considerar que
sua principal causa pode ser a preserva-
¢ao de empregos em determinados se-
tores, estas politicas tendem a criar gan-
hos para os produtores locais.
Entretanto, o custo de tais politi-
cas envolve prejuizos dos consumido-
res e reducdo da eficiéncia econdmica
(soma total da perda de excedente do
produtor, que resulta da produgdo do-
méstica ineficiente, com a perda de exce-
dente do consumidor, que vem dos pre-
¢os domésticos mais altos com um nivel
mais baixo da quantidade consumida).
Os beneficios do protecionismo para de-
terminados grupos de pressdo geral-
mente s3o imediatos e bem definidos (como
a geragdo de renda e preservagio de empre-
gos), enquanto os custos embutidos nos
precos finais mais altos para o consumi-
dor sdo dificeis de ser detectados e mais

petitivo do mesmo. A seguir vem uma
compilaggo feita depois de entrevistas
com produtores e exportadores do se-
tor.

8.1 — Barreiras Internas

Além da incidéncia em cascata e
da exportagdo de impostos, o sistema
tributario vigente tem bi-tributacdo, ba-
ses de calculos improprias, cobrancas
de ICMS sobre frutas destinadas a in-
dustrializagdo e “in-natura” e sobre o fre-
te destas, entre outras. Mais da metade
dos encargos ¢ debitada antes de se
apurar a receita com a venda, pois estdo
implicitos nos custos e despesas para se
produzir (INSS, FGTS, ICMS, PIS,
FIS,IR ,que incidem sobre a mao-de-obra
ou sobre os insumos, maquinas e mate-
riais). A carga tributaria que incide so-
bre a magd, a manga e o meldo foi de-

talhada em um estudo da IBRAF'¥, e
esta explicitada na Tabela 15

Deve ser levado em conta que es-
ses custos incidem ndo s6 sobre o setor
fruticola, mas sobre a produgao de modo
geral. No que se refere ao Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servigos
—ICMS, a Lei complementar n.° 87/96,
ao aprovar a legislagdo tributaria basica
do ICMS, aplicavel em ambito nacio-
nal, além de isentar as exportacdes de
mercadorias e servigos, assegurou aos
exportadores, produtores ou comercian-
tes, o direito ao crédito do imposto de
todas as mercadorias adquiridas para a
integracdo ou consumo em processo de
que resulte produtos a serem enviados
para o exterior (incisos I e Il do § 32 do
art. 20).

No caso dos exportadores que
mantém outras atividades sujeitas ao
ICMS, o aproveitamento desses crédi-
tos ¢ automatico, mediante compensa-
¢do com débitos do Imposto resultante
das outras operacdes. Entretanto, os
exportadores de frutas e vegetais fres-
cos enfrentam uma situagdo desvanta-
josa, pois as Secretarias de Fazenda Es-
taduais ndo adaptaram integralmente sua
legislacdo, em desobediéncia a Lei Fe-
deral, resultando em grandes dificulda-
des que, aliadas a exigéncias burocrati-
cas, impedem o usufruto desses benefi-
cios. Isto leva o setor a uma desvanta-
gem.
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Na preparacdo desses produtos
para exportagdo, sdo utilizados materi-
ais de embalagens de valor, cujo custo
representa de 10% a 20% do seu valor
FOB de exportacao, conforme o produ-
to embalado. Sendo impossivel na pra-
tica utilizar os créditos do ICMS, os ex-
portadores ao comparar o custo da em-
balagem nacional com a oferecida por
fabricantes do exterior, acabam optan-
do pela sua importagdo através do regi-
me “draw-back” ( isento de ICMS).
Outro problema sdo os custos portudri-
os (ou custos de desembarque, aplica-
veis também aos aeroportos).

Em alguns pontos de embarque,
os funcionarios do EDAEX, da Secre-
taria de Receita Federal, estdo instrui-
dos para somente processarem a libera-
¢do dos embarques mediante a apresen-
tagdo de guia de recolhimento em favor
desses Sindicatos. Valendo-se dessa
exigéncia, sdo cobrados valores fixados
por tabela, onde o percentual ¢ de 2,2%
do valor das mercadorias, com variagao

5% do valor do frete. Em adigdo tem-se
a contribui¢o previdenciaria de 2,2%,
a que estdo sujeitas as mercadorias ad-
quiridas de produtores rurais, mesmo
que destinados a exportago, o que one-
ra diretamente as frutas e vegetais ex-
portados.

Por outro lado, a Lei n° 9.363 de
13/12/96, DOU de 17/12/96 instituiu o
crédito presumido do IPI, para ressarci-
mento ao produtor e exportador do va-
lor do PIS/PASEP e COFINS, inciden-
tes sobre as aquisi¢des no mercado in-
terno de matérias-primas, produtos in-
termediarios e material de embalagem
para utilizagdo no processo produtivo de
mercadorias nacionais vendidas para o
exterior, inclusive quando feitas para
empresa comercial exportadora com a
mesma finalidade.

Atendendo solicitagdo do setor
agropecuario, a Secretaria da Receita
Federal, através da Instru¢do Normativa
n.° 23 de 13/03/97, dispds que o direito
ao crédito aplica-se inclusive quando o

Tahela 15 - Carga Tributaria: um exemplo

(% sobre o faturamento)

Tipos de Tributog Macsa Manga Meldo
Tributos indiretos no custo e despesas 19 52 18,00 17,00
Tributos sobre @ venda 12,590 4 56 567

Tributos sobre o lucro 5 k9 340 280

Total 38,21 25 .56 25 47
Fonte: IBRAF

minima de R$ 88,00/R$ 100,00 e maxi-
ma de R$ 173,00/R$ 193,00.

Eventuais acordos entre despa-
chantes e exportadores, dentro da prati-
ca de livre negociagdo, ndo sdo aceitos
e até objeto de censura pelos sindica-
tos. No caso de pereciveis, em que ¢
peculiar o embarque de pequenos volu-
mes resultando em faturas de baixo va-
lor, os valores cobrados tornam-se rele-
vantes, podendo representar um obsta-
culo para os embarques, ja que para se
atingir a importancia minima devida, é
necessario que o valor do embarque seja
de US$ 3.400,00 a US$ 3.850,00 o que
¢ incomum, principalmente nos embar-
ques aéreos.

Deve-se mencionar que usualmen-
te, as empresas transportadoras ja re-
muneram os despachantes por angariar
os clientes, como no caso das compa-
nhias aéreas que pagam comissao de até

produto fabricado goze de beneficio da
aliquota zero e, no caso de produtos
oriundos da atividade rural, restringe-
se ao valor das aquisi¢cdes efetuadas de
pessoas juridicas sujeitas as contribui-
¢oes do PIS/PASEP e COFINS.

Na discriminagdo das operagdes
que caracterizam o produto industriali-
zado, o regulamento do IPI inclui algu-
mas das operagdes obrigatoriamente re-
alizadas para a preparagdo de frutas a
serem exportadas, e sem a pratica das
quais seria impossivel atender aos exi-
gentes padrdes de qualidade dos mer-
cados internacionais e, em alguns casos,
superar restrigdes fitossanitarias dos
paises importadores.

Apesar de ser entendimento do
setor fruticola que as frutas se enqua-
dram plenamente nas caracteristicas pre-
vistas na legislagao, possivelmente por
falta de esclarecimento as Autoridades

Fazendarias quanto aos detalhes que
cercam sua preparagao para exportagao,
existem divergéncias nessa area sobre
o direito ao beneficio do crédito do IPI,
sem que até hoje haja uma explicita de-
cisdo sobre o assunto, ocasionando in-
terpretacdes divergentes entre as Dele-
gacias Estaduais da Fazenda Nacional.
Os exportadores utilizam-se de diversos
materiais cujos custos sdo onerados com
o de contribui¢des devidas ao PIS/
PASEP e COFINS.

Da mesma forma, a taxa de US$
30,00 por tonelada, cobrada pela
INFRAERO nos embarques aéreos a ti-
tulo de armazenagem, representa um
elevado custo percentual nos produtos
do setor, pois ¢ calculada sobre o peso
embarcado, sem levar em conta o seu
prego FOB. Entrevistas com o setor in-
dicam que o prego por tonelada de fru-
tas e vegetais exportados por vias aére-
as varia de US$300,00 a US$1.000,00.
Isso faz com que essa taxa represente
entre 3% e 10% do valor FOB dos pro-
dutos exportados. Por falta de espaco e
condigdes proprias para a armazenagem
apropriada desse produtos que, devido
a sua perecibilidade, requerem 4reas re-
frigeradas (ndo existentes nos aeropor-
tos), a empresa ndo aceita carga com an-
tecedéncia, exigindo a entrega no mes-
mo dia do v0o, o que descaracteriza a
titularidade do servigo prestado e con-
verte essa taxa em uma espécie de pe-
dagio.

Apesar do valor cobrado ser apa-
rentemente inexpressivo, ¢ bastante re-
levante quando comparado com valo-
res FOB de produtos, usualmente envi-
ados por via aérea, como se constata na
Tabela 16, a seguir:

Um outro problema refere-se a ob-
tengdo do Certificado fitossanitario nos
embarques realizados no Aeroporto do
Galedo (RJ). O Ministério da Agricultura
exige o pagamento de taxa para exame
fitossanitario de frutas e vegetais, o que
ndo tem base legal. Entretanto, a recusa
do pagamento implica a negativa de emis-
s80 do Certificado, o que impede o em-
barque dos produtos. Trata-se da impo-
sicdo de mais um custo que, pela forma
de calculo, baseada no valor das merca-
dorias, tem caracteristicas de imposto,
resultando em valores que se constitu-
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em um fator que onera o produto naci-
onal, como se demonstra na Tabela 17,
a seguir, em exportagoes de 1 e 2 tone-
ladas, pardmetros usuais dos volumes
embarcados.:

Uma amostra para analise
independe do valor e/ou das quantida-
des embarcadas. Se um exportador fi-
zer no mesmo dia, as vezes até na mes-
ma aeronave, embarques para mais de
um cliente, e se tiver que dividir a re-
messa em mais de um voo para um so
cliente, tem que pagar de acordo com a
quantidade de certificados emitidos. A
sistematica de emissdo do certificado de
origem (form ”a”) a que estdo obriga-
dos alguns produtos, quando enviados
para paises signatarios do Sistema Ge-
ral de Preferéncias — SGP ( referente as
tarifas alfandegarias), ¢ onerosa e tra-
balhosa.

Uma das caracteristicas mais im-
portantes na comercializagdo de frutas
frescas € a sua alta perecibilidade, vari-
avel de acordo com cada espécie. Para
satisfazer esse ponto, os importadores
exigem que as frutas cheguem ao seus
destinos com a maxima vida 1til possi-
vel, o que obriga os exportadores, nas
remessas por via aérea, a efetuarem ao
longo da semana, multiplos embarques
de pequenas quantidades para seus cli-
entes, em diversas localidades. Como
conseqiiéncia, os valores FOB de cada
embarque sdo de baixo valor.

A dindmica dessas operagdes obri-
ga a que se solicite a emissdo do Certifi-
cado a posteriori, que deixa assim de
acompanhar as mercadorias. Entretan-
to, alfandegas de paises estrangeiros,
signatarios do SGP, para admitir a entra-
da dos produtos, exigem dos importa-
dores o depdsito do valor dos direitos
ou a prestagdo de caugdo e¢/ou garanti-
as, até a apresentacdo do Certificado.
Quando isso ndo acontece, pela exigiii-
dade dos prazos concedidos, ficam su-
jeitos ao pagamento de multas, o que é
repassado para os exportadores.

Considerando-se os tramites bu-
rocraticos, o alto custo atualmente co-
brado pelo Banco do Brasil S/A para

a R§ 85,00 pelo descarregamento, arma-
zenagem e ovacao dos “containers”. Sdo
cobrados R$ 10,00 pelo monitoramento

Tahela 16 - Taxa da Infraero: um exemplo

Produto “alor FOB [ US%tan) [ Taxa Infraero |% s/custo
Liméo BO0,00 30,00 5,00%
Abacate BO0,00 30,00 5.00%
Manga 860,00 30,00 3.49%
Marmdo 920,00 30,00 326%
Figo 2350,00 30,00 1,28%
Soiaba 1650,00 30,00 1.582%
Faonte: IERAF

emissdo do Certificado — US$ 56,50 —
esta ocorrendo renuncia pela apresen-
tacdo do certificado, o que na pratica
importa na elevacdo do pagamento de
impostos alfandegarios. Para que se tor-
ne claro o que isso significa, no caso de
embarques aéreos, apresenta-se na Ta-
bela 18 exemplos da relevancia desse
custo por tonelada quando da exporta-
¢do de algumas frutas, considerando-se
o volume usual de 1 tonelada por re-
messa:

8.2- Custos de Exportacio

8.2.1 - Frete e Armazenagem

Os pregos cobrados atualmente
dependem de muitos fatores, tais como
acordos coletivos, freqiiéncia de embar-
ques assim como o volume das parti-
das. Portanto, os valores de fretes sdo
validos para as principais frutas tropi-
cais e subtropicais comercializadas,
como 0 mamio, manga, meldo e uva.

Frete Aéreo - O frete aéreo, com
destino a América do Norte e Comuni-
dade Européia tem como referéncia de
US$ 1,00 a USS$ 1,10 kg de fruta trans-
portada, partindo-se de Recife, Rio de
Janeiro ou Sdo Paulo.

Despesas De Armazenagem -
Base: Embarque por Suape, em
Pernambuco. Sdo cobrados de R$ 80,00

Tabela 17 : Custo do Certificado Fitossanitario

“alor FOB (USH) Custo do Cerificado (USE) % shvalor

Produto |1 tonelada |2 toneladas| 1 tonelada | 2 toneladas |1 toneladal 2 toneladag
Lim&n B00,00 120000 31,80 47 70 5.30% 3.08%
Ahacate | 920,00 184000 19,10 35,20 2 08% 2 08%
Manga 8r0,00 172000 47 70 47 70 5 AE% 277%
haman 920,00 184000 19,10 38,20 2 08% 2 08%
iSoiaha | 165000 330000 28 60 47 70 173% 1.45%
Fonte: IBRAF

do frio (valor cobrado a cada 12 horas,
por “containers” de 10 paletes).

8.2.2 - Seguros

Seguro Nacional - O seguro naci-
onal, equivalente as despesas do trajeto
da empresa ao porto, ou aeroporto, esta
por volta de US$ 0,10 (dez centavos de
dolar por quilograma, de produto em-
barcado).

Seguro Internacional - O seguro
¢ efetuado normalmente pelo importa-
dor e depois descontado do exportador.
Eqiiivale a cerca de 0,02% sobre o va-
lor FOB do produto.

9 — Barreiras as Exportacoes

Viu-se na se¢do 4.4 que o comér-
cio internacional de produtos agricolas
sempre foi, de um modo geral,
pesadamente subsidiado pelos Estados
Unidos e pela Unido Européia. A seguir
estdo listados os principais procedimen-
tos utilizados pela Unido Européia e Es-
tados Unidos que constituem entraves a
uma maior entrada das frutas proceden-
tes de terceiros paises em seus merca-
dos internos.

9.1 —Unifo Européia (UE)

Com o processo de tarificagdo
(substitui¢ao de barreiras nao-tarifarias
por barreiras tarifarias e posterior
compromissode diminuigio das mesmas) fei-
to quando da conclusdo da Rodada Uru-
guai, a UE diminuiu a sua tarifa média de
importagdes de 6,8% para 6,7%. Entre-
tanto, a tarifa maxima aumentou de 50%
para 117% e os produtos agricolas fo-
ram relativamente os mais atingidos. Em
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Tabela 18: Custo do Certificado de Origem
Froduto [“alor (USE FOB) [ Cedificado de Origem [%% sdfvalor
Limao 500,00 56,50 9., 43%
Abacate 920,00 56 B0 5, 15%
hanga Se0 .00 56 B0 5 58%
Mamio 920,00 56,50 5,15%
Soiaba 1650,00 56,50 3, 43%

Fonte: IBRAF

substitui¢ao as restrigdes quantitativas,
a UE optou, em alguns casos, pela apli-
cacdo de tarifas especificas, que incidem
sobre frutas e hortalicas.

No caso da laranja, ha uma tarifa
exclusiva de 89 ECU por tonelada, que
corresponde a US$ 80,10 por tonelada.
Esta tarifa é gravada pela cobranga adi-
cional de uma taxa de 13% sobre as ex-
portagdes brasileiras embarcadas no més
de abril, caindo para 4% no periodo de
12 de junho a 15 de outubro.

O Sistema Geral de Preferéncias
(SGP) também tem trazido dificuldades
para o Brasil. No ano de 1997, houve
reducdo de 50% nas margens de prefe-
réncia, que seriam integralmente cance-
ladas em 1999.

No caso das uvas e meldes, as ven-
das brasileiras estdo sujeitas ao imposto
de 11%, enquanto que a aliquota para a
manga ¢ de 4%. Mas esta regra ndo vale
para todos os paises produtores que ex-
portam para o bloco europeu. Em fun-
¢do do SGP, paises como Honduras,
Costa Rica, El Salvador e Colombia,
entre outros, vendem para a UE com
isencdo total do imposto de importagao.

Além dessas barreiras, existem
quotas tarifarias, que prejudicam espe-
cialmente a banana brasileira. Falta trans-
paréncia na distribui¢do e no controle do
volume importado, o que dificulta o aces-
so da producdo nacional aquele merca-
do. A UE estabeleceu inicialmente em 2
milhdes de toneladas a quota de importa-
¢Oes de bananas oriundas da América La-
tina, o que foi posteriormente aumentado.
O Brasil foi contemplado com 9,43% da
cota de exportacdo cedida aos paises da
América Latina. Também deve ser con-
siderado que os paises do Caribe e as
firmas européias tém preferéncias em re-
lagdo a este comércio. Outra medida res-
trita a comercializagdo da fruta brasileira
¢ a fixa¢do de um prego de entrada, to-

mando-se por base os precos CIF. Esse
procedimento permite a cobranga de um
imposto adicional, em valor igual a di-
ferenca entre o CIF de entrada e o pre-
co efetivo de importagdo.

O regime de importacdo da UE
tende a penalizar os exportadores da
América Latina e beneficiar as ex-co-
16nias britanicas e francesas localizadas
na Africa, no Caribe e no Pacifico, o
que introduz distor¢des no mercado in-
ternacional.

As exigéncias fitossanitarias tam-
bém impdem sérias restrigdes as expor-
tacdes brasileiras de frutas, principal-
mente para 0 mamao papaia e a manga,
sob a alegacdo de contaminagdo pela
mosca da fruta. A delimitag@o de zonas
produtoras livres de pragas e doengas
para exportacdo da fruta brasileira se
impde como necessaria para viabilizar
as exportagoes.

9.2 —Estados Unidos

Os Estados Unidos aprovaram a
sua Nova Lei Agricola, que entrou em
vigor a partir de 1996, modificando ra-
dicalmente a politica interna de susten-
tagdo de pregos e renda dos produtores
agropecuarios. As novas regras substi-
tuiram os pagamentos de subsidios aos
produtores pelo sistema de pagamento
direto. No ano de 1997, foram distribu-
idos US$ 7,9 bilhdes como doagdo aos
produtores rurais.

No sistema de tarificagdo da Ro-
dada Uruguai, os Estados Unidos redu-
ziram a tarifa média das frutas e horta-
licas de 3,2 para 3,1%. Tal fato, no en-
tanto, ndo significa o fim das protegdes,
pois houve significativa elevagio
tarifaria para as importagdes de frutas,
cuja tarifa maxima passou a ser de
151%.

Os aumentos sazonais de tarifas
sdo outras formas de protecdo do mer-
cado norte-americano. A tarifa aduaneira

especifica para a uva aumenta de US$
1,27/m3, no periodo de 15 de fevereiro
a 31 de margo, para US$ 1,96/m’, nas
outras épocas do ano. As importagdes
de meldes sdo livres de imposto de im-
portagdo sob o Sistema Geral de Prefe-
réncia (SGP) no periodo de 1¢ de de-
zembro a 31 de maio. Entretanto, nos
demais periodos ha taxacédo de 31,5%,
sendo que as exportagdes do México sdo
gravadas em 25,6% e o meldo caribenho
¢ livre de imposto de importagao.

As barreiras sanitarias impostas
pelos Estados Unidos vedam a impor-
tagdo da maioria das frutas brasileiras.
Para aqueles que conseguem permissao
de entrada, vigora a obrigatoriedade da
obtencao de licenga prévia pelos impor-
tadores. Além disso a fruta somente po-
dera entrar no pais pelos portos situa-
dos no Atlantico Norte. Também se exi-
ge refrigeracdo especial para a entrada
nos Estados Unidos da macga e uva na-
cionais, enquanto, para a manga, ¢ ne-
cessario um tratamento de agua quente
em instala¢des certificadas no Brasil por
funcionarios do Animal and Plant
Health Service (APHIS).

A lentiddo dos tramites burocra-
ticos do Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA) para exa-
minar os dados fornecidos pelos produ-
tores e exportadores brasileiros no que
se refere a comprovagdo de areas livres
ou de controle efetivo de pragas restrin-
ge ainda mais as exportacdes brasilei-
ras. As analises de risco para o reconhe-
cimento de zonas livres de pragas levam
anos. Mesmo assim o Brasil tem conse-
guido ultrapassar essas barreiras. O caso
mais recente € o do mamao papaia do
Espirito Santo, que desde 1998 foi de-
cretado como area livre de doengas,
permitindo a exportagdo para os Esta-
dos Unidos.

As exportagdes de frutas citricas
sdo proibidas para os Estados Unidos
sob a alegag@o de contaminagdo pelo
cancro citrico. O figo e o abacate enfren-
tam restri¢des devido a mosca da fruta.
As exportagdes de mamdes, exceto do
Espirito Santo , sdo proibidas em fungao
da mosca da fruta mediterranea, a mes-
ma praga que responde pelas dificulda-
des impostas ao maracuja, que ainda en-
frenta proibicdes pela alegada ocorrén-
cia de anastrepha fraterculus. A
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carambola e os meldes, com excegdo das
zonas livres de Mossord, no Rio Gran-
de do Norte, também sao proibidos sob
a justificativa de incidéncia da mesma
anastrepha fraterculus.

10 — Conclusoes

Viu-se ao longo do artigo que o
Brasil tem a sua pauta de exportagdes
de frutas concentrada, ndo s6 em termos
de tipos de fruta, como também em ter-
mos de mercados importadores. Além
disso, ha inimeras barreiras, tanto inter-

nas como externas, estas Ultimas quer
sejam de carater tarifario quer sejam
ndo-tarifarios, que dificultam a expor-
tagdo. Ainda assim, como depreendeu
pelas taxas de crescimento exponencial
de longo prazo anuais, esse ¢ um mer-
cado promissor, havendo espagos nio
0 para a colocacdo de novos tipos de
frutas, como também novos paises, que
buscam uma alimentagdo mais sauda-
vel.

Deve-se levar em conta a efici-
€ncia microecondmica, que se traduzi-
ra, no que se refere ao processo “dentro
da porteira” (dentro da propriedade que

produz), em um rendimento por hectare
da fruta que cubra pelo menos os cus-
tos variaveis; a possivel formacdo de
cooperativas, para que se ganhe em es-
cala nos elos seguintes (armazenagem
a frio, transporte etc.) e se tenha maior
regularidade na oferta, na diversificagdo
de produtos por parte desta cooperati-
va para que o consumidor final tenha
um leque maior de opgdes e uma propa-
ganda ativa em feiras e convengdes para
se expandir contatos com cadeias de
importagdo em possiveis mercados con-
sumidores.
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PAPEL DA AGRICULTURA NO PLANO REAL:
ESTABILIZACAO DA MOEDA E
MODERNIZACAO DO SETOR

Gustavo Henrique Fideles Taglialegna™
Gustavo Bracale™
Kichiro Mandai®”
Eduardo Luis Ledo de Sousa™

m julho de 2000, o Plano Real

entrou em seu 62 ano de

vigéncia.Ao longo de todo esse
periodo, tivemos uma taxa de inflagdo
acumulada da ordem de 80% (Tabela 1),
taxa esta que, ha menos de uma década,
jé chegou a representar o aumento dos
precos referentes a um Unico més. Se
considerado apenas o grupo de alimen-
tagdo da cesta basica, a alta ndo ultra-
passou os 25%, fato que reforga a ine-
gavel contribui¢do do setor
agropecuario para a estabiliza¢do da
moeda e o bem-estar econémico, prin-
cipalmente para as camadas de mais bai-
xa renda da populagdo. O que se pre-
tende demonstrar neste artigo ¢ que, a
despeito do quadro econdmico-financei-

Tabela 1

ro aparentemente desestimulante para
o setor agropecudrio, a atividade tem
mostrado invejavel desempenho nestes
seis anos de Plano Real.

Para essa analise, foram conside-
rados os oito principais produtos da ces-
ta basica do Procon/Dieese, que juntos
representam quase 80% do grupo ali-
mentacdo: carne bovina e de frango, ar-
roz, café, leite, agucar, oleo de soja e
feijao. O indice de inflagdo e a varia-
¢do dos pregos nominais desses produ-
tos ao longo do Plano Real podem ser
observados na Tabela 1.

A produgdo agropecuaria utiliza-
da como matéria-prima para aqueles
produtos alimenticios apresentou, em
sua maioria, significativo aumento, tan-

Variacido Acumulada da Inflacio, do Valor da Cesta Basica e
de seus Principais Componentes, em Termos Nominais
(de julho/1994 a jullho/2000)

Indicador/Produto Variagio (%)
Inflagdo (IPC-FIPE) 83
Cesta Basica (PROCON/DIEESE) 28
Acticar Varejo -7
Arroz Varejo 15
Café em P6 Varejo -12
Carne 12 Varejo 52
Carne 22 Varejo 30
Feijdo Varejo 14
Frango Resfriado Varejo -8
Leite em P6 Varejo 17
Oleo de Soja Varejo 3

Fonte: Procon/Dicese ¢ FIPE-USP.

to na quantidade produzida quanto nos
ganhos de eficiéncia. Sera, entdo, de-
senvolvida uma analise do desempenho
dos oito setores mencionados,
enfocando aspectos de producio e con-
sumo.

Café

A cafeicultura mundial passou
por uma séria crise de pre¢os no inicio
da década de 90. Isso fez muitos pro-
dutores diminuirem o nivel tecnolégico
da produgio e até mesmo abandonarem
as lavouras menos produtivas, o que
acabou provocando uma reducdo na
oferta mundial do produto. A partir de
meados da década, influenciados pela
menor oferta, agravada pela geada de
1994, os pregos do produto comegaram
a reagir, atingindo niveis altamente re-
muneradores. Esta nova situag¢do incen-
tivou os produtores a implantarem no-
vas areas e a renovarem as lavouras an-
tigas, de baixa produtividade. Esta re-
novagao se caracterizou, principalmen-
te, pela adogao do sistema adensado de
plantio, que possui potencial de produ-
tividade bem mais elevado, em compa-
racdo com o sistema convencional.
Pode-se dizer que houve uma verdadei-
ra renovagao do parque cafeeiro nacio-
nal. A produtividade média, que se
mantém, historicamente, em torno de 10
sacas por hectare, chegou, em 1998, a
14,85 sacas por hectare. No periodo de
1994 a 2000, a taxa de crescimento
médio da produtividade foi de 1,7% ao
ano.

Atualmente, essas novas lavouras
estdo entrando em produgdo. Para os
préoximos anos, pode-se dizer que ha-
verd um aumento significativo da ofer-
ta. E importante salientar que o poten-
cial produtivo dessas lavouras
adensadas ¢ muito mais elevado. Por-
tanto, pode-se dizer que o aumento da
produgao brasileira ndo sera conseqiién-
cia apenas da expansdo da area, mas
também do aumento da produtividade.

Além disso, a adogdo de novas
tecnologias, como a irrigacdo e a co-
lheita mecanizada, permitem a expan-

(1) Os Autores sdo técnicos da Coordenagdo Geral de Produtos Agricolas, da Secretaria de Acompanhamento Econémico, do Ministério da Fazenda.
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sdo da cafeicultura em novas areas, com
menor risco de geada e com custos de
produg@o mais baixos, como € o caso
do cerrado mineiro e o oeste baiano.

A expectativa para 0s proximos
anos ¢ de aumento de oferta, e possivel
queda de pregos. Como o Brasil esta
renovando sua cafeicultura, esta é uma
excelente oportunidade para o Pais au-
mentar sua participa¢do no mercado in-
ternacional, aproveitando sua maior
competitividade, devido ao fato de pos-
suir uma cafeicultura mais moderna e
empresarial, em comparagdo com seus
concorrentes. O grafico 1 mostra a ten-
déncia de aumento das exportagdes bra-
sileiras. Porém, neste mesmo periodo,
diminuiu a participagdo do Brasil no
total das exportagdes mundiais. Isso
mostra que, como contrapartida ao cres-
cimento da oferta do café brasileiro, ¢
necessario adotar uma politica de ex-
pansdo no mercado internacional.

Ainda com relagdo ao comércio
internacional, ¢ importante destacar a
importancia da cafeicultura na balanga
comercial do agronegdcio. Nos tltimos
anos a receita cambial do produto tem
se mantido em patamares superiores a
USS$ 2 bilhdes, sendo o segundo setor
com maior peso nas exportagdes do
agronegocio, logo apos o complexo
soja.

O café, que tem uma participagao
de 8% no valor da cesta basica, tem seu
preco formado de acordo com as con-
di¢des de oferta e demanda mundiais.
Por ser uma commodity tipicamente
comercializada em bolsas de mercado-

ria, ocorrem freqiientemente variacdes
bruscas em suas cotagdes. No sentido
de amenizar o impacto dessas variagdes
no indice da cesta basica, tem sido im-
portante a politica do governo federal
de leiloes dos estoques governamentais.
Durante o periodo em analise, verifi-
cou-se que 0 consumo interno per capita
de café cresceu a uma taxa de 5,6% ao
ano. Além do aumento da renda da po-
pulag@o, outra razdo desta elevagdo no

Em razdo do aumento do nivel de ren-
da da populaggo, houve grande cresci-
mento do consumo, tanto de leite flui-
do, como de derivados (queijos, iogur-
tes etc.). O consumo per capita de leite
fluido teve um crescimento médio, de
1994 a 1999, de 7,4% ao ano. A produ-
¢do nacional teve, no mesmo periodo,
um crescimento médio de 3,3% ao ano.
O grafico 2 mostra o a evolugdo do con-
sumo de leite em p6 e da producao naci-
onal.

‘Gréfico 1: Produgao, exportagdo e consumo per capita de café (indice 100: 1994)'

160

140 M

120

®
g paN
E 100 / \

%0 \/ A4

60

40 . . . . . .

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*

‘ =*=Producdo ~—Exportagéo =#= Consumo per capita ‘ Fonte: Secex, USDA * Previs&o

consumo € a maior preocupagdo das
torrefadoras em oferecer ao consumi-
dor brasileiro um produto de melhor
qualidade.

Lacteos

O setor de lacteos foi um dos que
mais cresceram durante o Plano Real.

‘Gréfico 2: Produgao de leite e consumo per capita de leite em po (indice 100: 1994)|
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A pecudria leiteira no Brasil tem
passado, nos ultimos anos, por impor-
tantes mudangas estruturais. O ponto de
referéncia desta mudanga foi a expan-
sdo e a ampla aceitagdo pelo consumi-
dor brasileiro, do leite longa vida,
comercializado em embalagens do tipo
Tetra Pack. Este tipo de embalagem per-
mite que o produto seja transportado a
longas distancias. Este tem sido um dos
principais motivos da expansao da pe-
cuaria leiteira para regides ndo tradici-
onais, como o Estado de Goias. Nessas
regides, ¢ possivel a produgdo de leite
a custos inferiores aos das tradicionais
bacias leiteiras de Minas Gerais e Sao
Paulo.

Apesar de ter-se verificado gran-
de crescimento da oferta interna de lei-
te, este ndo tem sido suficiente para su-
prir o aumento da demanda. Por essa
razdo, houve um incremento nas impor-
tagdes do produto, principalmente nos
periodos de maior escassez interna. As
importagdes, inclusive, sio uma impor-
tante forma de contencdo dos pregos
internos.
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Nos ultimos meses, verificou-se,
ao contrario, um aumento do nivel dos
precos do leite, o que tem afetado dire-
tamente o indice da cesta basica. Estas
altas se devem, primordialmente, a uma
situacdo conjuntural de reducdo da ofer-
ta provocada pela longa estiagem de
1999 e pela propria entresafra de 2000.
Além disso, verifica-se uma
reestruturacdo dos niveis de prego ao
produtor, em virtude da nova estrutura
de custo oriunda da desvalorizagéo
cambial do ano passado.

Complexo Soja

O complexo soja é um dos seto-
res do agronegocio brasileiro que mais
tem se desenvolvido. Nos ultimos cin-
co anos, o crescimento médio da pro-
dugdo de soja foi de 5% ao ano. Este
incremento na produgdo nao se deve
apenas a expansdo da area plantada,
mas também ao crescimento médio da
produtividade, de 1,7% ao ano, no mes-
mo periodo.

Com relagdo ao comércio inter-
nacional, verifica-se um aumento mé-
dio de 13,5% nas exportagdes de soja
em gréos (Grafico 3). Uma das princi-
pais razdes para esse crescimento foi,
sem duvida, a implantacdo da lei
Kandir, que, em 1996, desonerou as ex-
portagdes do ICMS, aumentando a
competitividade do gréo brasileiro. Em
contrapartida, as exportacdes de farelo
e dleo de soja bruto tiveram comporta-
mento estavel nas suas quantidades ex-
portadas.

E importante destacar, ainda, o
aumento no consumo de farelo de soja,
utilizado nas ragdes animais, que cres-
ceu a uma taxa de 6,5% ao ano. Pela
participagdo do farelo na composicéo
de ragdes animais, este € um importan-
te indicativo do crescimento nos seto-
res de produgdo de carnes, como avi-
cultura, suinocultura e bovinocultura.

Arroz

No periodo de 1994 a 2000, a pro-
dutividade média da orizicultura brasi-
leira aumentou cerca de 30%, registran-
do um crescimento médio anual de
3,8%. O desempenho da produc¢ao, que

Grafico 3: Producgédo, exportacao de soja em grao e consumo per capita de farelo de
soja (indice 100: 1994)
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nao apresentou resultado semelhante
(vide Grafico 4), cresceu a uma taxa
média anual de apenas 0,8%. Esse
descompasso entre os desempenhos da
produtividade média e da produgao foi
uma decorréncia do comportamento ir-
regular da area semeada.

As dificuldades enfrentadas pelos
produtores para comercializagdo da sa-
fra em meados década de 90, devido aos
baixos pregos recebidos, foram o prin-
cipal fator de desestimulo ao cultivo do
arroz e se refletiram em sucessivas
retragdes de area, especialmente nas re-
gides tradicionais de plantio.

Ao longo da década, trés fatores
foram preponderantes para a dindmica
deste produto:

O primeiro refere-se ao incre-

mento da producdo nos demais
paises do Mercosul, estimula-

da, principalmente, pela isen-
¢ao tarifaria nas importagdes
intrabloco, aliada ao menor
custo de produg@o nesses pai-
ses. Nesse periodo, Argentina
e Uruguai aumentaram sua
producdo em 64% e 33%, pas-
sando, respectivamente, de
uma produgao de 974 mil t e
972 mil t, em 1996, para 1,6
milhdo de t e 1,3 milhdo de t,
em 1999.

O segundo trata-se da redugio
dos estoques governamentais,
agravada pelas adversidades
climaticas que atingiram as re-
gides produtoras do Brasil e do
Mercosul, em 1998.

O terceiro fator esta relaciona-
do a introdugdo de novas vari-
edades de sequeiro no Mato

‘Gréﬁco 4: Producao e consumo per capita de arroz (indice 100: 1994)|
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Grosso, com elevado potenci-
al de produtividade e qualida-
de superior aquelas variedades
tradicionais de sequeiro. Esse
estado respondia, em 1995, por
6,7% da produgdo nacional,
passou a representar 16,3%,
em 2000. Enquanto isso, a par-
ticipagdo do Rio Grande do Sul
manteve-se estavel, em torno
de 45%.

O aumento da produgdo na Regido
Centro-Oeste e demais paises do
Mercosul, combinado com a estagnagio
do consumo, levou a um quadro estru-
tural de excedentes no bloco, o que pro-
vocou a necessidade de intervencdo do
governo na comercializacdo do produ-
to, resultando na recomposigdo dos es-
toques oficiais.

Feijao

O feijdo caracteriza-se por ser um
produto de baixa elasticidade-renda e
consumido em larga escala apenas no
Brasil. O seu cultivo estende-se por qua-
se todas as regides do Pais. Na Regido
Centro-Sul, principal produtor, é produ-
zido em trés safras anuais, sendo que a
primeira (outubro a fevereiro) e a segun-
da (abril a junho) representam quase
90% do volume anual. Com excecdo da
terceira safra irrigada (agosto a setem-
bro), que exige maior investimento em
tecnificacdo, a grande parte dos produ-
tores dessa leguminosa € constituida de
pequenos e médios produtores com
emprego de poucos recursos
tecnologicos disponiveis.

Pelo fato de o produto ser consu-
mido em maior volume por populagio
de menor renda, a elevacdo do poder
aquisitivo, proporcionada pela estabili-
dade econdmica, possibilitou acesso
dessa camada de consumidores para
outras proteinas consideradas mais no-
bres, como carne bovina e frango, o que
refletiu em uma diminui¢do média do
consumo per capita de feijao de 2,6%
ao ano, no periodo de 1994 a 2000, con-
forme pode ser vizualizado no Grafico
5.

Acucar
O mercado de agucar doméstico

brasileiro apresentou, no periodo anali-
sado (1994 —2000), demanda firme, mas
com taxa de crescimento moderada,
observando-se média de 3,3% ao ano,
valor compativel com as taxas de incre-
mento de consumo mundiais. Ja a pro-
dugdo apresentou crescimento médio de
9,6% ao ano no mesmo periodo, devido
aos investimentos constantes em
tecnologia, que permitiram ao Pais con-
solidar-se no mercado mundial, como
lider em produtividade.

Sendo o Pais, o principal produ-
tor mundial, suas exportagdes tiveram
grande crescimento durante esses anos
( 11,3% ao ano), chegando a estabele-
cer volume recorde no ano de 1999, com
cerca de 12 milhdes de toneladas
embarcadas. Porém, com a quebra de
safra esperada, o volume de agucar ex-
portavel deve recuar cerca de 50% em
2000 (Gréafico 6). Além da quebra, ou-
tro fator que contribui para a diminui-

¢do do volume de agucar direcionado a
exportacdo sdo os pregos internos, tan-
to de alcool, como de agucar, que apre-
sentam niveis atraentes ao produtor.

Nos tltimos anos, observou-se no
mercado mundial de agucar, um aumen-
to na producdo mais acentuado que o
aumento no consumo, o que acabou
gerando incremento constante dos es-
toques de passagem, refletindo direta-
mente na queda dos pregos internacio-
nais da commodity. Com a recente que-
bra da safra brasileira e diminui¢do da
produ¢do mundial como um todo, o
comportamento dos precos inverteu-se,
levando a recuperagdo firme das cota-
¢des internacionais.

Frango
O setor de aves, ¢, inegavelmen-

te, um dos que mais cresceram nos Ulti-
mos anos no Brasil. A expansdo da

‘Gréfico 5: Produgao e consumo per capita de feijao (indice 100: 1994)'
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Grafico 6: Producéo, exportagio e consumo per capita de agucar (indice 100: 1994)'
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Grafico 7: Producao, exportagcao e consumo de carne de frango (indice 100: 1994)
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avicultura, como demonstrada pelo Gra-
fico 7, é algo notavel. O consumo inter-
no anual ¢ de cerca de 30 kg/hab.ano,
sendo que, em 1994, o consumo per
capita de 19 kg/hab.ano. A taxa média
de crescimento médio do consumo atin-
giu a marca de 8,3% ao ano. Esse au-
mento no consumo se deve as caracte-
risticas desse produto, sendo elas: pre-
¢o atrativo (comparado as outras car-
nes); ciclo de produgio curto; e imagem
de produto saudavel.

Em relacdo a produgéo, o Brasil,
¢ hoje o terceiro maior produtor mundi-
al de carne de frango, atras apenas dos
Estados Unidos e China, com uma das
melhores taxas de conversdo alimentar
do mundo. O setor apresentou cresci-
mento médio anual de producdo de
10,5%.

Nas exportacdes, o Brasil também
¢ destaque, tendo conquistado mercado

nesses ultimos anos, € consolidando a
segunda posi¢do, em termos de expor-
tacdo mundial. Os principais mercados
hoje sdo Oriente Médio, Europa, Asia e
Mercosul. A taxa de crescimento média
anual das exportagdes brasileiras é de
11,1%, no periodo observado.

Carne Bovina

O setor de pecuaria de corte, ape-
sar de permanecer tanto com a produ-
¢80, como com 0 consumo praticamen-
te estaveis nos ultimos anos, demons-
trou grande expansdo nas exportacdes,
principalmente a partir de 1997, com a
abertura de novos mercados para a car-
ne brasileira, com incremento médio
anual de 10,3% (Grafico 8).

O Brasil € hoje o segundo maior
pais em volume de abate de bovinos no
mundo, situando-se atras apenas dos

Estados Unidos, além de possuir um dos
maiores rebanhos mundiais. Apesar des-
te volume alto, a taxa de abate do reba-
nho brasileiro ainda é pequena (21%),
se comparada com a taxa de outros pa-
ises produtores. O setor apresentou cres-
cimento médio anual de producdo de
1,7%.

Ja o consumo per capita brasilei-
ro de carne bovina, gira ao redor de 37,3
kg/hab/ano, considerado apenas razoa-
vel, tomando-se como pardmetro o con-
sumo de outros paises como os Estados
Unidos (41,5 kg/hab/ano), a Argentina
(56,2 kg/hab/ano) e mesmo o Paraguai
(43 kg/hab/ano). Outras carnes como a
de frango ganharam muito espago nos
ultimos anos no mercado de carnes bra-
sileiro, em detrimento da carne bovina,
que manteve o nivel de consumo, sem
grandes alteragdes. A taxa média anual
de crescimento no consumo, para o pe-
riodo analisado, foi de 2,1%.

Grafico 8: Producgéao, exportaciao e consumo per capita de carne bovina (indice 100:
1994)
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Consideracoes Finais

A Tabela 2, a seguir, consolida
as informagdes referentes as taxas de
crescimento médio anual da produgao,
produtividade, consumo per capita e

va: todos os produtos agricolas consi-
derados apresentaram significativos
ganhos de produtividade, o que contri-
buiu para anular perdas em fungdo da
queda de precos reais da maior parte
desses produtos. Deve-se ressaltar que

Tabela 2
Taxas de crescimento médio anual no Plano Real dos
principais produtos componentes da cesta basica

Produto Taxa de crescimento médio anual no Plano Real
(em %).
Produgio” Produtividade CO;::T;;;?;%“" Exportagdes®?
da terra"

Frango 8.4 - 8,3 11,0
Soja 5,0 1,7 6,5" 13,5
Acucar 9,2 - 2,9 11,3
Café 4,8 1,7 5,6 4,1
Pecuaria de 2,0 - 1,5 10,8
corte

Leite 33 - 7.4 -
Arroz 0,8 3,8 0,2 -
Feijao -2,1 2.8 -2,6 -

Fontes: Dados originais do IBGE, CONAB, USDA, FNP Consultoria
(1) entre 1994 ¢ 2000 ¢ @ variagio entre 1994 ¢ 1999

(*) consumo de farelo de soja para ragdo animal

exportacdo nos setores selecionados.
Destaca-se a produgdo de frango, com
uma taxa de crescimento médio anual
de 8,4%; o acucar, com 9,2%, ¢ a soja,
que cresceu a uma taxa de 5% ao ano.
O tinico produto com crescimento ne-
gativo foi o feijdo, caracterizado por
baixa elasticidade-renda e pela dificil
comercializagdo com outros paises.

Podem-se sugerir, pelo menos,
trés elementos decisivos para esse de-
sempenho:

- ganhos de eficiéncia produti-

essa queda nas cota¢des é uma tendén-
cia comum para todas as commodities
no longo prazo, na medida em que ocor-
rem inovagdes tecnologicas. Apenas
para se ter uma idéia da incorporagdo
de tecnologia na produgéo agricola no
Pais, pode-se citar o aumento do consu-
mo de fertilizantes, que partiu de 10,5
milhGes de toneladas em 1993, ano an-
terior ao Plano, passando para cerca de
14,3 milhdes em 1999 e com perspecti-
vas de superar a marca de 15,5 milhdes
de toneladas no presente ano.

- aumento do consumo no mer-
cado interno e das exportacdes: no
mercado interno, destaca-se o aumento
na demanda do frango e leite, com cres-
cimentos médios proximos de 10% ao
ano, e do consumo da soja e café (prin-
cipalmente para ragdes), que apresenta
ram um incremento no consumo supe-
rior a 5% ao ano. Deve-se destacar o
aumento do consumo interno voltado
para as proteinas animais, denotando
melhoria na renda da populacdo. No que
tange as exportagdes, novamente o fran-
g0, a soja, 0 aglicar e a carne apresenta-
ram um crescimento médio anual supe-
rior a 10%.

- melhoria nos arranjos
contratuais entre os agentes do
agronegocio e maior eficiéncia no sis-
tema de logistica e distribuiciio: esses
dois fatores permitiram uma diminuig&o
das margens entre o preco recebido pelo
produtor e o varejo. O Grafico 9 foi
construido a partir dos indices de pre-
¢os da cesta basica no varejo (ICB) da-
queles oito produtos e do indice de pre-
¢os agropecuarios (IPAg) dos mesmos
itens. Ambos foram ponderados pelos
respectivos pesos da cesta. Pode-se
constatar que os precos agricolas tive-
ram ndo s6 um maior aumento de pre-
¢os em relagdo aos da cesta basica como
uma maior tendéncia de alta das cota-

¢oes, conforme curva destacada no Gra-
fico 9.

Grafico 9: Evolugdao dos indices de pregos ao produtor e do indice da cesta basica

(base 100: julho/1994)
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Foi elaborado, também, o Grafi-
co 10, contendo os precos desses pro-
dutos, em quantidades equivalentes, tan-
to no indicador dos produtos de cesta
basica quanto no indicador dos precos
pagos ao produtor. Constata-se que os
pregos no varejo, ao longo do periodo,
sofreram reajuste de 34%, enquanto os
precos ao produtor subiram cerca de

53%.

O setor agropecuario tem apresen-
tado, portanto, papel fundamental na
consolida¢do do Plano Real, ao mesmo
tempo aumentando a produgdo, como
resposta ao incremento da demanda in-
terna e externa, com efeitos positivos
sobre o resultado da Balanga Comerci-

al, e servindo como importante “anco-
ra” dos pregos ao consumidor. Basica-
mente, ganhos de produtividade e au-
mento de eficiéncia ao longo da cadeia
produtiva permitiram o aumento da
competitividade desses sistemas
agroindustriais, fatores que viabilizaram
a simultanea queda de pregos reais e au-
mento da produgio.

Grafico 10: Evolugcao dos Precos no Plano Real
(oito principais produtos alimenticios da Cesta Basica no varejo e equivalente em produto agropecuario)
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PRODUCAO LEITEIRA E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA
AMAZONIA BRASILEIRA

R. Poccard-Chapuis
JB. Veiga
MG. Piketty
JF. Tourrand®

Introducgéao

esde o inicio dos anos 90 vem

se desenhando um novo cena-

rio em todo setor leiteiro brasi-
leiro, ligado a um ambiente competitivo
inteiramente novo, como descreve Jank
et al. (1999). Estabilizagdo da moeda,
abertura as importagdes, mudangas no
comportamento do consumidor e nova
legislacdo sdo alguns ingredientes duma
reestruturacdo profunda do setor, em
escala nacional. Como conseqiiéncia
dessa dindmica, vem se desenhando uma
nova geografia da cadeia produtiva, que
leva a emergéncia de novas bacias de
produgdo promissoras na Regido Cen-
tro-Oeste. Gomes et al. (1997), citados
por Santos e Vilela (2000), mostram que,
se a produgdo nacional aumentou 38%
entre 1990 e 1997, a do Centro-Oeste
aumentou 70% no mesmo periodo. Por
sua vez, as industrias também tém acom-
panhado essa tendéncia e se deslocado
para as novas bacias, dando forte impul-
so a extensdo da fronteira de producdo.
Assim, depois de ter conquistado o Goias
a “frente do leite” vem chegando as por-
tas da AmazoOnia, como ilustra a insta-
lagdo de laticinios de porte nacional e/
ou internacional no sul do Para e em
Rondonia. Por outro lado, Tourrand et
al. (1995) e Veiga et al. (1996) mostram
que, independentemente dessa dinami-
ca nacional, a producdo de leite consti-
tui uma alternativa larga e espontanea-
mente adotada nas frentes pioneiras, in-
clusive nas areas mais remotas e
desconectadas da cadeia nacional. As-
sim, a atividade leiteira é uma parte in-

tegrante do processo de desenvolvimen-
to nas frentes pioneiras da Amazonia,
apesar de ser relativamente pouco
enfocada pela maioria das pesquisas
sobre o assunto. O processo de emer-
géncia e consolidagdo duma nova ati-
vidade produtiva na Amazonia envol-
ve aspectos estratégicos, uma vez que
as vias de desenvolvimento nessa re-
gido continuam sendo o objeto de mui-
tas controvérsias. Apos muitos “ciclos”
e “modelos para Amazodnia”, varios
grupos de atores continuam se enfren-
tando ou se articulando, determinando
dindmicas e impactos na escala local,
regional, nacional, e até global, segun-
do ambientalistas.

O papel da agricultura familiar ¢
fundamental nesses processos, uma vez
que ela foi a base da ocupagdo dos no-
vos espacos colonizados, em quase to-
das as frentes pioneiras da Amazonia
brasileira. Ja que produgdo leiteira e
agricultura familiar sdo dois termos
chaves nas formas atuais de desenvol-
vimento na Amazonia, ganha importan-
cia a questdo da sustentabilidade, tema
que o convénio entre Embrapa Ama-
zonia Oriental, UFPa® e CIRAD® vem
desenvolvendo nas suas pesquisas des-
de 1995 em regides do Para e do
Amapa. O assunto ¢ bastante amplo, e
uma retrospectiva historica ajuda na
analise dos sistemas de producdo, das
formas de integragdo no mercado e do
desenvolvimento da rede de industrias.

A Constituicao de Bacias de Produ-
¢do de Leite na Amazonia

O Crescimento da Pecuaria Leiteira

M pesquisadores do Convénio EMBRAPA / UFPa/ CIRAD
@ Na Universidade Federal do Paré, o convénio envolve o Nucleo de Estudos sobre Agricultura Familiar - NEAF, integrante do Centro Agropecuario — CAP.
®  No Centre Internacional en Recherche Agronomique pour le Développement - CIRAD, o convénio envolve o Departement d’Elevage e Médecine Vétérinaire — EMVT,

sediado em Montpellier, Franca.

na Agricultura Familiar

A ultima fase de colonizagdo da
Amazonia brasileira comeca na metade
do século 20, com a entrada de pionei-
ros nos ecossistemas florestais para ex-
tragdo de ouro e exploragdo da madei-
ra. Ao inicio dos anos 60, o governo
brasileiro oficializa o processo com a
construgdo das estradas e a distribuicdo
de terra. Assim, através das estradas,
milhares de migrantes chegam das ou-
tras regides brasileiras, buscando na
fronteira agricola da Amazonia uma ter-
ra ou uma atividade para melhorar as
suas condi¢des de vida. Muitos deles
eram produtores rurais, alguns com uma
experiéncia em produgdo leiteira. A pri-
meira preocupacdo do migrante recém-
chegado na Amazonia é encontrar um
lote onde desenvolver as suas ativida-
des agricolas e regularizar a sua situa-
¢do fundiaria. Uma vez identificado o
lote, e geralmente antes da regulariza-
¢do, 0 novo colono planta uma roga com
culturas anuais, através do sistema de
corte e queima. Dessa primeira cultura
resultam os recursos para sobreviver o
primeiro ano. Posteriormente, o produ-
tor continua fazendo rogas sucessivas,
e eventualmente plantando culturas pe-
renes, quando € possivel, ou capim, no
caso de pretender desenvolver ativida-
des pecuarias. Muitas vezes, a consti-
tuicdo do rebanho comega com a com-
pra de uma ou duas vacas leiteiras des-
tinadas a produzir leite para consumo
familiar. Nota-se que € bastante comum
o colono se lembrar da sua primeira
vaca. Assim, o leite aparece como um
elemento de predominancia variavel,
inserido em sistemas de produgao diver-
sificados e pouco estaveis : as peculia-
ridades do pioneirismo e do ambiente
amazonico fazem com que as estratégi-
as dos produtores mudem rapidamente.

Ao lado deste modelo de consti-
tui¢do individual do rebanho, constata-
se, também, o forte impacto das politi-
cas publicas de crédito. Em meados dos
anos 90, ou seja, na época das pesqui-
sas precedentes, foi idealizado um pro-
grama de financiamento publico, desti
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nado a agricultura familiar, o FNO (Fun-
do Constitucional da Regido Norte), vi-
sando a abrir uma linha de crédito ban-
cario para os pequenos agricultores.
Esse crédito possibilita ao produtor
comprar nove matrizes leiteiras e um
reprodutor. Ao inicio, a implantacdo
desse financiamento esbarrou em alguns
problemas que foram resolvidos poste-
riormente. Um dos principais resultados
foi um aumento significativo do reba-
nho de aptiddo leiteira nas diversas fron-
teiras agricolas, dando a oportunidade
aos pequenos agricultores de adquirirem
gado e entrar na producdo de leite. Por
outro lado, a importacdo macica de gado
de baixa qualidade teve conseqiiéncias
graves em termo de sanidade do reba-
nho e até de saude publica (Homem,
1999).

Caracteristicas dos Sistemas de Produ-
¢ao

Assim, os sistemas de producdo
leiteira foram se desenvolvendo. Suas
peculiaridades foram diagnosticadas por
duas pesquisas realizadas na Amazonia
Oriental brasileira, em 1995 ¢ 1996 (cf.
Ferreira, 1995 ¢ Tourrand et al., 1997).
Mostra-se que a producdo leiteira, em
area de fronteira, € uma atividade tipica
da agricultura familiar, uma vez que
90% dos produtores usam a mao-de-
obra familiar e menos de 10% tém em-
pregados permanentes. A grande maio-
ria das familias mora nas propriedades.
O tamanho das propriedades leiteiras é
geralmente um ou dois lotes de coloni-
zagdo, cuja area varia, segundo a regido,
de 25 a 100 hectares. As propriedades
sdo localizadas perto dos centros urba-
nos, pelo menos quando o produto
comercializado ¢ o leite in natura. Qua-
se 50% dos produtores leiteiros tinham
uma experiéncia nessa atividade antes
de migrarem para a fronteira amazoni-
ca. Constatou-se que os produtores lei-
teiros fizeram parte dos primeiros colo-
nos chegados a regido, confirmando o
efeito positivo da atividade leiteira na
sustentabilidade da agricultura familiar.
Constatou-se também que as proprieda-
des leiteiras sdo aquelas que apresentam
os sistemas de producao mais diversifi-
cados, por explorarem também culturas
anuais e perenes. O tamanho médio dos
rebanhos é de 24 vacas, confirmando o

carater familiar da atividade. A produ-
tividade varia de 600 a 1.500 litros de
leite, ordenhados por lactagdo de 6-7
meses, dando uma produgdo didria de
4-5 litros, com uma ordenha, quase sem-
pre, de manha. A pastagem, geralmente
de capim braquiardo (Brachiaria
brizantha) ou quicuio (B. humidicola),
¢ a base da alimentacdo das vacas lei-
teiras. Geralmente os produtores utili-
zam uma suplementacdo mineral relati-
vamente adequada. Os rebanhos leitei-
ros ndo apresentam um padrio genético
bem definido. Entre as ragas que com-
pdem o rebanho destacam-se as ragas
taurinas, especialmente a Holandesa e a
Brown Schwitz, e as zebuinas, geral-
mente a Gir. O prego do leite varia en-
tre US$ 0,10 e US$ 0,25 (venda direta
ao consumidor) proporcionando um
faturamento médio de, aproximadamen-
te, US$1.000-2.500, com uma producao
média anual de 18-20.000 litros, ou seja
um a dois salarios-minimos. Constata-
se que a venda de bezerros proporciona
uma renda equivalente ou superior a do
leite, com a vantagem de ser relativa-
mente concentrada no tempo, possibili-
tando investimentos na propriedade,
enquanto a renda do leite, mais pulveri-
zada, é adequada para cobrir as despe-
sas domésticas. Essa complemen-
taridade justifica por si s6 a dupla apti-
dédo da exploragdo (carne e leite). Nesse
quadro, a produgdo leiteira é uma alter-
nativa interessante ja que o pequeno
produtor esta freqlientemente exposto a
grandes variagdes ¢/ou quedas de prego
e de safra das culturas perenes e anuais.
Assim, ¢ comum encontrar-se pequenos
agricultores que, mesmo sem experién-
cia anterior, optam pela pecuaria leitei-
ra, por falta de alternativas economica-
mente seguras.

Insercdo no Mercado e Desen-
volvimento de uma rede de In-
dustrias

O Gargalo da Comercializacao

Apesar dessas caracteristicas, a
inser¢do ao mercado constitui 0 maior
desafio para a maioria dos produtores
de leite na Amazonia. A rede de indus-
trias € ainda embriondria, e em muitos
casos o produtor ndo encontra compra-
dor para o seu o leite. Veiga et al. (1996)

constatam que na década de 90, no mu-
nicipio de Uruara na Transamazonica,
60% dos produtores rurais tiram leite das
vacas e somente 10% vendem leite ou
queijo, mostrando que a metade dos co-
lonos aproveita o leite unicamente para
o consumo familiar. Quase todos os pro-
dutores que comercializam leite in
natura moram nas proximidades das
cidades onde o leite ¢ vendido diaria-
mente na porta do consumidor (leite no
caneco). Os produtores localizados mais
longe das cidades s6 t€ém a opgdo de
comercializar o queijo, semanalmente,
em fungdo das dificuldades de desloca-
mento. Nesse caso, a fabricagdo do quei-
jo em areas distantes do mercado pode
ser considerada como uma maneira de
estocar o leite, com gasto adicional de
mao-de-obra, uma vez que o pre¢o por
quilo de leite praticamente nao se alte-
ra.

Surgimento dos Primeiros Laticinios

Mesmo que as condigdes de iso-
lamento dificultem a coleta e o escoa-
mento, o processo de urbanizagdo das
fronteiras agricolas nos anos 80 leva a
implantagdo dos primeiros laticinios ao
redor dos médios e grandes centros ur-
banos. Observe-se que o dono desses es-
tabelecimentos geralmente ¢ um produ-
tor de leite, que percebeu o crescimento
da demanda local impulsionada pelo
aumento da populagdo e das atividades
econdmicas. Assim, ele optou para va-
lorizar a sua producdo e a dos vizinhos
criando seu proprio laticinio. Todavia,
as faixas de mercado sdo bastante res-
tritas, uma vez que o consumo de leite
em po na regido ¢ bem maior que o de
leite in natura. Assim, a concorréncia
dos laticinios do Sudeste e do exterior
pode ser exercida plenamente.

Nos anos 90, o aumento do po-
tencial de producdo decorrente do pro-
grama FNO estimulou a instalagdo de
laticinios pela iniciativa privada. Alguns
sistemas originais de coleta de leite apa-
receram, como o uso dos carros de li-
nha que entram todos os dias nas vicinais
ou a terceirizagdo do transporte do lei-
te, por exemplo. Em virtude desse in-
tenso dinamismo, o sistema bancario
brasileiro comegou a apoiar a constru-
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¢do de laticinios, como, por exemplo,
no sul do Para.
Regionalizacio da Cadeia Produtiva

Ao contrario do colono que nem
sempre teve essa oportunidade, o em-
preendedor no setor leiteiro escolhe cui-
dadosamente o local do seu investimen-
to, em funcdo das opgdes de captacdo
de matéria-prima, da conexdo com mer-
cados, das infra-estruturas etc. Essas
estratégias de implantagdo levam a uma
nitida regionalizagdo da cadeia produ-
tiva. Se no elo da produgdo existe uma
certa homogeneidade espacial®, na in-
dustria se observam fortes contrastes que
sdo indicadores das condi¢des de mer-
cado, de infra-estrutura de transporte e
energia, entre outros fatores. Por con-
seqiiéncia, o dinamismo da produgdo
leiteira na Amazonia passou a variar
muito de uma regido para outra, em fun-
¢do da configuracdo local da cadeia.
Para simplificar, podemos destacar trés
grandes tipos de situagao.

) Bacias de produgao conectadas
aos maiores mercados consu-
midores do Pais. E o caso do
sul do Para na Amazonia Ori-
ental ¢ de Rondonia na Ama-
zonia Ocidental. Essas regides
se beneficiam da dindmica na-
cional da cadeia, que vem fa-
vorecendo o crescimento de
novas bacias de producdo pe-
riféricas, & medida que apre-
sentem vantagens comparati-
vas em relacdo as antigas. Na
Amazo0nia, essas vantagens sao
reais e de ordem
agroecologica (boa e estavel
produgao forrageira ou favora-
veis condigdes sanitarias) e
socioeconomica (fortaleci-
mento de um grande potencial
de produgdo, conseqiiéncia de
politicas de migragao e de cré-
dito implementadas pelos go-
vernos). Grandes redes de la-
ticinios (nacionais ou interna-
cionais) t€ém mostrado interes-
se em se instalar nessas novas
bacias, por causa da concorrén-
cia acirrada para captagao da

matéria-prima nas regides de
origem, principalmente no pe-
riodo de entressafra. Uma vez
que os mercados sdo portado-
res, o0 aumento do faturamento
esbarra principalmente na dis-
ponibilidade em matéria-pri-
ma. Assim, a forte concentra-
¢do no elo industrial da cadeia
leiteria nacional leva as empre-
sas a conquistar novas bacias
de produgdo. Essa dinamica
aconteceu em Goias, e, apos
uma fase de guerra de concor-
réncia, os sobreviventes chega-
ram a um consenso para deli-
mitagdo da bacia de producio
de cada um. No Sul do Para,
esse mecanismo se encontra
em fase inicial, e o produtor
temporariamente leva vanta-
gem. Os novos laticinios po-
dem aumentar o preco da ma-
téria-prima, até que os peque-
nos e mais antigos laticinios
fechem as portas. Em seguida,
ha um periodo de extensdo es-
pacial dos recém-chegados,
cujo objetivo ¢é instalar uma
rede de industrias querendo
captar uma quantia suficiente
de leite para que ndo sobre um
volume minimo necessario a
abertura de uma nova planta
concorrente (conforme a nogéo
de economia de escala). Assim,
vém se desenhando monopo-
lios regionais, que uma vez
estabelecidos agirfo possivel-
mente contra os interesses do
produtor, da mesma forma que
isso vem acontecendo em ou-
tras regides. Por enquanto, a
pressdo espacial dos laticinios
¢ tdo grande que se abrem in-
dustrias ndo apenas ao redor
dos centros de consumo®, mas
também no meio das bacias de
produgio, inclusive as meno-
res e mais remotas. Como a
dindmica pioneira ¢ muito
grande nessas fronteiras, nao
ha duvida que as novas aber-
turas na floresta poderdo ser,

daqui a poucos anos, os cen-
tros significativos de produgio
leiteira, o que justifica o inves-
timento dos empreendedores.
A abertura do laticinio permi-
te ao colono comercializar lei-
te, que ele passa a tirar, aumen-
tando gradualmente sua produ-
¢do e se tornando pouco a pou-
co um produtor realmente es-
pecializado. Essa evolugdo ¢
obviamente apoiada pelos la-
ticinios, que tém todo o inte-
resse em melhorar a produti-
vidade dos seus fornecedores,
assim como sua fidelidade. Os
carros de coleta passam a pres-
tar diversos servigos ao produ-
tor, rompendo o isolamento e
a falta de capital de investi-
mento, considerados os maio-
res obstaculos para a viabili-
dade da produgdo familiar na
Amazonia. O transporte de cri-
angas e familiares para as ci-
dades, a oferta de produtos ve-
terinarios e agricolas em geral
e o financiamento de gado
melhorado e equipamentos
para a propriedade sdo alguns
exemplos de atuagdo dos lati-
cinios nas areas remotas das
frentes pioneiras. Isso vem de-
sencadeando uma série de pro-
cessos, na forma de um circu-
lo virtuoso no sentido da
sustentabilidade da produgdo
familiar (abertura e manuten-
¢do de estradas, escolas, rede
elétrica, influéncia sobre as
politicas locais etc.). Resumin-
do, observa-se que a abertura
dessas industrias na ponta das
frentes pioneiras t€ém um im-
pacto altamente positivo sobre
as estratégias dos produtores
familiares, favorecendo nitida-
mente a fixa¢do do homem no
campo e a sustentabilidade do
modelo familiar de produgio
leiteira. Por ambas essas carac-
teristicas, aparece claramente
que as referidas regides estdo
se transformando em bacias

® Todavia merecem ser destacados os sistemas de produgio na varzea e na Bragantina, onde o ambiente e 0 modo de colonizagio apresentam marcante especificidade.
© Por ser relativamente pequeno, o consumo local nio representa um objetivo comercial para essas industrias.
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leiteiras de importancia nacio-
nal. A longo prazo, pode-se
repetir o exemplo de regides
mais antigas, onde os produ-
tores familiares passam a de-
pender totalmente de industri-
as em situagdo de monopdlio
e acabam perdendo qualquer
poder de mercado.

Um outro caso ¢ o de regides
mais distantes, onde a precari-
edade das infra-estruturas de
comunicag@o impede a cone-
x80 com os mercados nacio-
nais, e por essa razao ndo atra-
em os mesmos investidores.
Pode-se citar o exemplo da
Transamazonica e da regido de
Tucurui. A abertura de latici-
nios — quando acontece - sur-
ge de iniciativas locais, que
enfrentam grandes dificulda-
des por ndo possuirem o mes-
mo poder de investimento, as
mesmas facilidades de acesso
a mercados e a mesma experi-
éncia empresarial. Conseqiien-
temente, as plantas sdo de pe-
queno porte, no maximo 2.000
litros por dia, localizadas ex-
clusivamente nos centros urba-
nos e abrangendo uma peque-
na quantidade de produtores,
favorecidos pela proximidade
e/ou facilidade de acesso. As
caracteristicas do elo de pro-
ducdo sao as mesmas, com
existéncia de um grande poten-
cial de producdo familiar, so
que muito pouco aproveitado.
O pequeno produtor sofre da
caréncia de uma rede industri-
al, e o sistema de venda direta
ao consumidor ndo lhe ¢
satisfatorio, uma vez que ocu-
pa muito o seu tempo e ndo
oferece garantias seguras de
venda. Este quadro estimula o
surgimento de estruturas cole-
tivas, como associagdes ou co-
operativas, para montar lati-
cinios, visando a captagdo de
recursos externos (emprésti-
mos, ONGs ¢ outros). Todavia,
a falta de experiéncia comuni-
taria dos produtores constitui
um obstaculo em muitos casos,

justificando a atuagio de pro-
jetos de pesquisa & desenvol-
vimento. Além dessas dificul-
dades organizacionais, perma-
nece o gargalo do acesso ao
mercado de consumo. Os mer-
cados locais sdo pequenos, o
consumo de produtos lateos
per capita é baixo, e ainda mais
a concorréncia do leite em po
diminui as oportunidades co-
merciais. Para atingir merca-
dos mais distantes, o tempo de
transporte permite apenas a
comercializaggo de queijo (dos
tipos mussarela e parmesao),
uma vez que ndo existe trans-
porte refrigerado eficiente, seja
rodoviario ou hidroviario. Nas
prateleiras, esses produtos vao
ter de enfrentar a concorréncia
dos laticinios do Sudeste, os
quais tém a Regido Norte como
uma valvula de escape, utiliza-
da quando os grandes merca-
dos nacionais ndo oferecem
bons pregos. Isso acontece ge-
ralmente na época das chuvas
na Amazonia (verdo do Sudes-
te), que acompanha por uma
queda significativa do prego.
Conseqiientemente, 0 pequeno
laticinio amazdnico tem de
enfrentar alteragOes sazonais,
que vém dificultando a gestio
das suas atividades. Assim,
nessas regides os laticinios
poderiam assumir um papel
fundamental na viabilizagdo da
produgdo familiar, ainda mais
que na sua auséncia se desen-
volvem processos cumulativos
de concentragdo fundiaria e
éxodo rural. Mas eles devem
enfrentar dificuldades estrutu-
rais que afastam os investido-
res, e deixam os atores locais
com toda a responsabilidade de
organizar a cadeia produtiva.
O papel das politicas ptblicas
¢ de primordial importancia,
através do crédito e da
viabilizagdo da infra-estrutura.
A atuacdo das instituigdes de
pesquisa & desenvolvimento e
extensdo rural é fundamental
para organizagdo dos produto-

(I1T)

res e assisténcia técnica, como
vem acontecendo em alguns
municipios.

O terceiro caso ¢ o de regides
distantes dos mercados nacio-
nais, mas proximas das gran-
des cidades da Amazonia. Sao,
por exemplo, a regido
Bragantina, vizinha de Belém,
e as proximidades de Rio Bran-
co, no Acre. Nesses mercados,
as mudangas no comportamen-
to dos consumidores, decor-
rendo da estabiliza¢do da mo-
eda e do crescimento dos su-
permercados no setor de dis-
tribuicdo, favorecem o
surgimento de novos produtos
derivados do leite: queijos fres-
cos, iogurtes, bebidas lacteas e
manteiga encontram cada vez
mais espago nas prateleiras e
nas padarias. Os laticinios lo-
cais podem aproveitar esses
nichos de mercado, valorizan-
do a vantagem da proximida-
de em comparag@o com seus
concorrentes do Sudeste, os
quais ndo podem concorrer no
mercado de produtos frescos
por causa do frete. As indus-
trias se beneficiam da infra-
estrutura de apoio relativamen-
te desenvolvida, inclusive
transporte e energia. O ponto
fraco nessas cadeias se encon-
tra no elo da produgdo. Para-
doxalmente, os principais fa-
tores que favorecem a indus-
tria — proximidade da cidade e
infra-estrutura — t€ém impacto
negativo na producdo de ma-
téria-prima. O custo da terra é
mais alto, assim como da mao-
de-obra, e a producdo familiar
se encontra menos presente,
uma vez que grande parte das
terras sdo ocupadas por mora-
dores da cidade, os quais pos-
suem lotes como poupanga,
forma de especulagdo, ou ain-
da como fonte de lazer (sitios,
chacaras). Alguns produzem
leite, mas apenas para cobrir as
despesas de méo-de-obra do
caseiro. As alternativas agrico-
las sdo mais numerosas, como
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frutas, hortalicas e culturas perenes, e,
por essa razdo, o leite se torna
menos atraente que em areas
das frentes pioneiras. Assim,
ndo existe 0 mesmo potencial
de producéo de matéria-prima,
€ nem as mesmas perspectivas
para que ela se desenvolva. A
rede de inddstrias permanece
de pequeno porte, sendo obri-
gada a pagar mais caro a ma-
téria-prima para o produtor ndo
mudar de ramo. Algumas in-
dustrias optaram por trabalhar
exclusivamente com leite em
p6 importado do Sudeste e/ou
do exterior. Nesta configura-
¢do, a bacia leiteira ¢
construida com mais dificul-
dade, sendo o seu papel no de-
senvolvimento local de menor
importancia.

Essa breve descrigdo dos trés ti-
pos de configuragdo da cadeia produti-
va ilustra a complexidade da problema-
tica leiteira na escala da Amazoénia. E
necessario que a pesquisa, o poder pu-
blico e os outros atores do desenvolvi-
mento ajam num nivel inferior, meso,
mais adequado a diversidade de situa-
¢des. Apenas dessa maneira pode ser
analisada a questdo da sustentabilidade.

Participacio no desenvolvimento re-

gional e sustentabilidade

Pecuaria, Agricultura Familiar e De-
senvolvimento Duravel

A questdo técnica da susten-
tabilidade do modelo familiar de pro-
ducdo leiteira se enquadra numa pro-
blematica maior, do desenvolvimento
duravel na escala regional. Neste pon-
to, a agricultura familiar ¢ percebida
como um agente principal nas frentes
pioneiras da Amazodnia. Ao seu lado e
em algumas regides, grandes empresas
também tém recebido terra do governo
e atuado nas fronteiras agricolas; mas a
quase totalidade delas desistiu durante
a década de 80, e acabou sendo vendida
para fazendeiros oriundos do Sudeste e
de Goias, atraidos pelas vantagens da
pecuaria na Amazonia. A eficiéncia da

cadeia produtiva de carne bovina em
ambiente pioneiro fez com que a maior
parte dos investimentos locais fossem
orientados para a constitui¢ao de fazen-
das de corte. Por outro lado, alguns co-
lonos bem sucedidos conseguiram criar
médias ou grandes empresas rurais,
muitas de corte. Outros, com menor su-
cesso, migraram para fronteiras mais
distantes, concentraram-se nas periferi-
as urbanas ou voltaram as suas regides
de origem. Assim, apesar da maioria dos
produtores familiares continuarem mo-
rando na area rural e vivendo da agri-
cultura, ndo se pode negar a existéncia
de um forte processo de concentra¢do
fundiaria em quase todas as regides da
Amazonia. A evolugdo dos proprios as-
sentamentos do INCRA também confir-
ma essa tendéncia. Com a diminui¢ao
da densidade de populagdo rural inicia-
se um circulo vicioso de éxodo rural,
que pode ser observada pela analise
multitemporal de imagens de
sensoriamento remoto. O novo concei-
to de desenvolvimento sustentavel, por-
tanto, veio esbarrar em cima dessa rea-
lidade.

Alguns atores de desenvolvimen-
to e tomadores de decisdo chegaram a
considerar a pecudria na Amazodnia
como uma atividade unica, sem distin-
¢ao entre produgao de leite e de carne,
ambas sendo descritas como fator de
concentracdo fundiaria, éxodo rural e
fracasso do modelo de producdo fami-
liar na Amazonia. Vale ressaltar que na
existéncia duma cadeia leiteira organi-
zada, as estratégias do produtor de leite
passam a ser nitidamente diferentes das
do produtor de carne, levando a uma
melhor sustentabilidade.

Sustentabilidade dos Sistemas de Pro-
ducao

Ao nivel do sistema de produgio,
ndo se encontram obstaculos
incontornaveis, mas apenas fatores li-
mitando a sustentabilidade. Para a mai-
oria das limitagdes existem solugdes téc-
nicas disponiveis, cuja ado¢do ou ndo
adog@o esta ligada a atuagdo dos latici-
nios e da extensao rural, visando a for-
magdo de pessoal e difusdo de
tecnologia. Em primeiro lugar sdo ob-

servadas falhas nos sistemas de alimen-
tacdo, decorrendo de manejos inadequa-
dos das pastagens e da suplementag@o
alimentar deficiente (capineiras,
subprodutos, minerais ...). Com respei-
to a sanidade, os manejos e as instala-
¢Oes rurais também deixam a desejar em
muitos casos, por falta de informacéo e
de praticas inadequadas ao ambiente
amazonico, falhas que podem ser resol-
vidas sem grandes dificuldades (Lau
H.D., 2000). Enfim, na parte genética
existem também sérias deficiéncias.
Através da inseminagdo artificial, que
ainda esbarra em problemas de forma-
¢do e infra-estrutura, praticas simples de
melhoramento genético poderiam ser
implementadas com bons resultados.

No que se refere a comer-
cializacdo, o prego pago ao produtor
continua sendo um assunto bastante cri-
tico, variando muito duma regido, ou
subcadeia, para outra. Uma pesquisa
realizada na regido sudeste do Para (Ma-
chado R.C., 2000) mostra que o custo
de producao de um litro de leite pode
chegar a cerca de US$ 0,04 — US$ 0,05.
Isso explica porque alguns laticinios,
beneficiando-se duma posi¢do de mo-
nopdlio na compra, oferecem apenas
US$ 0,07 — US$ 0,08 na porta da pro-
priedade e, mesmo assim, ndo encon-
tram dificuldades de abastecimento.
Como alternativa ao abuso de posig@o
de monopolio, algumas experiéncias
mostram a eficiéncia da unido de pro-
dutores, como a cooperativa de Tucurui,
no Estado do Para. Em outros casos, a
concorréncia entre laticinios ou a exis-
téncia de outras alternativas de produ-
¢ao obrigam a industria a pagar o litro
de leite até a US$ 0,18. Além do preco
da matéria-prima, um obstaculo sério
pode ser o atraso no pagamento do pro-
dutor e a falta de confianca no que se
refere ao critério na rejeicdo de leite
entregue . De modo geral, observa-se
que o crescimento da pecudria leiteira
familiar na Amazonia esbarra principal-
mente nas dificuldades de
comercializacdo, sendo este aspecto o
maior obstaculo a viabilidade do siste-
ma.

Nessas condicdes, a produgdo lei-
teira veio aos poucos sendo julgada
como uma alternativa sustentavel até
nos discursos cientificos e politicos, re
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conhecendo a relativa auséncia de limi-
tacdes técnicas e uma série de vantagens
especificas :

- aatividade leiteira é uma alternati-
va de diversificagdo no sistema de
produgdo, o que favorece a dilui-
¢do dos riscos e abre caminhos para
a sustentabilidade da agricultura
familiar.

- aproducdo leiteira leva a integragdo
agropecuaria através da valorizagdo
dos subprodutos agricolas na ali-
mentagdo do gado leiteiro e do uso
do esterco para adubar as culturas,
especialmente hortas e pomares.

- o leite proporciona uma renda ra-
zoavel e, sobretudo, com uma re-
gularidade e seguranca, o que ga-
rante cobrir as despesas domésticas
das familias.

- aduplaaptidio leite e carne permi-
te inserir o produtor em dois circui-
tos distintos de comercializagdo,
ambos possuindo vantagens com-
plementares.

A producéo leiteira estimula a unido
de produtores através de associagdes ou
cooperativas, devido a necessidade de
trabalhar junto para otimizar a coleta do
leite, o acesso a insumos, a capacitacio
dos produtores (alimentaco das vacas,
melhoramento genético etc.) entre ou-
tras coisas.

Conclusao : o Futuro da Qualidade

O conceito de desenvolvimento
sustentavel, ou duravel®, abrange ne-
cessariamente a nocdo de tempo. As
consideragdes acima ddo uma idéia di-
namica da pecuaria leiteira na Amazo-
nia, descrevendo boas condi¢des para
que ela se desenvolva no futuro e tenha

© Tradugdo do francés “Développement durable”

impacto positivo sobre os processos de
desenvolvimento ou construgdo regio-
nal. Obviamente v30 aparecer novos
obstaculos, provavelmente relativos a
qualidade. O Programa Nacional de
Melhoria da Qualidade do Leite (PNQL)
pretende instaurar nos proximos anos
exigéncias de qualidade e mudangas no
sistema de inspecdo, indicando, desde
j4, a futura seletividade dos mercados.
Este ponto ainda nio atinge diretamen-
te as cadeias leiteiras da Amazonia que
se beneficiam de vias de
comercializagdo para o Nordeste ou para
as cidades locais, mercados pouco exi-
gentes. Os atuais servicos de inspego
ndo tém as condi¢cdes materiais para atu-
ar eficientemente em todo o territorio
amazoOnico. Mas ndo se tem duvidas que
a sustentabilidade da pecuaria leiteira na
Amazonia, a médio prazo, passa por
melhorias na qualidade da matéria-pri-
ma. Nessa finalidade foi feito um diag-
nostico da qualidade do leite cru em duas
bacias paraenses (Castanhal e Uruara),
mostrando boas performances fisico-
quimicas, principalmente na gordura,
mas deficiéncias na microbiologia de-
vido a falhas de higiene na propriedade
e no manuseio. A perspectiva de que
grandes estabelecimentos rurais, atrai-
dos pela estruturagdo das bacias, tam-
bém entrem no ramo do leite podera
acelerar os avangos tecnoldgicos, com
apoio dos laticinios. Pacotes
tecnologicos mais avangados, abrindo
espaco para melhoramento da alimen-
tac8o com suplementagio, melhoramen-
to genético, ordenha mecanizada, cole-
ta a granel etc. aparecem como perspec-
tivas reais nas maiores bacias da Ama-
zOnia, condenando os que nio conse-
guirem acompanhar essa evolugao.

Num futuro mais préoximo, pode-
se afirmar que a sustentabilidade da pe-
cudria leiteira familiar variard muito em
fun¢@o das cadeias produtivas locais,
mas que ndo existira grandes entraves
técnicos. Conseqiientemente, as vias de
apoio a essa atividade sfo as mesmas
para ambas as regides no que se refere a
produgio :

- extensdo rural, para formagao téc-
nica dos produtores;

- pesquisa & desenvolvimento para,
difusdo de praticas e tecnologias
com os produtores.

No que se refere ao elo industrial,
podem-se citar, dependendo da regido :
- pesquisa & desenvolvimento, para

ajudar a constitui¢do de cooperati-

vas e associagdes;

- politica fiscal e de crédito, para
viabilizar a abertura de pequenos
laticinios.;

- politica de desenvolvimento de
infra-estrutura na bacia de produ-
¢do (vias de acesso e energia elétri-
ca) e no eixo de ligacdo com mer-
cado (estradas trafegaveis ao lon-
go do ano, sem sobrecustos na ma-
nutengdo dos carros);

- politicas fiscais, visando a evitar a
constituicdo de monopolios regio-
nais.

Em concluséo, a produgio leitei-
ra, presente nos sistemas pioneiros des-
de o inicio da colonizagdo da Amazo-
nia, € uma das atividades econdmicas
do setor rural que mais se identifica com
as caracteristicas da agricultura famili-
ar. Dos maiores centros urbanos até a
ponta das frentes pioneiras ela vem apoi-
ando os processos de construgdo regio-
nal, tornando-os mais favoraveis a per-
manéncia do campesinato na Amazonia.

52

Revista de Politica Agricola - Ano IX - N° 03 - Jul - Ago - Set - 2000



BIBLIOGRAFIA

FERREIRA L.A., 1995 : A produgio leiteira na Transamazonica. O caso da bacia leiteira de Altamira-PA. Relatorio de pesqui-
sa, EMBRAPA-CPATU/UFPa-CAP, Belém, Brasil, 53p

GOMES, S.T., VILELA, D., GALEGAR, G.M. 1997. Transformag¢des da cadeia produtiva do leite no Brasil. Vigosa — MG
: UFV / Departamento de Economia Rural. 20 p.

HOMEM, V. S. F. Brucelose, leptospirose e tuberculose em Uruara, PA, Municipio da Amazoénia Oriental. Estudo da popu-
lacdo bovina e humana Sao Paulo: VMVZ/USP, 1999. 79 p. (Dissertacdo de Mestrado).

JANK, M.S., FARINA, E.Q., GALAN, V.B., 1999. O agribusiness do leite no Brasil. USP, FIA, PENSA, IPEA, Ed Milkbizz.
S&o Paulo. 108 p.

SANTOS, G.T., VILELA, D. 2000. Produc@o leiteira — Analisando o passado, entendo o presente e planejando o futuro. In
NASCIMENTO et al. Anais dos Simpo6sios e Workshops da XXX VII Reunido Anual da SBZ, Vigosa— MG 352 p. pp 231 —
266.

TOURRAND J.F., VEIGA J.B., MARES GUIA A.P.O., CARVALHO S.A., PESSOA R.O., 1995 : Stratégies et pratiques
d’¢élevage en Amazonie brésilienne. Dynamisme e diversité dans I’agriculture familiale. /n : “Fertilité du milieu et stratégies
paysannes sous les tropiques humides”, CIRAD, Montpellier, p197-205.

TOURRAND J.F., FERREIRA L.A., VEIGA J.B., QUANZ D., LUDOVINO RM.R., LAU H.D., VIEIRA L.C., 1997 : A
producéo leiteira na fronteira agricola da Amazonia Oriental brasileira : situagdo atual e perspectivas. Reunido Anual da SBZ,
Juiz de Fora, 3p.

TOURRAND J.F., VEIGA J.B., FERREIRA L.A., QUANZ D., SIMAO-NETO M., 1997 : Produgio leiteira em area de fron-
teira agricola da Amazonia : o caso do municipio de Uruara. In. Homma A. (ed) 1997 : « Amazénia Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Agricola », EMBRAPA-CPATU, Belém.

VEIGA J.B., TOURRAND J.F., QUANZ D. 1996 : A pecuaria na fronteira agricola da Amazonia : o caso do municipio de
Uruara, PA, na regido da Transamazonica. Belém : EMBRAPA-CPATU, 61p (EMBRAPA-CPATU. Documentos, 87).

Revista de Politica Agricola - Ano 1X - N* 03 - Jul - Ago - Set - 2000 53



O PAPEL DO BNDES NO FINANCIAMENTO
AO INVESTIMENTO AGROPECUARIO®

Paulo Faveret Filho
Eriksom Teixeira Lima
Sergio Roberto Lima de Paula®

Resumo

urante a década de 90 o BNDES

tornou-se a principal fonte de

recursos para o financiamento ao
investimento agropecuario no Brasil. A
evolucdo dos desembolsos acompanha
a situagdo financeira da atividade e re-
flete as estratégias dos agentes envolvi-
dos - bancos comerciais e fabricantes de
equipamentos. Ao longo do tempo, cai
a participagdo dos bancos publicos e au-
menta a dos privados, como reflexo da
crise agricola. As normas de prudéncia
bancaria editadas pelo Banco Central re-
forgam a importancia da avaliagdo de
risco na concessao do crédito e contri-
buem para alterar sua dindmica. O prin-
cipal instrumento de intervengdo do
BNDES tém sido os programas especi-
ais de financiamento, com destaque para
os de juros fixos, que apresentaram bom
desempenho.

Introducao

Na década de 60, o governo brasi-
leiro decidiu promover ativamente a
modernizagdo do setor agropecuario.
Dentre os instrumentos utilizados, o cré-
dito teve um papel destacado. O Siste-
ma Nacional de Crédito Rural (SNCR)
deveria compensar, auxiliado por subsi-
dios explicitos no custo dos recursos, o
racionamento crediticio a que o merca-
do submetia o setor. Adicionalmente,
funcionaria como alavanca da moderni-
zacdo, entendida como a combinagdo do
uso intensivo de insumos industriais (fer-

tilizantes e defensivos em especial) e
mecanizagao.

O SNCR alocou grandes volumes
nas décadas de 70 e 80, com uma mé-
dia anual de R$ 31 bilhdes (em valores
de 1998, corrigidos pelo IGP-DI). En-
tretanto, a crise macroecondmica da
“década perdida” levou a redugdo das
aplicagdes no final do periodo, que fo-
ram de R$ 27 bilhoes a.a. em 1988/89.
O Plano Collor, ao bloquear os ativos
financeiros, reduziu a metade o nivel
de desembolsos (R$ 13 bilhdes em
1990). Seguiu-se entdo uma recupera-
cdo até 1994, quando a queda da taxa
de inflagdo produzida pelo Plano Real
aumentou as disponibilidades e gerou
financiamentos de quase R$ 20 bilhdes,
nivel mais elevado da década. A crise
agricola que sobreveio em 1995, resul-
tante da conjugacdo de cdmbio valori-
zado, pregos em queda e juros em ele-
vac¢ao, acentuou a redugdo nos financi-
amentos concedidos, que foram de ape-
nas R$ 7 bilhdes em 1996 (nivel mais
baixo desde 1969). O crescimento de
1997 € 1998 (R$ 11 bilhdes) ainda ndo
foi capaz de recuperar os patamares das
décadas anteriores, sugerindo que o

SNCR se encontra em uma crise de lon-
ga duragio.®

Este texto ndo ¢ conclusivo. Ali-
as, sequer tem uma conclusdo. Seu ob-
jetivo é apresentar informagdes pouco
divulgadas sobre a atuagdo do Sistema
BNDES no financiamento agropecuario
e sugerir temas relevantes no processo
de concessdo do crédito. Em especial,
examinamos as estratégias dos bancos
comerciais em relagdo ao setor, apenas
tangenciando o papel dos fabricantes de
equipamentos. Esperamos que este ar-
tigo possa sugerir uma pauta de investi-
gacdo para novas pesquisas sobre o as-
sunto.

O BNDES e a Agropecuaria

E no contexto de reducio da oferta
de crédito para as atividades
agropecudrias que o BNDES comeca a
operar com o setor. Até a década de 70
ele concentrou-se nos setores de infra-
estrutura e inddstria de base. Nos anos
80 e 90, em funcdo da crise
macroeconomica e da maturagdo do
parque industrial brasileiro, o BNDES
diversifica os setores apoiados. Dentre
0s “novos” setores, a agropecuaria € a
agroindustria logo assumem papel de
destaque.

A quantificagdo da importancia da
agroindustria no or¢amento do BNDES
depende do conceito utilizado. Apesar
das opgdes tedricas, a escolha dos seto-
res incluidos no conceito sempre envol-
ve certo grau de arbitrariedade. O Gra-
fico 1 limita o foco a um conceito bas-
tante restrito de agroindustria, abrangen-
do apenas o setor agropecuario e as in-
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Gréfico 1
DESEMBOLSOS DO BNDES PARA A AGROINDUSTRIA
1990 - 1999 - EM R$ MILHOES DE DEZ/99 (IGP-DI)
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M Este artigo - uma versdo ligeiramente modificada de trabalho apresentado no X XXVIII Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural, realizado em 31 de julho de
2000 no Rio de Janeiro - esta baseado em resultados parciais de pesquisa em curso na Geréncia de Estudos de Agroindustria do BNDES a respeito das estratégias de bancos
¢ fabricantes de equipamentos (tratores e colheitadeiras) na concessdo de crédito de investimento ao setor agropecuario. Como poucos fabricantes responderam ao
questionario, optou-se por concentrar a analise no setor bancario.

@Respectivamente, gerente, economista e assistente técnico da Geréncia de Estudos de Agroindustria do BNDES.
Os autores agradecem a assisténcia técnica do estagiario Paulo Roberto Esteves Grigorovski e os comentarios dos economistas Selmo Aronovich e Fernando Pimentel Puga.

©®Para uma breve avaliagio das mudangas estruturais e da politica agricola no periodo, ver Dias e Amaral (2000).
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dustrias de alimentos, bebidas e fumo.
Evidencia-se o forte impacto do Plano
Real sobre as industrias de alimentos e
bebidas, cujos desembolsos somados
atingiram a média de R$ 1,5 bilhdo en-
tre 1995 e 1999 (a precos de dezembro
de 1999).

Na industria de transformagao, o
ramo de alimentos e bebidas tem sido
sistematicamente um dos lideres em fi-
nanciamentos. Entre 1995 e 1999 este-
ve sempre entre os dois maiores
captadores de recursos (primeiro entre
1995 e 1997).

Quando se examina o fluxo de fi-
nanciamentos para o setor agropecuario,
foco deste trabalho, destacam-se os se-
guintes fendmenos (Quadro 1):

* rapido crescimento entre 1990 e
1994, correspondente a criagdo do
programa FINAME Agricola, que

1999 ainda 23% inferiores ao
maximo verificado em 1994.

O Pronaf-Investimento ¢ subsidi-
ado pelo Tesouro Nacional e precisa ser
destacado das linhas usuais porque al-
canca um publico que ndo tinha acesso
ao sistema bancario até entdo. Seu de-
sempenho foi muito expressivo em va-
lores absolutos, apesar das quedas em
1998 ¢1999. No primeiro ano houve
franco predominio da Regido Sul (70%
do total), situacdo que se reverteu em
1998, quando o Nordeste recebeu 65%.
A linha tem sido operada quase que ex-
clusivamente por bancos publicos e,
embora a demanda potencial seja muito
grande, a escassez de recursos do Te-
souro para equalizacdo dos juros limi-
tou o nivel dos desembolsos.

A participacdo do BNDES (inclu-
indo o Pronaf-Investimento) nos finan-
ciamentos ao investimento do setor

Quadro 1
Desembolsos do BNDES para o Setor Agropecuario — 1990/99
(Em R$ Milhdes de Dezembro de 1999)

Item 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Agropecudria 206 413 895] 968 1.596| 1.072| 975| 1.091]1.318| 1.229
Pronaf - - - - - - 4 664 | 298 114
Total 206 413 895| 968 1.596| 1.072 | 979 | 1.755]1.616 | 1.343

estendeu as maquinas agricolas as
mesmas condigdes dos financia-
mentos de maquinas e equipa-
mentos industriais (prazos, taxas,
rede de bancos comerciais e
acesso a pessoas fisicas), tendo o
ano de 1994 marcado o auge do
programa, com desembolsos
totais de R$ 1,4 bilhdo (a pregos
de dezembro de 1999) para o
setor agropecuario;

* queda acentuada em 1995 ¢ 1996
(-39% em relagdo a 1994), como
reflexo da crise financeira do
setor agricola; e

* lenta recuperagdo das linhas
convencionais entre 1997 e 1999,
compensada pelo grande volume
de recursos aplicados através do
Pronaf-Investimento, que é
gerenciado pelo BNDES e
repassado pelos agentes financei-
ros; note-se que, na auséncia do
Pronaf, os desembolsos para a
agropecudria teriam se recuperado
de maneira mais lenta, sendo em

agropecuario cresceu bastante ao longo
da década: passou de 10% em 1990 para
63% em 1998, tendo sido de 38% em
1994. A principal explicaggo para a ele-
vagdo da participagdo p6s-1994, auge
dos financiamentos concedidos a pro-
dutores e cooperativas na década,” é a
retragdo dos repasses para investimento
ao amparo do Manual de Crédito Rural,
como reflexo da crise agricola. Os ban-
cos preferiram concentrar 0s recursos
das exigibilidades em operagdes de cur-
to prazo, inclusive utilizando parte de-
las para o refinanciamento de clientes
inadimplentes. Assim, o BNDES assu-
miu o papel de principal fonte de finan-
ciamento bancario ao investimento
agropecuario.

O principal veiculo da interven-
¢do do BNDES na alocagdo de recursos
para o setor s3o 0s programas especi-
ais. Em abril de 2000 o BNDES estava
operando 20 programas especiais (ver
www.bndes.gov.br), com algum tipo de
condi¢do favorecida em relagdo as li-

@ Ver Anudrio estatistico do crédito rural (1998), do Banco Central

nhas usuais (geralmente spread basico
mais baixo e niveis de participa¢do mais
altos). Destes, quatro eram programas
regionais (Nordeste Competitivo, Ama-
zOnia Integrada, Centro-Oeste ¢ Meta-
de Sul do Rio Grande do Sul), com for-
te peso do setor agroindustrial (que re-
presentava 29% das aplicagdes no pri-
meiro e 39% no terceiro).

Os trés unicos programas do go-
verno federal administrados pelo
BNDES séo voltados para a agricultu-
ra: Pronaf, Programa de Incentivo ao
Uso de Corretivos de Solos (Prosolo) e
Programa de Incentivo a Mecanizagao,
ao Resfriamento e ao Transporte
Granelizado da Producdo de Leite
(Proleite). Todos contam com subsidio
do Tesouro Nacional, que permite a co-
branga de taxas fixas de juros (Proleite
e Prosolo) e da metade da soma da Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP) e 6%
de juros a.a. (Pronaf).

Por fim, dos 13 programas
setoriais com recursos proprios do
BNDES, cinco sdo destinados a
agropecudria. Destes, trés oferecem ta-
xas de juros fixas a partir de engenharia
financeira com participag@o dos fabri-
cantes, mantido o funding de TILP.

Uma caracteristica marcante das
operagdes de financiamento do BNDES
ao setor primario ¢ o predominio das
operagdes indiretas, ou seja, dos repas-
ses através da rede de agentes financei-
ros credenciados. Em 1999, 93% dos
desembolsos (em valor) foram indire-
tos, o que significa dizer que a interfe-
réncia direta do BNDES no fluxo de fi-
nanciamentos para o setor ¢ muito pe-
quena, ou, de outra maneira, que a
alocacdo obedece a critérios de merca-
do, pois a selecdo é realizada pelos ban-
cos comerciais repassadores de recur-
SOS.

Os Bancos e a Agricultura

Os estudos sobre o financiamen-
to rural geralmente se concentram nos
fatores macroecondmicos e
macrossetoriais que afetam o volume de
crédito concedido: descolamento entre
taxa de juros e precos recebidos pelos
produtores e escassez da oferta de cré-
dito pela reducgéo dos fundos disponi
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veis (exigibilidades bancarias), entre
outros. Pouca atengdo tem sido dada as
diferentes estratégias dos atores que
participam do financiamento agricola.
Se € certo que o risco da agricultura e a
instabilidade da taxa de juros afastam
os agentes financeiros do crédito rural,
também ¢ verdade que os bancos ado-
tam estratégias diferentes em relagdo ao
setor. Ademais, o estrangulamento das
fontes tradicionais levou os fabricantes
de equipamentos a assumir fun¢des ban-
carias, inclusive com a constitui¢ao de
bancos proprios para contornar as difi-
culdades do sistema comercial. Neste
artigo nos concentraremos no estudo de
algumas estratégias bancarias.

Novas Estratégias Bancarias

Trés caracteristicas da segunda
metade da década de 90 merecem des-
taque pelo impacto sobre a oferta de cré-
dito rural: elevada inadimpléncia agri-
cola; adogdo de critérios de crédito mais
rigorosos; e desoneragdo de tarefas tra-
dicionais por parte dos bancos comer-
ciais.

Elevada Inadimpléncia Agricola

O crescimento dos créditos em
atraso ¢ liquidacdo produziu um blo-
queio de novos financiamentos para o
setor. As renegociacdes que se sucede-
ram tiveram resultados positivos sobre
os balangos bancarios e sobre o cadas-
tro dos inadimplentes, mas aumentaram
o risco percebido pelos bancos, tornan-
do-os mais seletivos.

O Banco do Brasil, que respondia
em 1998 por 56% do saldo aplicado em
crédito rural do pais, sofreu duramente
com a crise agricola. Os créditos em
atraso e liquidagéo atingiram R$ 3,3 bi-
Ihdes em dezembro de 1998 (dados de
balango), dos quais R$ 3,1 bilhdes oriun-
dos de financiamentos rurais e
agroindustriais. O nivel de
inadimpléncia da carteira rural nessa
data era de 21% (créditos em atraso e
liquidag@o sobre créditos normais mais
créditos em atraso e liquidag@o).

A securitizagdo propiciada pela
Lei 9.138, de 29.11.95, acabou alivian-
do sensivelmente o balango do Banco
do Brasil. Em 1999 os créditos rurais e
agroindustriais em atraso haviam caido
para apenas R$ 0,2 bilhdo. Entretanto,
o alivio contabil ndo elidiu os impactos
da crise sobre os resultados dos anos
anteriores, de maneira que a avaliagdo
geral do setor pelos bancos continua
sendo negativa. Ademais, se a
renegociagdo nao impede formalmente
a realizacdo de novas operagdes pelo
produtor, marca negativamente seu ca-
dastro, afetando o acesso a novos crédi-
tos.

Adocgao de Critérios de Crédito Mais
Rigorosos

O aumento da concorréncia pro-
duzido pela desregulamentagio e pela
entrada de bancos estrangeiros no seg-
mento de varejo levou a adogdo de no-
vos procedimentos para analise de cré-
dito. As normas do Banco Central ade-
quando o sistema bancario ao Acordo
de Basiléia reforgam esse movimento.
Cresce a importancia dos indicadores
econdmico-financeiros na sele¢do de
candidatos ao crédito e diminui o peso
do projeto tradicional. Essa tendéncia é
refor¢ada por recentes determinagdes do
Banco Central a respeito da classifica-
¢80 de risco e de seus efeitos sobre o
nivel de provisdo. Nesse processo a agri-
cultura pode ser prejudicada pela pre-
cariedade de seus instrumentos
contabeis e por ser associada a priori a
um risco elevado.

A adesdo do Brasil ao Acordo de
Basiléia tem se traduzido em sucessivas
normas do Banco Central com o objeti-
vo de reduzir e controlar o risco da ati-
vidade bancaria. Puga (1999) relaciona
algumas das principais medidas:

e defini¢do de limites minimos de ca-
pital para a constitui¢cdo dos bancos
(primeira medida de implementagao
do Acordo, em agosto de 1994);

» criacdo do Sistema Central de Risco
de Crédito, que concentra informa-
¢oes sobre clientes com saldo deve-
dor superior a R$ 50 mil (Resolu-
¢do CMN 2.390, de maio de 1997);

* elevagdo do limite do capital mini-

mo de 8% para 11% dos ativos pon-
derados pelo risco, o que reduziu o
limite maximo para os empréstimos
de 12,5 para nove vezes o
patrimonio liquido;

* regulamentagdo dos sistemas de con-
trole internos (Resolug¢do CMN
2.554, de dezembro de 1998); e

* obrigatoriedade de adogdo de siste-
mas de classificagao de risco dos cli-
entes (Resolugdo CMN 2.682, de
margo de 2000).

Em especial, as regras de ponde-
racdo de ativos e o sistema de classifi-
cacdo de risco deverdo afetar a propen-
sdo a emprestar ao setor agricola. As
aplicagdes em titulos publicos federais
tém ponderagdo de 1 no calculo do in-
dice de alavancagem, ao passo que os
empréstimos ao setor privado sdo pon-
derados por 2. Isso significa que, en-
quanto a taxa basica de juros permane-
cer alta, os bancos tém um forte incen-
tivo a aplicagdo em titulos governamen-
tais. Ademais, ha tendéncia de concen-
tragdo dos empréstimos nas modalida-
des de curto prazo, pois o giro mais ra-
pido eleva a rentabilidade do ativo quan-
do comparado com empréstimos de lon-
go prazo (repasses do BNDES).

No caso das regras de rating, a
ocorréncia de problemas graves no pe-
riodo recente levou os bancos a classi-
ficar os produtores agricolas em uma
faixa de risco elevado (ver Quadro 2),
inclusive por pressdo do Banco Central.
Um dos bancos entrevistados disse clas-
sificar os projetos agropecudrios no ni-
vel “D”, que € o de risco mais elevado
com o qual opera (a classificagio vai de
“AA” a‘““H”, do menor para o maior ris-
co). E claro que bons clientes rurais po-
dem melhorar sua nota, mas persiste o
fato de que partem de uma posigao ruim.

Quadro 2

Risco de Crédito por Setor

Posi¢dao em Abril de 2000
(Em %)
AA+A(B+C|>D
Setor Privado 63,11 22,0| 14,9
Industria 59,00 29,7 11,3
Habitagao 62,6| 16,3] 21,1
Rural 54,2 21,5 24,3
Comércio 64,00 20,9| 15,1
Pessoas Fisicas 76,8 11,3] 11,9
Outros Servigos 61,7] 271 11,2

Fonte: Banco Central.
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Como a provisdo cresce com o ris-
co (Resolugdo 2.682), a taxa de juros
cobrada dos agricultores devera subir
(no caso de recursos livres) ou a oferta
de crédito caira (recursos controlados).

Desoneracio de Tarefas Tradicionais
por parte dos Bancos Comerciais

A crise agricola levou os bancos
a buscar novas modalidades
operacionais. Através de contratos for-
mais ou de orientagdes informais, eles
tém procurado repassar para outros
agentes algumas de suas tarefas, espe-
cialmente aquelas relacionadas a sele-
¢do dos produtores, a definicdo de ga-
rantias, ao acompanhamento dos proje-
tos e até a cobranga. Fabricantes de equi-
pamentos e empresas integradoras (in-
cluindo cooperativas) assumem fungdes
bancarias, passando muitas vezes a ban-
car o risco dos produtores financiados.

Entrevistas realizadas com bancos
e fabricantes de equipamentos mostram
que as seguintes praticas sdo comuns no
mercado: celebragdo de contrato de
abertura de linha de crédito entre fabri-
cante e banco, pelo qual o fabricante se
responsabiliza pela avaliagdo cadastral
e pelo preenchimento de formularios;
aval aos produtores financiados, com os
eventuais atrasos de pagamento sendo
debitados diretamente da conta do fa-
bricante, a quem cabe o esfor¢o de re-
cuperagao do crédito; opgdo por limitar
os financiamentos a agricultores com
vinculos estaveis a agroindustrias (in-
cluindo cooperativas), desde que avali-
adas como de baixo risco.

Os objetivos fundamentais dessas
medidas sdo a redugdo do risco ¢ do
custo dos empréstimos agropecuarios.
O resultado é que as fronteiras entre
emprestadores tradicionais (bancos) e
ndo-tradicionais (fabricantes de
insumos, traders e agroindustrias) co-
megam a se diluir, do que ddo testemu-
nho os recém-constituidos bancos de
fabricantes de equipamentos, como se
mostra a seguir.®

Agentes Financeiros do BNDES

Muitas das dificuldades e mudan-
¢as por que passa o sistema de financia-
mento a agricultura sdo visiveis a partir
do Sistema BNDES. Alguns indicado-
res sdo sugestivos a respeito:

* dos 149 agentes financeiros
credenciados a operar com as linhas
do BNDES, apenas 70 realizaram
algum repasse para a agropecuaria
em 1999;

* aconcentracdo de repasses para o
setor ¢ bastante alta, pois os 10
maiores agentes foram responsaveis
por 81% dos desembolsos, sendo
que os trés maiores responderam
por 43% (nivel alto mas rapidamen-
te decrescente na segunda metade
dos anos 90);

* entre os 10 maiores repassadores
para a agropecuaria ha a (espera-
da) predominancia dos bancos pu-
blicos (cinco), seguindo-se dois
bancos privados nacionais, apenas
um estrangeiro e (novidade) dois
bancos de fabricantes (ambos de
empresas estrangeiras);

* apenas cinco agentes financeiros
desembolsaram mais de R$ 100
milhdes para o segmento em 1999,
sendo que cerca de 70% dos ban-
cos repassaram menos de R$ 10
milhdes cada um;

* se na média dos anos 90 os bancos
publicos predominaram (com 64%
do total), em 1999, pela tinica vez
em toda a década, os bancos priva-
dos responderam por pouco mais da
metade (53%), e o Banco do Bra-
sil, embora ndo tenha perdido a li-
deranga nos repasses, reduziu sua
participacdo de 52% em 1994 para
40% em 1999; ¢

* adistribuicdo regional dos desem-
bolsos por banco obedeceu a um
padrio bastante definido: os ban-
cos publicos predominaram nas re-
gides Nordeste (71%) e Sul (58%)
e os privados no Centro-Oeste
(81%) e no Sudeste (58%); os ban-
cos oficiais sdo quase inteiramente
concentrados (acima de 50%) em
uma regido, como o BRDE, o
Banrisul e o Banco do Brasil (Sul),
o Banespa (Sudeste) e o Banco do
Nordeste (Nordeste); os bancos pri-
vados (Rabobank e Bradesco) dis-

tribuiram seus repasses entre as re-
gides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
(apenas o BBA concentrou-se no
Centro-Oeste); ¢ os bancos de fa-
bricantes optaram pelas regides Sul
e Centro-Oeste.

A caracteristica mais marcante do
final da década de 90 é a mudanga de
participagdo entre bancos publicos e
privados. E cedo para dizer se isso con-
figura uma tendéncia ou se reflete os
impactos imediatos da securitizagdo so-
bre o Banco do Brasil, mas a continui-
dade do processo de privatizagdo dos
bancos estaduais devera ampliar a par-
cela do setor privado. Se isso aconte-
cer, sera reforcada ainda mais a logica
de mercado na concessdo de financia-
mentos de longo prazo ao setor.

Desafios

Lazzarini e Chaddad (2000), apoi-
ados em Willianson, sugerem que o cus-
to do dinheiro para o tomador de crédi-
to obedece a seguinte equagao:

R;=R, +1+ Ta+Tp
onde:

R;= taxa de juros nominal cobra-
da do tomador;

R, = taxa de juros nominal rece-
bida pelo emprestador;

1 = custos de aquisi¢ao de infor-
macgoes;

T, = custos de transagdo pré-

contratuais; e

T, = custos de transa¢do pos-
contratuais.

Essa defini¢do destaca a impor-
tancia dos custos de transagdo associa-
dos a concessdo do crédito e permite-
nos discutir alguns desafios de financi-
ar o investimento agropecuario através
das linhas do BNDES.

Custo do Dinheiro (R,)

No caso de recursos para investi-
mentos, a desindexag@o promovida pelo

© Para uma apresentagdo dos novos agentes de financiamento no sistema agroindustrial norte-americano, ver Sherrick e alii (1994).
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Plano Real levou a substitui¢ao da cor-
re¢do monetaria pela Taxa Referencial
(TR), como mecanismo de atualiza¢do
do valor dos créditos. Entretanto, a TR
¢ resultante da combinagdo de taxas de
curto prazo, sendo inadequada para ope-
ragdes de longo prazo. Para substitui-
la, em dezembro de 1994 foi criada a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP),
que passou a incidir sobre os contratos
de financiamento a investimentos. Tra-
ta-se da taxa que remunera o Fundo de
Amparo ao Trabalhador, principal fon-
te de recursos do BNDES.

Até setembro de 1999, a TILP
expressava o custo médio de captagio
do governo brasileiro, interna e exter-
namente, € acompanhava, portanto, o
custo da divida publica, sendo reajusta-
da trimestralmente. A partir de outubro
de 1999, a Resolugdo Bacen 2.654/99
estabeleceu que a TJLP passasse a ser
calculada pela soma de: a) meta de in-
flagdo para os proximos 12 meses; e b)
prémio de risco estimado pelo Banco
Central.

Seu comportamento entre 1995 e
1999 ¢é mostrado na Quadro 3. Pelo fato
de estar vinculada a macroeconomia, a
trajetoria de queda foi interrompida em

Quadro 3
Evoluc¢ao da TJLP e da Inflagdo
1995/99

(Em % a.a.)

TJLP |IGP-DI| IPA
1995 234 14,8 6,4
1996 15,0 9,3 8,1
1997 10,1 7,5 7,8
1998 11,7 1,7 1,5
1999 13,2 20,0 28,9

1998 pelos impactos das crises asiatica
€ russa sobre 0s juros internos e exter-
nos. O custo real subiu sensivelmente
em 1998, depois de ter atingido padrdes
internacionais em 1997, e tornou-se ne-
gativo em 1999.

A evolugdo da TJLP no periodo
da pistas importantes para que possamos
entender a atual situa¢do do financia-
mento ao investimento agropecuario. A
combinagdo entre juros em elevacgdo e
precos agricolas em queda em 1994/95
formou uma pinga que estrangulou a

capacidade financeira daqueles que ha-
viam se endividado. Em especial, note-
se que 1994 correspondeu ao auge dos
desembolsos do FINAME Agricola, de
maneira que os juros elevados incidiram
sobre um grande numero de agriculto-
res e sobre o valor integral de dividas
recém-contraidas, levando a formagao
de um “caroco” que s foi parcialmente
digerido com a securitizagdo a partir de
1998.

A boa resposta as linhas especi-
ais com taxas de juros fixas (como o
Programa Especial de Financiamento
Agricola) parece indicar que essa é uma
opcao interessante para o financiamen-
to agropecuario. Depois da crise de
1995, os agentes financeiros tornaram-
se resistentes a atuar no setor e, por ou-
tro lado, os produtores capitalizados
evitaram  sistematicamente o
endividamento, por ndo confiarem nas
taxas de juros (apesar da queda da TJLP
até 1997). Em 1999, o alivio produzido
pela securitizag@o dos débitos vencidos
e a oferta de financiamento a juros fi-
xo0s parecem ter recuperado espago para
o financiamento bancério dos investi-
mentos agropecuarios (ver Grafico 2).

Resolugdo 2.148 (63 “Caipira”), pois no
regime anterior havia maior
previsibilidade da desvalorizagdo do
cambio.

Agentes Financeiros (7,)

Nas operacdes de longo prazo, um
elemento importante ¢ a redugado do cus-
to de negociagdo, para elevar a margem
das operagdes. Isso implica treinamen-
to para os operadores das linhas de re-
passe, ou seja, para os gerentes e funci-
onarios das agéncias dos bancos comer-
ciais, e padronizacdo de procedimentos
(reducdo de 7). Trata-se de item que
ndo deve ser subestimado. A drastica
redugdo do ntimero de bancarios® e o
aumento da concorréncia na década de
90 intensificaram o ritmo de trabalho
dos funcionarios de bancos, submetidos,
mesmo nos bancos publicos, a metas
cada dia mais rigorosas quanto a renta-
bilidade. Assim, suas prioridades pas-
sam a ser operagoes padronizadas e va-
lorizadas pelos bancos, como venda de
seguros, cartdes de crédito, planos de
capitalizacdo e cheque especial. As exi-
géncias dos projetos de investimento
demandam tempo precioso dos geren-
tes e oferecem baixo retorno pelos pa-
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Grafico 2
VENDAS DE MAQUINAS AGRICOLAS (mercado interno) E DESEMBOLSOS
FINAME AGRICOLA : 1990 - 1999
(1992=100)
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A previsibilidade do fluxo de caixa, as-
sociada a taxa fixa de juros, retira um
dos principais elementos de incerteza
quanto a capacidade de pagamento que
bloqueavam a concessdo de novos cré-
ditos. Ao mesmo tempo, a mudanga no
regime cambial do inicio de 1999 tor-
nou menos atrativas as linhas financia-
das com recursos externos, ao abrigo da

© A queda foi de 43% entre 1989 e 1997, de acordo com o Dieese (1998).

drdes usuais de avaliagdo de desempe-
nho das agéncias.

O rapido desenvolvimento das
tecnologias de informacdo, especial-
mente da internet, pode funcionar como
fator atenuante. Os bancos estio padro-
nizando formularios e procedimentos
com o uso dessas tecnologias, o que tor
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na o processo mais rapido e bara-
to. A facilidade de troca de informagdes
entre as agéncias e a sede permite que
aquelas se dediquem ao trabalho de re-
lacionamento com os clientes, coleta e
analise de documentos, deixando para
os departamentos especializados (cen-
tralizados) o trabalho de analise dos pro-
jetos de investimento, com evidentes
ganhos de eficiéncia.

Ciente das dificuldades dos obs-
taculos que as operagdes de crédito de
longo prazo enfrentam nos bancos co-
merciais, 0 BNDES tomou véarias me-
didas para incentivar os repasses das li-
nhas de crédito através deles nos ulti-
mos dois anos, destacando-se entre elas
as seguintes:

*  Liberagdo do spread de risco — an-
tes limitada a 3% ao ano, a comis-
sdo cobrada pelos bancos nos repas-
ses do BNDES foi liberada em
1997. O objetivo era permitir que o
custo da operagdo acompanhasse o
risco percebido pelo agente finan-
ceiro, aumentando a oferta de cré-
dito. Ainda que a taxas um pouco
maiores, algum crédito é melhor
que nenhum.

* Criacdo do “programa de
milhagem” - como forma de esti-
mular os repasses para pequenas e
médias empresas (faturamento anu-
al até R$ 35 milhdes), foi institui-
do em setembro de 1999 um pro-
grama que confere 10% de recur-
sos livres para cada milhdo de reais
desembolsados ao segmento. Com
iss0, os bancos terdo um aumento
da remuneracao, através da aplica-
¢do de um funding corrigido pela
TJLP em produtos de maior renta-
bilidade, como crédito de curto pra-
Z0.

e Reformula¢do do fundo de aval
para pequenas e médias empresas -
em julho de 1999 foi reformulado
o Fundo de Garantia de Promogédo
da Competitividade, que oferece
aval para micro e pequenas empre-
sas, além de médias empresas ex-
portadoras, e procura reduzir as
exigéncias quanto a garantias reais
por parte dos bancos repassadores,
tentando contornar uma das princi-
pais dificuldades do crédito ao seg-
mento: dimimuigdo do custo de
defini¢do de salvaguardas. Note-se
que projetos agropecuarios ndo tém
acesso ao fundo, pois o setor ja con-

ta com varias fontes de recursos em
condigdes privilegiadas.

e Criagdo de linhas com taxas fixas
de juros - conforme apresentado no
item “O BNDES e a Agropecuaria”
(p. 3), a atividade agropecuaria ¢ o
unico setor que dispde de recursos
com taxas fixas ou reduzidas (com
funding do BNDES e do Tesouro
Nacional). A receptividade foi mui-
to boa, especialmente do Programa
Especial de Financiamento Agrico-
la (juros de 11,95% a.a.), que
viabilizou um aumento de 62% nos
desembolsos do FINAME Agrico-
la entre 1998 e 1999.

Custos de Informacgao (1)

A busca de informagdes sobre o
tomador de crédito € o inicio da avalia-
¢do do risco de crédito. No Brasil, as
informacdes sobre o setor primario ain-
da sdo insuficientes e pouco confidveis
(as diividas sobre o rebanho bovino sdo
eloqiientes a respeito). Portanto, a ava-
liagdo de projetos agropecuarios pelos
bancos comeca prejudicada pela
assimetria de informacdes originada na
escassez de dados e analises setoriais.

Disso decorre uma concentrago
de esforgos na determinagéo do risco do
crédito do tomador, a partir de seu his-
torico de crédito, de indicadores finan-
ceiros e dados contabeis. Como as pe-
¢as contabeis sdo elaboradas sobretudo
com preocupagdes fiscais, os bancos
tendem a se basear nos dois primeiros
critérios. A obrigatoriedade de sistemas
de rating pelo Banco Central reforga
essa tendéncia.

Outro mecanismo utilizado pelos
bancos sdo os contratos com grandes
empresas, sejam fornecedoras de
insumos, sejam compradoras (comerci-
antes e agroindustrias). Conforme apre-
sentado no item “Desoneragao de Tare-
fas Tradicionais por parte dos Bancos
Comerciais” (p. 9), esses contratos
minimizam o risco de crédito, transfe-
rindo-o para a empresa, € o custo de
obtengdo de informagdes sobre a ativi-
dade, pois as grandes empresas tém suas
proprias fontes de dados sobre seus
mercados. Isso refor¢ca o fluxo prefe-
rencial de recursos para setores organi-
zados, com contratos estaveis e gover-
nados por grandes empresas (como a
avicultura). Produtores isolados tém di-

ficuldades crescentes de adaptacdo a
esse ambiente.

Garantias e Exigéncias Bancarias
(T,)

As garantias e demais exigéncias
bancarias se credita boa parte das difi-
culdades de acesso ao crédito pelos pro-
dutores rurais (embora ndo so eles). No
caso de projetos de investimento, os
bancos sempre exigem garantias reais,
seja pela obediéncia as boas praticas
bancarias e as determinagdes dos acio-
nistas, seja pelas normas do BNDES. A
alienacdo fiduciaria dos equipamentos
e a hipoteca sobre imdveis (rurais ou
urbanos) sdo as formas predominantes
de garantia solicitadas.

A diversificagdo de garantias ¢
uma meta almejada mas ainda distante,
ao menos no crédito de investimento. A
utilizacdo de recebiveis, por exemplo,
ainda ¢é rara em projetos de investimen-
to, pois requer a presenga de uma em-
presa solida com boa carteira de clien-
tes, o que € muito mais provavel na in-
dustria de alimentos do que no setor pri-
mario.

Do ponto de vista dos bancos, a
questdo critica ¢ a liquidez das garanti-
as, que ¢ fungdo da velocidade de recu-
peracdo dos ativos e da existéncia de
amplos mercados secundarios (para
minimizar os custos de ma adaptacdo).
Embora haja instrumentos legais ade-
quados ao primeiro requisito, as entre-
vistas sugerem que a operagao do siste-
ma judiciario torna incerta, ou no mini-
mo lenta, a execugdo de garantias de
devedores inadimplentes.

O mercado secundario existe tan-
to para maquinas quanto para terras, mas
o problema aqui ¢ a dificuldade dos ban-
cos em gerenciar os ativos até o momen-
to da venda. Assim, os bancos sao leva-
dos a vender com rapidez, o que quase
sempre resulta em pregos mais baixos.
No caso de maquinas, os fabricantes tém
vantagem comparativa em relagdo aos
bancos, pois conhecem melhor o mer-
cado e, portanto, tendem a sofrer me-
nos perdas na hora da liquidagio.

Como no caso da obtengao de in-
formagdes, a internet podera minimizar
o custo de liquidagdo dos bens retoma-
dos em garantia. Ao aumentar a liquidez
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do mercado secundario das garantias, a
internet pode estimular a concessdo de
crédito pelos bancos.

No caso de exigéncias associadas
ao financiamento, praticas como venda
casada de seguros sugerem que a remu-
neragdo obtida com a concessdo do cré-
dito é considerada reduzida (ou ainda
pode indicar alguma deficiéncia de com-
peticio). A medida que a taxa basica de
juros siga caindo e a competi¢ao entre
bancos aumente, é possivel esperar uma
redugdo das exigéncias que tentam ele-
var a rentabilidade dos bancos.

Conclusoes

A dinamica da oferta de crédito
de longo prazo ao setor agropecuario
mudou nos anos 90. Os dados do Siste-
ma BNDES indicam que novos agentes
financeiros ganharam relevancia (ban-
cos de fabricantes), os bancos publicos

diminuiram sua participagdo e prevale-
ce a logica de mercado na concessdo do
crédito.

Os resultados preliminares da pes-
quisa sugerem a necessidade de
aprofundar os estudos sobre as estraté-
gias dos agentes envolvidos no proces-
so de financiamento, sobretudo bancos
e fabricantes. A idéia basica é que “nem
todos os gatos sdo pardos”, ou seja, os
agentes tém estratégias diferentes de li-
dar com o risco agricola que precisam
ser entendidas.

Outra area que merece atengao
crescente ¢ a avaliagdo e o acompanha-
mento dos impactos das mudancas de
regulamentacdo sobre o processo de
concessao de crédito. As sucessivas nor-
mas do Banco Central visam aprimorar
o processo crediticio, dotando-o de mais
seguranga e transparéncia. Conjugadas
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SECAO IIT

DIREITOS DE PROPRIEDADE E
VANTAGEM COMPETITIVA AO
LONGO DA CADEIA
AGROALIMENTAR

Tulio Arvelo Duran®

Iste é um tema ainda ndo muito bem equacionado na

economia brasileira, que trata do respeito aos direi-

tos de propriedade ao longo das cadeias
agroalimentares, muitas vezes aviltados por excesso de po-
der economico e politico de alguns agentes.

Num mundo globalizado, a competitividade das
nagoes é fungdo direta da competitividade dos grupamentos
produtivos que a compoem. Muito se fala do “Custo Brasil”
decorrente da nossa distorcida matriz de transportes. Entre-
tanto, pouco se fala da falta de competitividade, fruto da
desorganizac¢do das nossas cadeias agroalimentares e do
poder de mercado de alguns elos da cadeia, em detrimento
de outros e da propria competitividade do mercado. Aqui,
poder de mercado se refere “a habilidade de uma firma au-
mentar o prego cobrado aos seus clientes ou reduzir o preco
pago aos seus fornecedores num montante mesmo pequeno,
porém significativo, sem que esse ato possa ser anulado por
uma resposta competitiva contrdria feita por outras firmas

() Secretario de Planejamento Estratégico da CONAB

Ponto de Vista

nesse mercado com o objetivo de ganhar esses clientes ou
Jfornecedores ™.

O instrumento, por exceléncia, para combater este
problema sdo as leis que protegem a concorréncia, chama-
das leis “antitrust”. No caso brasileiro, sdo as leis que ou-
torgam poderes ao CADE®.

O foco maior da politica deve ser sempre a preser-
vagdo dos mercados competitivos. O papel do Governo pre-
cisa ser orientado para proteger a concorréncia, e ndo os
agentes economicos envolvidos.

Na década de 40, Clark™ deu um novo sentido ao
conceito de “concorréncia”, um sentido pratico. Até hoje o
ceticismo impera e a concorréncia é ainda considerada uto-
pica, dentro do jargdo de que “concorréncia perfeita” ou
“pura’ somente existe nos livros-textos e/ou na cabega de
economistas ingénuos. Clark define concorréncia de precos
da seguinte maneira:

“Concorréncia é a rivalidade na venda de produ-
tos, onde em cada unidade vendida normalmente se procura
o mdximo de receita, em condigdes tais que o prego ou pre-
¢os que cada vendedor comnsegue cobrar sdo efetivamente
limitados pela livre op¢do do comprador de comprar de
outro vendedor ou vendedores rivais, no que se considera
ser o “mesmo” produto, necessitando-se um esforco por parte
dos vendedores para igualar ou superar a atratividade da
oferta dos outros...”

A partir desse trabalho seminal, houve uma
avalanche de estudos para aprimorar o conceito de Clark,
de concorréncia na pratica. Sosnick™ propée a seguinte lis-
ta de atributos ou “check list” para avaliar se ha ou ndo
concorréncia. Ele a divide em trés tipos de normas: de estru-
tura, de conduta e de desempenho. Sao elas:

@)Ver Ross, Douglas, Antitrust Enforcement and Agriculture, Agricultural Outlook Forum 2000, W ashington.

® Leis 8.884/94, 9096/95, 9.021/95 e MP2. 055/2000.

@ Clark, John M., Toward a Concept of Workable Competition”, American Economic Review, 30 (junho 1940) ,p. 242.
©)Sosnick, Stephen H., “A Critique of Concepts of Workable Competition”, Quarterly Journal of Economics , 72 ( agosto 1958), pp. 380-423
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Normas de Estrutura

1. A existéncia de tantos vendedores quanto as economias
de escala o permitirem.

2. Que as diferengas de qualidade sejam moderadas e
sensiveis aos pregos.

3. Que ndo haja limitagdo de mobilidade ou de entrada.

4. Que haja disponibilidade razoavel de informagdo de
mercado.

5. Que os vendedores sejam céticos a que cortes nos pre-
¢os serdo seguidos pelos outros concorrentes.

Normas de Conduta

1. Auséncia de colusdo.

2. Auséncia de proteg¢do para fornecedores ou clientes
ineficientes.

3. Auséncia de taticas injustas, exclusivistas, predatorias e
coercitivas.

4.  Auséncia de discriminagdo de pregos desmedida e pre-
Judicial (cobranga de diferentes pregos e diferentes cli-
entes pelo mesmo produto).

5. Auséncia de promogoes de venda mal-intencionadas ou
fraudulentas.

6. Resposta rapida dos compradores a diferenga de atri-
butos do produto.

Normas de Desempenho

1. Eficiéncia na produgdo e distribuicdo.

2. Lucro suficientemente justo para recompensar o inves-
timento, a eficiéncia e inovagdo.

3. Auséncia de despesas excessivas em propaganda.

4. Producgdo consistente com eficiéncia alocativa.

5. Ciclo econémico ndo intensificado por flutuagoes de
pregos.

6. A qualidade e o nivel de produgao refletindo mudangas
na demanda do consumidor.

7. Adog¢do apropriada de produtos e processos
tecnologicamente superiores.

8. Preocupac¢do com as exigéncias de seguranga nacio-
nal, de bem-estar dos empregados e de problemas
ambientais.

9. Auséncia de concentragdo excessiva de poder economi-
co e politico.

Existem trés violagoes basicas da concorréncia, ao
longo da cadeia agroalimentar. A primeira diz respeito a
conspiragdo para negar acesso ao mercado, ou SUprimir o
proprio mercado competitivo, denominada colusdo. Neste
caso, algumas firmas, ao longo da cadeia, concordam em
evitar concorréncia entre si mesmas. Esta é uma subversdo
propositada contra a operagdo normal do livre mercado, e
pode resultar em sérios danos a consumidores e outros for-
necedores. Normalmente, ela resulta em aviltamento de pre-
¢os a consumidores, ou em pregos deprimidos para os forne-
cedores. Os tipos mais comuns de colusdo sdo a fixacdo de
precos (manipulagdo de leilées publicos e de precos, para
descola-los da evolug¢do do mercado internacional), os acor-

dos de reparti¢do de mercados e os acordos para sufocar
determinado consumidor, fornecedor ou concorrente, entre
outras praticas.

A segunda maneira de restringir ou eliminar a con-

corréncia é a tentativa de utilizar uma conduta predatoria
para atingir o poder de monopolio em determinado merca-
do. E o caso da firma dominante tentando expulsar seus con-
correntes do mercado, interferindo na habilidade que eles
possam ter de se engajar no seu negocio. Atitudes como a
recusa da firma dominante de comprar de produtores que
vendem a seus concorrentes, a recusa em utilizar o transpor-
te das companhias de logistica que trabalham para seus con-
correntes, ou mesmo a recusa em vender aos atacadistas e
varejistas que compram de seus concorrentes, se enquadram
nesta categoria.
Por ultimo, a concorréncia é aviltada através de fusoes e
aquisicoes que possam reduzir a competi¢do, no mercado,
de um produto ou de uma drea geogrdfica. Aqui, a palavra
chave é concentra¢do de mercado. Quando a fusdo pode
modificar a estrutura de mercado vigente, é bem provavel
que ocorra uma redugdo substancial na concorréncia.

Nos trés casos, para que a agdo legal seja efetiva, é
necessdario que se prove que houve colusdo, tentativa de
monopolizar o mercado, ou que a fusdo prejudicou a con-
corréncia. Essa tarefa ndo é simples. No caso de colusdo, é
preciso provar que houve acordo entre as firmas. Ndo basta
provar que duas firmas concordaram em fixar um prego igual,
ou que cada uma atua em darea distinta da outra. Uma anali-
se dos pregos vigentes através do tempo, a andlise dos pa-
droes de atendimento a leiloes publicos, é a prova de que
eles ndo seguem padroes competitivos. No caso de tentativa
de monopolizar o mercado, dois ingredientes sdo fundamen-
tais: a prova de participagdo relativa ( “market share”)
elevada de uma firma, e que ela tenha tido uma conduta pre-
datoria de exclusdo dos concorrentes. Para o caso de fu-
soes, ¢ necessario estudar se tal fusdo pode aumentar o po-
der de mercado, ou se ela facilita o exercicio do poder de
mercado.

No caso brasileiro, ainda esta longe uma presenca
marcante do CADE no setor agropecudario: a criagdo de um
conselheiro especial para o setor, no CADE, talvez seja um
bom inicio. O cargo existe no Departamento de Justica dos
Estados Unidos e, no momento, algumas batalhas ja foram
ganhas e outras estdo em curso®©.

Caso esta sugestdo seja acatada, serd possivel futu-

ramente entender melhor por qué:
1) a PGPM ndo atinge, como deveria, o pequeno produ-
tor; 2) o EGF é concentrado em determinados elos da ca-
deia; 3) o mercado futuro de precos e op¢oées da BM&F,
para grdos e algoddo, ndo prospera; 4) o preco do arroz em
casca, ao produtor, caiu recentemente 50%, enquanto o prego
do arroz branco, na prateleira do consumidor, ndo acompa-
nhou essa queda, e 5) o prego do algoddo em pluma, este
ano, descolou do prego do mercado internacional, em que
pese aos esfor¢os do Governo para que isso ndo acon-
tecesse.

© VerRoss op. cit. para casos de colusdo no mercado de ragdes e nos leildes de venda de gado, para o caso de fusdes prejudiciais a concorréncia, nos mercados de
sementes de milho geneticamente modificadas e de sementes de algoddo, e nos mercados de soja e de tratores e implementos agricolas.
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