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SECAO |

RELANCAMENTO DO
MERCOSUL

objetivo principal para o relancamento do
O MERCOSUL vincula-se a determinacéo de uma

posicao politica pelos Estados Partes, sobre a
importancia do Bloco Econémico no fortalecimento das
condicdes para o desenvolvimento da regido.

Ao mesmo tempo estabelece um conjunto de
acdes com o intuito de aprofundar o processo de
integracéo, consolidar a Unido Aduaneira e avancar na
construcdo do Mercado Comum.

1 — COORDENACAO MACROECONOMICA

1.1 — Mecanismos Permanentes de Coorde-
nacao Macroeconémica

- Estatisticas Harmonizadas baseadas em

uma Metodologia Comum

. Resultado Fiscal Nominal do Governo Fe-
deral

. Resultado Fiscal Primario do Governo Fe-
deral

. Divida Liquida do Governo Federal

. Divida Liquida do Setor Publico Consoli-

Carta da Agricultura

dado
. Variacao da Divida Liquida do Setor Pu-
blico consolidado
. Nivel de Precos
- Publicagéo regular dos Indicadores sobre
Aspectos Fiscais
- Estabelecer Metas Fiscais acordadas de
forma conjunta
- Andlise comparativa das normas vigentes
sobre os mercados financeiros e de capi-
tais para progredir com a integracdo des-
tes.
- Criacdo de um Grupo de Monitoramento de
Alto Nivel para dar cumprimento do acor-
dado.

1.2 — Convergéncia das Politicas
Macroeconémicas

Os mecanismos permanentes de Coordenacgéo
Macroeconémica tém como objetivo criar um ambiente
de convergéncia de Politicas Macroeconémicas.

A existéncia de Regimes Cambiais diferentes
ndo é obstaculo para essa convergéncia, desde que se
cumpra o compromisso de solvéncia fiscal e estabilida-
de monetaria que garanta um desenvolvimento econo-
mico e social sustentavel com maior equlidade.

2 — POTENCIALIZACAO DOS GANHOS DE
COMPETITIVIDADE COM O PROCESSO
DE INTEGRACAO

2.1 — Disciplinas Comuns Relacionadas com a
Utilizacdo de Incentivos aos Investimen-
tos, a Producéo e a Exportacgéo Intrazonal.

O objetivo dessas acdes sera a eliminacéo de
assimetrias que podem estar criando distor¢fes na
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alocacdo de recursos destinados ao investimento
intrazonal, bem como beneficios conjunturais, a uma
ou outra economia nacional, no intercambio de merca-
dorias, gerando tensdes comerciais que venham preju-
dicar o andamento do processo de integracao.

2.2 — Financiamento para o Desenvolvimento
Regional

Fortalecimento das instituicdes nacionais
financiadoras de infra-estrutura basica, principalmente
nas areas de transportes, energia e telecomunicacoes,
para garantir uma integracéo fisica e um ambiente fa-
voravel a expansdo de movimentacdo de capitais
intrazonais, como também uma maior atracéo de inves-
timentos extrazonais.

2.3 — Promocédo Comercial Conjunta

Estamos atravessando o décimo ano de vigén-
cia do Tratado de Assuncao.

O comércio intrazonal teve um crescimento de
4 bilhdes de délares em 1991 para cerca de 20 bilhdes
de dolares em 1999. Isso demonstra que a consolida-
céo da Area de Livre Comércio e a construcéo de Uni&o
Aduaneira vém criando condicdes propicias para o in-
cremento da movimentacao de mercadorias e de capi-
tais.

Esse crescimento tem estimulado os varios seg-
mentos produtivos nacionais a aumentar a sua produ-
¢cdo para preencher espacos de mercado, chegando a
produzir excedentes regionais. Quando ha dificuldades
de colocar esses excedentes em mercados extra-regi-
onais, a tendéncia é acirrar a concorréncia intrazonal.
Para evitar que essa concorréncia se transforme em
predatéria, trabalham-se férmulas de estimular a co-
operagdo entre os Estados Partes, para organizarem
promocdes conjuntas dos diversos produtos exceden-
tes em terceiros mercados.

3 — FORTALECIMENTO DO ARCABOUGO JURIDI -
CO E INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

3.1 — Aperfeicoamento do Mecanismo de
Solucéo de Controvérsias

Atualmente, o instrumento juridico basico que
disciplina os mecanismos de solucao de controvérsias
no MERCOSUL é o Protocolo de Brasilia, aprovado pela
Deciséo do Conselho Mercado Comum N° 1/91.

O carater intergovernamental do MERCOSUL
o0 torna, institucionalmente, leve e flexivel, porém arido

guando se compara com o arcabouco juridico nacional
e internacional. Dessa forma, ha consenso em aperfei-
coar alguns aspectos do sistema atual, tais como:

- cumprimento dos laudos arbitrais

- alcance das medidas compensatorias

- agilizacdo dos procedimentos existentes

- implementacao de procedimentos sumari-
0s para casos determinados

- maior estabilidade dos &rbitros

3.2 — Defesa Comercial e Defesa da Concorrén-
cia

Dar institucionalidade e funcionamento aos me-
canismos de defesa comercial e defesa da concorrén-
cia.

Para a construcdo de um mercado comum es-
tavel, é necessario um marco regulador comum de de-
fesa antiacdo de “Dumping” e utilizacdo de subsidios
por empresas e paises extrazonais, como também de
um marco regulador de defesa da concorréncia
intrazonal.

3.3 — Incorporagéo dos Acordos, Protocolos, Deci-
sbes, Resolucdes e Diretivas no Ordenamen-
to Juridico de cada Estado Parte

Tendo em vista o carater intergovernamental
do MERCOSUL, sua estabilidade juridica e institucional
depende da efetiva incorporacéo das normas aprova-
das nos ordenamentos juridicos nacionais.

Para garantir a efetiva incorporacao das nor-
mas, ainda n&o incorporadas e futuras, o Conselho
Mercado Comum aprovou a Decisdo N° 23/00, que es-
tabelece um programa de trabalho para disciplinar to-
dos os procedimentos necessarios.

4 - RELACIONAMENTO EXTERNO

O MERCOSUL vem recebendo demandas de
varios blocos e paises para negociar diversas formas
de relacBes comerciais.

Todavia, ha consenso que a prioridade é con-
solidar o MERCOSUL, negociar a adesao definitiva do
Chile e Bolivia e avancar as negocia¢ées com a Comu-
nidade andina, criando um espaco de integracdo da
América do Sul. Priorizar, também, negociacées com o
México e a Africa do Sul. Manter o processo negocia-
dor para a formacgéo da ALCA e com a Unido Européia.

5 - ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DO
MERCOSUL

5.1 — Secretaria Administrativa do MERCOSUL
Fortalecimento institucional da Secretaria, re-

forcando seu corpo técnico e redimensionando as suas
tarefas.

04

Revista de Rgiitota - Ano X - N 02 - Abr - Mai - Jun - 2000



5.2 — Org&os Técnicos

Fazer uma avaliacdo das tarefas realizadas
pelos Subgrupos de Trabalho, Reunies Especializadas
e Comités Técnicos. Adequacao das novas pautas de
trabalho as ac8es relativas ao processo de
Relancamento do MERCOSUL.

6 - DECISOES DO CONSELHO MERCADO COMUM
PARA O RELANCAMENTO DO MERCOSUL

Dec. CMC N° 22/00 - “Acesso a Mercados”
Dec. CMC N° 23/00 - “Incorporacao da Normativa
MERCOSUL ao Ordenamento Juridico dos Estados

Partes”

Dec. CMC N° 24/00 - “Secretaria Administrativa do
MERCOSUL”

Dec. CMC N° 25/00 - “Aperfeicoamento do Sistema de
Solucéo de Controvérsias do Protocolo de Brasilia”

Dec. CMC N° 26/00 - “Anélise da Estrutura dos Orgéos
dependentes do Grupo Mercado Comum e da Comis-
sédo de Comércio”

Dec. CMC N° 27/00 - “Tarifa Externa Comum”

Dec. CMC N° 28/00 - “ Defesa Comercial e da Concor-
réncia”

Dec. CMC N° 30/00 - “Coordenacdo Macroeconémica”
Dec. CMC N° 31/00 - “ Incentivos aos Investimentos, a
Producdo e a Exportacdo, incluindo Zonas Francas,

Admissdo Tempordria e outros regimes especiais”

Dec. CMC N ° 32/00 - “Relacionamento Externo”

Constantino Souto
Secretaria de Politica Agricola

Revista de Politica Agricola - Ano X 22 - Abr -Mai -Jun 2000

05



SECAOI

Artigos de Politica Agricola

indicador do seu poder de compra. Além
disso, a partir de estudos sobre o
assunto, subsidia-se a formulacdo de

O CONSUMO DOMICILIAR DE ALIMENTOS politicas de abastecimento alimentar e o
NOS PLANOS CRUZADO E REAL planejamento de programas e projetos

voltados para o atendimento de
expressiva parcela que ainda néo tem
acesso a alimentacdo, na quantidade e
qualidade minimas recomendadas pelos
organismos internacionais.

Joracy Mendes Lima dos Réfs Nos dultimos dez anos, a
economia brasileira vem passando por

profundas transformacfes, como o
processo de abertura comercial, a

N 0 encontro promovido pelaa metade, até 2015, e implementaPr”VEmza(;ao das empresas estatais do

1-Introducéo

Organizacdo das Nagdeoliticas para erradicar a pobreza e saetor pr_odunvo e a estabilizacdo da
Unidas para Alimentacéo edesigualdade, e melhorar o acesso fl’si<:§(§:0?om'a’ en_tre Qfl.mas.' que aumentz;ram
Agricultura (FAO), realizado em Roma,e econémico de todas as pessoas, § forma signi cativa o grau de

de 13 a 17 de novembro de 1996pdo tempo, a uma quantidade suficientgooorencia do mercado, tanto interna
reuniram-se Chefes de Estado e dge alimentos nutricionalmente®® "0 externamente, _obrlgan~do as
Governo de cerca de 180 paisesadequados e seguros, e sua efetivezénpfes.as a perseguir padrges de
representantes de OrganizagGes Naatilizag&o. eficiencia e competitividade que ante_s
Governamentais para discutir as eram explorados ,pe_los_ setore_s mais
grandes questfes da producdo mundial Um parametro essencial damtegrados a0 comercio internacional.

de alimentos e o que fazer para alimentaeguranca alimentar € o do consumo de
0s novos contingentes populacionaisalimentos que satisfacam as,
Na ocasido, dois do~cumentos forame_cesgda,des basicas dzi p(,)pula(;, Articipacdo da mulher no mercado de
elaborados-“Declaragéo de Roma sobisois através de sua medigdo € possi balho, que exigiu uma nova tecnologia
Seguranca Alimentar Mundial"e “Planoelaborar o perfil alimentar e nutricionalye autor’nagao de residéncia (forno de
de Agéo da C(qula Mundial dado Pais, constituindo um sinalisador dﬁ]icroondaS, freezers, alimentos prontos
Alimentagdo”, onde os signatarios sealide. O consumo é considerado @ngelados etc.), as mudancas na
comprometeram a reduzir o contingentexpresséo da cultura de uma nagéo, @atrutura familiar, com tendéncia ao

de famintos (800 milhdes, na época) paisponibilidade, sendo também untdeclinio do nimero de pessoas por

A urbanizacdo, o avanco da
Xpectativa de vida das pessoas, a

(1) Técnica de Planejamento da Conab.
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domicilio, as crescentes demandas p&@ruzado), que se caracterizou por sele absor¢cdo de méo-de-obra no setor
produtos livres de gorduras, de acUcamais de controle do que de estabilizagdadustrial, historicamente grande
lights, dietéticos, a valorizagdo dode precos, quando o consumidoempregador, diminuiu considera-
alimento natural, 0 aumento de consumantecipava compras e formava estoqueselmente, inclusive com redugdo do
fora da residéncia, em restaurantestemendo futuras elevacdes. O periodaimero de postos de trabalho, para os
lanchonetes, mediante tiquetes déaPOF 95/96 coincidiu com o Plano Reaindividuos com menor nivel de
refeicdo-convénio etc., tudo issgjue se baseou na estabilizagéo descolaridadé®’) Por outro lado, a
contribuiu para alterar os padrée®recos e na queda da inflagcéo, semstabilidade afetou o mercado

alimentares da populacéo, e a captacfrmacao de estoques. financeiro, expandindo o mercado de
dessas modificacdes se faz através de crédito, e a compra a prazo f0|.est|mulada
pesquisas de consumo alimentar. Entre as duas pesquisas, o Bradilelas quedas das taxas de juros e pela

sofreu mudancas econ6micagimpliacdo do poder aquisitivo do

O Brasil carece de dadossignificativas: desde um amplo processeonsumidor, fato que pode contemplar
atualizados sobre consumo alimentagle abertura comercial até um plano deomprometimento de renda a longo
pois a mais recente pesquisa de ambiestabiliza¢éo de precos. No final de 8Qrazo, mudancas nos habitos de
nacional sobre o tema foi do Estud@ populacdo brasileifaera de 137,3 consumo, na composicdo demografica
Nacional sobre Despesa Familiamilhdes de habitantes, e, em 1996, atingidas familias e queda nos precos na
(ENDEF), efetuada pelo Instituto160 milhGes, dos quais cerca de 70%naioria dos grupos de produtos.
Brasileiro de Geografia e Estatisticdesidiam em areas urbanas. A inflagéo
(IBGE), em 1974/1975. Depois do ENDERMédia, em 1987, girava em torno de 15% Essas mudangas na economia,
o IBGE realizou as Pesquisas d@o més, apos o fracasso do Plangos dois periodos das pesquisas,
Orcamentos Familiares (POFs), nos ané&uzado, enquanto, em 1996, ela caijogem ter afetado a estrutura de
de 17387/ t19886 1995/ 1996, ertn DOptj.ltagofgrr]gOmjzggg ddoeP:IL;ﬁo?e;?eos ’Pch;) r’g @spéndios com consumo das familias,
residentes nas areas metropolitan . :
brasileiras: Rio de Janeiro, Sépo Paulgapita, a precos de 1997, cresceu, ﬁtﬁ_ndo Tavldo (tqueda n?s despetsa,s_ com
Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, periodo considerado (1987 a 1996),8%,2/IMeN'acao, transporte € vestuario, €
Fortaleza, Recife, Salvador, Beléme a renda média mensal per capita, eftimento de gastos com habitacdo, satde
Brasilia e Goiania. Nessas areas urban@@/88, era de 3,64 salarios-minimos (SMJ; cuidados pessoais, e educacéo e lazer,
encontra-se 30% do total populagéde subiu para 3,81 SM, em 9526 em 95/96, quando comparado com 87/88
brasileira, ou 38% daquelas moradoras (Quadro 1).
no perimetro urbano. Entre os itens de Na época da realizacéo das duas
despesas da POF esté a AlimentacaoP©Fs, a concentracdo de renda, para o
uma vertente é o consumo de alimentotal das areas metropolitanas, medida

pelo indice de Gini, elevou-se: em 1987,

A presente matéria tem porerade 0,560 e, em 1996, atingiu 0,572. Tal
finalidade analisar o consumo domiciliaindice varia de 0 a 1 e sinaliza maior
de alimentos na média das areagesigualdade de renda quanto mais
metropolitanas do Brasil, as disparidadeggroximo de 1, e menor desigualdade,
regionais existentes e as alteragcdégianto mais perto de zero. Outro dado Quadro 1
observadas nos habitos alimentaresglevante € que a participacdo dos DISTRIBUICAO DA DESPESA
comparando os resultados da POF 8pbbres, na renda caiu e a dos ricos MEDIA DE CONSUMO MENSAL
88 com os de 95/96. Inicialmente, é feitaumentou, pois, em 87/88, os 10% mais FAMILIAR NAS AREAS
uma analise da situacdo soéciopobres detinham 1,12% darenda, nas 11 METROPOLITANAS
econdmica do Pais, abordando os dofgeas metropolitanas pesquisadas; em 1987/88 E 1995/96 ( em %)

periodos da realizacdo das POFs. ERP/96, a participacéo foi reduzida parpGrupos de Despesas|  1987/88  1995/95
seguida, sdo apresentados os aspecth88%. Ja os 10% mais ricos detinhamalimentacéo 25,35 23,04
metodoldgicos das pesquisas, vinde}l,91% da renda em 87/88, passan *"H — TR 5910
posteriormente, a analise dos dados,f&ra 42,36% em 95/96. aollago ’ =
conclusdo e os cenérios futuros do setor Vestuario 12,92 6.6
alimentar. No Plano Real, o mercado dg .
trabalho sofreu alteracdes significativa Transporte 14.94 13.%
) o L . 1’Satide e Cuidados 9,10 11,08
2-Situagéo Sécio-Econdmicado Pais como resultado do processo  dBpessoais
globalizagéo e da abertura da economi&ducacio e Lazer 7,98 8,43
Na época da realizacdo da POPrasileira, com acentuada tendéncia ;fleoutras Despesas 847 7,98
87/88 estava em vigor o Plano dé&levagdo nas taxas de desemprego nas ——==rrsar

Estabilizacdo da Economia (p|and€1reas metropolitanas, onde a capacidade

(2) IBGE — Anuério Estatistico do Brasil — 1998

(3) Boletim do Bacen, maio de 1998

(4) Castro, Paulo Furtado e Magalhédes, Luis Carlos G. — Recebimento e Dispéndio das Familias Brasileiras: Evidénciaa R&¢enté995/96, IPEA,dez/98
(5) Rocha, Sonia - Pobreza e Desigualdade no Brasil: O esgotamento dos efeitos distributivos do Plano Real — IPEA, abril/l2000
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O consumo alimentar constituiasalarios-minimos, através de uma POBRlimentacdo, para se gastar com outros
a categoria de maior participagdo nao periodo de maio/98 a junho/99, elispéndios.
despesa das familias, em 87/88; porémpnstatou que houve mudancgas de
as despesas com habitacdo suplantaram
as de alimentacéo, na pesquisa de 95/96.

. N ) dro 2
Asituacdo se alterou substancialmente, CUSTO DA CESTA BASHC 2  CALARIO-MINIMO
quando se compara o peso da PLANOS CRUZADO E REAL
alimentacéo fora do domicilio nos gastos
a5 = A Plano Cruzado % do Plano Real % do
das famlllasv que erade 8!10%! em 198 7/ Metr'g;;z?itsanas Custo da Cesta Saolério- Custo da Cesta S;Iério
88, e Subiu para 13,05%’ em 1995/9 ! _ (1) Cz$ 1,00 Minimo (1) R$ 1,00 Minimo
. Belém 2.150,20 81 81,10 72
refletindo a mudancga de comportamentQrortaleza 1.977.26 75 66.73 60
H Recife 1.769,25 67 75,78 68
dO ConSUm|d0r. Salvador 2.118,11 80 73,68 66
B. Horizonte 2.172,01 82 85,91 77
. . R.J i 2.066,70 96 84,21 75
O Departamento Intersindical de s> pauro RTVRT] == 5657 =2
ety ACiO- AmMmi LCuritiba 2.360,12 104 93,27 83
Estatistica e E;tudos Sdécio Econom|cio Eotio Alegre 536613 o 5536 =
(DIEESE) realizou uma POF em SadqBrasilia 2.175.89 82 83.61 75

Fonte: DIEESE
PaUIO, tendo constatado, em 94/951 un) bs. A data referencial para o valor da cesta e o salario-minimo nos Planos Cruzado e Real,

se gastou menos com alimentagao efzolgazn(;’Ooosen;at;siizcngo’oruet:pbggl/i?;;nfe:[e;embr0/96, quando o salario-minimo vigente era Cz$
moradia, e mais com salde e educacéo.
A pesquisa apontou que 0s gastos para
comer em casa diminuiram, na média ddgibitos de consumo, quando o item Outra explicacdo da reducéo do
familias paulistanas, a0 mesmo tempo eflimentacao cedeu a lideranca parg@onsumo alimentar pode ser atribuida a
que a fatia do orgcamento, empregadaabitacéo, pois em 90/91, do total dgueda nos precos (efeito-preco) dos
com refeigbes fora de casa, aumentougastos, 30,8% eram com alimentacao,flimentos basicos, consumidos por
hoje essa participacgdo caiu para 22,7%ssas familias, como verificado no
AFundacao Getllio Vargas (FGV)enquanto, nesse periodo, 0s gastos cadadro 2. Comparando o custo da cesta
também divulgou os dados de sua POfabitagéo subiram de 26,5% para 32,7%4sica nas areas metropolitanas,
referente a 1997/98, nas areaPe acordo com o0s pesquisadores q;'h|cu|ad0 pe|o DIEESE, em re|ag§0 ao
metropolitanas do Rio de Janeiro e dBIPE, os alimentos perderam press&gg|ario-minimo vigente na época da
Sdo Paulo, que, comparados com 0s @arque houve queda no prego relativeealizacéo das duas POFs, observou-se
mesma pesquisa em 1992/93dos produtos que subiram abaixo dgye, no Plano Cruzado, o valor da cesta
demonstraram que: as familias est&@flagéo no Plano Real. atingiu até 4% acima do valor do salario-
ga_lstando mais com habitagdo do que com minimo, como foi verificado em Curitiba.
alimentacao, pois o peso do grupo de A pesquisadora Sonia Roéha 34 no Plano Real, o salario-minimo foi
alimentacdo caiu de 31,7 %, em 1992/93,0 analisar as transformac6es dgsmpre superior a0 custo da cesta, sendo
para 26,4 %, em 1997/98, enquanto @strutura de consumo das familias, N2%\e o méximo da relacéo al 879
o , v ¢&o alcangou 87%,
habitagdo passou de 24,2 % para 31,1%yeas metropolitanas de S&o0 Paulo & 1o ca0 Paulo. Esta metrépol
< o ) . pole e
no mesmo periodo. Segundo a FGV, qRecife, ja havia detectado alguma cidade de Recife foram as Unicas que
alimentos subiram (1.573%), abaixo d@endéncias no sentido de reducdo de ~ qu
inflacéo do perfodo, medido pelo indiceiispéndios com alimentagéo, tendg o o arelagdo custo da cesta e salario-
de Precos ao Consumidor — Brasil (IPCeoncluido que essa queda eraem funcgo' 2 aumentada , enquanto nas
BR), que foi de 1.944,5%. Nessajo aumento da renda per capita, daj‘emals capitais a relagdo decresceu.
pesquisa, varios itens novos foranmodificacdo dos habitos alimentares e
incluidos no calculo do IPC, poisda preferéncia dos consumidores, . No E’Iano Real, os pregos dos
refletiram 0 acesso de bens de consumagsociados a urbanizago, & existénddMentos tiveram aumento acumulado
permitidos pelos primeiros anos do Plando efeito demonstracéo e a semelhan&g 37%; entre julho de 94 e dezembro de
Real, como a comida pronta e semipronge ~ padrées de  consumo 28, abaixo dos 57% da inflacéo
congelada. independentemente de sua localizagg@cumulada no periodo, medida pelo
A prépria Curva de Eng@l poderia ser INPC.
A Fundacéo de Instituto deuma possivel justificativa para isso, na
Pesquisas Econdmicas (FIPE), de S&nedida em que uma dada elevacdo do Deve-se ter em conta, ainda, que
Paulo, mediu o0 orgamento doméstico dasivel de renda levaria a uma redugéo d@umentou a expectativa de vida dos
paulistanos com renda até 20 (vinteparticipacdo das despesas corbrasileiros, redesenhando o perfil da

® Rocha, Sénia — A estrutura de consumo das familias metropolitanas em S&o Paulo e Recife: evidéncias e implicacdestoPEA, agos
™ 5 i i i

8 Revista da Rglitola - Ano IX - NO2 - Abr - Mai - Jun - 2000



populag&o: em 1980, ela era de 60 anadpmicilios, no periodo de outubro/95 @leo de soja; gorduras: margarina
e em 1998 subiu para 68 anos. A taxa &tembro/96, diariamente, durante setggetal; bebidas: alcodlicas (cerveja),
fecundidade esta em queda, pois, fas: atraves da descricéo detalhada @éo alcodlicas (guarana e coca-cola) e

década de 50, o indice era de 6,2 fiIho§,aOla produto adquirido, o valor pago, tfusdes (café moido e soldvel).

N . unidade de medida, o local de compra e
no inicio dos anos 90 caiu para 2,9 e, em

98, ficou em torno de 2.4 filhos, a quantidade em gramas ou mililitros. A§ quantidadgs consumi.das em
Os resultados das quantidades dgrama/dia, per capita, dos alimentos
3-Aspectos Metodolégicos das consumo alimentar da POF 95/95 forarggnstantes das POFs 87/88 e 95/96,

Pesquisas divulgados, tanto no total das médiag,.am comparadas do ponto de vista

por area metrqpohtana, COMOyytricional, guanto aos teores calérico e
estratificados por faixas de renda (e

O objetivo principal darealizagao ~~,, .~ " rBrotéico, tendo como fonte a Tabela de
das POFs para o IBGE foi o dasalano-mlnlmo). Composicéo Quimica dos Alimentos, de
atualizagao periodica da cesta de bens g - L autoria do médico e nutrélogo Guilherme
servigos, cujos  pesos szg-1-Decisbes Metodologicas France.
acompanhados através dos indices de

precos ao consumidor, que compdem o Apesar das diferentes

Sistema Nacional de indices de Precdg€todologias de coleta de dados de . - .
ao Consumidor (SNIPC). E através gagonsumo alimentar, obtidos de maneirdiarias de calorias e proteinas foi

POFs que se torna possivel mensurariigireta (POF 87/88) e direta (POF 95paseado em um estudo da CEPAE"
partir de amostras representativas d¥), 0s resultados podem ser comparadgéilizou  as  recomendacdes
populacgéo-objetivo, as condicées dem termos de total das médias, per capiiaternacionais vigentes a partir da
vida das familias, por intermédio dedas Regides Metropolitanas (RM) e d&Reunido Consultiva Conjunta FAO/
andlise da estrutura dos orgamentosc@nsumo médio por RM, pois refletem @MS de especialistas no assunto, em
da composicdo dos gastos emealidade do periodo em que as colet@Senebra, que levou em conta
alimentagéq,_habitag_élo, vestuério_f,oram f_eitas. Além disso, foraminformagées de tabulagdes especiais
transporte, r\ug|e,ne e cwdadgs pessoamibrangl_dos 0s prog_utos MaiSontidas na PNAD-93 sobre a estrutura
aSS|stenC|aasaude,eqlucagao, recreagamsumidos pelas famflias, que, Na¥emografica do Brasil, o peso, aidade e
e cultura etc. A realizacdo de cad®QOFs 87/88 e 95/96, representaram

pesquisa teve a duracdo de doze (1Pdspectivamente 82% e 89% dag atividade da populacéo nas diferentes

meses de coleta de campo, em domiciligfespesas alimentares. reglﬁe,s e areas urbanas e rurais do Pajs.
distribuidos de forma a garantir a Em média, os requerimentos nutricionais,
representatividade da amostra, Da listagem dos produtos"@s areas urbanas, foram estimados em
contemplando todas as épocas do angimentares das POFs fornecida pel@-265 quilocalorias e 40 gramas de
permitindo que os resultados reflitam gGE foj selecionada uma cesta basidaroteina, por pessoa/dia.

padrao mdédio anual das dg_spesas &@ 32 (trinta e dois) produtos, que
variagao dos gastos e recebimentos. qsiityem a base do cardépio alimentar

. : das familias e possuem
A POF 87/88 foi realizada de o LA -
marco/87 a fevereiro/88, em 13_(Sl{epresentatlwdade no dispéndio totad-Analise dos Dados

domicilios nas areas metropolitanas, gom allmentagaf). A mencionada gesta . o
contemplou a obtencdo do consumB‘?‘S'Ca compde-se dos seg_umtfzs Na analise do consumo domiciliar
alimentar, a partir de informagdes dé@limentos, de acordo com a classificacdele alimentos, foram verificadas
despesas das familias, com cadeereal: arroz; leguminosa: feijaosjgnificativas alteracdes no periodo
produto, e o preco médio segundo olsortalicas: tomate, batata-inglesa fompreendido entre as duas pesquisas
e B o e o o ebojay frutas: banana, laranja e Macia7)a3 e 1995/96). Em termos médios,
, rinaceos: farinhas de mandioca e de X .

: . i i . o total das Regifes Metropolitanas
consecutivos. Os dados de consumgigo; fécula: fuba de milho: massa: RM) destacog-se o cresimento
dessa POF nao foram estratificados PRhacarrdo; paes: de forma, doce ;

faixas de renda, tendo Sidofrancés biscoitos: doce e salgadoacentuado do consumo de biscoito,

disponibilizados apenas o total da ares: bovina ( de 12 e 23), suingarne bovina, frango, leite em pé,

médias das areas metropolitanas e 0 ; : Ao
 d : erveja, refrigerente, maca e linguica, e
consumo médio de cada uma delas. avicola (frango congelado e assado?,

linglica, visceras e ovos; pescado$liminuicdo de consumo de muitos
Na POF 95/96, entretanto, oP€ixes; laticinios: leite de vacaprodutos, notadamente arroz, feijao,

consumo foi obtido em pesquisa déasteurizado e em po, queijo e manteigégrinhas de mandioca e trigo, péo,

campo, tendo sido entrevistados 16.01agucares: cristal e refinado; oleaginospescados, ovos, leite de vaca e

O calculo das necessidades

® Franco, Guilherme - Tabela de Composic&o Quimica de Alimentos. 92 edigdo. Editora Atheneu, 1998.
©) CEPAL - “Medicién de la Pobreza en Brasil: una estimacion de las necessidades de energia y proteinas de la populatidn”empuldizembro/96.
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pasteurizado, aglcar, 6leo de soja e cafgho, sendo esta, por conseguinte, a R#neiro, Curitiba e Brasilia). Os maiores
Da analise por grupos de produto, € ague mais consumiu o produto, nosonsumidores do alimento foram as
nivel de RM pesquisada, per capita/an@eriodos sob andlise. Por outro ladgopulacdes das RMs do Nordeste,
alguns resultados  devem sefuedas significativas foram verificadasgspecialmente Fortaleza (15,1 kg em 95/
destacados: principalmente em Porto Alegre e SA&6), seguida do Rio de Janeiro (13,8 kg).
Paulo. Ressalte-se que o quantitativem S&o Paulo e Porto Alegre,
CEREAL: com excecéao de Fortaleza, @onsumido variou muito: de 14,0, enfegistraram-se as maiores quedas de
arroz teve pequenos crescimentos dgyyador, para 45,1 kg, em Brasilia.  consumo, respectivamente de 11,3 para
consumo, nas metropoles do Nordestg,EGUMINOSA: ofeijao praticamente 7,4 kg e de 9,4 para 6,4 kg, .
em Belém, no Rio de Janeiro e eMeye seu consumo diminuido em todas
Curitiba. Em Brasilia, o percentual degs areas em estudo, e naquelas qtRTALICAS: o consumo de tomate
aumento de consumo atingiu 27%, poigegistraram acréscimo, ele foi emaumentou em Curitiba, Brasilia, Porto
passou de 35,6 para 45,1 kg per capitgbquena quantidade (Salvador, Rio délegre, Salvador , Goiania e Belém, tendo

Kg/ano . .y
ARROZ POLIDO -Consumo" Per Capita" Domiciliar
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sido observada uma pequena variacdsmatata-inglesa, ela so obteve acréscings, nas do Centro-Oeste, de 6,3 a 8,3 kg,
de consumo, de 4,9 a 7,2 kg, em 95/9@as RMs do Norte e Nordeste, onde pas do Sul e Sudeste, de 12,4 a 14,6 kg,
entre as RMs sob analise. Quanto eonsumo variou de 4,3 a 6,4 kg, em 9%om excecéo de S&o Paulo, que atingiu

TOMATE-Consumo"Per Capita"Domiciliar os87/8s
0195/96
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6,9 kg. A queda de consumo doprodutpara 6,1 kg ). Nas outras RMs, ndo houve nas outras RMs foram constatadas
foi mais !ntensa no eixo S&o Paulo: R'Q{_uedas acentuadas, o que basicamemfeedas, porém mais significativas em
de Janeiro. No caso da cebola, ndo 60y o consumo do produto entre 6,540 Paulo (de 23,5 para 13,4 kg). No que
constatado nenhum aumento de N L . o ~ ~
consumo nas RMs estudadas. e 9,2 kg. Quanto a laranja, ficoudiz respeito a macga, somente S&o Paulo
evidenciado que o consumo aumentoe Rio de Janeiro n&o registraram aumento

FRUTAS: a banana obteve pequenos . . .

acréscimos de consumo em Be|8|gnlflcat|vamenteemBeIoHorlzonte(dede consumo, que permaneceu
Horizonte, Curitiba e Porto Alegre.14'3 para 21,0 kg) e Brasilia (de 14,5 pafraticamente na mesma quantidade
Contudo, nos dois periodos da<0,1 kg), sendo em menor proporcdo emonsumida nas duas eépocas de
pesquisas, as maiores quedas forafyHritiba (de 11,7 para 17,2 kg), Goianiaealizacdo das POFs (2,6 e 2,9 kg,
detectadas nas RMs do Nordestdde 13,2 para 17,0 kg) e Belém (de 8,despectivamernte). Os aumentos
Salvador (de 18,0 para 6,3 kg), Fortalez3ara 11,0 kg). Em Porto Alegre, oacentuados ocorreram em Belo

(de 18,0 para 9,9 kg) e Recife (de 14,60nsumo permaneceu o mesmo (9,2 k¢jorizonte (de 1,3 para 4,5 kg), Porto
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Alegre (de 1,6 para 4,5 kg), Brasilia (d&€entro-Sul . Fortaleza (7,4 kg). As demais RMs
2,1 para 4,5 kg), Goiania (de 1,6 para 3,6 chegaram a consumir 3,2 kg. Este
kg). Nas RMs do Norte e Nordestd"ARINACEOS: amaior consumidora deproduto teve redugdo de consumo em
também houve aumento de consumo darinha de mandioca foi a RM de Belémtodas as metrdpoles pesquisadas, com
fruta, porém bem menor (variou de 1,5 gue, em 95/96, atingiu 33,9 kg, seguidaxcecéo de Brasilia, que passou de 1,50
2,0 kg) do que o registrado nas déle Salvador (14,4 kg), Recife (9,0 kg) &9 para 3,2 kg. Nas areas de maior
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consumo,

observou-se que as RMs do Sul foralRECULAS: em Recife, foi registrado o

a

reducdo foi

maisNorte e Nordeste e em Brasilia.
significativa. Quanto a farinha de trigo,

0 consumo atingiu até 3,4 kg no periode Curitiba, apesar de serem grande®nsumo.
pesquisado. Houve pequenos aumentosnsumidoras de fuba, apresentaram

de consumo do alimento nas RMs dgueda de consumo,

tendo siddMASSAS: foram registradas quedas

detectado de 4,6 kg e 3,9 kg,
respectivamente, em 87/88, para o

: . ) , X uantitativo de 3,1 kg do fuba, para as
as que mais consumiram o produto, qugsaior consumo de fuba de milho, corr%q g P

em 95/96, atingiu 13,6 kg e 8,1 kgacréscimos significativos, passando d
respectivamente em Curitiba e Port@,1 kg

guas metrépoles, em 95/96. Em outras
para 6,6 kg nos ano<idades, como Fortaleza, Salvador,
Alegre. Nas outras areas pesquisadasesquisados. As RMs de Belo Horizont&rasilia e Goiania, houve aumentos de
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de consumo de macarrdo em Beldorma, pao doce e francés, com excecG88ARNE BOVINA: constatou-se

Horizonte, Sé&o Paulo, Porto Alegre ede Brasilia, que permaneceu com 8umento de 10 % no consumo, na

Goiénia. Tanto os aumentos quanto ag, Lo média das RMs, porém em Salvador, no
esmo quantitativo (17,2 kg). : :

reducées do produto variaram entre 1,0 g ( 9 Rio de Janeiro e em Porto Alegre teve

K 15ka. O . id decréscimo. O maior consumidor do
ga Lo Kg. s Malores consumidoreg|scoiTos (DOCE E SALGADO): produto foi Belém, que, em 95/96, atingiu

do produto foram Recife e Curitiba.  registrou-se crescimento significatival0,4 kg, enquanto nas outras cidades o
em todas as RMs, menos Goiania, q@nsumo de carne bovina variou de
PAES: em todas as RMs caiu 0 consumpermaneceu com o mesmo consunfg-0kg a 28,3 kg. Brasilia obteve o maior

dos produtos panificados, como pédo dé2,4 kg). incremento de consumo, que de 19,3 kg
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subiu para 26,6 kg. foram detectados crescimentosonsumidores Sao Paulo (2,5 kg),

‘ : significativos do consumo do frangoCuritiba (2,3 kg) e Belo Horizonte (2,1
CARNE ~SUINA- as  maiores congelado e assado (em média 44 %)) Esse produto obteve maior consumo
consumidoras, em 95/96, foram Bel&endo registrado na cidade de Belém 0-c RMs do Sul. Sudeste e Centro-
Horizonte e Porto Alegre (7,1 kg),maior consumo do produto, em 95/96r9a q o snoles d
seguidas de Curitiba (6,1 kg). Algumagom 28,1 kg, seguida de Brasilia, cor@es,te’ tendo variado nas metropoles de
RMs apresentaram redugéo degyo kg . elem, Fortaleza e Recife de 0,2 kg a0,6
consumo, como Fortaleza, Salvador, Rio kg , enquanto em Salvador o consumo
de Janeiro , Sdo Paulo e Goiania. LINGUICA: em todas as RMs houveatingiu 1,4 kg.

) aumentos consideraveis de consumo de

CARNE AVICOLA: em todas as RMs linguiga, sendo, em 95/96, os maiore¥ISCERAS: em 95/96, os maiores
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consumidores do produto estavam eonsumidora de pescados, com 14,0 ke consumo, que ficou em torno de 38
Salvador (2,8 kg), seguida de Belém (2,fegistrados em 95/96, seguida das RMg&, na média.
kg), Recife (1,7 kg), Fortaleza, Belodo Nordeste, que obtiveram de 4,1 kg a
Horizonte e Brasilia (1,1 kg). Nas outra4,6 kg; Rio de Janeiro, na faixa de 3,4 k ‘ ) = .
RMs, o consumo vagiou dge)0,5 kg a 0,8 S&o Paulo, com 2,5 kg, enquanto nfgsATltC:jNIOS' CF;),\r/In e?cegao de Bj[elterg,
kg. No Rio de Janeiro, houve quedautras cidades o consumo esteve abaixd" odas as s foram constatadas
consideravel de consumo, de 2,8 kg padesse quantitativo. Os aumentos d@uedas de consumo do leite
1,3 kg. O aumento de consumo apena®nsumo verificados em Recife, Beld®@steurizado e “in natura”. As RMs de
for verificado em Belém, Curitiba e Horizonte, Curitiba, Brasilia e Goianiamaior concentracao de consumo foram
Brasilia. foram pouco representativos. as do Centro Oeste, Sudeste e Sul, que,
em 95/96, variaram de 42,4 litros para 79,7
PESCADOS: Belém foi a maiorOVOS: em todas as RMs houve queditros, enquanto as do Norte e Nordeste
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registraram aumento de 6,1 litros parge Curitiba. Ao contrario do verificadosendo que Belém consumiu, em 95/96,
25 litros. No que diz respeito ao leite enio leite pasteurizado e “in natura”, ag,1 kg; Recife, 3,8 kg; Salvador 3,3 kg e

po, houve crescimento de consumo eimetropoles que mais consumiram éortaleza, 3,1 kg. O consumo de queijos
todas as RMs pesquisadas, com excecfitoduto foram as do Norte e Nordestdgve pequena redugéo de 5%, em média,
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nas RMs pesquisadas, devido & quedsCUCAR - registrou-se queda médigrincipalmente em S&o Paulo (41%),
registrada nas cidades do eixo Rio-S&ge 10 % no consumo do produto, sendBorto Alegre (38%) e Goiania (23%). A
Paulo, sendo os maiores consumidoregmaior consumidora a cidade de Brasiliaaior consumidora do alimento foi
em 95/96, Belo Horizonte (3,0 kg) e Recifgye, em 95/96, obteve 30,3 kg. Brasilia, que, em 95/96, atingiu 10,9 litros,
(2,7 kg). Quanto a manteiga, cresceu o seguida de Belo Horizonte, Curitiba e
consumo em Recife, Belo Horizonte QL EAGINOSA: foram observadas Goiania, todas em torno de 9,8 litros .
Brasilia e Goiania, embora a quantidadgducées significativas de 6leo de sojajas RMs do Norte e Nordeste, o

anual ndo tenha atingido 1quilo. i adi 0 ; i
g q nas RM pesquisadas, em média 22 %onsumo variou de 4,1 a 4,5 litros.
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GORDURAS: houve quecj"’?Smaior consumidor de cerveja foi a cidadeariacéo foi de 5,2 litros para quase 8,4
significativas no consumo da margarin : o X
vegetal (em média, 32%), que variou dge B(_elo HorlzonFe, que, em 95/96, atlngull_tros. Quanto a coca-cola, forar_n as
1,1kga 2,6 kg. ,9 litros, seguida de Curitiba e Port@idades do Sul, Porto Alegre (20,0 litros)
Alegre (8,4 litros), e Brasilia (8,0 litros).e Curitiba (18,6 litros), as que mais
BEBIDAS: na média das RMs, este itenFONVEM ressaltar que, nas metrépolensumiram; em contrapartida, as do
registrou aumentos consideraveis @ Norte e Nordeste, o consumo dessdorte e Nordeste tiveram menor
quantidade consumida: cerveja (47%)bebida alcodlica variou de 2,0 litros pargonsumo: Salvador (5,9 litros), Recife
coca-cola (31%) e guarana (59%). &4 litros, enquanto nas outras RMs a

CERVEJA - Consumo "Per Capita" Domiciliar I
litro/ano
10 4 [J87/88
[095/96
8 - —
6
@
o
X @
44 @ «© =
© o
< < ] 5
© < © @ o €
o 85 © ©
< 2 b 0 n
24| ¥ ~ 0 ~
- o o @
o fla ||z ]a|]” ~
N & |
0
Total RM Belém Fortal. R ecife Salvador B.Horiz. R.Janeiro S.Paulo Curitiba P.Alegre Brasilia Goiania
Fonte: IBGE/POF
Elaboracdo: CONAB/GEPAV
litro /ano COCA-COLA -Consumo "Per Capita™ Dom ciliar I
25 7
b87/88
[b95/96
20 —
15 -+
=
10 - < &
&1
© o a E o @
3 . 8|2 [= 2 : T )
5 1l e ~ e < |9 =] ~ g
@ < © = o @
@« < b= o N ~
© © ) ) ) ©
< <
[
Total RM Belém Fortal Recife Salvador B.Horiz. R.Janeiro S.Paulo Curitiba P.Alegre Brasilia Goiania
Fonte: IBGE/POF
Elaboragcdo: CONAB/GEPAV
litro/an o GUARANA -Consumo "Per Capita" Dom iciliar
10 4
9 cs87/88
095/96
8 -
7 4
6 -
5 A 0
)
4
3 1 < <
w w =) ®
@ o <~
2 A ~ 0 ~ =2
N @ @ © o o5 o
& o ~ @ © e || & @ ©
1 9 o ~ © o =2 o o
o o |4 “ |- S
- Al —
0 T T T T T T T T T T T
N & g & @ o © 2 @ @ g
\ o® & & $ <€ & R & c; N &
> S N & & S 'S % & & Q
& & & <& & o K 5 S o & s
Fonte: IBGE/POF > @ &
Elaboracdo: CONAB/GEPAV

20 Revista de Agfiticka - Ano I1X - RI02 - Abr - Mai - Jun - 2000



(7,6 litros), Belém (9,7 litros) e Fortalezaconsumidora em 95/96, com 3,7 kg. Nagl4%) e Goiania (17%). Convém assinalar
(9,9 litros). Porto Alegre foi a maiorcidades do Norte e Nordeste, foranque nenhuma RM atingiu as
consumidora de guarana (9,5 litros)detectados pequenos aumentos decessidades diarias, per capita, de
entre as RMs pesquisadas; ja asonsumo, notadamente em Fortalezaalorias, que é de 2.265 quilocalorias,
metropoles do Nordeste e Norteujo percentual atingiu 41 %. sendo que Brasilia foi a que mais se
consumiram de 1,6 litros a 3,2 litros. aproximou dos requerimentos: 2.031 kcal.
No que diz respeito & avaliagdaCom relacgio as proteinas, todas as RMs
O café moido e sollvel apresentonutricional em calorias e proteinassuplantaram os requerimentos protéicos,
pequena reducdo de consumo (9%), wuve redugdo do consumo caldrico, emjue sdo de 40 gramas de proteinas por
média das RMs, sendo a maior quedaédia de 10%, registrado em Fortalezpessoa/dia, sendo que Belém atingiu
em S&o Paulo (30%). A pesquisa revelo{4%), Belo Horizonte (3%), Rio de Janeiraerca de 74 gramas, ficando quase 100%
que a cidade de Curitiba foi a maiof7%), Séo Paulo (20%), Porto Alegreacima do recomendado, e, portanto, a
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esquisas foram: a substituicdo do p&mngelados ou resfriados, que também
&r biscoito; o aumento do consumo dge elevou substancialmente.
bebidas e do leite em p6d; e a queda do
Quanto aos alimentos @Nsumo de leite “ in natura”_ e Quan.to a situacao atual dq
preparados congelados ou resfriadoE?Steunzado’ que pqde ser explicadgonsumo _ahr_nentar, 0s estudos mais
vale mencionar que houve um acréscimBel(_)_mnsumo excep_(:lonal do produtorecentes sinalizam para um agravamento
consideravel de 69% no consumo, n4erficado na pesquisa de 87/88, pofia pobreza nas metropoles, pois nem
média das RMs, uma vez que ele era gonta do Progrfi_ma Nacional do I-_e'temesmo os primeiros anos do Plano Real,
1,7 quilo per capita/ano, em 87/88, é!”a”do as familias carentes recebiamqe coincidiram com a POF 95/96,
passou para 2,88 quilos em 95/96. Poréfiguete e trocavam por leite. quando houve elevacéo da renda média
os dados disponibilizados pelo IBGE ~ _ mensal, per capita, dos brasileiros,
estavam agregados (por exemplo: massa, Nenhuma Regido Metropolitanag;q isiaram melhoria na distribuicio de
misturas, salgados, refei¢éo pronta etc3fingiu as necessidades diarias, per - Ademais, as regides
|mposs[bllltandoaconversao em caloriagapita, de f:alorlas. Brasilia foi a que nla'%etropolitanas, por concentrarem o0s
e proteinas. se aproximou das recomendacdes R .
nutricionais, entretanto, todas elagetores mais d|n.am|cos. da economia,
5 - Concluséo suplantaram 0s requerimentog'pfrem 0S mallores |mpact.os de
protéicos, sendo que Belém, seguida fdustamento do sistema produtivo e do

A reducdo da participagdo dosBrasilia, apresentou o melhor nivel . mercado de_ trabalho, o que pode afetar
gastos com alimentacéo, na média das sobremaneira as despesas do consumo
areas metropolitanas, nao significa Belém e Brasilia sdo as cidade§M geral.
necessariamente uma piora dagom melhor nivel nutricional entre as
condicdes nutricionais, quandopesquisadas, pois a primeira & -CenariosFuturos para o Terceiro
comparadas as duas pesquisas, pois @gponsavel pelo maior consumo, dos Milénio

precos dos aIimer}tos da cesta basica, 8agyintes produtos, em kg, per capita/
Plano Real, evoluiram favoravelmente &no: carne bovina — 40,4: carne avicola No mundo todo houve

cresceram abaixo da taxa média de g 1. nescados — 14,0 e farinha d@udancas significativas nos padrées
inflacdo. Além disso, houve um aument%andioca_%,g; a capital do Pais ¢de consumo e nas estruturas de

da disponibilidade de acesso dag ... . cumidora de arroz — 45 1producao, distribuicao e regulacdo dos

populagbes aos produtos, ©OMYcticar — 30,3; 6leo de soja— 10,9 liro&omplexos agroalimentares, em dois

ke I e e A
moeda estavel, os precos deixaram qovina — 26’_6 e avicola - 23,0, entre g&fodutos 5408, isentos de agrotoxmos,
subir diariamente, como aconteceu hgMS Pesquisadas. frescos, considerados naturais, e, em
alguns anos. ' sentido contrarp, uma dema_nda por
Os resultados observados par@rodutos praticos e funcionais,
A diminuicdo do consumo Brasilia, sempre contrarios a tendéncigaracterizados pela raE)idez de co’zimgnto
domiciliar de vérios produtos é atribuid@€ral, podem ser imputados a¢ longa conservacao, adaptaveis a
amudanca de habitos, pois os brasileir&SPecificidades locais, associadas abversas  necessidades de
estdo comendo mais fora de casaNtenso processo de expansdo dacessibilidade, informacdo e
acarretando a diminuicdo do consumBeriferia urbana, como resultado daliferenciacéo.
doméstico, sobretudo devido adnigracéo.

crescimento da participagcdo da mulher ) Essa tendéncia por consumo de
no mercado de trabalho. E importante assinalar que ogratos prontos ou semi-prontos,

dados apresentados, referentes as duendidos em supermercados, é uma
A comparacdo das duaspesquisas, foram indicativos daealidade na Europa e nos Estados
pesquisas mostra que, nas metropoleggnsumo domiciliar da época em quénidos. No Brasil, a industria de
houve modificacdo no consumoforam pesquisados, e que a reducdo @imentos foi a que se mostrou mais
alimentar, no domicilio, pois os brasileirosonsumo calérico (em média de 10%3ompetitiva nos altimos anos,
passaram a ingerir produtos preparadg@®deria ser revertida, uma vez que osferecendo ao consumidor maior
e trocaram os carboidratos (arrozjados nao abrangeram o consumo deriedade de opgGes desse segmento de
farinhas, feijdo etc.) por proteinasalimentos fora da residéncia, cujo pesmercado. Os dados da Associacdo
(carnes). nos gastos das familias cresceu, neBrasileira da IndGstria de Alimentos
tampouco foi computado o consum@gABIA) demonstraram que vem
Outras constatacdes daglos produtos preparados —crescendo, nos Gltimos trés anos, a

protéico daquelas estudadas, seguida

cidade que apresentou o melhor nl'vea
Brasilia.

22 Revista de Rgtitola - Ano IX - NO2 - Abr - Mai - Jun - 2000



producéo de pratos prontos, em 15%,
sendo mais consumidos nas classes de
renda média e alta.

Nas Ultimas décadas, o
comportamento do consumidor
brasileiro se alterou, influenciado,
principalmente por mudancas
econdmicas, de uma economia fechada
a integrante do Mercosul e de uma
atuacdo feminina basicamente
circunscrita ao ambito doméstico, para
uma participacédo macica de mulheres o
mercado de trabalho, acarretando
modificacBes nos seus habitos . A
revolugdo cultural se deu com a
transformacdo na vida cotidiana da
mulher, e teve como cendrio a cozinha,
cujas mudancas de maior impacto na
atividade humana surgiram com a
introducéo do microondas, do freezer,
da maquina de lavar louga, etc., que
estao ligadas a entrada da mulher no
mercado de trabalho, aumentando sUa
necessidade de simplificar os afazeres
domésticos.

As tendéncias basicas de
consumo de alimentos nos paises
desenvolvidos, que ja fizeram sentir sua
influéncia no Brasil, foram:

aumento do namero de refeices fora
do domicilio, tais comdast food
cozinha industrialself servicee
outras, que oferecem alimentos
rapidos a precos competitivos e
acessiveis a populacao ; "

exigéncias quanto a aspectos
dietéticos e nutricionais,

aumentando a procura por produtos
de baixo teor de colesterol, sédio e
calorias; "

difusdo de novas técnicas de
cozimento, como o forno de"
microondas;

reducéo do estoque semanal/mensal
de alimentos, aumentando a
demanda por produtos resfriados
ou congelados, prontos para o
consumo, e abreviando o tempo
destinado a preparagdo das
refeicoes;

oferta de produtos sob medida, parg

agregado de servigos pos-colheita
(selecdo, higienizacdo, corte e
acondicionamento em embalagens
especiais);

compra informatizada, por
computador, com alimentos
entregues em domicilio, permitindo
gue, cada vez mais, o consumidor
faca compras sem sair de casa;

horarios flexiveis de atendimento no
varejo (lojas abertas por 24 horas);

reducéo do nimero de empresas no
setor supermercadista, como

consequéncia do processo mundial
de concentracdo de industrias. O
acirramento da concorréncia do

setor, no Brasil, esta provocando um
movimento de incorporacdes,

fusbes e aquisicdes, além de
associacdes de grupos nacionais
com firmas estrangeiras.

No futuro préximo, espera-se que

grau de exigéncia do consumidor, com

publico alvo especifico: id0sos, g|ac50 a0 atendimento, seja acentuado,
adolescentes, criancas, solteirog,gis™ ele est4 recebendo um volume de
diabéticos dentre outros; informacdes sobre qualidade, aparéncia,

. . _ _eética ambiental (empresas que nao
preocupagao quanto a composi¢agoluem o meio ambiente) e social
dos alimentos, com crescentgempresas que n&o exploram mé&o-de-
demanda por produtos “in natura”pbra infantil), 0 que podera alterar ainda
livres de agrotdxicos, mas com valomais os habitos alimentares.
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car a esperada “Rodada do Milénio” du-
rante a 32Conferéncia ministerial da

- OMC, ocorrida em dezembro de 1999,
A RETOMADA DAS NEGOC|ACOES na cidade de Seattle. A Conferéncia foi

AGRICOLAS NA OMC suspensa, tendo inicio uma série de ne-

gociacdes entre os paises membros da
OMC com vistas a se tentar superar 0s
entraves que estdo dificultando o lan-
¢amento desta nova rodada.
Entretanto, esses obstaculos ao
langamento da Rodada ndo poderiam
atrapalhar o inicio das negociacfes que
ja estavam previstas, como é o caso da

. . o agricultura e de servigos. Assim, duran-
ealizou-se, nos dias 29 e 30 dele que as negociagdes fossem retoml%-OS meses de janeiro e fevereiro deste

junho passado, & Sessédo Es- das dentro de um determinado periodgno, discutiu-se como proceder em rela-
ecial do Comité de Agriculturade tempo. No caso do Acordo SObr%éo a situacdo desses dois Acordos.

da Organizacéo Mundial do Comércio -Agricultura, o Artigo 2@ estabelece pacidiu-se que essas negociacdes seri-

OMC. O objetivo dessa reunido foi deque um ano antes do final do periodo dgy, iniciadas enquanto se aguarda o re-

retomar as negociacdes com vistas a camplementacéo do Acordo as negocias|tado de como se proceder com a pre-

tinuidade do processo de liberalizagagdes (final do ano 2000) deveriam sefandida “Rodada do Milénio”.

do comércio agricola internacional, conretomadas.

forme previsto no Artigo 20 do Acor- A 12 Conferéncia Ministerial da Metodologia Adotada Para as Nego-

do sobre Agricultura. Nessa oportuniOMC, ocorrida em dezembro de 1996giacGes

dade, os paises comegaram a apresend@terminou o inicio do que foi denomi-

documentos técnicos, com temas consirado processo de analise e troca de in- O Conselho Geral da OMC es-

derados relevantes, para constituir fyrmagées — “processo AfE. O obje- fabeleceu que caberia ao préprio Comi-

agenda desta nova fase de negociacd@§o nessa fase era, a partir da experigff, d€ Agricultura conduzir as negocia-

O presente artigo busca tragar ungia da implementacao do Acordo, a idengO€S para a S:ontan|dqde do processo
de liberalizac&do comercial. Para tanto, o

q_ua?ro sobr,e a situagao atual_ das negbﬁlcagao de assuntos paSS|.ve|s ,déomité de Agricultura passara a se reu-
ciacdes agricolas tendo em vista o apguestionamentos, e que poderiam Vir gir em sessées especiais para tratar des-
rente insucesso da Conferéncia Minisser itens da agenda das novas negociges assuntos, enquanto as reunides or-
terial de Seattle (dezembro de 1999) egBes agricolas. Nesse meio tempo, catinarias continuam com a tarefa de
lancar uma rodada de negociacGeasecou a ganhar corpo, dentro da OMGonitorar aimplementagéo do Acordo.
abrangente, a Rodada do Milénio. Comgma idéia de se fazer, ndo apenas a refg-presidente do Comité ficara respon-
ponto de partida, faz-se uma retrospectinada das negociacdes de alguns ac&@Ve! pelos trabalhos das sessGes es-
va do desenrolar dos fatos que culmingjyg ja mandatados, mas sim uma negB-eC'a'S enquanto o vice presidente res-
5 iai (e ~ . I onderd pelos trabalhos das reunides
ram nessas sessGes especiais do Corrgpggao mais ampla abrangendo uma garﬁzr-l dera p D¢
de Agricultura. A seguir, comenta-se.. .. o ordinarias do Comité.
: ' “maior de assuntos, o que viria a confi-

sobre a metodologia que foi adotada par%'ﬁJ - A primeira Sess&o Especial ocor-
. S rar uma nova rodada de negociacoeg - m
conduzir essas novas negociacGes agri- goclacoGBu nos dias 23 e 24 de margo deste ano,

colas. Posteriormente, s&o apresentadds Po" sugestéoﬂda UE, chegou "?“‘f?‘ﬁando foi discutida a metodologia a

0s principais pontos dos OIOCumentoganharo nome de “Rodada do M|I?n|0 ser seguida nesse processo. Acgrdou—
técnicos que foram discutidos nessa 22 .I\!essg contexto, & Eonferen- sequeoano 2000 sera dedicado a apre-
Sessdo Especial. cia Ministerial da OMC, ocorrida em Sentagao ,de propostas com os temas
maio de 1998, determinou ao ConselhBU€ 0S paises julguem relevantes e que-

) em que sejam objeto das negociagdes.
Breve Retrospectiva Geral da OMC que preparasse um pr(i\ partir de 2001, inicia-se, entdo, a fase
grama de trabalho que serviria de ba

_ _ negociagcdo. Quanto a esta primeira
Ao término da Rodada UruguaiPara o lancamento desta nova rodada ggse chegou-se as seguintes decisdes:

do GATT, alguns Acordos dai resultannegociagbes. Todavia, por uma série de  Os trabalhos serdo pautados pelo
tes —como o da Agricultura e o de Serviproblemas, os quais fogem ao objetivo  disposto nos paragrafasb, ced
¢Oos - ja estabeleciam o compromissdo presente texto, nao foi possilm— do Artigo 2 do Acordo e serao

Lino Luis Colserd?

(1) Técnico da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura e do Abasteci-
mento

(2) Vide Anexo.

(3) Vide Anexo.

(4) Iniciais da expressd@o em inglés “analysis and information exchange”

(5) Vide Anexo.
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feitos sob a forma de documentopacdes quanto aos temas da negocidisciplinar os créditos a exportacao (que,
técnicos a serem preparados peldgio. Apos esta etapa, cada um dos palependendo das condig6es, podem ser
paises interessados; ses, quando julgar necessario, podetdna forma disfar¢cada de subsidio a ex-
« Também poderéo ser utilizadas inapresentar individualmente outros doportagéo) e também os programas de aju-
formac6es e dados preparados pefumentos técnicos aprofundando o temda alimentar.
Secretariado do Comité a partir delesde que néo conflitantes com o espi- O Brasil, ao comentar o docu-
informacdes das notificagcBes quéito das diretrizes. Na ordem de prioridamento de Cairns durante a Bessdo
sdo apresentadas pelos paises dg do Grupo, o primeiro tema a ser aboEspecial, chamou a atengéo para um as-
de outras fontes que se fizerem nedado € o referente a subsidios a exportaecto pouco abordado dos subsidios a
cessarias; ¢do, enquanto os demais (acesso a mexportacdo que € o mito de que estes
+ As sessdes especiais ocorrerdeados e medidas de apoio interno) serfimdem ser um instrumento para resolver
sempre juntas as reunides ordinariebjetos para as reunides de setembroogoroblema da seguranca alimentar nos
as do Comité. Com isso, havera segovembro. paises em desenvolvimento.
sBes especiais em junho, setembro O objetivo principal do documen- Por distorcer os precos inter-
e novembro. Em marco de 2001{0 técnico apresentado pelo Grupo deacionais, impedindo o livre funciona-
ocorrera um sessao especial para §&irns € a eliminagéo e proibi¢éo de tanento do mercado, este tipo de pratica
fazer um balanco da primeira fasélas as formas de subsidios a exportacabstrui as possibilidades de desenvol-
das negociacoes. Neste contexto, @ produtos agricolas. Regras e discipliimento da produgéo agricola nos pai-
dependendo das necessidades, peas adicionais deverdo sewses em desenvolvimento e acaba sendo
dera haver uma sesséo especial adinplementadas para assegurar que néma medida mais benéfica para os pai-
cional antes da sessdo de margocorra a disperséo destes compromises exportadores que subsidiam do que
provavelmente no final do més desos. Deveréo ser abrangidos, tambérpara os paises importadores. Assim, a

janeiro de 2001. toda forma de concorréncia desleal inperpetuacao dos subsidios a exportacao,
cluindo os créditos a exportagdo e oenge de ser a solugdo para as preocu-
As Propostas Apresentadas seguros de créditos a exportagcdo.  pacoes de seguranca alimentar dos pai-

Quanto ao processo de eliminases em desenvolvimento, € uma forma
De uma maneira geral, as progao dos subsidios existentes, isto se daistorcida de tratamento especial e dife-
postas serdo norteadas pelas trés arg@ssegundo um prazo fixado durante asenciado a favor dos paises que subsi-
basicas do Acordo sobre Agriculturanegociacées, sendo que no primeiro arsiam, gerando, de fato, uma “dependén-
acesso a mercados, medidas de apg#ocorreria um corte de ndo menos doia alimentar”.
interno e subsidios a exportagdo. Issgue 50% (tanto na quantidade quanto

todavia, ndo impede que outros assumos valores envolvidos). Nos anos sub- Canada
tos possam vir a ser apresentados, saquentes, ocorreria um acelerado pro-
medida em que o préprio Artigo@ga  cesso de redugdo, culminando com a eli- O objetivo apresentado por

admite esta possibilidade. Nag@ssdo minacéo desses subsidios remanescegste documento técnico € reduzir as
Especial foram apresentados 9 documet®es. Todo o processo tomaria por bas#isparidades entre paises e entre produ-
tos técnicos sobre diferentes temas. 0S compromissos (em valor e em quanttos em termos de acesso a mercados. O
A seguir, comenta-se os princi-dade) consolidados ao final do perioddocumento busca separar os produtos
pais pontos sustentados em cada um dde implementacéo do Acordo (final deem duas categorias: aqueles sujeitos
documentos. E importante ressaltar quano 2000 para os paises desenvolvidapenas a tarifas e aqueles sujeitos a
a discussdo a respeito deles ndo se endo ano 2004 para os paises em desearifarias e quotas tarifarias.
cerra nesta-2%essédo. Era voz comum aolvimento). No primeiro caso, propdem-se
observacdo de que os comentarios que O Brasil, como membro do Grupoque as tarifas existentes sejam submeti-
ora se faziam eram apenas preliminaresde Cairns, apoia as idéias contidas mias a um processo de reducéo através
gue os documentos seriam analisad@®cumento técnico apresentado pelda utilizagdo de uma férmula que promo-
mais detalhadamente para posterioré&srupo. O Brasil vem defendendo que @a um corte substancial e uma maior
posicionamentos a respeito deles.  subsidio a exportacdo é um dos mecharmonizagéo delas, com a eliminagdo
nismos que mais distor¢cBes provocamda “escalada tarifaria”. Todavia, se a ta-
Grupo de Cairns” no comeércio internacional de produtosifa consolidada for superior a um deter-
agricolas e, como tal, a sua eliminacaminado limite, serd aberta uma quota para
O Grupo de Cairns adotoutorna-se necessaria. este produto com tarifa zero. O docu-
como estratégia apresentar um docu- Porém, a simples eliminacdo dosnento faz mencéo em estabelecer um li-
mento técnico Unico contendo as diresubsidios existentes ndo basta. E necesite maximo para as tarifas apés o perio-
trizes gerais que refletem suas preocario, também, que se adote regras paida@ de implementacéo, além de es

(6) Iniciais da expresdo em inglés “analysus and information exchang”.
(7) Vide Anexo
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tabelecer uma reduc@o minima para cadzas aplicadas sobre todos os setoredes as exportacdes e que se discipline
linha tarifaria a partir das tarifas consoli-agropecuarios tendem a gerar um equi-funcionamento das empresas estatais.
dadas na Rodada Uruguai. librio maior entre diferentes setores, erEm relagcdo aos créditos a exportacao, a
Para o caso dos produtos sujeiquanto as negociagdes setoriais seriapmoposta americana é continuar as ne-
tos a tarifas e quotas tarifarias, a proeonsideradas complementares. gociagdes no ambito da OCDE.
posta é: eliminar as tarifas intraquota, Por fim, sugerir aumento ou aber- Em relacdo as medidas de apoio
expandir o tamanho da quota, associanura de quota tarifaria para produtos corimterno, a proposta é reduzi-las substan-
do-o a um determinado percentual daarifas acima de determinados limites, noialmente, de maneira a corrigir a
consumo corrente em um periodo recerinicio de um processo negociador, sodesproporcionalidade nos niveis de
te; estabelecer que 0s compromissogomo uma proposta pouco ambiciosapoio entre os paises e, a0 mesmo tem-
com as tarifas extraquota deveréo segara a liberalizagéo do comércio agricopo, simplificar esse processo. Para tan-
vinculados com o desempenho do profa internacional. Seria mais interessant®, sugere o documento que as medidas
cesso de liberalizacdo dentro da quotgropor a reducdo drastica das tarifage apoio interno sejam divididas em ape-
O documento chama atencéo para a nénuito elevadas e a extingéo das quotatas duas categorias: as medidas de

cessidade de que a administracdo dagrifarias existentes. apoio isentas e as medidas de apoio n&o
quotas tarifarias se faca de modo a nao isentas.

se constituir em empegllho para a plena EUA No primeiro grupo, estariam as
utilizacdo das oportunidades de acesso medidas com efeitos minimos de
a mercados.

) i De todos os documentos técdistorcéo, tais como: sustentacéo de ren-
O Canada sustenta, tambem, gjcos apresentados na 22 Sessao Esper, ajuda alimentar, protec&o dos recur-

importancia das negociagoes setoriais gal, este foi 0 mais abrangente em tekos naturais do meio ambiente, desen-
de se impor disciplinas sobre o uso dgnos de propostas. Além disso, cabgolvimento rural, novas tecnologias e
medidas restritivas as exportactes. destacar que os americanos fazem urggstes estruturais. No segundo, encon-
Excetuando-se 0 problema poli-proposta de prazo, estabelecendo qygim-se as medidas sujeitas aos ’compro—
tico interno ao Grupo de Cairns, criadqys pajses concluam as negociagdes Ngkssos de reducdo. Para estas, o docu-
pelo fato do Canada apresentar este texp|ta do final do ano 2002. mento propdem que sejam reduzidas se-
to em separado e antes da iniciativa do O objetivo expresso para acesgundo um percentual fixo do valor da
Grupo de C?‘”‘S'P texto (;anadense, S0 a mercados é maximizar essas OP%¥roducéo do pais e tendo como base o
0 ponto de vista tecnico, € coerente Cofpjgades para todos os paises e torn@lor consolidado ao final do periodo
0 processo de liberalizagao do comercignais niforme o nivel e a estrutura dage implementaco (final do ano 2000 para
agricola internacional. Algumgs ressaligrifas entre os paises e os produtogg paises desenvolvidos e do ano 2004
vas, entretanto, pode,rr_l ser feitas em rego5,5 tanto, propdem-se algumas medﬂ)‘ara os paises em desenvolvimento)
lacéo a pontos especificos do documeny,s: reducao substancial ou eliminagéo A proposta americana, em linha

to. d : oelui :
L as tarifas, incluindo as tarifas ; P )
Em primeiro lugar, o documento gerais, coincide com o que se vem de

Racional. Todavia, alguns comentarios

liberalizacao do comércio, pois a atudiapelecimento de disciplinas para me-SpeCiﬁCOS séq necessérios.. -
¢ao desse tipo de empresa pode Vir a Sgfa¢  funcionamento dessas quotas Quanto as quotas tarifarias, a
uma forma de controle das importa<;<”)e§ncluind0 a adoc&o de um mecanism ’xemplp _do que foi comentgd_o para o
e, portanto, de restricao as oportunida(-je gatilho que seja acionado quando%ana,da: Jqlga-se pouco anjb_|C|oso~faIar
des de acesso a mer,cgados. __preenchimento da quota tarifaria ficaf™M dISCIp|!ﬂ:’:I$ para a a}dmmls'fragao d_e
Outro comentario a ser feito &2, ~ “ o 6 2 do. quotas tarifarias, o mais razoavel seria
sobre a questéo da negociacéo setoriaﬁ. Como medidas complementares?rOPOr a sua completa extingéo.
Essa proposta pode ser interessante d&Sq,cumento cita: eliminar as salvaguar,- A proposta americana para 0s
de que ela constitua um mecanismo Ny, especiais previstas no Artigo 5 d6r€ditos a exportagéo merece uma aten-
plementar as negociagdes amplas € 98ordo sobre Agricultura; disciplinar 630 especial pois, se as negociagdes na
rais (comprehensive negotiations) € nag, ncionamento das empresas estatdRCDE ainda n&o foram concluidas, em
um objetivo primeiro. A proposta de ne-e somente utilizar tarifas “ad valorem’parte, isto se deve & posigéo dos EUA
gociagdo setorial pode levar agy tarifas “especificas”. de imporem condicdes para o avango
desequilibrios nos resultados, ou seja, Os americanos objetivam a eli-dessas negociagdes. Além disso, pode-
resultados mais expressivos onde jgninacso dos subsidios & exportacage questionar se a OCDE é um férum
existeuma maior liberalizag@o dos mer-com a reducéo a zero dos atualment®m legitimidade suficiente para condu-
cados, enquanto, naqueles setores déxistentes, ao longo de um periodo deir tal negociacéo que se pretende seja
tos sensiveis, os resultados podem s@nplementagéo a ser negociado. Alérextensiva para todo o comércio internaci-
pifios. Em outras palavras, regras genéridisso, propdem que se proiba as restinal. Assim o ideal seria levar essas
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negociagdes para a OMC. tura € uma atividade essencial para a ecde subsidios néo foram eficazes em re-
A proposta de reforma com sim-nomia desses paises e que a questio@dézir os niveis totais de subsidios, além
plificagdo das medidas de apoio interneeguranca alimentar é crucial para a sgle acarretarem um pesado 6nus admi-
deve ser bem analisada para que, maevivéncia dos mesmos. Sobre estRistrativo para os paises em desenvol-
montagem das novas medidas isent@gno de fundo, fazem mencéo a um estyimento.
de compromisso, ndo se tenha regra® da FAO, abordando a situagdo de 14 A partir dessas criticas, os refe-
mais fracas da que as anteriores previpaises, onde apontam distor¢des nd#los paises fazem algumas recomenda-
tas para a atual “caixa-verde”. relagBes comerciais existentes e nos atgoes. Reunir todas as categorias de me-
ais dispositivos do Acordo sobre Agri-didas de apoio interno em uma Unica
A UE e a “Caixa Azul” cultura. caixa denominada “subsidios gerais”.
A proposta desses paises é crid??o tornaré_t_mals racmnal,o Acordo,
O objetivo da UE com este do-um dispositivo - “caixa de desenvolvi-&1€m de_ facilitar para os paises em de’-
cumento técnico é defender a manutemaento” (development box) - que permitas‘?nVOI\f'me:to' Nessa proposta, §Ub8"
¢ao da “caixa azul”. Argumenta a UE quaos paises em desenvolvimento: mantgﬂos até 10% do valor da produgao se-

i . ; - . rao considerados ndo acionaveis para
a “caixa azul” € um instrumento util paraou aumentar sua capacidade de prodltj- b

ajudar na transposicdo das medidas @&o de alimentos, principalmente dos aIi-Odo.S 0S paises. Acima dISSQ’ _havera
L . L : um limite de 5% onde os subsidios po-
apoio |r~1terno gue tenham maior grau dm_entos bésicos; garantir a seguranGi. . sor considerados acionaveis para
distor¢éo de mercad0~para_aquelas cqahlmeqtar € 0 acesso aos alimentos, egy paises desenvolvidos enquanto os
menor grau de_d|stor<;aor Citando a p_rosspemal, para os mais pobres; manme_Baises em desenvolvimento seréo pro-
pria experiéncia, a UE diz que a “caix&&o do emprego rural; proteger os agriegidos pela clausula da paz. Além des-
azul” ajudou sobremaneira no processeultores que ja se encontram trabalhanse |imite, todos os subsidios ser&o con-
de implementacéo das reformas ocorrdo com produtos agricolas basicos dgjderados proibidos. Prover os paises
das na Politica Agricola Comum (PACameaga de importacdes baratas; apoim desenvolvimento com as flexibilida-
em 1992. Neste mesmo sentido, argumeaes pequenos agricultores para melhqtes da caixa de desenvolvimento
ta que a “caixa azul” podera continuarar sua capacidade de producéo @¢development box”) para atender as
sendo (til para ajudar na atual reformaompetitividade. preocupacdes desses paises com o em-
da PAC, a denominada Agenda 2000. Os instrumentos para tanto seriprego rural e seguranca alimentar. Apés
Entende-se que esse tipo de p@m: os paises em desenvolvimento e2003, néo prorrogacéo da "clausula da
litica, além de outros efeitos sobre golheriam para quais produtos assumiripaz”. Esta passaria a ser valida somente
competitividade, impede que a produam compromissos de reducao; os pais@sira proteger os paises em desenvolvi-
céo participe do reequilibrio da oferta €M desenvolvimento poderiam aumenmento nas cai_xas “subsidios gerais” e
demanda. Em outras palavras, ao nd@r suas tarifas consolidadas como for-de desenvolvimento”. )
permitir a resposta do setor produtor B1@ de protecdo contra importacdes de A preocupacao desses\p_alses
uma alteracéo dos sinais de mercado, pg;odutos baratqs gue ameagam 0sS prunar_lto aseguranca alimentare a impor-
exemplo, a uma elevagéo de preos gdutos Ioca_|s, além de aur_ner)tar, no caﬁanCIa,da~agr|CL_Jltura para a economia
correntes de uma escassez, o que e$lRS medidas de.a.p(.)lo interno, alo Pais séo mais do quejust,lflcavels e,
mularia a uma expanséo da producgé erC(.antu_aI.do de MminimIs de 10 % parale certa f~orma, ° Blr;;isﬂ também erlfre_n-
impede que a producdo participe d 0%; proibir os paises desenvolvidos dé Sltt{fiQ(_)eS semelhantes. Que a "caixa
azerem uso da salvaguarda especial, &¢rde” foi alvo de algumas distor¢des e

reequilibrio da oferta e demanda. Dessa : i
d mesmo tempo em que o uso deste in§iue, portanto, precisaria passar por um

forma,~e por questao de principios, a SUg o4 ficaria facultado para todos oProcesso de revisdo para a adogao de
extin¢ao seria a proposta mais adequgéises em desenvolvimento. regras mais rigidas também n&o se pode
da. No outro documento, com o discordar. Entretanto, da leitura das pro-
o enfoque recaindo sobre a “caixa-verde’Postas e recomendacdes feitas por es-
Cuba, El Salvador, Haiti, Honduras, critica-se que esse dispositivo apreserfi€S paises surge uma certa apreenséo
Nicaragua, Paquistdo, Quénia,  ta problemas e imperfeicdes. Na opinizguanto a eficacia ou ndo das mesmas.
Republica Dominicana, Sri Lanka e desses paises, a “caixa-verde” da legiti-
Zimbabwe midade aos altos niveis de apoio domés- ~ Em principio, parece mais razoa-
tico dos paises da OCDE; ndo é tran¥€l que a questdo do tratamento espe-
Esses paises apresentaram, eparente; atende as preocupacdes n&t#l e diferenciado faca parte dos resul-
conjunto, dois documentos técnicogomerciais dos paises desenvolvido®dos e ndo do processo negociador.
gue, basicamente, abordam a quest&o dws ndo dos paises em desenvolvimehm outras palavras, durante as negoci-
tratamento especial e diferenciado pata e, além disso, a “clausula da paz” dacoes sera discutido o que pode e o que
paises em desenvolvimento. a “caixa-verde” uma completa protecaaleve ser feito para a maior liberalizagao
Em um dos documentos tragam¢ontra qualquer medida de defesa cado comercio agropecuario internacional.
como pano de fundo, uma vasta argljnercial. Criticam, ainda, que, na estruConcluido esse processo, sobre os re-
mentac&o demonstrando que a agricuiura atual do Acordo, as varias caixasultados obtidos € que se decidira o tra-
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tamento especial e diferenciado a ser cdhE pretende impor, por forga dedera ndo-mutuamente exclusivos para
cedido aos Paises, em desenvolvimentegulacdes, oportunidades de mercadeatar o assunto, a saber: o desenvolvi-
Além disso, quando o objetivo é o dpara produtos com certas especificidadesento de acordos multilaterais para tra-
viabilizar um desenvolvimento sustentdue os diferenciem dos demais. Tal linhear do assunto; o uso de rotulagem, com-
vel do setor agricola do Pais, o mais l6gle raciocinio parece ser contraditorigpulséria ou ndo, como previsto no Arti-
co seria que se privilegie medidas relagiois ao se falar na “real liberdade dgo 2.2 do Acordo sobre Barreiras Técni-
onadas com a infra-estrutura do setorcensumidor” a UE parece néo estar seas ao Comércio; a manutencgéo de pa-
ndo medidas de sustentagdo que gerpautando pelo principio da soberania ddrdes mais rigorosos de bem-estar dos
protecdes artificiais e que ndo necessarénsumidor . Em outras palavras, o coranimais pode significar custos mais ele-
amente irdo contribuir com a viabilizagdsumidor precisa estar convencido dagdos e, portanto, a necessidade de al-
e/ou consolidagdo da atividade agricolantagens do produto para adquiri-logum tipo de compensacéo para o produ-
em um pais. ainda que pagando mais caro, ao invder para assegurar essa técnica de pro-
de se ver escravo de reservas de merchigao.
A UE e as Preocupac@es ndo-Comerailo que lhe imponham determinadas con- A exemplo do outro documento
ais dicdes, diminuindo, isto sim, as suas ogsobre a qualidade dos alimentos, o pri-
A Unido Européia apresentogdes de escolha. meiro comentario diz respeito a preocu-
dois documentos técnicos — um sobre a  Além disso, antes de se prossepacdo quanto ao encaminhamento que
qualidade dos alimentos e o outro sobggir na linha proposta pela UE, ndo s&8 UE pretende dar ao assunto. Em que
0 bem-estar dos animais — por meio dpsde esquecer a existéncia de outr@£se 0s argumentos da UE, néo se pode
quais busca introduzir as denominadagordos no ambito da OMC (barreira técdesconhecer o principio da soberania do
“preocupagdes nao-comerciais” nas NRica ao comércio, politica da concorrénconsumidor, isto €, ou o consumidor
gociagbes agricolas. cia, propriedade intelectual, para citafdmite que esta disposto a pagar a mais
No primeiro documento, a UE afirapenas alguns) que podem ajudar Mgl produto ou néo se pode impor tais
ma que existe um vinculo essencial enliBlucio de alguns dos problemas p&ircunsténcias por decretos._
acesso a mercados e a questao ga colocados sem a necessidade de se  Quanto ao desenvolvimento de
especificidade dos alimentos. RacioCing;ar novas regras. um acordo multilateral para tratar do as-
a UE que, sendo o objetivo da abertura O outro documento da UE abor-Sunto, tal proposta deve ser vista com
de,mfarcados aurpentar 0S ganh_os dq 83 um tema igualmente polémico, queﬁ'u'ta cautela, a comecar pela necessi-
mércio e as opgles do cqnsuml_dor, 'Sé(éja, 0 “bem-estar dos animais”. A UI-:da_de_ de ta_ll acordo_, ten(_j_o em vista ja
pod(? ser aIcangaEio através da _I|vre cA¥\ ma que existe uma crescent&Xistirem dlver59§ d|sp(?smvps da QMC
corréncia, p\rote(;ao dc_> con~sum|_dor e %Snscientizagéo entre os Consumidoressobre esta matéria. Além disso, néo se
protegdes as denp.m.magoes Ilga_dase %rodutores sobre os efeitos que as t&Qde esquecer 0 trabalho d(_esenvolwdo
gualidade e especificidade dos alimen: a%elo Escritério Internacional de

: nitlzas de criacé@o e engorda dos animdls’. . . -
tos. Isso garante ao consumidor uma rea d,j{:)lzoonezes para se evitar duplicidade
e funcdes.

liberdade de escolha e ao produtor a Opgﬁssam ter sobre a satde e o bem-es

: ; : S mesmos, assim como sobre o ambi-
tunidade de ganhos com a dlferenC|a<;e§te AG Mesmo tempo. reconhece que
do produto. ' PO, N

A especificidade dos alimentos &Sse (': UT as_sunto C‘ZmP'eXO '(te_znvol\(/je
um fator relevante para o consumidor FPECt0S I€gals, economicos, elicos, dé  praampylo do Acordo sobre

Anexo |

sua escolha dos produtos agricolas. CSRde publica e dos animais e de produ- Agricultura

isso, existe demanda para produtos c&aC dos alimentos) e que cada pais da

caracteristicas  especificas ~@MC tem o direito de tratar o assunto 6° paragrafo

identificaveis, incluindo “know-how” tra- & acordo com suas proprias circuns-  Tomando nota de que os com-
dicional e origem geografica. Assim, sufancias. promissos assumidos no programa de

gem oportunidades de mercado para a  Embora admita que existem difeyeforma devem ser assumidos de forma
oferta de determinados produtos agriceentes acordos na OMC (Acordo so  eqgitativa por todos os membros, levan-
las. Todavia, essas oportunidades som&#e Medidas Sanitarias e Fitossanitariago-se em consideracéo as preocupacdes
te se materializam se houver garantia ordo sobre barreiras Técnicas ao Cqvao-comerciais, entre as quais a segu-
acesso a mercados para tais produtB¥rcio, Artigo XX do GATT e Artigo 20 ranga alimentar e a necessidade de pro-
Para tanto, € necessario criar as condp Acordo sobre Agricultura) sobre estéecéo ao meio ambiente; levando-se em
cOes para que o consumidor possa fatema, a UE defende que o assunto degensideracio o acordo de que o trata-
a sua escolha com base nas caracterisgir abordado de uma maneira consistemento especial e diferenciado para os
cas especificas dos produtos. te dentro da OMC. Em decorréncia, a UBaises em desenvolvimento é um elemen-
Uma avaliacéo inicial do docu-gostaria de ver o assunto sendo discutis integrante das negociagdes; e, toman-
mento suscita uma séria preocupacédo no ambito dessas novas negociacdekn-se em conta os possiveis efeitos ne-
guanto ao caminho que possa estar sen-  No contexto dessas negociacdegjativos da implementagdo do programa
do indicado pela UE. Aparentemente,&UE propde trés caminhos que cons@le reforma nos paises de menor

30 Revista de Rgtitiola - Ano IX - NO2 - Abr - Mai - Jun - 2000



desenvolvimento relativo e nos paisesodo de implementacgéo, levando-se em no preambulo do presente Acordo;

em desenvolvimento importadores liquiconsideracao: d) outros compromissos que sejam ne-
dos de alimentos; a) aexperiéncia adquirida até essa cessarios para alcancar os objeti-
vos de longo prazo acima mencio-

data na implementacdo dos compromis-

Artigo 20
b)
Continuacéo do Processo de Reforma
Reconhecendo que o objetivo de
longo prazo das reducdes progressivz%
e substanciais em apoio e protecdo que
resultem em uma reforma fundamental
€ um processo continuo, os Membros
concordam que as negociacfes para a
continuidade de tal processo seréo ini-
ciadas um ano antes do término do pe-

sos de reducéo; hados.

os efeitos dos compromissos de re-
ducéo no comércio mundial no se-

tor agricola;

as preocupacdes ndo-comerciais, 0
tratamento especial e diferenciado

para paises em desenvolvimentq, oo sequintes paises: Africa do Sul,
Membros e o objetivo de estabeleagentina, Australia, Bolivia, Brasil, Ca-
cer um sistema de comercio agriconada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Fili-
la justo e com orientagéo de mer pinas, Guatemala, llhas Fiji, Malasia,
cado, assim como os demais objetNova Zelandia, Paraguai, Tailandia e
vos e preocupagBes mencionadogJruguai

Anexo ll

O Grupo de Cairns é compos-
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ser obtidas nesse Sistema, pois ndo sdo
publicadas no Balanco Geral da Uni&o.
. A nova lei orgamentaria (Lei n°
GASTOS PUBLICOS NA AGRICULTURA 9811, de 28 de julho de 1999), que esta-
belece as diretrizes a serem seguidas a
partir de 2000, introduz mudancas subs-
tanciais na elaboracédo dos orcamentos
publicos. Isso devera trazer problemas
para compatibilizar dados anteriores ao
ano de 2000. Pela nova Lei, a Fungéo
José Garcia Gasqués Agricultura passard a ter sete
subfunces, classificagdo que ndo exis-
te atualmente. Além disso, o Programa
Organizacdo Agraria passa a ser uma
Funcéo, com duas subfunc¢bes, Refor-
ma Agraria e Coloniza¢do. Portanto, os

A analise do gasto publico emsenca do setor publico. Desse modo, @stos publicos em agricultura passa-

1. Introducéo

agricultura assume importanciatrabalho também tem uma preocupacd@0 & ser contabilizados ndo mais em

relevante devido & quantidadecom relac&o a avaliagdo de politicas pdima, mas em duas funcées: Funcéo
de recursos que mobiliza e pela contrblicas para a agricultura. Por outro ladd}gricultura e Fungéo Organizacéo Agra-
buicdo que pode dar aos estudos sobind um certo reconforto ao verificar qudia. De uma forma esquematica preten-
0 uso dos recursos pUblicos. Em 1999, @sta havendo em algumas areas uma fée-se mostrar que a cor verde para Fun-
gasto publico em agricultura realizadélucdo do gasto acompanhada de ug#io antes de 2000 e a partir de 2000 n&o
pela Unido atingiu o valor de R$ 7,99 biaumento da eficiéncia da agéo governado diretamente comparaveis. Do mes-

|h6es1 0 que representa um ndmero eﬁ]ental. mo modo, o amarelo indica que as infor-
pressivo diante de um quadro de escas- macdes nao sdo comparaveis. Sao com-
S0s recursos para a agricultura (Gasqués©S Dado® paraveis, entretanto, as informacdes
e Conceicéo 1999). Isso justifica plena- 3 sobre projeto/atividade antes de 2000 e
mente analises sobre esses gastos. Os dados utilizados foram ex-a partir de 2000. Ainda n&o esta muito

Parte da preocupacéo deste tri[aidos do Balango Geral da Uni&o, e rezlaro como essa nova sistematica pode-
balho se volta, também, para a atualizAET€M-S€ as despesas realizadas no pa-afetar a continuidade das estatisticas
cdo de informacdes e para 6'9@0 de 1980 & 1999. Traba~lhou-se COlflos gastos. O que se verifica é que a
aprofundamento desse tema, continuaf2/0S cortes nas informacdes, desdegssagem de denominagéo de alguns
do estudos realizados por Gasques, Villgassificacdo do maior nivel de agreggsrogramas para subfungdes podera in-
Verde e Silva, E. (1988) e Gasques e Villg30: Funcao Agricultura, passando pegrromper algumas séries de informacges
Verde (1992). H4 uma defasagem de vareS Programas, Subprogramas, até chgisponiveis até 2000. O detalhamento
0s anos entre esses estudos e o pres@fl @ Subprojetos e Subatividades que.ssas mudancas pode ser visto no
te trabalho, mas segue-se neste pratics® @ unidade menor das Contas Pubfl;- a1 Técnico de Orgamento-MTO2
mente a mesma metodologia, de mod¢?S- 1SS0 representa um refinamento el 4 999 \ym resumo do novo sistema de

que ndo ha descontinuidade de informé-elagao a outros estudos que, em ger%l()ntas pode ser Vvisto a Seguir, mos-

Goes. AS principals series fora,ﬁ‘lcaram na CIaSS|f|cagz,ao_de programast?ando quais contas podem ser compa-
atualizadas, possibilitando analisar o8Ubprogramas, no maximo chegando Adas entre anos
gastos publicos num espectro amplo deéfoJetos. _

tempo. Como as informacdes

O periodo coberto pelo estudd?ublicadas no Balanco estéo detalh X
vai de 1980 a 1999, embora algumadas apenas até projeto/atividade, em '@ Numa Perspectiva Global

das informacées ja estejam disponive@guns casos, como em 1999, quando

para o ano de 2000. Uma das perguntiguve necessidade de maiores detalhdd- Panorama Global

que estara presente durante quase todas despesas, recorreu-se ao Sistema

o trabalho é sobre a eficiéncia do gasteitegrado de Administragéo Financei- .
puiblico como instrumento de politicara do Governo Federal-SIAFI, pois este Olhando os gastos na agricul-
agricola. Ha uma certa decepcao entrearesenta um detalhamento bem maidira num periodo de 20 anos, vé-se que
concepcao de programas e politicas, @ i nformag&o. Do mesmo modo, a dispéndio efetivo da Unido foi de
a sua exearfio sob a forma de acdesinformacées de fontes, unidade®f$164,56 bilhGes no periodo de 1980 a
que é onde se configura, de fato, a prgestoras e outras, também tiveram quE99. Apesar dos efeitos que esses dis-

23 Os Gastos Publicos em Agricultu-

(1) Pesquisador do IPEA
(2) Agradeco o grande apoio de Heloisa T. Saito na preparagdo dos dados e no esclarecimento de diversas dividas sgmittasraloeaiho.

32 Revistaicke Agifitola - Ano IX - NO2 - Abr - Mai - Jun - 2000



As Dificuldades de Comparacédo dos Dados de Gastos Publicos

Antes de 2000 2000
Funcéo Funcéo
Programa Subfuncéo
Subprograma Programa
Projeto/Atividade Projeto/Atividade/Operacao

Comparaveis
Fonte: Min. de Planejamento e Or¢camento, MTO-02 de 1998 e 1999.

—

N&o Comparaveis

——)

N&o Diretamente Comparaveis

péndios devem ter causado sobre &@eguridade Social. Sem duvida, Admiaté 1987 e ram computados no Orca-
Contas publicas em anos especificogjstracdo e Planejamento e Assisténciaento Monetario. Esses gastos referi-
esse valor é uma cifra pequena em rela-Previdéncia sao as funcfes que repram-se ao pagamento de compromissos
¢cd0 ao que outros paises gastam pasantam 67,10% do Gasto Global da Unidoomo os do Programa de Apoio ao Se-
proteger o setor agricola. O gasto totalo periodo analisado. tor Sucro Alcooleiro (PROASAL), Con-
com a Funcao Agricultura, como se vé Essas despesas poderdo chéa Trigo, Estoques Reguladores e Poli-
no Quadro 1, situa-se como%d@ mais gar a R$223,95 bilhdes se forem adicidica de Garantia de Precos Minimos (Ver
importante entre os gastos totais daados aos gastos apresentados no Baasques e Villa Verde, 1988 p. 16). A
Unido no Orcamento Fiscal e ddanco Geral de Unido aqueles gastos quartir de 2de janeiro de 1988, esses

Quadro 1

Execucao da Despesa por Poder e Programa de Trabalho
Despesas Realizadas em Mil Reais — Precos Constantes de 1999(*)

Fung&o 11980 - 1984| 1985 - 1989 | 1990 -1994 | 1995-1999 | Total

LEGISLATIVA 3.155.436 6.200.749 5.744.740 8.331.073 23.431.998
JUDICIARIA 3.005.519 7.327.605 7.700.968 8.156.499 26.190.591
ADM.PLANEJAMENTO 69.987.504 393.271.730 1.032.065 1.089.524.875 2.584.849.211
AGRICULTURA 22.025.86¢ 51.550.35¢ 46.265.80¢ 44.722.45t 164.564.485
COMUNICAGOES 3.792.567 2.295.325 625.074 1.137.389 7.850.355
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 37.057.462 53.342.386 51.580.946 56.553.305 198.534.099
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 55.868.961 85.512.048 132.570.914 142.695.271 416.647.194
EDUCAGAO E CULTURA 40.804.151 79.791.677 55.978.035 69.644.095 246.217.957
ENERGIA E RECURSOS NATURAIS 23.447.778 26.919.191 4.317.849 4.618.048 59.302.867
HABITAGAO E URBANISMO 1.200.809 7.325.517 4.078.544 1.799.973 14.404.843
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 8.195.319 26.869.160 13.364.839 8.646.333 57.075.651
RELAGOES EXTERIORES 2.861.247 2.914.088 4.557.369 2.755.335 13.088.039
SAUDE E SANEAMENTO 9.760.470 22.935.260 90.548.148 113.508.071 236.751.949
TRABALHO 1.675.122 4.338.775 63.319.879 50.871.540 120.205.315
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 49.945.006 79.505.660 381.249.900 468.883.463 979.584.029
TRANSPORTE 48.982.820 74.772.445 22.785.927 19.573.574 166.114.767
Total 381.766.039 924.871.969 1.510.167.876 2.091.421.300 5.314.813.350
AGRICULTURA/TOTAL( % ) 5,77 5,57 2,41 2,14 3,10

Fonte: MF/STN — Balan¢o Geral da Uniéo

(*) Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
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fundos e programas de crédito forarto total reduziu-se sensivelmente, delice 1).

transferidos do Banco Central para 6,77% no inicio da década de 80 para Essa redugdo na participagao
Ministério da Fazenda (Decret@4.444, 2,14% entre 1995 e 1999. No periodao gasto total ndo pode ser vista sim-
de junho de 1987). Em alguns anos esomo um todo, a média de participa¢@plesmente como uma questdo de efici-
ses recursos do Orcamento Monetarida agricultura no gasto total se situoéncia ou de reducéo de custos.
alocados na Agricultura chegaram a s&m 3,10% (Ver Gréfico 1). Examinando Ha dois outros pontos que me-
substancialmente superiores aogssas participacdes ao longo de todorecem ser considerados ao analisar esse
alocados através do Orcamento Fiscgberiodo, o ano de 1987, foi 0 ano ondeomportamento decrescente do gasto.
tendo atingido seu auge entre 1985 & Func¢éo Agricultura teve uma partici-O primeiro é a natureza do gasto, essen-

1987 (Quadro 2). pacdo maior no dispéndio globalgcialmente publico para uma grande par-
Quadro 2
Dispéndios do Orgamento Fiscal e Orgamento Monetario na Agricultura, 1980-1987
Orcamento Fiscal Orcamento Monetario

Anos Em Reais de 1999 Em Reais de 1999

1980 6.381.689.218,65 7.700.714.221,62
1981 3.399.002.230,41 5.347.677.878,72
1982 4.448.447.087,68 4.373.993.762,50
1983 4.633.421.151,25 277.005.628,24
1984 3.163.308.237,95 3.782.381.808,24
1985 2.988.585.741,27 11.888.836.817,24
1986 10.498.335.976,41 12.724.773.840,62
1987 15.992.181.994,41 13.293.883.630,96
Total 51.504.973.637,03 59.389.269.587,14

Fonte: Gasques, Villa Verde e Silva (1988).

Apesar de que a Funcéo Agri-11,85%. Osnenores valores dessa relal€ dos dispéndios. O outro € que a inici-

ativa privada costuma acompanhar o

cultura teve gastos crescentes no perigéo sdo observados, em geral, nos L]I@-asto pUblico em suas acoes.

do 1980-1999, a sua participacdo no gasios 3 anos da década de 90 (ver Apén- No Quadro 3, pode-se acom

Grafico 1

Relacdo entre Dispéndios na Funcdo Agricultura e
Dispéndios Totais da Unido (%)

F 5,77

g : 5,57

+ 2,41

E 2,14

| —o
80 - 84 85 - 89 90 -94 95 -99

Anos
Fonte: MF/STN
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panhar a taxa anual de cresci-
mento das despesas das diversas fun-
¢Bes que compoem o gasto publico fe-
deral. No periodo 1980 a 1999, a taxa

Quadro 3

Taxa de Crescimento dos Gastos Publicos da Unido Por Fungéo

1980-1999(1)

s . Funcéo Taxa Anual (%)

geométrica média anual das despesas
cresceu 12,0%, enquanto as despesas LEGISLATIVA 5,728
da Funcéo Agricultura cresceram 4,21% JUDICIARIA 1,123
ao ano. Ha taxas negativas de cresci- ADMIN. PLANEJAMENTO 20,51
mento das despesas como Comunica-  AGRICULTURA 4,212
¢Oes, -8,71% ao ano; Energia e Recur- COMUNICAGOES -8,771
sos Naturais, -11,34% ao ano e Trans- DEFESA NAC. SEG. PUBLICA 2,554
porte, -8,71% ao ano. DESENVOLVIMENTO REGIONAL 6,287

Outra observacgéo sobre os nu- EDUCACAO E CULTURA 2,678
meros do Quadro 1, relativos aos gas- ENERGIA E RECURSOS NATURAIS -11,341
tos na agricultura, é o da dupla conta- HABITACAO E URBANISMO 1,228
gem orcamentaria no periodo de 1993- INDUSTRIA COMERCIO E SERVICO 0,142
1995: Esse problema ocorreu devido as RELACOES EXTERIORES 0,524
mudancas na abrangéncia das contas =~ SAUDE E SANEAMENTO 18,129
publicas. Até 1992, as informacées do ~ TRABALHO . 27,463
Balanco Geral da Unido tinham a ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 17,334
abrangéncia da Gestao Tesouro Nacio- TRANSPORTE 1'21112

nal. A partir de 1993, até 1996, as infor- Total _
macdes passaram a ter a abrangéncia Fonte: Dados Brutos — Balanco Geral da Unido.
dos orcamentos. Nesse periodo os da- (1) Valores a precos de 1999, deflacionados pelo IGP-DI da FGV.

dos do Balanco Geral da Uni&o encon- o ~ ~ :
? Finalizando, lembramos que
tram-se superestimados, em percentaE- quecultura, e portanto néo seréo analisadas,

gens, que podem atingir até 6,9% comia dUas categorias de contas que emmerecem ser mencionadas pela impor-
no ano de 1993 (SIAFI, 1999).’Devido ora ndo facam parte da Fungéo Agrtancia que assumem no quadro geral dos

existéncia no Orcamento aprovado, de des-

1 S Quadro 4
pesas nas Modalidades de Aplicacdo Trans-  pogesas Realizadas Pelos Governos Estaduais em 1997
ferénciagntragovernamentais, os regis- :
tros contabilizados das despesas no Sis- Em Reais
tema ocorreram mais de uma vez: havi UF | Despesas | Agricultura | Agricultura/Total %

registros de despesa na transferidora e AC 509.636.742,64 11.465.423,64 2,25
na aplicadora. As informagbes obtidas AP 434.089.896,49 6.449.909,42 1,49
na Secretaria do Tesouro Nacional-STN AM 1.804.625.011,13 18.942.822,60 1,05
indicaram que na Fung&o Agricultura PA 2.076.432.356,48 14.848.817,70 0,72
esse problema da dupla contagem ndo RO - - -
foi tdo sério. Entretanto, em outras fun- RR 3.611.870,74 124.126,31 3,44
¢Ges como Previdéncia, os numeros po- TQO 784.969.517,56 17.151.217,94 2,18
dem atingir valores astronémicos, o que A 1.397.743.035,70 42.050.854,22 3,01
exige um cuidado redobrado dos seus pj - . .
usuaros. __CE 2.737.907.164,19 53.899.769,93 1,97
Embora este trabalho se refira gy 1.398.774.324,15 32.129.893,82 2,30
aos Gastos da Unido registrados na fun- PB 876.049.306.90 53.946.561 39 6.16
¢do Agricultura, apresenta-se, a seguir, SO NEA 51 50 '
a titulo de ilustracdo o montante dos ELE 2'829'890'054:54 58'201'29_2'02 _2’06
gastos realizados pelos governos Esta- SE i ) )
duais. Em 1997, seus gastos ha Funcéo
Agricultura foram da ordom do RS 826,3?8 BA 5.362.660.412,02  136.782.739,06 2,55
milndes, para uma despesa global dos MG 12.068.451.045,14 77.259.382,84 0,64
estados de R$62,96 bilhdes. Isso resul- ES ) - )
ta numa relacso agricultura/gasto total RJ 12.222.103.260,15 67.399.966,13 0,55
de 1,31%, bem abaixo da relagéo obser- SP - - -
vada em relagéo a Unido, 2,27%. Algu- PR - - -
mas Unidades da Federacéo, entre as SC - - -
guais Acre, Roraima, Paraiba, Bahia, RS 9.143.412.051,78 104.123.166,01 1,14
Mato Grosso, situam-se bastante acima MS 1.097.769.457,82 26.672.631,32 2,43
daquela média de participagdo. Outros MT 1.803.474.113,17 56.961.549,88 3,16
como Goias, mesmo sendo unidades es- GO 2.266.211.956,51 10.742.462,67 0,47
sencialmente agricolas, a relagéo gasto DF 4.138.377.022,78 37.228.065,46 0,90
em agricultura/gasto total € muito infe- Tota| 62.956.188.599,89 826.380.652,36 1,31

rior a média dos estados (Quadro 4). Fonte: ME/STN
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recursos publicos para a agricultura. S0, Recursos do Tesouro, realizado atrao esforgo de arrecadagéo da Unido em
os recursos dos Incentivos Fiscais e do¢s de 17 diferentes fontes. Essa form@peracdes relacionadas a funcio agri-
Fundos Constitucionais, voltados parde abertura da fonte, comumente deneultura. Entram aqui o Imposto Territorial

a agropecuaria e agroindustria. No peninada Tesouro, permite esclarecer aRural (102), os Recursos Nao-Financei-
riodo 1995-99 os subsidios concedidagectos relevantes do gasto. O QuadrorGs Diretamente Arrecadados (150) e 0s
pelo governo federal aos Fundosintetiza de forma completa a questéRecursos das Operagdes Oficiais de Cré-
Constiticionais foram de R$ 2,0 bilhdesdo financiamento da agricultura peladito (160). Estas trés fontes totalizam
implicando num dispéndio anual mé-Unido no ano de 1999. No apéndice 2 h#7 4294 dos recursos dispendidos pela
dio de R$ 409,2 milhdes nesse periodeima descri¢do do significado de cadgynizo na Fungéo Agricultura.

Quanto aos Incentivos Fiscais donte. A parte problematica do finan-
agropecuaria e a agroindustria das re- Ha trés subgrupos basicos d@jamento do gasto publico é aquela feita
gides Norte e Nordeste, as aplicagddentes de recursos. O primeiro, € représe|as fontes 144 (Titulos de Responsa-
de recursos naguele periodo foram deentado pelos Titulos de Responsabilijjigade do Tesouro Nacional) e a fonte
R$ 2,5 bilhdes, com uma aplicagdo médade do Tesouro Nacional (144), Titulog 46 (Operagdes de Crédito Internas).
dia anual de R$ 500,0 milhGes (Quadrda Divida Agraria (164), 0 apesar de que esses recursos tenham,
5). Na pratica, essas aplicagGes dos IRefinanciamento da Divida Fmblicabor lei, orientac&o especifica, Programa
centivos Fiscais se transformam enViob. Federal (143) e Operagéo de Cré

A _ . de Financiamento as Exportacées-
dispéndios para o Governo, pois odito Internas (146). Estas fontes foram

Quadro 5

Aplicacdes de Recursos Publicos em Incentivos Fiscais e Subsidios
aos Fundos Constitucionais na Agropecuaria e Agroindustria

INCENTIVOS FISCAIS FUNDOS CONSTITUCIONAIS

Aplicagdes de Recursos Subsidios
Anos FINAM | FINOR | FUNRES FCO | FNO | FNE TOTAL
1989 0 0 0 26.993.004 28.756.144 121.187.264 176.936.411
1990 0 0 0 90.976.899 83.457.735 249.167.041 423.601.676
1991 13.436 579.696 0 142.592.996 96.660.073 401.521.856 641.368.057
1992 22.137 90.514 0 134.349.027 65.555.229 361.508.176 561.525.083
1993 1.524.960 2.214.022 0 234.145.313 95.896.538 643.912.060 977.692.893
1994 130.747.580 165.698.111 0 68.415.720 112.758.866 568.939.895 1.046.560.172

1995 146.209.832 184.767.757 271.461.046  48.504.783 92.251.302 314.529.542 1.057.724.263
1996 131.863.304 164.997.916 91.529.204 147.928.522 171.919.947 212.232.401 920.471.295
1997 140.987.268 131.370.084 289.083.341 59.001.550 136.969.761 267.631.134 1.025.043.138
1998 206.105.147 47.211.557 0 232.952.059 126.345.738 237.962.990 850.577.491

1999 170.925.000 35.206.000 498.980.000 18.041.751 -1.042.023 -19.047.810 703.062.918

Fonte : Ministério da Integracdo Regional-SDR.
( *)Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV.

beneficios dessa polititém sido mui- responsaveis pelo financiamento d®ROEX e Programa de Revitalizacdo das
to reduzidos devido a ma aplicagéo do38,0% das despesas da agricultura eBooperativas, esses recursos tém o cus-
recursos como as avaliacbes tém de@999. A outra fonte sido os Recurso® de mercado para o governo como
monstrado. Ordinarios (100) e os Recursos do Fuffomador. No caso dos titulos, os juros

do da Estabilizagdo Fiscal (199), que jurfi";10 0S Mesmos da rolag;amddaldévédo/a in-
3.2. As Fontes Financiadoras da tos representam 30,30% dos dispéndi&gma e situam-se por volta de 18,5% ao

. . ano (Taxa Selic de Abril). As operagfes
Agricultura na agricultura. O terceiro subgrupo d(;njle crédito internas (146) também s&o re-

fontes & representado pelo esfor¢o prayizaqas por entidades da Administra-
Apesar da Unido contar com 4Prio da agricultura, através de recurgzo Direta do governo e seus custos sdo
grupos de Fontes de Recursos, atual SOS gerados em suas proprias operacagsda taxa de juros de mercado. Mere-
mente o financiamento da Agriculturana execugéo da politica de crédito, poem destaque especial como fonte
no Brasil se d& dentro de um Unico gruitica de garantia de precos minimos ele financiamento através de titulos os
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Quadro 6

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social-1999
Fontes de Recursos da Agricultura

Dotacao Execucao
ID|Uso Fonte de Recursos ]
Autorizada da Despesa
0 No pais 00 RECURSOS ORDINARIOS 1.388.318.288,00 1.236.964.198,66
02 IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 141.038.000,00 141.038.000,00
15 CONTRIBUIGAO P/OS PROG.ESPECIAIS-PIN- 208.853.085,00 182.603.097,98
PROTERRA
43 REFINANCIAMENTO DA DiV. PUBLICA 54.585.051,00 40.105.752,61
MOBIL. FEDERAL
44 TITULOS DE RESPONSABILIDADE 2.136.097.029,00 2.125.451.266,03
DO TESOURO NACIONAL
46 OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS — EM 805.899.000,00 472.721.865,87
MOEDA
48 OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS —EM  112.257.000,00 76.393.070,60
MOEDA
49 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS — 12.735.500,00 4.829.303,27
BENS/SERVIGCOS
50 RECURSOS NAO-FINANCEIROS 1.434.732.423,00 744.906.945,61
DIRETAMENTE ARRECADADOS
60 RECURSOS DAS OPERAGOES OFICIAIS DE 2.035.019.275,00 1.306.347.751,87
CREDITO
64 TITULOS DA DiVIDA AGRARIA 400.000.000,00 399.906.098,71
80 RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE 2.621.827,00 415.486,35
ARRECADADOS .
81 RECURSOS DE CONVENIOS 3.389.952,00 1.808.677,88
92 SALDOS EXERCICIOS ANTERIORES - 3.997.000,00 3.484.113,71
RECURSOS DO TESOURO
95 DOACOES DE ENTIDADES INTERNACIONAIS 1.049.000,00 679.934,54
97 RECURSOS DO FUNDO DE AMORTIZAGAO 8.751.884,00 8.751.884,00
DA DiVIDA }
99 RECURSOS DO FUNDO DE ESTABILIZAGAO 1.254.802.786,00 1.185.156.906,01
FISCAL
Subtotal 10.004.147.100,00 7.931.564.353,70
1 Contrapartida para o BIRD 00 RECURSOS ORDINARIOS 9.380.000,00 8.062.391,47
15 CONTRIBUICAO P/OS PROG. 50.000.000,00 46.239.748,41
ESPECIAIS-PIN-PROTERRA
50 RECURSOS NAO-FINANCEIROS DIRETAM. 8.499.136,00 4.999.136,00
ARRECADADOS
80 RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE 864,00 864,00
ARRECADADOS
Subtotal 67.880.000,00 59.302.139,88
2 Contrapartida para o BID 00 RECURSOS ORDINARIOS 216.250,00 216.250,00
50 RECURSOS NAO-FINANCEIROS 4.999.137,00 0,00
DIRETAMENTE ARRECADADOS
80 RECURSOS FINANCEIROS DIRETAMENTE 863,00 0,00
ARRECADADOS
Subtotal 5.216.250,00 216.250,00
3 Outras contrapartidas 00 RECURSOS ORDINARIOS 525.000,00 519.655,88
60 RECURSOS DAS OPERAGOES 4.900.000,00 3.312.852,92
OFICIAIS DE CREDITO
Subtotal 5.425.000,00 3.832.508,80
Total Geral 10.082.668.350,00 7.994.915.252,38

Fonte: MF/STN - SIAFI
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Titulos da Divida Agraria (146). Mos-que participam dessa funcéo esta rd999, 11 subprojetos/subatividades des-
trou-se em outro trabalho que essa fopresentada no Quadro 7. Essa distribuse ministério realizavam a parte mais pe-
te tem duas caracteristicas favoraveis:@o € inportante do ponto de vista desada da politica agricola como as Aqui-
custo do seu resgate para o governexecugéo da politica agricola, pois mosi¢des do Governo Federal, o Custeio
gue é de 6% ao ano + TR, enquanto d&a haver uma reparticdo acentuada eAgropecuario, Programa de
outros titulos emitidos pelo Governatre diversos 6rgaos. Este ponto seré r&evitalizagdo de Cooperativas e 0 seg-
para financiar a divida interna tém customado mais adiante, mas o que se querento de Crédito do Programa Nacio-
tos bastante superiores, como apontdestacar nessa tabela é que ao Minisal de Fortalecimento da Agricultura
do acima. Outro ponto a favor € o prazeério da Fazenda correspondem 43,36%amiliar-PRONAF (Quadro 8).
desses titulos que varia entre 5 e 2los recursos desse ano, enquanto o Outro fator que deve afetar a
anos, enquanto o perfil da divida interna®linistério da Agricultura teve uma par-eficiéncia da politica, e os resultados
predominantemente de curto prazo. Diz-seicipacéo na despesa de 33,35%. Héps gastos é a enorme dispersdo das
também, que tém boa aceitacdo pelo mefinda, enorme diferenga quanto asnidades gestoras/executoras, que s&o
cado, devido a sualiquidez. Essas caracigcées realizadas por ambos, o que cas que realizam o gasto na ponta do
risticas fazem do TDA umaimportante fontgoca o Ministério da Agricultura numaprocesso. Em 1999 existiam 561 unida-
de financiamento, sendo que atualmenigosicdo de pouco comando na execules gestoras indicando uma pulveriza-
financia mais de 1/3 da Reforma Agrarigzo das grandes contas da Agricultizdo acentuada dos recursos (SIAFI,
(Gasques e Villa Verde, 2000). ra. A transferéncia para o Gabinete d2999). Os recursos do Ministério da
A outra parte do financiamento, feita atraministério Extraordinario de Politica Fazenda sdo geridos por um nimero
vés dos recursos disponiveis para livieyndiaria de atribuicdes referentes areduzido de Unidades Gestoras, cerca
programagéo (fonte 100 — Recursos OPRONAF deixa ainda mais estreito ae 11 em 1999, enquanto as outras 550
dinarios) e a fonte 149, Recursos do Fusspaco de atuacdo desse Ministéridnidades Gestoras executam os gastos
do de Estabilizacao Fiscal, tem com@yer Mp n° 1911 — 08 de julho de 1999)dos demais Ministérios que atuam na
ponto vulneravel o fato de ambas esta- A atuacgéo do Ministério da Agricultura, especialmente o Ministé-
rem dependentes de impostos e contiiygricultura e do Abastecimento se ditio da Agricultura e do Abastecimento.
buices essencialmente. 1SS0 iNCOrPOR; em cerca de 849 subprojetos/ Esses dados levam a um pon-
um ponto de instabilidade nessas fong,patividades. Além disso, divide setio que mereceria ser mais investigado,
tes de financiamento. espaco de atuagao com dois outros Ga-se referem as dificuldades de acom-
binete da Presidéncia da Republica copanhamento e controle de um namero
207 ac¢Oes e o Ministério da Integracatiio grande de acdes e de unidades
3.3. Os Principais Atores da Fungo N_acio_nal com 346 ag()esA. Es_ses trés [rgestoras do gasto publico. HAuma gran:
nistérios atuam em esséncia em ac¢odge chance de estar havendo desperdi-
semelhantes voltadas em geral paracios e desvios de recursos, o que limita
irrigacao e eletrificagdo. A parte subsa importancia do gasto publico na exe-
A distribuicéio das despesas déancial da politica agricola esta concereugéo da politica agricola e agraria no
Func&o Agricultura em 1999 por 6rgdo$rada no Ministério da Fazenda. EnPais.

Quadro 7

Orgédos que Compdem a Fungdo Agricultura - Ano de 1999

Agricultura

Item de Informacao

Orgéo Superior | Execucdo da Despesa |Participagéo %
13000 JUSTIGCA MILITAR 80.000 0,00
20101 GABINETE DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 18.879.792 0,24
20105 MINISTERIO DA DEFESA 19.702.644 0,25
22000 MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO 2.666.396.529 33,35
ABASTECIMENTO
24000 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 2.072.684 0,03
25000 MINISTERIO DA FAZENDA 3.466.220.010 43,36
26000 MINISTERIO DA EDUCAGAO 3.235.637 0,04
28000 MINISTERIO DO DESENV.,IND. 1.000.000 0,01
E COMERCIO EXTERIOR
35000 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 935.581 0,01
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 22.275.074 0,28
49000 MINIST. DA POLIT. FUNDIARIA E 1.345.003.579 16,82
DO DESENV. AGRARIO B
53000 MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 449.113.722 5,62
Total 7.994.915.252 100,00

Fonte: MF/STN/SIAFI.
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) Quadro 8
Sintese das Areas de Atuagdo dos Orgaos na Agricultura — 1999(1)

Orgio AcBes Numero de Subprojetos/

Subatividades

Gabinete da Presidéncia da Republica Irrigagéo 204
Setor Pesqueiro
Barragens e Acudes
Ministério da Agricultura e | Eletrificacdo Rural 849
Abastecimento Patrulhas Mecanizadas para Prefeituras
Defesa Sanitéria
Assist. Financeira a Municipios
Projetos de Desenvolv. Rural
Estoques Publicos
Agricultura Familiar (Infra-estrutura)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia Obras Hidraulicas 2
Tecnologia
Ministério da Fazenda Custeio Agropecuario 11
Aquisicdes do Governo Federal (AGF)
Seguro Agricola-PROAGRO
Garantia e Sustentacéo de Pregos
Revitalizacdo de Cooperativas-RECOOP
Ministério do Meio Ambiente Educacao 57
Unidades de Conservacéo
Ministério da Politica Fundiaria e do Crédito para implantagao 118
Desenvolvimento Agrério Obtengéo de Terras
Assisténcia Financeira
Ministério da Integragdo Nacional Irrigacéo 346
Barragens Comunitarias
Perfuracéo de Pogos
Setor Pesqueiro
Acudes
Total --- 1.587

Fonte: MF/STN- Balango Geral da Uni&o de 1999.
(1) Os Orgdos Justica Militar, Ministério da Defesa, Min. Do Desenv. e Comércio Exterior, Min. da Educac@o e o Ministério das
Relacdes Exteriores tém 28 acdes.

4. As Grandes Categorias e
0 Padré&o de Gastos na Toda a evolucéo dos gastos emAdministracédo Financeira, com a dife-
Agricultura Administracao esta ligada ao comportarenca fundamental que o governo pas-
A analise dos gastos pl]blico{nento dos dispéndios do credito ruralsou a atuar somente nas equalizagées
pe|a Otica dos programas, qu& aumento da paI:tICIpaan desse Préte taxas de jUrOS do Crédito de Cus-
correspondem a agregados numa hi@fama entre as décadas de 80 e 90 gy agropecuario. Abandonou, prati-
rarquia logo abaixo de fungo, permitéleve a transferéncia das contas da agfizmente sua atuagdo na Concesséo de
verificar que ao longo destas ultimagultura, referentes a fundos e program préstimos que ja estava restrita a
duas décadas, o governo distribuiu sewpie até 1987 estavam sob a responsafi: . pequenos produtores rurais. Es-
gastos em 30 programas, sendo que séittade do Banco Central e que, a partir . L
absorveram mais de 90% dos dispéndite janeiro de 1998, passaram para a S'[g_s passaram a ser atendidos especial-
0s. O Quadro 9 mostra esses programagetaria do Tesouro Nacional no Minis/ €Mt N0 ambito do Programa Nacio-
eas des_pesas reahzadas_ pelos mesmR§io da Fazenda. O auge da participé{‘-al daAgn(,:uItura Familiar. .
e o oo desse programa ocoreuioperod - e d2 dueds rlav do
. 90-94, mas com a saida do governo d@gstos em Administragdo, a reducao

[ I t I . g S ; ThA
g;ﬁ::?g;zggsngnggs:i ex%r;setsecpi(ranznstBUSte'o agropecuario, sua participag@Psoluta foi a da ordem R$3,27 bilhdes
representou 41,30% dos dispéndios t@assou de 21,05%, naquele periodo, pagatre 1990-94 e 1995-99 (Quadro 9).

tais no periodo analisado. Juntamenl#4,45%, em 1995-99. Essa queda se deveu essencialmente a
te com Administracao, foram respon-Além disso, essas contas do crédito rueducao de recursos do credito rural.
saveispor 57,1% dos dispéndios entrgal passaram, a partir de 1996, a ser Por outro lado, se olharmos a
1980 e 1999. registradas em outro programa, o dparticipacdo do programa de Abas
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tecimento, que como foi mencionado @ais componentes para mostrar os disfuase ndo ha mais dispéndios da Fun-
0 mais expressivo nos gastos da Fuféndios com algumas politicas agricogdo Agricultura com sses produtos, o
céo Agricultura, percebe-se que se telds. Reuniu—se nessa tab_ela as infqrmque representou um asp,ec.to importgnte
mantido sem grandes alteracées nos @oes Ados principais projetos cgntldosa reducéo do gasto publico na déca-
timos 25 anos. Essa participacéo era tres brogramas. Adr_nlnlstragao (07)la de 90. . i
40,69% do gasto total em 1985-89, e pa dministracdo Financeira (08) e Abas- Outros pontos diferenciam o

sou para 41,75% no periodo 1995-9 ecimento (016). Esses programas COMyadrao de gastos na década de 90. O

N €m os projetos mais relevantes nosgas-: .. . ; ;
EntretantO, as a|teragoes que Ocorrera{gs em agricultura, quais sejam; Crédai'_BrlmEIrO, InfluenCIadO essenCIa|mente

dentro desse programa, em sua to rural, estoques reguladores e pregc?sela abertura comercial, que adquiriu
concepgdo foram enormes. Ai eNcorminimos. maior expressividade a partir de 1990, foi
tra-se quase a totalidade dos instrumen- Tomou-se as informagdes alma melhor administracéo dos estoques
tos de politica agricola como a poIiticapartir de 1987, pois, para os anos arplblicos que teve efeitos diretos nos
de estoques e de precos agricolas. teriores, como foi observado no iniciogastos. A comparacéo dos volumes fisi-
O Quadro 10 é uma aberturajeste trabalho, o Orcamento Fiscal reicos de estoques dos principais produ-
de alguns programas nos seus princkia apenas uma parte dos gastos das até meados da década de 90 com

Quadro 9
Dispéndios com Algumas Politicas Agricolas
Em Reais de 1999 (1)

Cddigo Especificacdo 1987 I 1988 I 1989 I 1990 I 1991
Politica de Crédito Rural
04.07.0312.166 Financiamento de Custeio 1.928.673.958 1.802.854.161

Agropecuario
04.08.0312.166 Financiamento de Custeio
Agropecuario (Lei 8427/92)
04.08.0312.167 Financiamento de Prog. de Invest. 1.021.958.611  407.924.923
Agropec.
04.08.0314.518 Prog. Nac. de Fortalecimento da
Agricultura Familiar
04.08.0316.061 Cobert. Cust. Finan. Conced.
Agricultura
04.08.0316.517 Egq. de Enc. Financ. do Crédito Rural
SUBTOTAL 2.950.632.570 2.210.779.084
Politica de Estoques e Precos

04.16.0212.008 Coord. e Manut. dos Servigos
Administrativos
04.16.0314.101 Prog. a Cargo do Or¢. Operagdes 3.913.654.933
Of. Crédito
04.16.0334.312 Amortizagdo e Enc. de Dividas
Decorrentes
04.16.0422.326 Cobertura de Difer. na Comerc. de 2.711.239.674
Trigo e Triticale
04.16.0422.332 Politica Prec. Nac. Equaliz. Aglcar 1.247.696.957 1.054.076.943  428.224.367
Alcool
04.16.0423.041 Contrib. Para Form. de Estoq. de 1.925.184.004
Produtos Agropecuarios
04.16.0426.047 Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool
04.16.0427.042 Fundo Esp. Export-DL 1952/82
04.16.0942.168 Financ. Para a Formacdao de Est. 95.072.441  142.965.609
Reguladores
04.16.0942.329 Subsidio a Formacao de Estoques 1.282.864.970
Reguladores

04.16.0982.169 Financ. da Comerc. de Produtos 3.825.953.476 2.178.929.115
Agricolas

04.16.0982.330 Subsidios & Garantia de Pregos 1.249.467.071
Minimos ao Produtor

04.16.0982.559 Financiamento de "Aquisi¢cdes do 566.326.433

Gov. Federal"
04.16.0982.616 Financiamento das Aquisi¢cdes
Execugdo da Politica de
04.16.0986.046 Garant. Precos Precos Minimos
04.16.3532.904 Comercializagao de Prod. de
Alimentos Basicos
SUBTOTAL 8.416.452.677 4.967.731.876  428.224.367 3.921.025.917 2.888.221.157

TOTAL 8.416.452.677 4.967.731.876  428.224.367 6.871.658.486 5.099.000.242

Fonte: MF/STN-Balan¢o Geral da Uni&o.
(1) Valores Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
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Quadro 9 (continuacao)
Dispéndios com Algumas Politicas Agricolas

Em Reais de 1999 (1)

Caodigo

Especificacao

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Politica de Crédito Rural

04.07.0312.166

04.08.0312.166

04.08.0312.167

04.08.0314.518

04.08.0316.061

04.08.0316.517

Financiamento de Custeio
Agropecuario

Financiamento de Custeio
Agropecuario (Lei 8427/92)
Financiamento de Prog. de Invest.
Agropec.

Prog. Nac. de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Cobert. Cust. Finan. Conced.
Agricultura

Eq. de Enc. Financ. do Crédito Rural

SUBTOTAL

1.481.786.917 1.065.997.953 1.229.784.683 1.609.287.158

386.651.601

472.594.289  143.916.067 12.994.790 173.125.198 70.315.963

6.004.933

1.954.381.206 1.209.914.020 1.242.779.473 1.782.412.356  462.972.497

Politica de Estogues e Precos

04.16.0212.008

04.16.0314.101

04.16.0334.312

04.16.0422.326

04.16.0422.332

04.16.0423.041

04.16.0426.047

04.16.0427.042
04.16.0942.168

04.16.0942.329

04.16.0982.169

04.16.0982.330

04.16.0982.559

04.16.0982.616

04.16.0986.046
04.16.3532.904

Coord. E Manut. dos Servigos
Administrativos

Prog. a Cargo do Org. Operaces
Of. Crédito

Amortizagéo e Enc. de Dividas
Decorrentes

Cobertura de Difer. na Comerc. de
Trigo e Triticale

Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool

Contrib. Para Form. de Estoq. de
Produtos Agropecuarios

Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool

Fundo Esp. Export-DL 1952/82

Financ. Para a Formagéo de Est.
Reguladores

Subsidio a Formacgéao de Estoques
Reguladores

Financ. da Comerc. de Produtos
Agricolas

Subsidios a Garantia de Precos
Minimos ao Produtor
Financiamento de "Aquisi¢cdes do
Gov. Federal"

Financiamento das Aquisi¢des
Execucdo da Politica de

Garant. Precos-Precos Minimos
Comercializagdo de Prod. de
Alimentos Bésicos

SUBTOTAL

222.842.970 245.872.414 282.695.747  307.063.495

1.358.626.561  993.925.664 905.343.692 869.251.117

748.593.288 2.027.493.437 3.108.422.479 3.575.977.668 1.875.348.283

648.186.046

1.108.982.167

960.309.687 1.281.328.646 1.110.771.570 451.180.946

102.934.229  190.183.012

2.505.761.501 4.569.272.655 5.629.549.203 5.977.722.907 3.693.026.853

TOTAL

4.460.142.707 5.779.186.675 6.872.328.676 7.760.135.262 4.155.999.350

Fonte: MF/STN-Balanco Geral da Unido.
(1) Valores Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
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Quadro 9 (continuagédo)
Dispéndios com Algumas Politicas Agricolas
Em Reais de 1999 (1)

Codigo | Especificacio | 1997 | 1998 | 1999
Politica de Crédito Rural
04.07.0312.166 Financiamento de Custeio

Agropecudrio

04.08.0312.166 Financiamento de Custeio 230.243.327  288.014.701  158.484.339
Agropecuario (Lei 8427/92)

04.08.0312.167 Financiamento de Prog. de Invest. 26.254.710 8.487.226 12.089.108
Agropec.

04.08.0314.518 Prog. Nac. de Fortalecimento da 73.762.954  190.846.222 287.702.934

Agricultura Familiar

04.08.0316.061 Cobert. Cust. Finan. Conced.
Agricultura

04.08.0316.517 Eq. de Enc. Financ. do Crédito Rural

SUBTOTAL 330.260.991 487.348.149 458.276.381
Politica de Estoques e Precos

04.16.0212.008 Coord. e Manut. dos Servigos
Administrativos

04.16.0314.101 Prog. a Cargo do Or¢. Operagdes
Of. Crédito

04.16.0334.312 Amortizagao e Enc. de Dividas 1.281.260.106  424.518.369 338.942.218
Decorrentes

04.16.0422.326  Cobertura de Difer. na Comerc. de
Trigo e Triticale

04.16.0422.332 Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool

04.16.0423.041 Contrib. Para Form. de Estoqg. de
Prod. Agropecuarios

04.16.0426.047 Politica Prec. Nac. Equaliz. Agucar
Alcool

04.16.0427.042 Fundo Esp. Export-DL 1952/82

04.16.0942.168 Financ. Para a Formagéo de Est. 2.351.181.143 1.278.596.626  839.187.506
Reguladores
04.16.0942.329 Subsidio a Formagao de Estoques
Reguladores
04.16.0982.169 Financ. da Comerc. de Produtos
Agricolas
04.16.0982.330 Subsidios & Garantia de Pregos
Minimos ao Produtor
04.16.0982.559 Financiamento de "Aquisi¢8es do

Gov. Federal"
04.16.0982.616 Financiamento das Aquisicdes 938.467.645 491.951.795 472.721.866
Execucéo da Politica de
04.16.0986.046 Garant. Precos Precos Minimos 0 0 0
04.16.3532.904 Comercializacao de Prod. de 228.186.896  100.009.763 53.140.860
Alimentos Bésicos
SUBTOTAL 4.799.095.791 2.295.076.553 1.703.992.450
TOTAL 5.129.356.781 2.782.424.702 2.162.268.831

Fonte: MF/STN-Balanco Geral da Unido.
(1) Valores Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.

Agricultura. A outra parte ficava no Or-ps estoques nos Gltimos trés anos dz, portanto, de R$2,97 bilhdes, foram
¢amento Monetario. Isso possibilita Umgacada, mostra uma queda expressivas instrumentos de Comercializagdo que
qualidade mais satisfatoria das informayos estoques governamentais e umanculam o setor privado &
Goes. L _ queda significativa da variancia doscomercializacdo, através de mecanis-
Existia, ainda, no final dos anospregos agricolas ao camsidor entre mos como prémios e opcdes de venda
8(,)’ uma par'_[e pesada do ga.StBeriOdOS. (ver Villa Verde, C. (1999) e Rezende
publico erfagrlcultl:jra qluoe s¢ re(;_erla: Outro ponto responsavel pela(1999)). Esses instrumentos trouxeram
o 0, 2% 2@ Decucao e Gastos, especiaments nexpressivas redugoes de cusios na
Alcool. Essas duas politicas represerJfJ_I'umos trés anos que, como se obserwaxecucao da polmca de comerC|a!|za(;ac_).
taram 46,9% do gasto com as principai@cl Quadro 9, passa_xrafn de R$4,_799 bEsta economia de cu,sFos tem sido evi-
politicas agricolas. A partir de 199ghdes para R$1,70 bilhdes, uma diferendenciada pelos relatérios da STN, tan-
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to no que se refere ao Prémio para muma depressdo e mudaram em sua @nda ddorma restritiva pelo BNDES.
Escoamento da Producao (PEP) conmgEncia quanto ao tipo. Até esse ano, dma das partes na politica de crédito
para o Sistema de Opgdes, cujas operdinanciamento do custeio agropecuarionde o governo tem aumentado subs-
¢Oes iniciaram a partir de 1997 (STN,era feito sob a forma de Concessao dancialmente seus gastos é no Programa
1997). O trabalho de Villa Verde, sobreEmpréstimos (Quadro 8). A partir deNacional de Fortalecimento da Agricul-
as recentes mudancgas nos instrumeh996, o financiamento passou a ser feitinra Familiar (PRONAF). Criado em 1995,
tos de politica agricola também evidensob a forma de equalizacbes de taxas ésse programa, como se vé no Quadro 8,
cia esse fato ao comparar os instrumejuros em conformidade com a Lei 8.427fem recebido aportes crescentes de re-
tos tradicionais de comercializacdo cor82. Por essa Lei, “a subvencdo deursos que se consubstanciam na forma
0S novos instrumentos. equalizacao de taxas de juros ficara limide equalizag6es de taxas de juros. O me-
Esses mecanismos evitaramtada ao diferencial de taxas entre o cusanismo de equaliza¢des neste caso,
principalmente, aquisicdes enormes qu® de captacdo de recursos, acresci@mde o governo cobre a diferenca entre
se faziam em anos anteriores. No ano di®s custos administrativos e tribiubd  as taxas de captagédo e de aplicacao, en-
1997, por exemplo, um dos anos no qual que esto sujeitas as instituicdes finatra como uma forma de tornar atrativas
ocorreram 0s maiores gastos do goveceiras oficiais, nas suas operacdes ativas aplicacbes nesse programa como ao
no, foram feitas no programa de Aquisie os encargos cobrados do tomador finBAT-Fundo de Amparo ao Trabalhador,

¢Oes do Governo Federal, mais de 8 mdo crédito rural”(Art. 49.
Esse comportamento foi outraPRONAF.

Ihdes de toneladas de milho e quase 3

toneladas de arroz, representando maisudanca importante no padréo de gas-

que € a principal fonte de recursos do

Voltando ao Quadro 9, que € a

de 30% da producgdo nacional dessess nos anos 90. As evidéncias ttm mobase desta secdo, outro destaque é o

produtos naquele ano.

A parte problematica da redu sido compensada pelos novos me
¢do do gasto publico refere-se a redwanismos de crédito que tém sido criaa politica fundiaria como a Reforma
¢do dos gastos com o crédito rural. Tardos. Este assunto é analisado edgraria, Colonizagdo e Assisténcia

trado que a saida do governo ndo tePrograma de Organizacdo Agraria, que

compreende as atividades voltadas para

Financeira. A participagdo de Organi-
zacgdo Agraria é inexpressiva no inicio
dos anos 80, passa para uma média de
6,5% entre 1985 e 1994 e atinge 17,0%
no periodo 1995-99. Os numerosgere
_39§entesaos dispéndios, que eram de
P3%$3,0 bilhdes em 1990-94, passaram
23para R$7,6 bilhdes em 1995-99, situan-

79do esse programa como o segundo

I_omais importante no final da década de
90. O trabalho de Gasques e Villa Ver-

:_de (1999) apresenta uma analise deta-

__Ihada sobre o financiamento desse pro-

__grama. Assim, o programa ficara restri-

gglo a essas observagoes. Entretanto, vale

4destacar que nas despesas referentes

gga0 Programa de Organizagdo Agraria,

rodo Quadro 9, ndo estdo contidas as

Quadro 10
Aquisicbes do Governo Federal — AGF
Principais Produtos Agricolas — Brasil Toneladas
Ano Arroz Feijao Milho Soja

1985 1.499.19(0 547.815 3.134.780 1.958.
1986 1729.64( 43.291 2.318.4p5  1.138.%
1987(%) 2.973.134 56.80p 8.251.215 851.5
1988 (**) 2.217.279 134.611 1.671.206

1989 930.774 57 1.016.517 1.5
1990 103.82§ 5.298 464.858

1991 902 12.554 73p

1992 81.757 180.868 368.5%56

1993 199.824 211.886 376.317

1994 1.334.442 4.446 1.772.052

1995 1.429.42% 98.470 1.025.950 7
1996 363.924 35.891 555.459

1997 130.054 77.000 3.193.543 1.1
1998 143.539 2.694 286.352

Até set//99 382.529 12.753 155.132

- despesas com o cumprimento de sen-

Fonte: CONAB
(*) Milho nacional: 6.871.104,4t. - milho importado: 1.380.110,4t
(**) Milho nacional = 1.653.606,4t e milho importado = 17.599,1t

tencas judiciais. O objetivo dessas sen-
tencas é cumprir o pagamento de
precatorios de sentencas judiciais tran-

to o financiamento de custeioGasques e VillaVerde (1996) e Gasquesitadas em julgado, em cumprimento
agropecuario, realizado pelo governe Concei¢éo, Junia (1999) entre outrogodisposto no Art. 100 da Constitui-

com recursos do Tesouro, como o deld um esforco de financiamento pelgdo Federal. Essas despesas sdo
investimento que correspondiam aosetor privado representado pela indigontabilizadas no Balanco Geral da
gastos do governo com juros e amortiria, mas sdo mecanismos onde as taxdisido com a denominacdo de Demons-
zagédo do principal junto a organismosle juros e encargos séo elevados o qtragéo das Despesas Judiciais. Portan-
internacionais como o Banco Mundialyestringe a demanda de crédito e as pa®, devem ser acrescentadas, nos anos
Banco Interamericano de Desenvolvisibilidades de crescimento da Agriculcorrespondentes, aquelas do Programa
mento e KFW, reduziram-se drasticamertura. Além disso, 0os novos mecanismode Organizagdo Agraria (0413), para se
te. Os gastos do governo com crédide crédito ndo contemplam o créebter o total de dispéndios do Governo
to rural, a partir de 1995, cairamdito de investimento, atualmerfigito nessa area. O Quadro 11 mostra os dis
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péndios com as sentencas juridicais ndsso se deveu a varios fatores, sendextenséo Rural foram a extingdo da Em-
periodo 1996-99 e dali pode-se concluique trés foram determinantes para esgaesa Brasileira de Assisténcia Téc-
que essas despesasas totalizaram R&ducéo. O primeiro foi um problema nica e Extensdo Rural-EMBRATER,
859,16 milhdes de reais em 4 anos, made rearranjo das Contas da EMBRAPAQnde os Ultimos dispéndios com essa
que tais dispéndios vém se reduzindogue, a partir de 1995, até 1999, sairagmpresa foram realizados em 1989. Isso
partir de 1998. do Programa Ciéncia e Tecnologia e foafetou substancialmente os gastos do
Os programas de Ciéncia eampara outro programa. As despePrograma de Promoc&o e Extenséo Ru-

Quadro 11

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Demonstracdo das Despesas de Sentencas Judiciais

199€ Reais- Precos de 1999(*)
Projeto/Atividade AUTORIZADA EXECUTADA
2008 80.598.176,63 53.518.376,09
2794 290.903.977,18 285.448.034,20
4907 181.353.058,36 15.480.408,55
Total 552.855.212,17 354.446.818,84
1997
AUTORIZADA EXECUTADA
4900 20.211.719,07 18.195.551,46
4907 834.688.958,50 316.829.308,55
854.900.677,57 335.024.860,01
Total 854.900.677,57 335.024.860,01
1998
AUTORIZADA EXECUTADA
4900 45.059,13 22.190,81
4907 88.377.158,53 88.370.116,51
Total 88.422.217,66 88.392.307,33
199¢
AUTORIZADA EXECUTADA
4900 9.943,64 9.940,79
4907 81.295.522,00 81.294.669,89
Total 81.305.465,64 81.304.610,68
AUTORIZADA EXECUTADA
199¢€ 552.855.212,1 354.446.818,84
1997 854.900.677,5 335.024.860,01
1998 88.422.217,6 88.392.307,33
199¢ 81.305.465,6 81.304.610,68
Total 1.577.483.573,C 859.168.596,85

Fonte: MF/STN.

(*) Deflacionados pelo IGP-DI da FGV.

Tecnologia (0410) e Promogéo e Extersas d&MBRAPA também tiveram uma | Mas o efeito maior sobre a participa-
séo Rural (0418) que, conjuntamenteeducao real acentuada nos Ultimogzo desse programa no gasto publico
representavam uma parte expressiva dasos, principalmente a partir de 1996. foi devido a reducéo dos gastos do go-
gastos nos anos 80, chegaram ao perio- Outros dois fatores que levaverno com o programa de seguro
do 1995-99, como se vé pelo Quadro iam a reducéo conjunta da participacéagropecuério, chamado PROAGRO. O
com uma participacéo modesta de 8,7%e Ciéncia e Tecnologia e Promogé&o egoverno ainda gasta algo com esse pro-
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grama, mas € um valor substancialmeipre foi mais benevolente com a politiczursos superior a R$948,1 milhdes
te menor do que se gastava anteriormefe protecdo a determinados produtosgdmo parte de um gasto total da Fun-
te. De qualquer forma, o dispéndio acunuito comedido com projetos relacionagéo Agricultura de R$7,994 bilhdes em
mulado com esse programa de segutps a defesa e inspecéo, que tém endr999. Na abertura que o SIAFI oferece,
atingiu R$5,949 bilhdes nestes ultimosne importancia na qualidade e produtias demais despesas podem ser classifi-
catorze anos, e com uma eficiéncia muiridade da produgéo animal e vegetal. cadas num carater geral, sem uma

to discutivel. Em dez anos (1980-89) os gastos comespecificagéo geografica.
Nessa analise do gasto publi-agucar e alcool foram seis vezes superi- A distribuicdo desses
subprojetos/subatividades foi
Quadro 12 georeferenciada para os estados e mu-
Gastos em Pesquisa Agropecudria no Brasil nicipios como se pode observar guie
Anos R$ de 1999 indice Nao foi possivel, entretanto,
1995 563.657.976,25 100,00 georeferenciar todos os subprojetos e
1996 703.959.001,25 124,89 subatividades que possuiam indicagéo
1997 615.413.708,15 109,18 do municipio, pois muitos municipios
1998 568.606.341,26 100,88 ndicados nao foram encontrados no
anco de Dados da Base Municipal do
1999 39.016.442,65 95,63 IBGE com que trabalhamos. Ha qpuatro
Fonte: EMBRAPA mapas procurando mostrar essa ques-

co, dois outros programas merecem un@es ao que se gastou em vinte and8o da pulverizagéo das a¢des do gasto
observagéo, ndo por sua expressiva parem programa de Defesa Agropecudrigaiblico em agricultura e todas se refe-

ticipacdo, mas pela importancia na rem ao ano de 1999. O primeiro mostra a
competitividade da agricultura. S&o 0s5. A Pulverizacdo do Gasto distribuicdo das ac¢des por unidade da
programas Producéo Vegetal e Produ- Publico Federacdo. Os outros trés mapas distri-
¢do Animal, que representaram apenas buem os gastos por municipios, sendo

gue as legendas mostraram o nimero de
municipios correspondente a cada clas-

QuEslo 12 se de despesa. O primeiro mostra
Dispéndios Realizados pela Unido com o PROAGRO Reais de 1999 | b q .d P t6 R$19.600
1986 1.630.448.23% 1993 46.313.75]  due€ nxlasse de despesa ate :

havia 184 acdes no ano de 1999; entre

1987 530.782.483 1994 83.580.384 R$39.200 e R$58.800, existiam 136

1988 1.014.840.688 1995 n&o const acgoes, @ssim podem ser vistos os de-
mais mapas. A idéia, portanto, € mostrar

1989 439.104.212 1996 nao consteh gue uma parte do gasto pﬂb'lCO é total-
1990 571.737.817 1997 112.177.349 ~ mente pulverizada em pequenas agoes
_ cujos resultados praticamente ndo se

1991 1.314.039.538 1998 nao consta conhece. A Observagéo da distribui-
1992 158.030.691 1999 48.500.00( ¢do geografica mostra a maior concen-
Towl 5 949555 104 t_rac;a? na Regido Nord(_este._ Essa pulve-
rizacdo de gastos pode implicar que ape-

Fonte: MF/STN. sar dos programas que compdem a Fun-

1% do dispéndio total da Uni&o no pe Um dos pontos que mais cha$?° Ag”CUItura serem bem cqncebldos,
riodo 1995-99. Mas ja foram mais expresnam a atencdo nas informaces sobfeSUa implementacdo pode distorcer to-
sivos ha alguns anos, como se Vé pelss gastos é a impresséo de elevada ggimente seus ¢btivos, além dos des-
Quadro 6. Parte da reducdo dos gasteerizacdo dos recursos. Olhando as indos de recursos que podem acontecer.
com esses programas deveu-se a quéarmacGes dos subprojetos e

governo se afastou da politica de prasubatividades, esse ponto fica muito vi Referéncias Bibliograficas
dutos. Atualmente, os dispéndios daivel a partir de 1990. As agdes de cons-
Governo com produtos, registrados naucéo de pequenas barragens, aquisi- CONAB - Informacgdes sobre

Funcao Agricultura, séo mais expressigdes de patrulhas mecanizadas, o apoiquisicdes do Governo Federal e Em-
VoS para borra’cha e cacau. Mas tém aa-erojetos de Q¢ser1volvimento r_ural Préstimos do Governo Federal (mimeo).
men_tadP nos ultimos :cr_es a quatro anag;oes de eIetnﬁca_ggq rural_, reah\zadas GASQUES, J.G. e CONCEI-
os dispéndios em politicas destinadasris estados e municipios existem as ce 0. J.C. — Financiamento da Aaricul-
Frutas e algumas despesas tém sido efenas. Essas pequenas obras pode o cang
tivadas no setor de Pesca. A andlise dekegar, em 1999, a 1400, desenvolvidddra: Dificuldades para Mobilizar _
dispéndios ao longo dos Ultimos 2@rincipalmente pelo Ministério da Recursos. IPEA, Boletim
anos, porém, mostra que o governo semgricultura para um montante de reConjuntural n°46, 1999.
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GASQUES, J.G. e VILLA cos. IPEA, Perspectivas de Economiahos aos Novos Instrumentos, 1999
VERDE, C.M. — 30 Anos de Dispéndi-Brasileira, 1992, Brasilia, 1991 p. 357 #mimeo).
os da Uni&o com Politica Fundiaria. Pro372.
jeto de Cooperacao Técnica INCRA/ GASQUES, J.G.; VILLAVER- VILLA VERDE, C.M. —Modifi-
FAO, Reforma Agréria: Perspectivas par®E, C.M.; SILVA, E.R. — Gastos Publicoscacdes Recentes na Politica de Ga-
0 Século XXI, Brasilia, 1998. na Agricultura: Estrutura e Resultadostantia de Pregos Minimos. Informacdes
GASQUES, J.G.eVILLAVER- IPEA, Dados Conjunturais daEcondmicas,SPn°12,dez 1999.
DE, C.M. — A Sustentabilidade Fi Agropecuaria n° 153, junho de 1988.

nanceira de Reforma Agraria no Brasil. MF/STN — Balanco Geral da GASQUES, J.G.eVILLAVER-

Min.do Desenvolv. Agrario/NEAD — Unido — Varios Anos.
MF/STN — Relatorio de Ativi-
Sustentavel. Brasilia, 2000 p. 111-126. dades de 1997.

Reforma Agraria e Desenvolvimento

GASQUES, J.G. e VILLA

DE,C.M. -

GASQUES,J.G. e CONCEICAOQ,
Junia P.R.
REZENDE, G.C.—Mudangas na

VERDE, C.M. — Recursos para aConjuntura Econémica e na Politica MINISTERIO DA
Agricultura e Orientagdo dos GastobliRl  Agricola no Periodo 1991-97: Dos VeINTEGRACAO REGIONAL
Apéndice 1
Execucdo da Despesa por Poder e Programa de Trabalho
Despesa Realizada em Mil Reais — Pregos Constantes de 1999
Fungéo 1980 1981 1982 1983 1984 TOTAL
LEGISLATIVA 652.651 549.382 647.878 641.552 663.972 3.155.436
JUDICIARIA 580.564 575.127 759.391 560.376 530.060 3.005.519
ADM.PLANEJAMENTO 17.123.782 12.159.918 11.489.370 16.902.328 12.312.107 69.987.504
AGRICULTURA 6.381.689 3.399.002 4.448.447 4.633.421 3.163.308 22.025.868
COMUNICACOES 789.902 1.083.140 1.030.126 647.692 241.707 3.792.567
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 7.048.812 6.622.693 8.357.376 7.545.082 7.483.499 37.057.462
DESENVOLVIMENTO REGIONAL  12.759.886  10.283.045 11.877.557 10.404.203 10.544.271 55.868.961
EDUCAGAO E CULTURA 6.955.977 8.841.093 9.894.844 7.718.073 7.394.164 40.804.151
ENERGIA E RECURSOS 2.997.729 5.770.970 5.388.363 3.769.510 5.521.206 23.447.778
NATURAIS
HABITACAO E URBANISMO 206.703 244.693 234.248 159.794 355.372 1.200.809
INDUSTRIA, COMERCIO E 1.949.229 1.837.416 2.363.590 1.178.632 866.451 8.195.319
SERVIGOS
RELAGCOES EXTERIORES 425.104 469.367 578.799 708.185 679.792 2.861.247
SAUDE E SANEAMENTO 1.883.443 1.965.569 2.293.401 1.809.775 1.808.282 9.760.470
TRABALHO 374.659 318.832 357.362 328.046 296.222 1.675.122
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 10.136.008 11.271.013  10.380.308 9.333.558 8.824.119 49.945.006
TRANSPORTE 10.366.008 8.998.420 9.682.645 9.045.299  10.890.448 48.982.820
TOTAL 80.632.147 74.389.681  79.783.705 75.385.526  71.574.979 381.766.039
AGRICULTURA/TOTAL( % ) 7,91 4,57 5,58 6,15 4,42 5,77
Fungao 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL
LEGISLATIVA 1.004.331 992.460 1.160.398 1.352.450 1.691.110 6.200.749
JUDICIARIA 829.529 1.304.340 1.195.274 1.228.464 2.769.998 7.327.605
ADM.PLANEJAMENTO 13.039.284  43.964.437 19.125.707 50.160.487 266.981.816 393.271.730
AGRICULTURA 2.988.586 10.498.336  15.992.182  14.465.038 7.606.212 51.550.353
COMUNICAGOES 343.064 883.245 443.451 321.254 304.311 2.295.325
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 7.939.126 9.612.968 9.282.967 12.420.909 14.086.416 53.342.386
DESENVOLVIMENTO REGIONAL  16.088.273 20.404.436 15.854.645 15.981.765 17.182.928 85.512.048
EDUCACAO E CULTURA 10.939.861 15.499.394 17.586.508 17.695.903 18.070.011 79.791.677
ENERGIA E RECURSOS 2.720.996 5.793.485 6.626.291 7.586.135 4.192.285 26.919.191
NATURAIS
HABITAGAO E URBANISMO 266.719 1.410.427 2.485.925 2.813.832 348.615 7.325.517
INDUSTRIA, COMERCIO E 565.000 5.168.886 8.845.827 8.835.376 3.454.073 26.869.160
SERVICOS
RELACOES EXTERIORES 876.582 932.852 403.985 325.209 375.460 2.914.088
SAUDE E SANEAMENTO 2.769.809 4.242.830 4.887.162 4.452.447 6.583.012 22.935.260
TRABALHO 425.836 657.940 878.834 836.899 1.539.266 4.338.775
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 10.838.764 11.657.591 11.440.628 14.247.899  31.320.780 79.505.660
TRANSPORTE 13.028.544 14.077.876 17.084.573 14.154.938 16.426.515 74.772.445
TOTAL 84.664.302 147.101.502 133.294.355 166.879.004 392.932.807 924.871.969
AGRICULTURA/TOTAL(% ) 3,53 7,14 11,85 8,67 1,94 5,57

Fonte:MF/STN
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Apéndice 1 (Continuacéo)

Execucédo da Despesa por Poder e Programa de Trabalho
Despesa Realizada em Mil Reais — Precos Constantes de 1999

Funcéo | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 TOTAL
LEGISLATIVA 1.310.910 1.240.279 961.352 1.147.135 1.085.062 5.744.740
JUDICIARIA 2.300.513 2.131.687 214.834 2.747.961 305.973 7.700.968
ADM.PLANEJAMENTO 406.916.404 98.445.081 165.361.086 184.660.242 176.682.289 625.478.935
AGRICULTURA 10.966.753  10.236.150 7.366.323 8.617.766 9.078.817 46.265.809
COMUNICAGOES 193.852 102.415 87.016 90.288 151.504 625.074
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 12.606.120  10.355.856 8.013.127  10.133.514  10.472.328 51.580.946
DESENVOLVIMENTO REGIONAL  27.974.506  23.746.995  25.395.305  28.412.090  27.042.019 132.570.914
EDUCACAO E CULTURA 13.293.319 9.702.684 7.837.869  11.768.297  13.375.865 55.978.035
ENERGIA E RECURSOS 928.358 912.745 949.707 792.900 734.139 4.317.849
NATURAIS
HABITACAO E URBANISMO 247.028 473.363 12.893 653.741 2.691.518 4.078.544
INDUSTRIA, COMERCIO E 2.374.287 1.597.578 726.475 5.919.396 2.747.103 13.364.839
SERVICOS
RELACOES EXTERIORES 1.016.983 1.349.507 610.741 791.324 788.815 4.557.369
SAUDE E SANEAMENTO 4.386.426 14.342.347 15.521.112 24.618.429 31.679.835 90.548.148
TRABALHO 8.856.898 7.168.878 7.061.439  30.470.700 9.761.964 63.319.879
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 63.968.603 44.408.357 45.335.904 114.466.534 113.070.502 381.249.900
TRANSPORTE 6.443.934 5.739.531 4.710.527 5.626.393 265.542 22.785.927

0 0 0 0 0 0
TOTAL 563.784.894 231.953.453 290.165.711 430.916.711 399.933.274 1.510.167.876
AGRICULTURA/TOTAL( % ) 1,95 4,41 2,54 2,00 2,27 2,41

Funcio [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 1999 TOTAL
LEGISLATIVA 1.473.839 1.543.931 1.877.197 1.772.465 1.663.642 8.331.073
JUDICIARIA 387.178 416.686 488.029 401.200 6.463.407 8.156.499
ADM.PLANEJAMENTO 162.413.813 182.747.686 264.144.504 355.916.074 124.302.797 1.089.524.875
AGRICULTURA 11.326.448 7.868.990 10.097.649 7.474.405 7.954.963 44.722.456
COMUNICAGCOES 193.076 138.284 223.003 259.700 323.326 1.137.389
DEFESA NAC.SEG.PUBLICA 11.671.805 11.172.495 11.378.513 11.779.099 10.551.393 56.553.305
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 27.222.752 28.065.067 29.475.285 29.796.487 28.135.680 142.695.271
EDUCACAO E CULTURA 13.070.061  11.825.890  12.058.200  16.628.305  16.061.640 69.644.095
ENERGIA E RECURSOS 674.937 793.582 999.862 1.119.137 1.030.530 4.618.048
NATURAIS
HABITACAO E URBANISMO 245.489 420.107 483.096 330.789 320.492 1.799.973
INDUSTRIA, COMERCIO E 1.552.820 1.201.021 1.344.842 1.975.407 2.572.244 8.646.333
SERVIGOS
RELACOES EXTERIORES 523.970 532.842 511.684 490.565 696.274 2.755.335
SAUDE E SANEAMENTO 36.771.460 18.260.548 20.783.893 18.542.494 19.149.675 113.508.071
TRABALHO 17.006.009 8.670.571 8.325.231 8.773.450 8.096.279 50.871.540
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 132.505.398  78.074.906  79.102.799  90.355.955  88.844.405 468.883.463
TRANSPORTE 4.101.475 3.661.706 4.323.789 4.360.106 3.126.498 19.573.574
TOTAL 421.140.529 355.394.311 445.617.576 549.975.639 319.293.245 2.091.421.300
AGRICULTURA/TOTAL( % ) 2,69 2,21 2,27 1,36 2,49 2,14

Fonte:MF/STN

Apéndice 2 - Identificacdo das Fontes de Financiamento

Fonte 100 — Recursos Ordi- para livre programagé&o recadacio, incluindo as multas, os ju-
narios: Receitas do Tesouro Nacional, Fonte 102 - Imposto ros e acorrecio monetaria, a Unido trans-
sem destinacao especifica, isto €, naderritorial Rural: Incide sobre a pro- fere 50% aos municipios onde se locali-
estdo vinculadas a nenhum 6rgéo olriedade. O dominio Util ou a posse dgam os iméveis.
programacéo e nem passiveis de trangmgvel por natureza, como definido no
feréncias para os estados e os municiesdigo Civil, localizado fora da zona ur- Fonte 115 - Contribuic&o para
pios. Constituem recursos disponiveishana do Municipio. Do produto da aros Programas Especiais (PIN e
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PROTERRA): Transferéncia de até Fonte 150 — Recursos N&o Fi- cilitar o controle da execucéo, uma vez
40% da parcela deduzida do Imposto Jaanceiros D|reta[nente_ Arrecadados: queesses recurso; sédo dirigidos a fina-
Renda das P Juridi Recursos que tém origem no esforchidades prédeterminadas em contratos.
enda das _essoas uridicas que Qlsprio de arrecadacio de entidades des doacBes sdo endossadas pela
taram por aplicagdes no Fundo de InaAdministracdo Direta. S&o constituidosCOFIEX em nome do Governo brasileiro
vestimento do Nordeste — FINOR, oupor receitas com transito obrigatoriqpara serem orgadas e direcionadas a pro-
no Eundo de Investimentos da AmaPelas contas do Tesouro Nacional, getos considerados prioritarios.
s6nia — EINAM. Da parcela deoluzidaquais retornam as unidades de origem e Fonte 197 - Recursos do Fun
cabe a0 P arﬁa derinte racEo Nacio-’pOdem ser transferidas a fundos cujdo de Amortizag&o da DividaO Fundo
o grag estdo esteja ligada as unidades trange natureza contabil e gerido pelo Banco
nal — PIN 24%, e ao Programa d id . - o
erdoras. Nacional de Desenvolvimento Econdmi-

Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a -
A Fonte 160 - R de Fi- i i cri ;
Agroindustria do Norte e Nordeste — onte ecursos de Fl- co e Social (BNDES) foi criado pela Me

PROTERRA, 16%. ESSES recursos sanciamento das Operagoes Oficiais de dida Proviséria n° 542, de 30/06/94, com

aplicados em programas e projetos Con?_redlto. Integraréo os recursos destq finalidade de amortizar a divida

tantes dos planos regionais e desenvo Tnt?: os retornos das operagdes de Cigopiliaria interna do Tesouro Nacional,
vimento da Amazonia e do Nordeste, UI'0; 0S valores provenientes da vendg constituido de vinculago a titulo de
Fonte 143 — Titulos de Res- dos produtos agropecuérlos adqmndogepésito:
ponsabilidade do Tesouro Nacional; 25 "€CUrsos oriundos de outras fontes De acdes preferenciais sem di-
Destina-se ao refinanciamento da divilte'nas € externas que se ciestlnem f8to a voto pertencentes a Unido; de
da publica mobiliaria federal. financiamento de tais operacoes; 0s reges ordinarias ou preferenciais com
Fonte 144 — Titulos de Respon- dimentos das operacoes de emprésiij g 4 yoto excedentes ao niimero ne-
sabilidade do Tesouro Nacional ©u- MOS; 0 resultado financeiro de exercici@essario 4 manutencio, pela Unido Fe-
tras Aplicacdes: Recursos provenientednterior; 0s ressarcimentos dos subsfg ) 4o controle acionario das empre-
da colocagzo, pelo Banco Central, de tfios dirétos ou indiretos concedidos n@,q 1o o5 controladas por disposigao
tulos de responsabilidade do Tesourtgalizagéo dessas OPeracoes; O ressalfa ). de aces ordinarias ou preferenci-
Nacional, tais como: Letras do Tesour@ento das despesas relativas a comig 1 gireito a voto das empresas con-
Nacional (LTN), Notas do Tesouro Na-SO€s, taxas, armazenamento e remoggag, . . pela Unido em que n&o haja dis-

cional (NTN), Letras Financeiras do Tede produtos agropecuarios adquiridos,

“ ili Esses recursos destinam-se, no émbi%)Sigéo 'egal determinando a manuten-
souro (LFT) e “Brazilian Investment ~ L DTN a0 desse controle, e ; de a¢des ordinéri-
Bonds” (BIB). das operacdes oficiais de crédito, as des- . o
Fonte 146 — Operacdes de Cré- pesas relacionadas com o financiamefs " preferenciais com ou sem direito &
dito Imemc;r; : em moé)daF\?eceita ro- to de programas de custeio e ao invest\llOto pertencentes & Unido, em que esta

. ~ cerap L . . € minoritaria. O produto da alienagdes,
veniente de operacdes de crédito, em moento agropecuario e de investimento

X . ) . AN o . .excluidos os encargos e emolumentos
eda, realizada no Pais por entidades agroindustrial; a aquisicdo e ao financi- 9

Administracao Publica. Os recursos desmento da comercializacéo de produtoglacpnados.(.:om a a"e”a‘?‘f"o das agges,
tinam-se a programas projetos ou ativiagricolas; ao financiamento para a for- everg se[ ut|||zac_io, _especmc_amente, n,a
dades especificas que forem objeto deacéo de estoques reguladores de pr%.mortl,za(.;ao de pr I.I‘IIC.Ip(.;ll atualizado de di-
tais operacgoes. dutos agropecuarios e ao financiamerY!d2 pu.bllca mobiliaria Interna dF) Tesou-
Fonte 148 — Operagdes de Cré- to de exportacoes. ro Nacional e dos respectivos juros.

dito Externas — em moedaCorresponde Fonte 164 — Titulos da Divida Fonte 199 —Recursos do Fun

ao valor das operacgdes de crédito, emgraria: S&o titulos, emitidos pelo Te-o_IO d_e Establllza(;,a_o FlscaICn_gdo coma
moeda, realizadas no exterior por 6rgasouro Nacional, destinados ao Cumprif_malldade especifica de equilibrar as con-
da Administragdo Publica. Os recursomento das indenizagdes por desapropf@s do Governo Federal, dentro do Con-
destinam-se a programas, projetos ou aticdes de iméveis rurais para fins de cdexto do Plano de Estabilizagéo Econo-
vidades especificas que forem objeto denizacao e reforma agraria, dentro daica. Seus recursos tém origem no incre-

tais operacoes. acbes previstas no Plano Nacional d&ento seletivo dos impostos e contri-
Fonte 149 — Operagdes de Reforma Agraria. buicdo, exceto as transferéncias consti-
Crédito Externas — em bens e/ou servi- Fonte 195 — Doacdes de En-tucionais dos impostos sobre a renda e

cos Recursos oriundos de operagdegdades Internacionais:Recursos ndo produtos industrializados.
de crédito, em bens e/ou servicos, regeembolsaveis recebidos pelo Governo
lizadas no exterior por 6rgados da Admiprasileiro de agéncias internacionais de
nistracdo Publica. Os bens e/ou servigesenvolvimento. A especificacdo de Fonte: Ministério do Planeja-
¢os destinam-se a programas, projet@gnte propria para acolhimento de doamento e Orcamento — Secretaria de Or-
ou atividades especificas que foremgges, anteriormente classificadas comgamento Federal. Receita da Unido —
objeto dessas operagoes. fonte 150, atende & necessidade de famentario, Brasilia 1997.
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Tabela 9 — Despesas da Funcéo Agricultura Por Programa — Em Reais de

1999(*)
Cadigo Especificagao 1980-1984 | Part. % | 1985-1989 |(Part. %| 1990-1994 |Part.%| 19951999 [Part.%| TOTAL
04 AGRICULTURA 22.025.867.92 100,0051.550.289.478| 100,00] 46.265.808.660| 100,00{ 44.762.407.658| 100,00 164.604.374.022
04.07 |ADMINISTRACAO 1.253.223.70 5,6p 8.617.190.504| 16,72 9.738.354.036| 21.05| 6.468.845.133| 14,45 26.077.613.419)
04.08 | ADMINISTRACAO FINANCEIRA 1.461.625.82 6,68 1.934.823.672| 3,75 2.901.824.815|  6,27| 2264.719.163|  5,06]  8562.993.491
04.09 |PLANEJL.GOVERNAMENTAL 318.456.991 1,45 2442.620.004| 474  170141451] 037 201018352  045|  3.133.236.804
0410 |CIENCIA E TECNOLOGIA 2.395.772.63 10,8p 2.994.602.810) 581 2.595.127.157)  561| 1.421.730.777|  3,18]  9.407.323.39¢
0413 |ORGANIZACAO AGRARIA 323.721.781 1,4] 3.283.379.656|  6,37| 3.033.575.075 6,56 7.623.887.168 17,03] 14.264.563.694
0414 [PRODUCAO VEGETAL 1.060.784.93 48P 750973460 146  46.109.976] 0,10 229092752  051]  2.086.961.12
0415 [PRODUCAO ANIMAL 954.653.56 43% 739.670.928| 143 173.838.062| 0,38  222704.819] 050  2.090.867.47
0416 |ABASTECIMENTO 8.391.803.89 38,1D20.973.296.678|  40,69] 19.922.705.463| 43,06 18.689.022.622| 41,75]  67.976.828.783)
04.17  |PRES.REC.NAT. RENOVAVEIS 251.163.30 1,14 164.495837)  0,32| 84133745 0,18  84.090.587] 0,19 583.883.472
04.18 |PROMOCAO E EXT. RURAL 4.581.499.617|  20,80(5.242.993.477( 10,17|2.659.128.581|  5,75(2.452.116.250|  5,48| 14.935.737.962
04.29 |SERVIGO DE INFORMAGCOES 2.717.182 0,01 2548830 0,00 1456 0,00 o| 000 5.267.469
04.38 [PROG.CARGO EST.MUNICIPIOS 0 0,00 17.073.867 0,03| 501.453.193 1,08| 469.740.487 1,05 988.267.548
04.39 [DES. DE MICROREGIOES 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1.305.842 0,00 1.305.8424
04.40 |PROGRAMAS INTEGRADOS 1.003.990.674 4,56 839.120.173| 1,63 179.335.323| 0,39|1.295.312.881| 2,89| 3.317.759.057]
04.41 |EDUCAGAO PRE-ESCOLAR 0 0,00 0| 0,00 o| 000 16.316.153] 0,04 16.316.153
04.42 |ENSINO DE PRIMEIRO GRAU 0 0,00 366.276| 0,00 o 000 9041842 0,02 9.408.118
0443 |ENSINO MEDIO 0 0,00| 19.753652| 0,04 o| o000 1961591 0,00 21.715.243)
04.44 |ENSINO DE GRADUAGAO 0 0,00 364.163| 0,00 o| o000 o| 000 364.163)
0451 |ENERGIA ELETRICA 0 0,00 4265528 001 44753171 0710| 166.098699| 037|  215.117.39
04.54 |RECURSOS HIDRICOS 0 0,00|3478.273.146|  6,75[3.002.768.494| 6,68|2.634.065.276| 5,88| 9.205.106.929)
04.63 |POLITICA EXTERIOR 0 0,00 9.02959| 002 33845107 0,07 33393| 0,00 42.908.098}
04.64 |PARTICIPAGAQ SOCIETARIA 13.647.371 0,06 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 13.647.371
04.72 |COMERCIO 0 0,00 0| 000 110260923 024| 77.047.027| 0,17| 187.307.950)
04.75 [SAUDE 0 0,00 0 0,00 0 0,00 148.483.909] 0,33 148.483.909
04.76 |SANEAMENTO 0 0,00 0 0,00 147.812.630 0,32 0l 0,00 147.812.631
04.77 |PROTECAO MEIO AMBIENTE 0 0,00 5.952.495 0,01] 312.614.103 0,68| 155.358.793| 0,35 473.925.392]
04.78 |PROTECAOQ AO TRABALHADOR 0 0,00 0| 000| 16.854573| 0,04| 130.414.143| 029 147.268.71)
04.81 |ASSISTENCIA 12.806.455 0,06] 29404722 0,06 o| 000 o| 000 42 211.177]
04.82 |PREVIDENCIA 0 0,00 0| 000 489.205.286 1,06 0| 000 489.205.287
04.84 |PREVIDENCIA SOCIAL A SEGURADOS 0 0,00 0| 000 10.965.941[ 0,02 o| 000 10.965.941
Fonte : MF/STN

(*) Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV
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gue a madeira esta sujeita, quando ex-
posta as condi¢des climaticas. Dessa
maneira, a indicagdo de zonas de alto
PAF (apodrecimento), baseada em

parametros climaticos, é extremamente

importante para se especificar madeiras
e/ou medidas de protecdo adequadas
para uso nas diversas regides do Brasil.

Este trabalho fornece
pardmetros essenciais para se relacio-

José de Fatima da Silva nar a estabilidade dimensional e a dura-
Varlone Alves Martin§

Expedito R.G. Rebelld b?lidade natur_al da madeira com as con-
Marcus Vinicius da Silva Alve$ digBes climaticas de temperatura, umi-
Gustavo Stancioli Campos de Pinfio dade relativa do ar e precipitacéo. E a
climatologia aplicada ao setor de
processamento industrial, a
X de-se ao fato de ser este o parameemercializacéo e ao uso da madeira.
1- INTRODUCAO ideal para se estabelecer quando a ma-

deira pode ser considerada seca: 0 SUMETODOLOGIA

o0 cenario mundial atual, é crest€0r de umidade deve ser igual ou ligei-

cente a preocupag&o com a cof@mente inferior a umidade de equilibrie. 1 - Teor de Umidade de Equilibrio (TUE)

servacdo das florestas. Toma_r_nedm daregiéo ond_e a mad'e|ra sera uti-
se, portanto, indiscutivel a importancidizada. Esse procedimento € fundamen- Partindo-se de uma lista geral
de se utilizar técnicas de processament8! Para que as trocas de umidade @am todas as estacdes climatolégicas
que aumentem a resisténcia e H1adeiracom aumidade do ar sejam rerasileiras, em operacéo ou néo, e das
longevidade do material madeira e queduzidas ao minimo, atenuando assim @sias normais climatolégicas de 1931/60
conseqiientemente, venham resultar ngriacdes dimensionais associadas(BRASIL, 1984) e 1961/90 (BRASIL,
diminuicdo da pressdo sobre as reseSsas trocas de umidade. Como resulte992), foi inicialmente feita uma
vas naturais e em economia das flore$lo, obtém-se menor ocorréncia de defeihtersecgdo para se determinar as esta-
tas plantadas que ja apresentatPs causados pelas variacdegdes da lista que continham dados cons-
preocupantes projecdes de déficit ddimensionais na madeira durante a sgantes nas normais climaticas. As esta-
matéria-prima a médio e longo prazosutilizacéo, como, por exemplo: portasgées que satisfizeram essa condi¢&o fo-
Entre essas técnicas destacam-se a $&@nelas e gavetas que se travam,; frestasn tomadas como base para a coleta de
cagem e a preservagdo da madeira, etqde surgem, principalmente entre as télados e, em seguida, procedeu-se ao tra-
pas essenciais no processamento dias de assoalhos forros e lambris; tteamento estatistico necessario.
madeira e que visam agregar valor agos e pegas coladas que se soltamera-  No escopo do célculo, os da-
produto final influindo nos custos, nachaduras e empenos em geral. dos foram processados e submetidos a
qualidade e na durabilidade do mesmo. Em virtude de suas caracterisuma média ponderada para, posterior-

_ A madeira € um material ticas organicas, a madeira quando eraente, proceder-se a determinag&o do

higroscopico, isto €, quando em contaposta a condigdes de alta umidade GWE usando a equagdo definida por

to com o ar, absorve ou perde umidade , 4 i P
na forma de vapor até atiﬂgir um equil{20 contato permanentem a agua apre- SIMPSON (1971) - na pagina seguinte:

brio onde essas trocas de vapor d’aguRgnta elevados riscos de deterioracgo, - . A

se equivalem e o teor de umidade dhiologica. O apodrecimento da madeir 2 - Potencial de Ataque Fuingico (PAF)
madeira tende a se estabilizar. Esse teeausado por fungos xiléfagos € especi- .
de umidade da madeira, quando em equdmente observado em condicdes onde fércn)qZ’;Z;Os'éﬂgﬁ?é%cﬁ;grg_
librio com a umidade relativa do aroteor de umidade da madeira se apro>5—t to. devid istros d e
(URA), é denominado Teor de Umidadema de 30% e a temperatura ambiente gi.—e arl Oa evido a~os re|g|s rols' € pr%m—
de Equilibrio (TUE), parametro relacio-tua-se na faixa de 25 a 30°C. pitacao das estagoes climatologicas bra-

nado com a temperatura e a umidade re- O Potencial de Ataque |:ungicos'Ie'r""S comegarem a partir de 0,30mm,

lativa do ar da regiao. (PAF) pode ser definido como unj;m necessaria uma adaptagao na formu-

A importancia do TUE pren- indicativo do risco de apodrecimento a utilizando-se o nimero médio de dias

(1) Meteorologista, BSc - Divisédo de Meteorologia Aplicada - INMET
(2) Engenheiro Florestal, PhD - Laboratério de Produtos Florestais - IBAMA
(3) Meteorologista, BSc - Divisédo de Meteorologia Aplicada - INMET
(4) Engenheiro Florestal, PhD - Laboratério de Produtos Florestais - IBAMA
(5) Engenheiro Florestal, BSc - Labotarério de Produtos Florestais - IBAMA
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TUE _ . . h . 1800

onde:
TUE - ¢é o teor de umidade de equilibrio, em porcentagem;
H -é a presséao de vapor relativa, ou seja, umidade relativa/100;

W - é 0 peso molecular da unidade polimérica que forma o hidrato;
KeK, - sdo constantes de equilibrio.

do més com precipitacéo de 0,30mm aistemas meteoroldgicos atuantes. Mato Grosso do Sul, Estado de Goias,

maior e ndo de 0,25mm ou maior como oeste da Bahia, sul e leste de Tocantins.
postulado originalmente pela equa¢&®- RESULTADOS Os valores minimos de TUE ocorrem no
de SCHEFFER (1971), descrita abaixo: poligono da seca na Regido Nordeste.
Foram elaborados 12 mapa€onforme discutido acima, a influéncia

PAE= Qez [(T - 2)(D - 3)] contendo as médias més a més das cdesses indices sobre a madeira faz com

- ; 16,7 dicdes de TUE em todo o Brasil. Pogue todas essas condi¢cdes de TUE re-

guestdes préticas, no entanto, optou-gaeiram especial atencdo com relacao a

onde:
PAF - é o potencial de ataque fungico;
T - € a média mensal de temperatura, em graus centigrados;
D - € o numero de dias no més com precipitagdo de 0,30mm ou
maior;
Dez
Z - € 0 somatorio dos resultados dos meses de janeiro a dezembro.
Jan

neste artigopela apresentagéo de ap&cagem e ao teor de umidade final de
2.3-Mapas nas um mapa mostrando as médias gepgjlzagao. No que concerne a estabilida-

das referentes ao periodo de 1961/90 (Igf-a dimensional, ndo se pode perder de

gura 1). Os valores médios de TUE re/ista as condi¢Ges de TUE da regido a
A introducdo dos dados resentados no mapa s&0 uma prime ye a madeira e seus produtos deriva-

meteorolégicos: temperatura, URA e nl§ roximacao e devem constituir referéﬁj-os se destinam quando o objetivo é a
mero de dias de chuva nas equacfes q:% no estabelecimento de teores & tencdo de uma melhor performance
exprimem TUE e o PAF, geraram os indbmidade recomendados para madeirageo\Ste material em uso.

cadores de condicBes climaticas CONSarem utilizadas em todo o territério na- De maneira geral, os resultados

tantes nos mapas abaixo. Os mapas Bnal. apresentados na Figura 2 indicam que
rados, representam a climatologia geral Pode-se observar que a Regiét das as regides do Brasil, com excecédo
dos indicadores técnicos das condigéﬁﬁ)rte apresenta areas com TUE mui 0 noroeste da Bahia e sul do Piaui, apre-
climaticas em questédo, na interpolagebqevado, enquanto na parte central e gEntam elevado PAF. Temperatura e teo-

dos dados foi e}pllcado o método Krigin ordeste do Brasil, os indices estio defES de umidade elevados propiciam con-
de construcdo de grades usan

2 de um intervalo médio de umidadedigaes favoraveis para a infestacdo e o
interpolacéo linear (Cressie-1990),com\7a|ores menores de TUE. em torno esenvolvimento de organismos

utilizacdo do software Win Surfer, e aN3-0s <30 encontrados no sudoeste %éfagos, especialmente fungos. O mapa
lisados climatologicamente segundo T érande do Sul. norte do Parana. cef® PAF, elaborado a partir da média anu-
variacdes sazonais caracteristicas dﬁza e oeste de Séo Paulo nordes’te abde temperatura e do numero de dias de

Revista de Politica Agricola - Ano IX ¢ N2 - Abr - Mai - Jun - 2000 51



nitacs ; presentes na Regido Centro-Oeste e no
precipitagao, demonsira claramente quégica. centro-sul do Maranhdo, apesar de ndo

a '299'30 Norée %Preli%”ta;%': K‘gto ele- A regido litoranea do Nordestemostrarem o mesmo nivel de severidade
vado, variando de 179 a 279. A R€GIaR 4 qjiairg também apresenta, sob 0 po,qiaguelas regides anteriormente mencio-
de Belém, importante pdlo produtor de de vista climati Ito ri d nadas, apresentam substancial risco de
madeira, encontra-se numa area excep&f- d€ Vista climatico, um alto risco deapodrecimento para madeiras e produ-

onalmente propicia a deterioragdo bigdeterioracdo. As condi¢Bes climaticasos derivados.

T - - ] ] ey AT Ee
Figura 1 = TEor da Urnidads de Eqeibeo [TUE] - Eiabarda om bass nas
nerras ol midakBgeis da larmmnlus @ undice reslns da ir,

perkodo « 193 1ELED
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Figura 2 — Fotencial de Atague Fdngico (FAF) - Elaborado com base
nas normais climatolagicas de temperatura e ndmero de
dias de chuva, periodo - 195190,
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guase trés vezes acima do limite supe-
rior estimado. A utilizacao do 6leo foi
também quase trés vezes acima do que
O FUTURO DA SOJA NO BRASIL havia sido previsto, enquanto as expor-
tacOes de soja e de farelo superaram, res-
pectivamente, 3 e 4 a 4,5 vezes os volu-
mes estimados®
Depois de ter feito essa
avaliacdo sobre a projecdo do USDA,
Williams consultou uma bola de cristal e
Phil Warnker( registrou: “A produgéo de soja no Bra-
sil ndo devera expandir suas atuais fron-
teiras, em dire¢do ao norte, muito além
do que elas ja foram”. De acordo com o
gue afirmou Kirk Athow, pesquisador de
1. Introducéo reducdo dos riscos e 0 aumento dos reoja da Universidade Purdue, “na maior
tornos dos produtores e intermediarioparte da area situada nos trépicos (até
expans&o do setor da soja se deyb mercado agricola, processadores1® graus da linha do Equador), ndo é
num periodo de rapido cresci-exportadores. As politicas possivel cultiva-la, devido as limitaces
ento da demanda domestica gacroecondmicas e de mercado, que mdas variedades existentes e as condicoes
mundial por produtos derivados dessgifestaram diretamente a preocupaga@mbientais”. “Além disso os solos ao
leguminosa, mas foram as politicas psom o desenvolvimento industrial e conmorte das (atuais) regiées produtoras de
blicas postas em pratica pelo Governg yaantia de alimentos, misturavam efesoja sd0 menos adequados a essa cultu-

brasileiro a chave do desenvolvimento do < o uitas vezes trabalhavam com préa."®

setor. .. positos conflitantes com outras politi- No estudo publicado em
Desde de 1950 até o fi- .o 1988, Williams e Thompson afirmaram o
nal dos anos oitenta, os assuntos de po- A analise de algumas proje-Seguinte: "A expanséo nas areas néo tra-
litica econdmica de maior relevancia NAges, feitas no passado, permite, de dlicionais devera ser menor e mais dificil
governo brasileiro eram o desenvolvi- dlue nos estados sulinos. Do crescimen-

X X X guma forma, verificar os fatores qu ; i
mento industrial e a garantia do supri: to da area no Centro-Oeste dependera

. poderéo influir no futuro direcionamento . o
mento de alimentos. Em SU34, setor brasileiro da soja. Apesar gdue a producéo alcance 20 milhdes de

i 5 5 - . ; . . neladas ou mais; porém, isso & uma
|mplemer1t§1(;a?, essas pre_ocm(jpad(;oes ®tem sido feitas por varios analistas, elﬁ eta de lonao razop 0 solo do cerrado
maram varias 1ormas, varnando dé UMgitarentes ocasides, elas tém um aspec- go prazo.

iti Bmi : . € muito menos fértil que os solos do
politica macroecon6mica perversa ARy comum: subestimaram muito acapds o o Mato (grosso b ol O

massivos programas governamentais gy e de crescimento do setor. Isso "o de pH dos solos de cerrado & muito

o st 0GR Gata o 971 s eV de o s s, S oG,
multiplicidade de acdes politicas. i (0 PIasT Cevera proc izl & r%ortanto,Jn_tensa aplicagao de fertlllzan-
e boliticas eshecificas ue2’5 e 35 milhGes de toneladas métricag e calcario para se obter rendimentos
o Ash P 9U€de soja; a utilizagéo do 6leo de soja paomparaveis. Isso elevara substancial-
S|gn|f|cajuvamente afetaram esse selQfera atingir 273.500 toneladas; o Brasihente os custos de producao. Além de
no Brasil podem ser classificadas effevera dispor de 1,1 milhdo de tonelaseus solos menos produtivos, os esta-
quatro tipos: politicas tecnoldgicas, Pogas para exportar em 1975 e de cercades do Centro-Oeste estdo muito dis-
liticas de mercado, politicas agricolas 220,000 toneladas de farelo, também patantes dos portos exportadores e das
industriais e politicas de infra—estrutu—expomlr em 19752 unidades de esmagamento, nao dispon-
ra. As politicas tecnoldgicas visavam Numa avaliagdo retrospectivado também da necessaria infra-estrutura
fornecer aos produtores de soja incentitessa previsao feita pelo USDAde apoio para uma grande expanséo da
vos para aumentar a producao e o0s re{jilliams observou o seguinte: “Emproducéo e para a comercializacéo da
dimentos. As politicas agricolas, indus1975, a efetiva producao brasileira d&oja. Essa falta de infra-estrutura e os
triais e de infra-estrutura procuraram @gja foi de 9,9 milhdes de toneladasSustos de producdo mais elevados im-

(1) Professor de Economia Agricola da Universidade de Missouri-Columbia(EUA)

(2) Shackford Pitcher, “Soybean Production in Brazil, " USDA-FAS#A-225 (1971), citado por  Gary Wayne Williams, “ EconoriacBure of the BraziliaBoybean
Industry: A Prototype Model,” Master’s Thesis, Purdue University, December 1977. pag. 1.

(3) Williams, “Economic Struture of the Brazilizan Soybean Industry,” pag. 1.

(4) Williams, “Economic Structure of the Brazilian Soybean Insdustry,” pag. 27.
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plicardo um desenvolvimento mais lenmo externo de derivados de soja. ¢éo do farelo era menor que 150 mil to-

to da producéo nesta regido do que no neladas. A utilizagéo de ambos cresceu
resto do Brasil® 2. A Utilizag&o do Oleo e do Farelo rapidamente na década de 70 e, em 1980,
Em menos de um ano de Soja 0 consumo de 6leo era oito vezes acima
apos a publicacao do estudo de Williams do nivel de 1970, enquanto o de farelo
e Thompson, a producéo brasileira de Quando processados, 0S gr{io@hegoua%vezes acima do nivel de 1970.

soja atingiu 24 milhGes de toneladasge soja se transformam em dois prody* década de 80 foi marcada por sérias
sendo a maior parte proveniente das argys primarios: 6leo e farelo. O 6leo tenflificuldades economicas, e as taxas de
as néo tradicionais do cerrado. sido 0 quarto item mais importante n&réscimento no consumo de ambos cai-
Desde a proje¢&o feita porcesia basica brasileira. O aumento H&M- EM 1990 o consumo total de dleo foi

Williams e Thompson, em 1988, pratica spmente de cerca de 240 mil toneladas a
ais do que em 1980, e a utilizacdo do
E)zjirelo cresceu perto de 740 toneladas.

9 . S tilizando-se uma base de célculo per
relo de soja néo seja utilizado na ali=_ : )
capita, o consumo de 6leo e de farelo

. Jnentacdo humana, ele € um produto in- .
e, COM 0S precos vigentes, a produgz}(é cresceu, respectivamente, apenas 7 por

do cerrado é competitiva com a das regi- rmediario vital para a cadeia ahmenta&ento e 12 por cento respectivamente,
Oes tradicionais. Os custos de prodl.F2

Sua oferta atendeu a demanda cresc
ajudar a conter a elevag

rotéica animal. Nas Ultimas trés décaéntre 1980 e 1990

¢do sdo mais baixos e as novas varied‘élt_z-is_'_ a expaps_ao da ofe_rta de farelo pos- No inicio da década de
des, desenvolvidas especialmente pafi!litou o rapido crescimento da avigq intensificaram-se os problemas eco-
o cerrado, associadas as condices nféiliura brasileira. A producdo e o seyamicos e politicos, que ja vinham da
Ihoradas dos solo e ao manejo das pratfaior consumo tiveram impacto diretqjgcada de 80, resultando em taxas mais
cas de cultivo, propiciam lucros maio-€ POsitivo na dieta nacional, além dgaixas no crescimento do uso de 6leo e
res, que compensam os custos maiorég@nterem os precos da proteina animahrelo. Entretanto, em 1994 as condigdes
com o transporte. Este capitulo da uma vi- econémicas comegaram a melhorar e,
As projecdes do passadoséo geral das tendéncias de utilizagdmaquele ano, o consumo de 6leo cres-
subestimara m muito a capacidade d&o 6leo e do farelo de soja. O crescieeu 20 por cento, ao passo que a utiliza-
crescimento da soja brasileira, admitinmento da avicultura é descrito de formgéo do farelo ultrapassou em 45 por cen-
do que essa capacidade permanecesacinta, encerrando-se com uma discute 0s niveis de 1990. O clima econémico
inalterada no futuro em vista dos fatos&o sobre os fatores que influenciarah@voravel prosseguiu em 1995, e o con-
res técnicos, econdémicos e politicos - fa mudanca no consumo e na exportalmo de 6leo e farelo subiu 5 e 23 por
que n&o ocorreu, pois a interacdo ding&ao dos produtos derivados da soja. cento, respectivamente, em relacéo ao
mica desses fatores resultou num cressm anos recentes, cerca de um quarf0 anterior.
cimento ndo previsto. do farelo e de um terco do 6leo produzi- O consumo de produtos ali-
o Ha muito tempo o Gover- 4os foram consumidos domesticamer{nent'c'os_CO,”_te”dO o[eo de soja como
no brasnel_ro reconheceu que a expaRa cerca de trés quartos do Gleo sdgSUMO prl_marlotamberr_] aum_entou,em
séo da soja era fator de_C|s_|vo para aﬁtilizados como 6leo de cozinha, o resQlecorrenC|a da_economla mais estavel.
cancar os importantes objetivos da poli-, ﬁ\_venda de maionese, por exemplo, re-
i i istrou crescimento de 30 por cento em

fla, maionese e outros produtos alime 9950

alimentacéo nacional, a contengéo de%s ; .
~ : icios. O farelo é usado como um com-
pressdes sobre os precos dos alimentos

: e onente chave naragéo animal, com elg- " -
e 0 aumento e diversificacdo das expoR & S Consumo de Proteina Animal

tacbes. O rapido desenvolvimento dgada taxa de proteina. Cerca de 65 por

setor da soja no Brasil foi, em grand&e,nto_ dessaragdo € consumida pela_ In- Até recentemente, a carne de
parte, alavancado no crescimento ge&Ustria de aves, 10 por cento pela inyyes era uma proteina animal de im-
métrico do consumo doméstico de derdUstria de laticinios, 20 por cento pelgortancia secundaria na dieta dos brasi-

vados de soja. indUstria de suinos e o restante por Oyeiros. O seu prego unitério era conside-
Para o futuro, a tese central dedras indistrias de animafs. ravelmente maior do que o das carnes
te trabalho é que o desenvolvimento Antes de 1970, o consu-bovinas e suinas e, por esse motivo, a

da soja no Brasil vai depender em muimo brasileiro de dleo de soja era abaixearne de aves era consumida sobretu-
to maior escala da evolugéo do consule 100 mil toneladas/ano, e a utilizaeo pelas familias de maior padréo eco

(5) Gary W. Williams e Robert Lee Thompson, A IndUstria da Soja no Brasil: Eswtruturas Econdmica e Politicas de Intef@enedioadoo Mercado, Colegédo Andlise
e Pesquisa, vol. 34 (Brasilia: Companhia de Finanaciamento da Produgéo - CFP, Abril de 1988), pag. 15.

(6) Sindicato Nacional da Industria de Alimentac&o Animal - SINDIRACOES, Associacéo Nacional dos Fabricantes de RaBes~edbiacao de Associacdes de
Industrias de Alimentos para Animais do Mercosul-FAIAPA. Alimentacdo Animal - Perfil do Mercado Brasileiro 1995/96 (S&8r&siLlld996).

(7) United States Departament of Agriculture, Foreign Agricultural Service, Oilseed and Products Annual Report, BrapbR@3I3R Washington, D.C.: USDA-FAS,
March 1,1996), pag. 48
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némico. No Brasil, a carne bovina sem- Desde 1970, grande parte danas de nutrigdo e de gerenciamento, or-
pre foi a mais importante proteina anierescimento no consumo total de caganizagédo da producdo e da
mal; no entanto, devido ao seu custoes é atribuivel ao crescimento do corcomercializagdo. O desenvolvimento ini-
unitario relativamente alto, s6 uma pesumo de carne de aves. Os consumidoial da indUstria € atribuido as empresas
quena parcela da populag&o a consumies estdo comendo mais dessa carne, dedltinacionais que ja operavam com essa

com regularidade. vido a influéncia dos precos relativos @tividade nos Estados Unidos e em ou-
A crescente oferta de fareloa prépria mudanca na escala de preféras nacde8?

permitiu que a industria avicola atendeg€ncia dos consumidores. A parcela maior da capacidade de

se ao expressivo aumento na demanda produgéo_ mdustna_l foi inicialmente

por carne de frango (em menor escal4; Crescimento da Avicultura estabelecida, e continua, nos estados do

por ovos). O consumo anual per capita o o Sul e do Sudeste: S&o Paulo, Parana,

de carne de frango dobrou e redobrou, A indUstria brasileira de fran- Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A

entre 1970 e 1998. Na realidade, nes&® € uma beneficiaria direta do rapid@roducéo de aves nessa regiéo foi
periodo, 0 consumo brasileiro de avesrescimento Qa §01q no _Pals. O cresdiavorecida p,elz_i prOX|m|<_jade dos gran-
per capita cresceu perto de dez vezddento dess_a|ndustr|af0|,paralelo ao ddebs (e emlr,aplgo cresumento)_;r:]entros
(passou de 2,3 kg para 23,4kg) enquanﬁ?tor da soja e, num periodo de menag alm?js, além odac%ssoI ao Im| ote (a)o
0 consumo da carne bovina cresce‘éje _25 anosao Brasil tornou-ze um dofare ° es?i pro tl.m IOZ ocalmen Tt
144,6%( passou de 8,1 kg para 29,1 kg) aiores produtores e exportadores munsescimento foi estimulado pelas politi-
iais de frangé® cas governamentais de comércio - so-
Com as melhores condicdes eco- . .A. moderna |ndust.r|a .bretu_do as pr0|_b|<;oes aexportagéo - que
- OIaV|coIa brasileira comecou nos primeimantiveram baixo o pre¢o do milho, prin-
ndémicas observadas em meados da de- . . . ~ . N
: ros anos da década de 60, com a intro{pal componente da racéo destinada as
cada de 90, a taxa de crescimento e , x 13)
nivel de consumo de carne de frango.ugao dos S|st<_emas da .produgao Inteayves: :
o . Siva de gerenciamento importados dos Entre 1970 e 1990, a in-
atingiram recordes. Avalia-se que e

o MEstados Unido&? Devido a natureza dUstria de aves cresceu a uma taxa anu-
1995 o consumo brasileiro de aves te-

a suina apenas 12,3% (Quadro 1).

nha crescido 24 por cento. O nivel atual Quadro 1
per capita de consumo de carne de fran- Consumo de Proteina Animal no Brasil
go ja esté proximo do da carne da carne Quilogramas
bovina e cerca de duas vezes e meia aci- Frango Bovina Suina
ma do da carne de porco.
Além de ser a segunda protei- 1970 2,3 12,1 8,1
na animal mais consumida no Pais, a car- 1980 8,9 17,2 8,2
ne de frango tornou-se um dos prin’- 1990 13,4 12,5 7.0
cipais |tens Qa balanca cor,ne.rmal agri- 1998 234 296 9.1
cola brasileira, como sera visto mais

adiante. Em poucos anos, o consumo Fonte: Revista Nacional da Carne.

de carne de aves deve se igualar ao da

carne bovina, ou mesmo super&Idlo  industrial da moderna producéo de aves) média de mais de 11 por cento. Esse
computo geral, a carne de aves repres sistemas de producdo e deapido crescimento influenciou direta-
senta quase dois quintos do consungerenciamento dos EUA foram trazidognente na demanda por milho e farelo
nacional de carnes, sendo que em 19%@ra o Brasil sem maiores modificagdesle soja. Qconsumo de farelo na ragéo
esse consumo era de apenas um quiriissa transferéncia abrangeu materidas aves cresceu de cerca de 200 mil
de todo o consumo de carri@s. genético, desenhos de estrutura, sisttoneladas, em 1970, para perto de 3,5

(8) United States Departament of Agricultural Service, Semi-Annual Poultry Report, Brazil Post Report 001 (WashingtonPB-EA%)February 1, 1996), pag. 4.

(9) N. Guilietti, P.D. Crisculo, E. R. Lins, I.U. Packer, M. Nakano, F.L.B. Cancegliero, Y.I.M. de Toledo, Diagnéstico daufwito Basil, 1970-78: Contribuicdo para
um Programa de Desenvolvimento, Relatério de Pesqui§a($8o Paulo: Secretaria da Agricultura, Instituto de Economia Agricola, 1980), pag. 278.

(10) Os dados variam muito de fonte para fonte. Em parte, isesélmdo de nédo se especificar sempre se os dados se referem a peso vivo ou a “dressed weight” e, mesmo depois
da consolidagao, as séries de dados s&o inconsistentes umas com as outras, e de um periodo para o outro. A Unica epitvéhéigperas dados oficiais sobre a
producéo, divulgados pelo IBGE, séo tipicamente mais baixos do que os da Unido Brasilera de Avicultura (UBA), que éa fimtiadss para os estudos brasileiros
relativos a industria de aves, isto €, IEA e, por isso, os dados da UBA foram usados neste estudo.

(11) Giulietti et al., Diagndstico da Avicultura no Brasil, 1970-78: Contribuicdo para um Programa de Desenvolvimento.

(12) Vania de Addario Guimarées, “Comercializagcdo e Transmisséo de Precos de Carne de Frango no Estado de S&o PaspEddo® Sepierior de Agricultura “Luiz
de Queiroz,” Universidade de Sao Paulo, Piracicaba, Setembro 1990, pag. 8-13.

(13) A.A. de Vasconcelos, Andlise das Distorgdes dos Pregos Domésticos em Relagéo aos Precos de Fronteira, Colecasqisdiseod B8 (Brasilia> CFP, 1983), pag.9-
29; e M. de R. Lopes, Intervengdo do Governo nos Mercados Agricolas no Brasil: O Sistema de Regras de Interferéncia moddé&uagissn Colecio Andlise e Pesquisa,
vol. 33 (Brasilia: CFP, 198666), pag. 108.
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milhdes de toneladas, em 1995Atu- 40% respectivamente. Isto esta abaixo Apesar de, a partir de meados
almente estima-se que o consumo ultralos indices de concentracdes de 199@a década de setenta, a producéo de
passe a casa das 4 milhdes de toneladsstrés maiores produziram 24 por centaves ter acompanhado a expansao da
Nesse mesmo periodo, essa industrip total de 19989 Essas industrias, in- producao de graos eoutras regioes
passou a ser a mais importante usuariggradas verticalmente, sdo importantedo Pais, a Regido Sul continua sendo a
do milho, aumentando o seu consumBrocessadores de soja. maior produtora, respondendo ainda por
de cerca de 12 por cento em 1970 para Como os processadoresmais de 50% da producéo de carne de
mais de 40 por cento da producdo ddie soja, a localizacéo geografica da iffrango.
méstica de 1990. A producio de fareldUstria de aves esta se mudando. As N
de soja acompanhou o ritmo da demafiovas operacgoes de producéo e A Regido Norte _t~eve a produ-
da industrial, enquanto a produgdo dBrocessamento estéo sendo desenvgBo estagnada e a Regido Nordeste, de-
milho cresceu a uma taxa anual em torngdas na regido de novas fronteiras agrpois de atingir 530 mil toneladas em
de apenas 3 por cento no periodo. co!as préximas aos p_rocessadores d®95, declinou para 480 mil _toneladas_
A indUstria brasileira de SOi& € também nas regides Norte e Noem 1998. Foram as du_as reglc”)(_es_ que ti-
aves é altamente dinamica, com freql.jeﬁl_este, em resposta ao crt_escimt_ento dfaram_ as suas respec_gvas part|C|p_a<;6es
tes entradas e saidas das empresasdr%nanda e programas de incentivos deduzidas. A da Regido N(_)rte caiu de
4,6% para 2,6% e a da Regido Nordeste

. R overno.
ramo. Muitas pequenas mdusfmas prog O aspecto dinamico dade 16,9% para 10,7%. A regido Centro-
duzem para os mercados locais, evitan-

do o controle sanitario e fiscal enfrenta'—nduStria brasileira de frapgo é indicadd®este foi a que apresentou maior indi-
do pelas grandes. Muitas pequenas iI;‘i)_elos dad_os de pro,dugao de carne de d_e_ cres~C|mento_ (227%) e teve sua
ddstrias comercializam frangosinteirosaves, bovinos e suinos. Entre 1970 jgarticipagdo ampliada dg 3,3% para

. ~>1995, 0 aumento de sua producgdo ultr®,0%. A producédo da Regido Sul cres-
epquanto algumas_ da; grandes indd assou em muito a de carne bovina@u 116% e sua participagdo passou
trias venderp aves inteiras ou em ped uina, crescendo 3,6 milhdes de toneale 44,9% para 50,8%. O crescimento da
GOs. As trés malores produtc_)rzfs fadas, em contraste com um aumentoroducdo da Regido Sudeste foi igual
processadoras, a Sadia, a Perdiglo &3, 1 milhses e 790 mil toneladas resto da média nacional e sua participa-
Ceval, vendem uma grande quantidadgectivamente. A producéo de carne dgdo continuou em 29,7%.

de carnes de aves no Brasil com suages cresceu a uma taxa média anual

proprias marcas. ~ de 11 por cento no periodo, ao pass® Exportacéo de Frango
Essa industria € relativa-que a de carne de gado e de porco che-
mente fragmentada e os dados SugergiBu a 4,6% e 3,0% por cento respecti- A elevada taxa de cresci-

gque n&o existe tendéncia de aumento §amente. Entre 1995 e 1998 a producauento da industria de frango atendeu
conentracdo. Em 1995, as vinteie-  carne de frango passou de 4 milhdess crescentes demandas doméstica e
co maiores empresas responderam pge toneladas para 4,2 milhdes (Quadraternacional. Pela primeira vez, em
55 por cento da producdo de aves, sepy, a de carne bovina permaneceu e$974, o Brasil exportou carne de aves,
do as dez maiores responsaveis por 43vel, em torno de 6,1ithdes de tone- embarcando para o exterior menos de
por cento da produgdo naciofflEm ladas, e a de carne suina cresceu de #&mil toneladas. Em 1982, as exporta-
1998 foram responséaveis por 53% enilhdo de toneladas para 1,6 milhdo. ¢descresceram para 300 mil toneladas,

Quadro 2
Producao Brasileira de Carne de Frango

MilhGes de toneladas
Reg. 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Norte | 0,11 0,12 0,13 0,15 0,15 0,17 0,14 0,14 0,1}
NE 0,40 0,43 0,47 0,44 0,49 0,53 0,50 0,50 0,44
SE 0,70 0,80 0,90 0,91 1,01 1,17 1,19 1,33 1,3
SUL 1,06 1,19 1,32 1,48 1,56 1,97 1,99 2,23 2,24
C.O. 0,08 0,10 0,11 0,16 0,19 0,21 0,23 0,26 0,2]
Total 2,36 2,63 2,93 3,14 3,41 4,05 4,05 4,44 4,5(
Fonte: Revista Aves e Ovos(varios niameros).

S B — e A

(14) SINDIRACOES, Alimentacdo Animal-Perfil do Mercado Brasileiro 1995/1996.
(15) Unido Brasileira de Avicultura-UBA, arquivos do computador, Sdo Paulo, 1996.
(16) UBA, arquivos do computador.
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mas declinaram e ndo voltaram aquelgustentam que a moeda brasileira pet52% aumentando de US$ 233,7 milhdes
volume até 1990, quando atingiram @nanece sobrevalorizada. A queda de Jgara US$ 590,2 milhGes, cerca de 3,6%
valor de 400 mil toneladas. Em 1994, ¢or cento nas exportacdes de frango reas exportagbes mundiais. As exporta-
valor chegou a US$ 600 milhdes, ano ergistrada em 1995 pode ter sido influenciedes de carne in natura cresceram 176%,
que o Brasil foi 0 segundo maior exporada por essa sobrevaloriza¢®Se passando de US$ 100,3 milhes para US$
tador de carne de aves, atras dos Esesse argumento for valido, o impacto deiS$ 276,6 milhdes.
dos Unidos. Em 1994 e 1995 o volumé&obrevalorizacdo da moeda sobre as ex- Historicamente, o principal
caiu 6 por cento, mas os valores das eportagdes de carne de aves foi, em princdomprador da carne de frango brasileira
portagBes aumentaram mais de 4 por cepio, maior do que o impacto do im-¢g g Arabia Saudita, que em 1998 impor-
to. posto de valor agregado. tou 167 mil toneladas, ao valor de US$

Os exportadores brasileiros de As exportacoes brasileiras dej71 9 milhges de délares, cerca de 71,1%
carne de aves convergem para a adapgarne de frango em 1998 alcancaragy,perior a 1990, quando foram exporta-
¢éo do seu produto as necessidades deyca de US$738,9 milhdes, e represefg 9g 1 mil toneladas (Quadro 4). As
seus compradores estrangeiros espeti#ram 30,8% daesxportagées,de camesy hortagdes da Arabia Saudita eram
ficos €, porisso, 0 valor unitario das exe 4,3% das exportacdes a,g_rlcolas (Qu§3’7% das exportacdes de frango do Bra-
portacGes € mais elevado do que o d@h;o_ 3).' Nesse ano foi o sétimo pr().dUt%il em 1990 (a totalidade em frango intei-
exportadores nor:[e-amerlca}nqs. Os comalis |mportgnte da pauta, depmf, df)o). Em 1998, cairam para 27,4%, sendo
tes de frango obtém um “prémio,” cerc&omplexo soja, com US$ 4,7 bilhGes, o~ intei

. _ X T 6 em frango inteiro. Nesse ano, as

de uma vez e meia maior do que o ddo café, com US$ 2,6 bilhGes; ded- xportacdes brasileiras supriram 24,3%
frango inteiro, e a crescente participacar, com US$ 2,0 bilhdes; do suco g&xportac L P HoTo
¢do do Brasil nas exportacdes € soblaranja, com US$1,3 bilhdo; da pastgo consumo don;esnco daquele pais (em
forma desses cortéd.Em 1993, 34 por de celulose, com US$ 992 bilhdes e qy990supria22,2%). ]
cento do valor das exportacdes erafiumo, com US$ 939,7 bilhGes. Em 1990 N O segundo maior meortador ©
oriundas desses cortes especiais, e BEpresentava,1% das exportagdes agri® Japao, cujas importagoes em 1998
por cento de frangos inteiros. Em 199450las. totalizaram 73,3lm|1toneladas (no valor
0s cortes especiais responderam por 42 As exportagdes de carmne déle US$ 1?5’5 mllhoes~), cerca de 91,9%
por cento e os frangos inteiros por 5&§ango subiram 128% entre 1990 @uperior as exportagbes de 1990. Em
por cento do valor das exportagdes. 08998, passando de US$ 324 milhsek990, atotalidade das exportagoes para
analistas industriais antecipam que para US$ 738,9 milhdes. O record® Jap&o era de corte de frango e repre-
valor dos cortes de frango ultrapassacorreu em 1997, quando foram exporsentavam 13,1% das exportacGes do Bra-
réo os inteiros no futuro préximo. tados US$ 875,8 milhdes. No periodsil.

Os exportadores de carnes dé@nalisado, dentre as carnes, a suina, por Em 1998, a participagdo caiu
aves comercializam seus produtos setar partido de uma base muito pequenpara 12%, sendo 95% constituida de
a intervencéo direta do governo, mas ®i a que apresentou maior indice deortes de frango. Nesse ano, as exporta-
politica econdmica em geral tem efeiaumento(555%). Desta forma, apesagdes brasileiras supriram 4,6% do con-
tos negativosobre essas exportagdegjesse desempenho, as exportages bgaimo interno japonés, contra 2,3% em
sobre as quais incidem imposto estadsileiras de suinos em 1998 (US$ 149,7990.
al de valor agregado de 6 por cento, milhGes), representaram menos de 1% As importac6es de Hong Kong,
que coloca os exportadores brasileirodas exportagdes mundiais (US$ 15,3 biue em 1990 representavam apenas
em relativa desvantagem frente aos cofhoes). As exportacdes de carne bovit 394 das exportacdes brasileiras (a tota-
correntes. Ademais, alguns analistaga (processada e in natura) cresceraade em cortes), em 1998 chegaram a

1998, essa participacao caiu para 48,1%,

Quadro 3
Exportag6es Agricolas Brasileiras por Conjunto de Produtos
US$ Milhdes
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1-Origem Ani- 1.117,7| 1.435,2| 1.863,1| 2.064,4( 2.042,3 2.130,3| 2.480,8] 2.515,2 2401,9
mal
Carne de frango 324,0 386,9 455,6 568,5 609,4 636,7 840,0 875,8 738,9
Carne bovina 100,3 178,4 282,6 271,5 267,7 180,8 194,3 196,3 276,6
Carne suina 22,1 3,0 72,3 82,5 66,2 84,1 121,7 141,2 147,9
C. bovina(cons.) 133,4 219,3 281,2 301,5 287.,5 301,8 292,8 231,8 313,6
Outros. 537,9 647,6 771,4 840,4 811,5 926,9 1032,0 1070,1 924,9
2-Origem Ve-| 3.393,9| 3.245,6( 3.342,2| 3.440,9| 5.145,9| 5.135,5| 4.578,9| 6.992,5| 6271,0
getal
3-Oleos vegetais 497,5 343,6 460,1 413,0 949,4| 1.244.,9 866,8 750,9 967,2
4- Beb. e fumo 5.287,8| 4.783,8| 5.619,5| 5.822,4| 6.621,2| 7.834,7] 8.855,1] 8.587,2 7465,5
5-TOTAL 10.296,9| 9.808,2(11.284,9|11.740,7| 14.758,8|16.345,4| 16.781,6| 18.845,8| 17.105,6
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12%, com 72,3 mil toneladas (91,9% sutotal. Emtermos de blocos ou continen-da. Essa relagdo, contudo, néo € cons-
perior a 1990), praticamente o mesmo nf€S, 0S principais paises importadoresinte. Em 1995, por exemplo, o preco de
vel do Japo, sendo 96,1% na forma d0 Oriente Médio em 1998 participa-frango em partes superou em 65% o do
cortes de frango. O consumo domésticm com 236,énil toneladas (38,6% do frango inteiro. Em 1996 foi 37% e em
de Hong Kong’ em 1998 foi es“maddotal) os da ASIa com 163 mil tone- 1997 27%.
em 284 mil toneladas, e as exportacééadas (26,6%), os da Europa com 56,9 Do total de frango expor-
brasileiras contribuiram com 25,5% degMil toneladas (9,3%), a América do Sutado em pedagos, em 1998, (US$ 355,1
se consumo. (Argentina) com 55,5 mil toneladasmilhdes de dolares), cerca de 84,1% fo-
Nas vendas externas dd9.1%) e a Rissia com 16,1 mil tonelaram destinados aos paises desenvolvi-

Bras”y o melhor desempenho na décéias (2,6%) dos da Asia e da Europa. Do total de
da foi com a Argentina, que em 1998 Com relacéo as caracte-frango inteiro (US$ 383,8 milhdes),

Quadro 4
Exportacdes Brasileiras de Carne de Frango
(por destino)
Mil Toneladas

1990 1991 1992 1993( 1994 1995| 1996/ 1997 1998
A. Saudita 98,1 125,9 124.9 180,7| 158,1 299,4( 159,7| 185,2 167,9
Japéo 38,2 94,9 156,4 225,5| 82,0 96,2 118,8 93,7 73,3
H. Kong 12,6 18,7 22,5 29,1 39,0 39,0 55,1 72,5 72,4
Argentina - 2,1 19,0 49,8 49,9 19,0 27,6 45,5 61,9
E. Arabes 13,6 19,4 14,5 19,1 17,7 9,8 18,2 28,6 25,1
Singapura - 2,6 2,1 3,2 7,2 9,9 21,1 20,6 20,9
Kwait 6,8 4.9 12,8(- 17,4 17,9 25,0 28,0 20,1
Espanha - 3.9 4.4 8,6 12,9 11,2 15,4 19,3 20,3
Rulssia - - - - - - 14,1 33,3 16,1
Alemanha 26,0 7,8 23,5 11,8 13,1 9,4 22,2 20,0 16,0
Outros 95,4 27,0 -18,4 -63,8] 83,6 -87,6] 91,6/ 102,6 118,5
TOTAL 290,7 307,2 361,7 464,0] 480,9 424,2| 568,8] 649,3 612,5

Fonte: SECEX.

foi o quarto importador mundial dofisticas da carne de frango exportadaeerto de83,7% (US$ 320,9 milhGes) des-
produto brasileiro. Em 1990, esse pai&m 1990, das exportacdes totais de USfharam-se a Russia e ao paises em de-
nado inportava carne de frango do Bra324 milhdes, cerca de 64,1% (US$envolvimento da América Latina e do
sil. Em 1998 importou quase 70 mil tone207,8 milhdes) eram constituidas d®riente Medio.

ladas, sendo 89,6% de frango inteirdfango em partes. Em 1998, essdipar O valor médio das expor-
no valor de US$ 64,3 milhdes de délacipacao caiu para 48,1%, em funcamcoes brasileiras mostraram-se bastan-
res. Dado o consumo argentino de 8490 aumento das exportagdes para o bideoestaveis, com ligeira tendéncia cres-
mil toneladas (em 1990, era de 301 mAlos paises em desenvolvimento(Quadecente até 1994 (entre 1990 e 1994 cresce-

toneladas), isso significa que o BrasiP)- ram 10,4%). O salto ocorreu em 1995,
esta suprindo 8,2% do teUMO inter- Em 1998, o valor médio quando subiram quase 20%. Essa eleva-
no argentino. da carne exportada em pedacos foi cegdo, que perdurou em 1996, foi conse-

Em seguida, vém paisesca de 36,65% superior ao do frango ingliéncia principalmente da elevagéo nos
como os Emirados Arabes, Cingapurdgiro. Assim, o preco medio de exportaprecos das commodities em geral que
Kwait, Espanha, RUssia e Alemanhagdo do frango em pedacos foi de US8correram no periodo, embora entre 1994
que, juntos, importaram 102,5 mil to-1436,00 a tonelada, enquanto o do fra- 1995 a participacao do frango em pe-
neladas em 1998, cerca de 16,7% d@p inteiro foi de US$ 1051,00 a toneladagos tenha crescido de 51% para 60%,

Quadro 5
Valor das Exportag6es Brasileiras de Carne de Frango
(por tipo de carne)

US$ 1.000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996| 1997| 1998
Inteiro 116,2| 146,1 172,3 2445 290,0 252,1 368,3| 450,6( 383,8
Pedacos 207,8| 240,8 283,3 324,0 313,2 377,3 471,7| 425,6] 355,1
Total 324,0] 386,9 455,6 568,5 603,2 629,4 840,0f 875,8| 738,9
US$/T 1.117] 1.259 1.260 1.225 1.233 1.477 1.477] 1.355| 1.206

Fonte: SPA/MA.
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mantendo-se nesse patamar até 19®%6etudo os de algoddo e de amendointempo. Quase todo o crescimento do
(Gréfico 1). substituiram a gordura animal na dietaeu consumo, nas Ultimas trés décadas,
A queda das cotages a partibrasileira. O 6leo de soja substituiu egpode ser atribuido ao incremento do con-
de 1997 é a conjugacao da queda na paes dois 6leos. Em 1960 esse 6leo partiuimo dos produtos derivados de aves.
ticipagdo do frango em cortes de 60%ijpava com apenas 14 por cento no cofurante esse periodo, o prego real da
para 48% e da reducéo nos precos dagmo total dos dleos vegetais, abaixgarne de frango caiu de cerca de quatro
commodities, em virtude principalmenteyos ¢leos de amendoim e de algoda@dlares por quilo para, aproximadamen-
da crise asiatica. que detinham, respectivamente, 48 e 38, um ddlar por quilo, tendo também
o B por cento do mercad®.Em 1974 o 6leo apresentado declinio, embora néo tao
6. Tendéncias Futuras da PrOdUQaO de de SOja Jé havia Capturado 30 por Cen@:entuadO' 0S precos das carnes bovi-

GSfJiiOS Fatores Endégenos do mercado de 6leos vegetais e, atudld € suin&”
L. g mente, atinge a mais de 90 por cento de  AS estimativas recentes da elas-

- . todas as vendas de 6leos comestiveidicidade derivada do preco do farelo de
O rapido crescimento da demanda por A substituicio do 6leo de sojaSOi@ Situam-se naordem de -0,2, enquan-

produtos derivados da soja, noBrasil, € = . vegetais foi propiciadiC @ elasticidade-renda fica acima da uni-
em funcao da elevacao da renda, da mBS ) ) - gade(?“) Os precos reais de aves s30 im-
danca na preferéncia dos consumidor&€!0S Precos relativamente mais baixo

- = rovaveis de cair tdo dramaticamente no
e do crescimento da populacéo. Os dofsPela maior atencéo, dada pelos consf—

S o ; . turo como cairam nas trés décadas
primeiros fatores foram os mais |mpormldores, aos aspectos de saude e de Ha_ssadas Juntas, a alta elasticidade-ren-
d da demanda por dgentacdo. No entanto, o cresciment T
tantes na mudanca P a e a estabilizagdo dos precos sugerem

ses produto8? A taxa de crescimento total do consumo do 6leo de soja fol  *_ o TR BT e
da populagéo brasileira caiu nos tltimo#iduzido pelo aumento da renda pegoja brasileiro estara fortemente
trinta anos e, portanto, esse fator se togapita. A relacao entre o crescimento dg .\ .00 4o oo o cas da ren-
nou menos significativo em relagdo &onsumo do dleo de soja e o da rend;areal
mudanca. per capita é forte e positiva. As mudan- '

O répido aumento da demandgas no seu consumo per capita sao rezal
por 6leo de soja ocorreu entre 1970 mente uma indicagdo de mudancgas s
1986, quando o consumo passou de 19%elhantes diante da renda real per Capit{:"ontinuare’i a crescer no futuro. Sera que,

mil para 2 milhdes de toneladas. Nessg elasticidade-renda da demanda pelg longo prazo, esse crescente consuMo

volume total de 6leo de soja varia acimgomestico vai afetar significativamente
BmiegiesB rederascC arectFar da unidadé:? Enquanto a elasticidade-5 capacidade brasileira de exportar soja,
d renda do 6leo de soja de cozinha dgjeg e farelo? A resposta depende das
monstra estar em queda, a elasticida@@njecturas sobre os futuros niveis da
dos produtos derivados do dleo de SOﬁodugéo e do consumo no Brasil. Os
(tais como maionese, margarina e 6legmos da producéo foram discutidos
para saladas) permanece &Ra. anteriormente e a utilizacdo doméstica
A demanda domesticasera determinada pela demanda interna
EEEEEEEE por farelo de soja € expressa atraves @ar 6leo e pelas demandas por farelo,
demanda por proteina animal, princitanto doméstica como internacional.
palmente por produtos oriundos da Nas décadas de 70 e 80, 0
periodo, o consumo de 6leo subiu mai€dMe de aves e, em menor propor¢aoonsumo brasileiro per capita de 6leo de
de 106 mil toneladas ao ano, com um@a€ carne sina e laticinios. Como na de-soja cresceu rapidamente, mas nos anos
taxa anual média de crescimento de 1#anda de 6leo de soja, as relacGes erecentes ele vem se estabilizando. No
por cento. Nos ultimos dez anos, a tax§€ 0s movimentos na utilizagdo pepassado, essa demanda era muito atre-
de crescimento anual média foi de 1,6apita do farelo e a renda real per capitada ao maior uso do o6leo de cozi-
por cento. é forte e positiva. nha,enquanto a utiliza¢éo dos seus de-
Durante a década de 50 e Além disso, 0s precos reais ddivados, como margarina e maionese,
o inicio da de 60, os 6leos vegetais, s@roteina animal cairam ao longo d&ra limitada. Esse quadro esta mudan

Desde 1970, tem havido
m réapido crescimento da utilizacdo do
Bleo de soja e do farelo, e o consumo

(19) Atencdo limitada tem sido dada para as andlises das relagdes econémicas que tiveram influéncia na demanda elogéeddaspja. Os leitores podem consultar a
recente analise de Godfrey B. Bahiigwa, “The Brazilian Soybean Industry: An Econometric Frameword for Policy Impact Attelysissertation, Departamente of
Agricultural Economics, University of Missouri-Columbia, May 1997.

(20) Gary Wayne Williams, “Economic Structure of the Brazilian Soybean Industry: A Prototype Model, “Master’s thesis, Pivehséyl)Becember 1977.

(21) Roessing, Antdnio Carlos. “Exportacdes Brasileiras de Farelo de Soja: Um Modelo de Desequilibrio, “Tese Apresentedsid@derttederal de Vigosa, como parte
das exigéncias do Curso de Economia Rural, para obtengéo do titulo de Doctor Scientiae. Vigosa, Minas Gerais, Brasi, 19&@bro d

(22) Bahiigwa, “The Brazilian Soybean Industry.”

(23) Guimaraes, “Comercializagéo e Transmissdo de Pregos de Carne de Frango no Estado de Sdo Paulo”, pag. 36

(24) Bahiigwa, “The Brazilian Soybean Industry”.
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do e, no futuro, o crescimento desta démportantes consumidores de farelopectiva éboa, mas a questdo do im-
manda serd cada vez mais dependergaquanto no Brasil a maior parte d@®osto de valor agregado e a politica
do consumo crescente de produtos céarelo é usada na avicultura. Recent&ambial podem afetar gravemente o cres-
mestiveis que incorporam o 6leo commente as mudangas que tém ocorrido rf§mento e o seu desenvolvimento. A eli-
componente. Brasil, em relacdo ao seu uso, s&o estréinacao ou a reducéo do ICMS sobre o
A falta de dados torna dificil atamente ligadas & mudanca na produc&emeércio doméstico e a liberalizacéo da
comparacao do consumo brasileiro peto frango. Essa produgéo no Brasil, taolitica cambial pode,ria}m coloca_lr esse
capita de 6leo vegetal com o de outrol® para o mercado interno como para e¢etor numa fase de rapido crescimento,
paises. A maior parte do 6leo vegetd)ortagdo, cresceu rapidamente, de 20@ntido apenas pelas condicdes do mer-
usada no Brasil é de soja, sobretudotgneladas em 1970, para 4 milhdes de teado internacional. A expansao dinami-
de cozinha. Nos Estados Unidos e naeladas em 1998. Nesse ano , como fé@ do setor de exportacéo de aves pro-
Europa Ocidental, o 6leo de soja é urMisto, 0 consumo brasileiro de frangdnete ser, no futuro, o principal fator para
dos vérios leos vegetais disponiveider capita foi avaliado em 23,4 kg , cercifluenciar o uso do farelo de soja brasi-

No Brasil, a sua atual utilizacdo, para tod€ dois tercos do nivel dos Estadolgiro.

das as finalidades, é de cerca de 16 k§idos®® _ ]
per capita, contra aproximadamente 24 Os mesmos fatores que influen8.2. Os Fatores Exogenos

kg nos Estados Unidé%) Ainda que o Ciaram o crescimento do setor de fiVG.éZlTeCﬂObgia
uso total per capita no Brasil seja inferiporte—amer|c~ano foram 0S responsaveis ~
or ao dos Estados Unidos, a utiIizaqéBela expansdo da produggo brasileira: o uma qlas 1azoes para que os ana-
do 6leo de soja em saladas e para coé’}E‘me”to da_renda per capita € 0s precbstas das decadas d? 7.0 € 80 SUbeft"
har talvez seia iaual ou maior que nocas € relativos mais baixos das carnggassem os fut_uros_ niveis da Produg.ao
nhar >€jalg q de aves. No futuro, o aumento da rendarasileira de soja foi que eles ndo avalia-
Estados Unidos. ) sera a principal forga para o crescimentam adequadamente o impacto das no-
. Aexcegdo do uso do 6leo de cogyy geror. A elasticidade - renda desseas tecnologias. Embora muitas dessas
zinha, € baixa a sua utiliza¢ao no’Bras_game ¢ alta e deve continuar a ser p@cnologias que viriam a causar impacto
quando comparada com a dos paises ifyitos anos. Em relagéo aos das outrgsbre o setor do Pais ja estivessem pron-
dustrializados. Estima-se que 0 CoNSlgarnes, o prego da carne de aves Nggs para serem utilizadas quando as esti-
mo médio brasileiro de margarina e maidevera cair as taxas anteriores. Esse $fativas foram divulgadas, seu impacto
onese € abaixo de um quarto em relacger ¢ moderno em seu conjunto, € a0 foi considerado.
aos consumidores norte-americanogportunidades futuras quanto a ganhos  ag estimativas erréneas sobre a
Entretanto, o recente crescimento da resignificativos em eficiéncia técnica Paproducéo do setor da soja tiveram por
da disponivel no Brasil apds o plano deecem limitadas. As mudancas fuwraﬁremissa as extrapolacdes da experién-
estabilizagcdo certamente estimulou asos precos reais ou relativos das carnes, om as novas tecnolo
vendas desses dois produtos. de aves dependerédo fundamentalme
Dessa forma, o crescimento fudos precos de dois insumos-chave: M, 4o tais como a América do Norte e
turo da demanda brasileira por 6leo déo e farelo de soja. a Eurc;pa Nessas regides, as novas
soja sera estreitamente ligado & eleva-  Se for admitido que na prcI)Xir’natecnologia's reduziram os custos unitari-

5 écada o consumo brasileiro per capita . :
cdo da renda. Gr,ande parte do crequ q dpt' p 8da producdo, impulsionando a pro-
mento do uso sera proveniente do maiéte carne de aves cresca gradativamer

consumo de produtos derivados do 6le@t€ © at_téaldniv(;el (103 ||55tad05 Unidos, ;J)tlcvallgigﬁ da terra, da méo-de-obra e
como a margarina e a maionese. Provi€cessidade de farelo para este se O efeito mais comum da
velmente, a sua demanda per capita iESCEré cerca de 3 por cento ao ano. Se _ mais

crescer lentamente podendo até call® proxima década o consumo per capit§¢nelogia agrondmica € o de aumen-
devido a competic;é;) com os produtosYaS"eiro de frango, peru e outras aveld" @ produtividade, isto €, a produgao
COnCOrentes Crescer até o nivel que o Estados UnROr hectare. Isso ocorreu no Brasil,

. dos tém hoje, a utilizagéo do farelo, pel§Mbora o impacto dessa tecnologia te-
A demanda domestica porg . . e aves, crescera acima de 6 papa sido relativamente restrito: s6 uma

farelo de soja € uma demanda derivas, 14 a0 ano. pequena parte do crescimento da pro-
da, transmitida através das demandas A determinante potencialmentedugdo nacional de soja, no periodo en-
domestica e internacional por proteing,ajs importante quanto ao futuro crestre 1970/1995, pode ser atribuida ao cres-
animal. Acima de tudo, 0 consumo pegimento da demanda por farelo de sojeimento da produtividade. Para enten-
capita do farelo no Brasil € de cerca dgo Brasil é a producso de aves para eder & expansado da producéo brasi-
um terco da dos Estados Unidos. L&, Qsortacao. E dificil prever o futuro desséeira desoja, é preciso registrar a im-

setores de suinos e de laticinios s&tor. De modo geral, a persportancia muito maior das tecnologias

gias agricolas
Ostas em pratica em outros regides do

(25) USDA-FAS. Food Consumption, Prices and Expenditures, 1996, Sattistical BuHé#8 (Washington, D.C.: USDA, 1996).
(26) USDA-FAS, Food Consumption, Prices and Expenditures
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gue resultaram na expansao da area plaas da regido, ja que ela envolve menggoducio de soja esteja retrocedendo. A
tada, tornando possivel produzir-se sofiscos de produgdo e preco do que &MBRAPA continua a desenvolver
nas novas fronteiras agricolas. demais, além de exigir menos mao-deavangos tecnolégicos, enquanto as em-

Nas areas que possuiam umabra, menor aquisicdo de insumos e popresas privadas expandem a pesquisa e
base de terras relativamente fixa, comsuir um valor maior por unidade pesop desenvolvimento. Novos materiais
na América do Norte e Europa, as novasmlume. E quase certo que, se a arggnéticos tém sido criados, e prosse-
tecnologias agricolas algumas vezes ghantada se expandir no cerrado, ela segéiem 0s avangos nas tecnologias me-
teraram a vantagem regional competitiocupada pela soja. cénicas, biolégicas e quimicas. A pes-
va da empresa agricola. No Brasil, isso Possuindo entre 90 e 100 milhgeg§uisa em Biotecnologia esta em estagio
ndo ocorreu: as areas tradicionais de prge hectares de cerrado virgem e por abrifiicial, mas com a promessa de um pode-
ducéo se beneficiaram do aumento dgBrasil dispde de potencial técnico parfso impacto. A previsao do ritmo e do
producdo convencional e dasumentar dez vezes a area e a produgfopacto dos futuros avancos
tecnologias de reducéo dos custos, efe soja. Dentro da perspectiva internd€cnologicos foi evasiva no passado e
quanto as tecnologias de expanséo @&nal, a viabilidade técnica da expancontinuara a ser no futuro.

area possibilitaram a produgéo em Naszo dessa 4rea é igual & area total do

vas area8” Uma vez introduzidas, asyjaxico. é quase quatro vezes a area nc¥:2-2. Infra-estrutura

tecnologias de aumento de produ¢éog_americana plantada com soja em 1995 - _

reducdo de custos estimularam aindaqgn por cento maior do que a area mun- Nenhuma andlise do setor da soja

mais a producao. dial de produc&o de soja em 1995 brasileira estard completa se nao se re-
Nas duas ultimas décadas, o au- A expanséo da soja em diregé@ortar as aparentemente eternas defici-

o . 8s terras virgens do cerrado ira contin ncias de |r1fr_a-estrut_ura na r_eglao dos

pode ser atribuido ao uso de tecnolog|aa§_ A Gnica questdo é o ritmo dessa e)(e_errados. Vérios analistas insinuam que

gue possibilitaram a producéo em terraséns?io que dependera da viabilidaalfama versdo do velho adéagio - “O Brasil

virgens: os cerrados. A agricultura n(gconérn’ica para abrir e cultivar essak @ terra do futuro, e sempre serd” - é

cerrado é simplesmente um produto das . - referente a essa vasta regido. Realmen-

. a ._novas areas; das condicbes dos merca- N )
modernas tecnologias mecéanica, quimi- €, as deficiéncias de infra-estrutura na

o ~ dos nacional e internacional relativa? . . _ ~ -
ca e biologica: a mecénica abre os cerra- ronteira agricola brasileira sdo imensas

dos, a quimica permite a correcéo do sofe’> pmd%’,tos derivados da soja e 3, talvez por isso, os analistas
e a biolégica produz material genétic<§USt~entab'|'d_ade' alongo prazo, da pr(’?Feqijentemente negligenciem o fato que
especifico para as condigéeéju@ao de soja n~o cerrado. _de ja houve significativos melhoramen-
agroecologicas do cerrado. A combina- A avallag_ao dos mercados ,nac'ios na infra-estrutura da regido nos Ulti-
c&o dessas tecnologias resulta nunfi@ € internacional no futuro esta forgn g 25 anos.
abundante producdo no trépico bras@© a@mbito deste estudo, e a Sem dispor de uma infra-estrutu-
leiro. sustentabilidade a longo prazo da pray pasica, a produgéo de soja em escala
N&o existem restrices técnica§lu¢ao de soja no cerrado € um item calgymercial no cerrado é impossivel: essa
evidentes quanto a uma expans3o futfesamente debatido. Em grande partgfra-estrutura é to necessaria quanto
ra da producao de soja nos cerrados br@ssa sustentabilidade dependera da agk variedades adaptadas, o fésforo ou o
sileiros. Embora variem as estimativaddade e da capacidade de inovacao dgicario. A mudanca na fronteira da pro-
sobre o potencial da &rea do cerrado qgéstema brasileiro, publico e privado, dejucéo brasileira de soja dependeu, e
pode ser explorada economicamente,Rgsquisa agricola. continuard dependendo, do desenvol-
EMBRAPA avalia que 136 milhdes de Entre as tendéncias observadagimento e da instala¢do da infra-estru-
hectares, do total de 207 milhdes classitdo ha evidéncia que aponte que os fira: rodovias, ferrovias, hidrovias, ener-
ficados como cerrado, sdo adequadddros avancgos tecnologicos do setor dgia elétrica, sistemas de comunicacao,
para a agricultura mecanizada de largzoja brasileira serdo menos ou mais sigaercado de insumos e de producéo etc.
escala. Subtraindo-se a area atualmemgdicativos do que no passado. O apoio E real o problema da deficién-
plantada e a de reserva natural, a fropdblico ao financiamento das pesquisasa de infra-estrutura nas novas regides
teira agricola a ser aberta chega a 90 @aria de ano para ano e de um goverragricolas do Brasil, onde ela se carac-
100 milhdes de hectares. para o outro, o que afeta a quantidadeteriza pelo aumento dos custos e pela
Das culturas que hoje podem ses qualidade dos resultados. dificuldade de administrar os negéci-
produzidas comercialmente no cerrado, Ademais, ndo existe uma indi-0S. As acgles relativas a essa questéo
a da soja é a que melhor se adapta @scao clara de que a capacidade digevem lidar tanto com a manutengéo e
condi¢des agroecolégicas e econdmponivel de geracgéo de tecnologia para& melhoramento da infra-estrutura ja

(27) A producéo de soja nos EUA também se expandiu como resultado da tecnologia de expanséo da area. A produgéo cianmexssal paiseaminhou na diregédo sul depois
que foram desenvolvidas variedades para baixa latitude. As variedades de baixa latitude s&o caracterizadas pelo pevioeéxteegetgue permite a plata um maior
crescimento antes da floragdo. O mesmo tipo de manipulagéo genética foi realizado para o desenvolvimento das variedenigisaldsagileira.
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existente, como com a cria¢do de umigrnacionais permaneceu baixo e a pol& agricultura e o préprio setor da soja.
nova. tica monetéria restringiu a liquidez do-Apesar de continuar havendo preocu-
Até agora, tanto a manu-méstica. Com a estabilizacdo econdmpac&o com essa politica, sua abordagem
tencao e o melhoramento como a criaa, a situagdo comegou a mudar. Embofai transferida dos controles administra-
¢do de nova infra-estrutura tém depera liquidez ainda esteja limitada no mertivos e das intervencées diretas no mer-
dido muito das ac¢des publicas. Nesteado financeiro doméstico, em 1996 @ado para o gerenciamento da oferta. As
década, o orcamento apertado, aos rffais flutuava num mar de capital estrartuais medidas ajustam a politica de
veis federal e estadual, tem limitado geiro - um novo tipo de desenvolvimencommodities e os seus niveis de impor-
manutencéo e o melhoramento das infrée cujas implicagdes econdmicas aindgacso a fim de moderar as pressdes so-
estruturas publicas. Apesar de algumaio sdo claras. O que esta claro € gyee o preco doméstico.
delas terem sido melhoradas, muitos eggora a comunidade internacional vé o O mercado brasileiro de soja e o
tudiosos afirmam que, no conjunto, sudrasil como uma atraente oportunidadge seys derivados operam atualmente
qualidade vem se deteriorando, seja ride investimentos, sendo que a vasigm pouca ou nenhuma intervenc&o di-
cerrado, seja no resto do pais. fronteira agricola a ser desenvolvida fagsi4 4o governo. Os precos domésticos
O investimento publico em infra- parte dessa visao, ja que oferece 0ply jincylam diretamente aos internacio-
estrutura para estimular a abertura déinidades economicas e desafios t§0ys ¢ 55 politicas domésticas nas areas
grandes areas visando a produgéo aggrandes como nenhuma outra aprese ;o) e de alimentos tém impacto redu-
cola tem sido contido nos dltimos anoda. A extensao com a qual essas oportyiy, <o o setor. Embora as mudancas
Isso decorre das dificuldades financeiidades irdo ser aproveitadas depende, . - 4uer dos varios fatores possam
ras do governo e da mudanca bésica fgsadamente do gerenciamento govers

- o o S i 2~ alterar o atual cenério politico, é impro-
cenério da politica publica relativa a infranamental da politica macroecondmica,

q litica & sigpacional vavel que o Brasil retome as antigas me-
e.sft.rutl:_ra. A mudanga na .ﬁ:o |tt|ca € s||gP ' didas draconianas de controle do mer-
nificativa, e se manifesta pela . ~

' ” - . cado e de administracdo, sobretudo no
privatizacdo do sistema ferroviario dd-2.3. Politicas Sociais e de Abasteci- caso do setor da sojg que, além de ter
Pais e pelo interesse do governoem bus- ~ mento '

it " smul . atingido seu pleno desenvolvimento, €
carafternativas para estimuiar os Inves- o cartdo de visita do Pais no mercado

timentos, ao invés de investir diretamen- ~ Os objetivos da politica de abas_ivre das commodities. Deixada a0 sabor
te nas obras de infra-estrutura. tecimento brasileira foram reunidos enl :

A ampliacdo da infra-estruturaUm grupo de medidas que visavam ofedas forgas de mercado, esse setor abas-

I i 2 x ece plenamente o mercado doméstico

que possibilitara a abertura de grandé§cer alimentos baratos a populagéo utece p q q el D
areas na nova fronteira exige investimer@na em rapido crescimento. Essas mgom um grande excedente exportavel. De
das abrangeram o controle administrodas as commodities, a soja parece ser

to pesado. Caso o atual cenério da poﬁ!l _ . !
tica publica se mantenha inalterado fivo dos precos, um rigoroso controled MeNoSs provavel de vir a ser controlada

pouco provavel que o governo iniciedo comercio internacional e politicas depelo governo no futuro.

grandes projetos de infra-estrutura. v&ommodity, setoriais e

rios megaprojetos puiblicos do passadg]acroeconomlca}s,. _ _ 6.2.4. Politicas Econdbmicas
E dificil enumerar os im-

tais como a falida rodovia actos das diversas medidas relativas a N d tade deste sé
Transamazodnica e o inacabado sistenia a segunda metade deste secu-

. olitica de alimentos sobre a produca jti i
de energia nuclear, permanecem confs p ¢afp, os encarregados da politica no Brasil

monumentos evidentes dos erros com%gricma e sua exportacdo. A avaliacdquase nao relutaram em adotar, corajo-
: - - esses impactos sobre o setor da sofamente, algumas politicas econdmicas
tidos pelo governo em investimentos. . . . .. NI SO »alg p

dos pelo g Drasileira ¢ ainda mais dificil, devido aSjisando a atingir certos objetivos e me-
diretos em infra-estrutura. As lembran

cas vivas desses projetos falidos e'ca(acterist_icas de permanente mudanggs nacionais. Essa tendéncia de se lan-
- 1095 2% a magnitude das medidas politicagar em experimentacéo de economia po-
conjunto com as apertadas politicas fig;; p ¢ P

cal e monetaria. deverso restringir ba lirecionadas aquele setor. Por um ladggic, toi manifestada pela forte interven-

’ 9 ¥4 evidéncia de gue as politicas de aljzx Aot

tante o ritmo e a maanitude desses in- ao do governo no mercado doméstico,
9 Mhentos baratos afetaram, de modo né-

vestimentos. Provavelmente, grandasivo, a producdo e as exportacées do-e resultou em grandes distorcoes de
parte do capital destinado a0s investiomplexo soja. Por outro lado, esta com ce°° © demais alocagoes de recursos.
mentos para que as novas areas passgfvado que os encarregados da politi- O sefor da soja simulta-
a produzir precisara vir do setor privaza prasileira deram tratamento especié\eameme Se pAene.)flmou € s?.prejudlcqu
do. ao setor, visando a atingir importantego,m as expenenuqs na politica 900”9'
Apés a crise da divida gpjetivos dessa politica. mica. Alguma_s estimularam o cresci-
internacional, ocorrida no Brasil na dé- Na década passada, dnentoindustrial, enquanto outras o re-
cada de 80, setor privado teve difi- sobretudo desde 1990, o Brasil veio skrdaram. Embora os efeitos das inime-
culdade de acesso ao capital: o créditgfagando das tradicionais politicas déas politicas econdmicas néo tenham
do Pais nos mercados financeiros inaimentos baratos, que afetaram toui sido contabilizados, ndo ha davida de
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que seu impacto, a longo prazo, foi ponacional. Por todo o Pais, os lucros dascondmica que influiu significativa-
sitivo: liguidamente, o setor recebeu esprodutores e processadores de soja fmente no setor da soja brasileira no pe-

timulos. ram alavancados pelo tratamento favaiodo entre 1970 e 1990, um fator da
Do lado negativo, as po-ravel dos impostos de renda. maior importancia persiste: o valor da
liticas comerciais, de cambio e de impos- De que modo a politica econdmimoeeda. Varios analistas sustentam que

tos (ICMS) tiveram os mais onerosos imea domestica vai influir sobre os rumog moeda brasileira é perigosamente
pactos sobre o setor da soja. Algumdsituros do setor da soja brasileira? Agprevalorizada. Com isso, esse setor
vezes, as politicas comerciais restringresposta ndo é facil. A partir de 1990estagnar-se-ée sua participacéo no mer-
ram as exportacdes desse setor, eggande parte dos excessos da politigadqg internacional vai ser prejudicada.
sobrevalorizagéo da moeda, juntamengyaticada no passado foram sendo abafeyido a dinamica e a estrutura desse
com os impostos de valor agregado, refonados, uma vez que Seus custos ﬁiercado, uma estagnacdo das exporta-
duziu muito o lucro dos produtores éanCeiros & economicos eram INSUSIeges hrasileiras poderia resultar em sig-
processadores. Apesar de ndo havtaveis. A volatilidade das politicas ficou
estimativa para os efeitos dessas politnais moderada, e aquelas cujo impactQ, o\, ¢ nos padraes de comércio em
cas sobre a producéo, o resultado fingPositivo ou negativo) sobre o setorda = o
foi a redu~gao da produgao_de sojae q§91a eram os maiores, foram def|r_1|t|va— A politica cambial no Brasil & um
exportacdes dos seus derivados abaixaente abandonadas ou substancialmen- -
L s . o o . ssunto complexo. Em decorréncia
dos niveis que elas teriam atingido cagé modificadas. De fato, os impostos d as diversas pressées sobre os
essas politicas ndo tivessem sidgalor agregado que incidiam sobre a pressoes -
adotadas. exportagdes do complexo soja fora ormuladores de politica, é |mprev_|S|Y§I
Do lado positivo, a pro- SUSPensos, e os subsidios aos progSeu rumo futuro. De um lado, ahISEOI’IEE
ducdo subsidiada, os créditos d&as de crédito, as distor¢des do predgdica uma constante propenséao a
comercializagdo, de desenvolvimentdninimo e as politicas relativas aos conoPrevalorizacao. Do outro lado, a re-
industrial, as politicas de precos de enebustiveis foram bastante reduzidas, e af€nte racionalizacéo da politica e a ten-
gia (combustiveis), de garantia de presliminadas. déncia de estab[l|_zagao econdmica su-
¢os minimos, bem como as politicas fis- Se as recentes mudangag€rem que a politica cambial do passa-
cais favoraveis, estimularam os lucrogpontam novas diregdes no ambiente @9 ndo deve continuar no futuro.
na produc&o e no processamento, e tafelitica econdmica, o efeito da futura po- Nenhuma outra politica econd-
bém os investimentos. Bilhdes de déldlitica econémica sobre o setor da sojanica pode ter um impacto potencial mai-
res foram transferidos do Tesouro Napodera ser bem positivo. Entretanto, ser sobre o setor da soja brasileira do que
cional para o setor da soja via prograalguns elementos-chave néo forem cord preco da moeda do Pais. A taxa de
mas decrédito subsidiado. A expan-siderados, esse setor podera entrar edmbio é o pre¢co mais importante no
sdo dgroducao de soja no cerrado foprocesso de estagnacéo ou retroces®rasil e, no caso do setor da soja, ele
estimulada pelo programa de garantia de Enquanto 0s évital para alcancar, manter ou perder
precos minimos e pela politica de fixaformuladores da politica no Brasil de-a posicdo competitiva no mercado in-
cdo de precos de combustiveis em nivelstiram de grande parte da politicgernacional.

nificativas mudancas na producéo, no

Traducao:
Carlos Nayro Coelho e Elisabeth Alves
Secretaria de Politica Agricola

Referéncias
_Bahiigwa, Godfrey B. The Giulietti, N., Crisculo, P.D., 1970.
Brazilian Soybean Industry: An|ihs E R. Packer, I.U., Nakano, M., Guimaraes, Vania de Addario.

Econometric Framework for Policy ..o liero, F. L. B., Toledo, Y.I.M. de.Comercializagdo e Transmissao de Pre-
Analysis. Ph.D dissertation in progressD_ stico da Avicul Brasil cos de Carne de Frango no Estado de
Department of Agricultural Economics, lagnostico da \_/|cu_tu~ra no Brasil, ¢O g .
University of Missouri-Columbia, 1996. 1970-78: Contribuicdo para umSao PaEJ'O- M.S. Te§|s, Escola $upenor
Foreign Agricultural Service. Programa deDesenvolvimento. S&o de Agricultura “Luiz de Queiroz,”

Semi-Annual Report: Poultry. USDA/Paulo, Secretaria da Agricultura,Universidade de S&o Paulo, Piracicaba,
FAS, American Embassy, Brasilia,Instituto de Economia Agricola, pp.Setembro 1990.

January 2, 1996. 278. Relatorio de Pesquisa? N7. Lopes, M. de R. Intervencéo do

64 ReRistitich Agricola - Ano IX -ND2 - Abr - Mai - Jun 2000



Governo nos Mercados Agricolas ndrasilia, Vol. 30, pp. 9-29. 1983. Purdue University 1977.

Brasil: O Sistema de Regras de Interfe- Williams, Garry W. and
réncia no Mecanismo de Precos. Cole- Pitcher, Shackford. “SoybeanThompson' Robert Lee, A Inddstria de
cao Andlise e Pesquisa, Brasilia, CFRBroduction in Brazil.” USDA, FAS, FAS- Soja no Brasil: Estrutura Econdmica e
Vol 33, 108 pp., 1986. M-225,1971. Politicas de Intervenc¢éo do Governo no
Vasconcelos, A. A. de. Andli- USDA, FAS. Oilseeds: World Mercado, Colegaq Anal|§e € P.esqwsa,
se das Distorgdes dos Precos DomésMarkets and Trade, Circular SériesY0l 34 Co~mpanhla de Financiamento
cos em Relag&o aos Pregos de FronteifgOP 11-96, November 1996. da Producéo - CFP. Brasilia, Abril de

Colecdo Andlise e Pesquisa, CFP, Williams, Gerry. M.S. Thesis, 1988.

Revista de Politica Agricola - Ano IX -2 82 - Abr - Mai - Jun - 200 65



SECAO Il Ponto de Vista

que, naquela época, o que hoje chama-se “lei” chamava-se
“decreto”. Ela impfe a essa atividade controles e restricdes

REFORMAS ESTRUTURAIS NOS absolutamente inconsistentes com a modernidade dos merca-

dos agricolas e o desenvolvimento de novas modalidades de

SERVK}OS DE APOIO A operac¢des comerciais, como mercados de futuros e de op-

COMERC|AL|ZACAO ¢Oes, vendas antecipadas da produc¢do etc. Com a edigcéo de
uma nova lei, fica facilitado o processo de modernizac&o do

sistema de comercializagao agricola, capitaneado pela iniciati-
va privada e ja em fase de expanséo, ao estabelecer regras que
disciplinam o funcionamento do setor de forma coerente com
0S nOVOoS tempos, ou seja, sem o excesso de intervencéo e
dirigismo estatal.
A maior demanda no sentido de sua revisédo dizia
respeito a armazenagem de gréos, principalmente em funcéo
mo parte do Programa Brasil Empreendedor Rurakies inimeros problemas relativos a conservacéo de produtos
Poder Executivo propds um conjunto de medidas manecessidade de controle mais rigido de estoques, conferin-
raregras que, direta ou indiretamente, estavam retiy-maior clareza na definicio de direitos e deveres das partes
dando o processo de modernizacdo da comercializacdo emmlvidas.
financiamento agricola. A inten¢éo foi reduzir a dependéncia A partir da nova lei, a armazenagem de produtos
do setor agricola em relacéo aos recursos publicos e viabilagnopecuérios (e ndo as empresas de armazéns gerais) ficara
condigdes que aumentem o interesse de investidores em pasigjeita ao novo dispositivo legal, devendo o Ministério da
par mais ativamente do agronegadcio brasileiro. Além disso Agricultura e do Abastecimento, quando de sua regulamen-
promover a desregulamentagédo ou priv atizagdo de servigggio, baixar normas de natureza técnica e operacional,
relacionados com a atividade agricola, ter-se-4, como consegtitanescendo com isso uma Unica norma de regéncia, decor-
éncia, a impostergavel reducdo do chamado “custo Brasil". Eente da peculiaridade da guarda e conservagéo desses pro-
tre as medidas anunciadas, duas merecem maior destaquel utos.
vas leis para a classificagdo de produtos vegetais e paraaarma- Vale considerar que o novo texto legal, apesar de
zenagem de produtos agropecuarios.. prever mais liberdade para a atividade armazenadora, imputa
A atividade de armazenagem em geral, incluindo ade-responsabilidade aos proprietérios e dirigentes dos arma-
produtos agropecuarios, esteve, até agora, regulamentames, bem como exige o oferecimento de garantias adicionais
pelo Decreto n® 1.102, de 21 de novembro de 1903. Ha maitodepositante, o que aumenta o grau de confianga ins-pirada
tempo que vinha sendo discutida a necessidade de se atpelé sistema. A lei prevé que o depositario oferecerd ao
zar esta lei, adaptando-a as mudancas e necessidadeslefassitante garantias compativeis com o valor do produto
tempos atuais. entregue em depdsito, inclusive para evitar conflitos entre
A lei de armazenagem é tdo antiga (quase 1 sécwie)atividades de oferta de servicos de armazenagem e as de

Célio Portdg?

(1) Diretor de Planejamento da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
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comercializacdo de produtos similares aos depositados fibagecimento criara um sistema de certificacdo de armazéns,
terceiros. estabelecendo as condicdes técnicas e operacionais, bem

Portanto, foram aumentadas as garantias domo a documentagao pertinente, para qualificar os armazéns
depositante e as responsabilidades dos proprietarios e destinados a atividade de guarda e conservagédo dos produ-
gentes dos armazéns, para dar mais credibilidade ao sistetna egropecuérios. Esse sistema ter4 o objetivo de fixar pa-
facilitar a negociacao de titulos representativos de mercaddrdes minimos para o seu funcionamento e permitird a feitura
as depositadas, em mercados organizados de balc@o oud®olim cadastro nacional mais eficiente, que possa servir de
sas de mercadorias. referéncia para o mercado.

O depositario sera responsavel pela guarda, conser- Além disso, pela nova lei o Poder Executivo fica au-
vagdo, pronta e fiel entrega dos produtos que tiver recebididzado a regulamentar a emissao de titulos representativos
em depdsito, e respondera, na forma da legislagao especiflepprodutos agropecuérios, além dos ja existentes, aplicando-
por culpa ou dolo de seus empregados ou prepostos, peta espécie os dispositivos da L-eBr929, de 22 de agosto
furtos, roubos e sinistros decorrentes do manuseio inadeqleat994 (lei que criou a CPR — Cédula de Produto Rural).
do desses produtos. Além disso, o presidente, o diretor e 0 Até agora, estando restrito a prestagdo de servicos
sdcio-gerente da empresa privada, ou 0s equivalentes no dastrmazenagem, o armazenador acabava ficando exposto as
de cooperativa, assim como o titular de firma individual, assiariag8es das safras, mercados e politica de formacao de es-
miréo solidariamente com o fiel depositario a responsabilidagues do Governo, de forma que, muitas vezes, via-se obri-
de integral pelas mercadorias em depdsito. gado a passar longos periodos com o0s armazéns completa-

O contrato de armazenagem contera, obrigatoriamemente vazios. Isso vinha inibindo os investimentos no setor,
te, entre outras clausulas, o objeto de depdsito; o prazgderocando endividamento crescente (principalmente das
armazenagem,; o preco do servi¢o prestado e a forma deesupresas pertencentes aos governos estaduais) e muitas fa-
remuneracao; os direitos e as obrigacdes do depositante Il@micas em algumas regibes.
depositario; a capacidade de expedicdo do armazém e qual  Assim, 0 novo texto legal pretende que, a médio pra-
sera a compensacao financeira por diferenca na qualidademua exemplo do modelo vigente nos paises de agricultura
na quantidade (quebra) da mercadoria armazenada. desenvolvida (veja-se o caso dos “elevators” nos Estados

A nova lei prevé também que o depositario € obriggnidos e dos “acopiadores” na Argentina), esse segmento
do a encaminhar ao Ministério da Agricultura e do Abastepbssa tornar-se um dos principais agentes do agronegécio,
mento informacdes periddicas sobre os estoques armazefgecendo outros bens e servigos aos produtores, como o
dos, as quais serdo divulgadas de forma agregada, parayéiagnciamento de riscos (operagdes em bolsas, seguro da
mais transparénCia ao mercado. Além diSSO, o0 Ministério ﬂ%dugéo etc_), venda de insumosy adiantamento de recursos
Agricultura e do Abastecimento, diretamente ou por intermgara o plantio, compra da producao (antecipadamente ou de-
dio dos seus conveniados, tera livre acesso aos armazg#is, da colheita) etc.
para verificar a existéncia do produto e as condi¢fes de sua Na verdade, nos Gltimos anos as armazenadoras ofi-
armazenagem. S L ciais vinham defendendo a tese de que elas eram as maiores

Em contrapartida, fica eliminada a proibi¢ao de quepejydicadas pelas vedacdes impostas pela legislacdo atual.
armazenador possa ser fzo_mermante de produ:[os agmo'?—%raexemplo: a CONAB e as Cooperativas, gracas a legisla-
exemplo do modelo que € vigente em outros paises de agricyls egpecificas, podem armazenar e comercializar produtos
tura moderna, onde esse segmento des}empenha Um IM@ffilares simultaneamente, enquanto, em relagso aos arma-
tante papel na formaggo dos precos agricolas e na ofert privados, embora estes também sejam legalmente veda-

outros servicos ao produtor, como a operacdo em bolsa A g
& P perac Sde fazé-lo, consta ser bastante comum, principalmente no

futuros. O novo texto legal estabelece que a prestacdo~de o )
Centro-Oeste, seus proprietarios manterem firmas paralelas

servicos de armazenagem ndo impede que o depositario

- L. ara esse fim. Representantes das armazenadoras estaduais

comercialize produtos da mesma espécie daqueles usual ep- . . - . .
: . efendem, inclusive, que a flexibilidade operacional prevista

te recebidos em depaosito.

. G na nova lei vai lhes permitir assumir um papel s6cio-econémi-
Portanto, a lei procura um equilibrio: de um lado,

prevé mais grau de liberdade para a atividade, em consoff@n U0 |mportan_te, que € a compra de produtos agricolas
cia com o agronegdécio moderno que o pais requer e, de o PG Pequenos ?.gI’ICUHOI‘ES, segmento est\e que te_m encontra-
fixa maiores responsabilidades para os proprietarios e qu_en(_)rmes dificuldades para o acesso a garantia de Precos
gentes, além de prever que o depositario oferecera maigLecida pelo.Gov.erno, prmmpalmentAe por causa das dificul-
garantias ao depositante. dades operacionais que 0s bancos tém encontrado para tra-
Também o prazo de armazenagem, o preco didhar com clientes desse porte.
servicos prestados e as demais condicBes contratuais serjo ~ QUanto ao eventual temor de que o novo texto le-
fixadas por livre acordo entre as partes. Eventuais critér@§ aumente orisco de desvio de estoques governamentais,
de preferéncia para admissdo de produtos e de prestac#d BEeciso levar em consideracéo que a vedacéo legal a

outros servicos nas unidades armazenadoras deverdo cgHgercializacéo, existente na legislacéo atual, néo foi capaz
tar do regulamento interno do armazém. de impedir tais praticas. Tanto assim que até anos recentes

Paralelamente, o Ministério da Agricultura e d@inda havia muitos roubos e desvios de estoques publicos. A
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lei ndo foi capaz de coibir isso. A drastica queda nos roulsiisdmico e os padrées oficiais estabelecidos pelo Ministério
e desvios de estoques publicos, tornando-os praticamefaedgricultura e do Abastecimento, muitos deles fixados em
nulos nos Ultimos anos, deveu-se & mudanca nas condi¢g®ca anterior a abertura da economia, ao Mercosul e a esta-
contratuais entre a CONAB e os armazenadores, assim céiigacao de precos, estariam ultrapassados no atual contexto
— e principalmente — & implantaco de uma fiscalizagao rigielg,mercados cada vez mais segmentados e_exigentes. Signifi-
sistematica e abrangente por parte daquela empresa. Ali&&\@ também uma desvantagem frente a acirrada competicdo
orcamento deste ano contém, pela primeira vez, verba espgdf © Produto importado.

fica para custear essa atividade, o que devera melhorar aino(lja Em varias unidades da Federaco os recursos arre-
) o : o cadados eram utilizados para custear despesas diversas das
mais a eficiéncia do processo de fiscalizacao.

R e . revistas na lei, contrariando o disposto no paragfafo 1
. Quapto a classificacéo de prqdutos vegetais, de qﬁ 6 da Lein6.305, de 15 de dezembro de 1975, que estabele-

0 inicio da década de 90 que o Executivo vem tentando apigy e a receita decorrente da prestacéo do servico de classi-

var uma nova |§'I para regular a matéria. Entidades de classwao “sera aplicada unicamente na manutencéo, melhoria,

todo oagribusiness tém se posicionado sistematicament@aparelhamento e expansdo” daquela atividade.

contra o modelo que entrou em vigor em 1975. Tanto o gover- S&o duas as diferencas bésicas entre a legislacdo

no federal como o setor produtivo entendem que se trataagléerior e a proposta:

um énus desnecessario a produgdo agricola, por ser um servi-

co cuja obrigatoriedade é considerada desnecessaria pelas @) a classificacéo permanece obrigatéria apenas

partes contratantes na comercializagdo dos produtos sujdi@@ os produtos destinados diretamente a alimentagéo hu-

a classificagéo. Da forma como vinha sendo executada, 488N, na compra e venda dos estoques publicos e nos por-

bava n&o passando de mais um item do chamado custo Br&sil. @eroportos e postos de fronteiras, quando da importa-

As principais reclamagdes contra o sistema referiaff0:
se ao virtual monopdlio de érgdos estaduais na prestagéo e . .
. S . . b) a classificacdo podera ser feita por empresas
desse servicgo e, principalmente, contra a obrigatoriedade de . o -, )
o O U éntidades especializadas na atividade, cooperativas de pro-
classificacdo em todas as etapas da comercializagao. Tam

N ~ . 0, bolsas de mercadorias, institutos de pesquisa e uni-
tém sido insistentes as reclamacdes de que, em muitos €5lAs o des

dos, ha apenas a preocupagdo em cobrar pelo servigo, cuja

discutivel qualidade n&o é aceita nos negoécios privados. No caso dos produtos destinados a alimentagao hu-

Na verdade, a classificacao oficial sempre foi utilizanana, as empresas processadoras ou embaladoras ficardo
da fundamentalmente como parametro para a definiciogigigadas a explicitar nas embalagens a classificac&o oficial
preco de venda de produtos agricolas ao Governo, atravégadaroduto, podendo o Estado, em seu poder de policia, punir
Politica de Garantia de Precos Minimos. Tanto assim quasalivergéncias entre a qualidade efetiva e a declarada para o
CONAB, ha anos, vem reclamando da qualidade desse se@w@duto contido num dado lote que venha a ser inspeciona-
co, visto que, em funcéo de sua obrigatoriedade e do mo#@- sendo a inspecdo uma faculdade do Estado, diretamente
polio, ficava dificil ou indtil contesta-lo, ja que a reclassificaca@! Por delegacéo de competéncia aos estados e ao Distrito
do produto, além de custar o dobro do preco, era feita pERsieral-

mesmo servico de classificacdo e a partir da mesma amosgra . . A €xémplo do que ja ocorre hoje, a classificacdo fica-

usada originalmente. Isso freqiientemente a colocou em %r-ﬁj_su!eltaNa organizacao normgtlya,, a supervisao tecnica, a
= g . ~ ~ iscalizacdo e ao controle do Ministério da Agricultura e do
acdo dificil na administracdo e conservacdo dos estoq

5 ; X . . ~ !
%asteumento, incluindo o estabelecimento dos padrdes ofi-

publicos, por ver-se obrigada a adquirir produtos cujos cefllzis de classificacio

ficados de classificagdo muitas vezes nao refletiam com exati- Ante 0 acima exposto, temos a firme convicgo de

dao o produto entregue no armazém credenciado. Diante g&; as reformulacdes propostas v&o representar um grande
S0, a empresa era obrigada a comprar pelo padrao oficial, B0 em direcio a modernizagio da comercializagio agricola
na hora da venda o mercado Ihe adquiria 0 mesmo prodigopais. No primeiro caso, pela perspectiva de, a médio
pelos padrées comerciais, causando-lhe prejuizos. prazo, osmilhares de armazenadores existentes se transfor-

O setor privado reclamava também que muitos pararem em importantes agentes do agronegécio, alavancando
dr&es oficiais de classificagdo estavam divorciados das prranciamento e a comercializagéo interna e externa da pro-
ticas de comércio e armazenagem, o que levava as paitgdo agricola. No segundo caso, por desonerar a produgéo
contratantes a fixarem padrées de qualidade préprios padgional de uma exigéncia que estava sendo indcua para
cada produto ou negécio. Alegavam que o mercado ¢ m@@Poio & comercializagéo agricola.
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