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SECAO | Carta da Agricultura

Tomando a relagédo volume total de crédito oficial/
producéo de grdos como uma medida de eficiéncia, pode-se
dizer que o crescimento geométrico do volume de crédito e
A CPR E O FINANCIAMENTO do subsidio na década de setenta se fez acompanhar da per-

A AGRICULTURA da de eficiéncia do crédito oficial. Em 1970, por exemplo,
guando se aplicou US$ 3,9 bilhdes, foram necesséarios US$
132,9(1998=100) para gerar uma tonelada de gréos, enquan-
to em 1979, quando se atingiu 0 maximo histérico nas apli-
cacdes, foram necesséarios US$ 494,2.

O credito rural patrocinado pelo Estado continua Além disso, devido ao formato administrativo e
sendo mundialmente um forte instrumento de estimulo € apgi@racional dos empréstimos, poucos agricultores tinham
a atividade agricola. No Brasil, apesar das fortes mudancgsesso ao crédito (portanto, poucos se apropriavam do sub-
ocorridas na década de noventa, ele continua sendo a e$flio), o que, sem davida, contribuiu para aumentar as

hha QOrsaI do sistema de financiamento & agricultura C8|'sparidades regionais e a concentracdo de renda no cam-
mercial. 0o

' .Tpdav!a, a tende_nCIa € que cada vez mais 0S recur Com o recrudescimento do processo inflacionario

sos oficiais sejam canalizados para a pequena agricultura .. . L .
- » L . no final da década de 70, e que persistiu durante toda a dé-
definida em termos de politica publica como agricultura fa- . L .
miliar cada seguinte, os depdsitos a vista tornaram-se cada vez
mais escassos e esgotou-se a principal fonte de financia-

Como se sabe. o atual Sistema Nacional de Créd ento subsidiado a produg¢édo. Com isso, 0 SNCR entrou em

Rural (SNCR) foi criado em 1965 com o objetivo de fortal 1se de turbuléncia e mudangas_, observando-se a par_tir de_s-
cer e sistematizar o apoio governamental ao setor agricdi§ Perodo uma reducdo gradativa do volume de crédito ofi-
brasileiro, como parte da estratégia de utilizar a imensa baSi&! € dos niveis de subsidios a producéo agricola.

agricola brasileira na producéo de graos e em consequén- A partir de 1990, com o agravamento da crise fiscal
cia do desenvolvimento, em alta escala, do agronegécio g Estado brasileiro, a estrutura de financiamento da
cional, a exemplo de alguns paises, como os EUA, Austréligyicyitura passou a sofrer transformacdes importantes, com
Nova Zelandia e Franca. o estimulo ao autofinanciamento, e ao uso de fontes

3 o ) o _alternativas de crédito, ligadas ao setor privado.
Até 1973, o subsidio embutido no crédito (medido

pela diferenca entre a taxa cobrada e a taxa da inflagéo) era Nesse ano o volume total financiado pelo SNCR caiu
pequeno (em torno de -2,6% naquele ano). Com o aumepasa US$ 8,4 bilhGes, cerca de 38,9% a menos que no ano
da inflagdo, contudo, ele foi crescendo gradativamente, daterior. Nos anos seguintes, com excegéo de 1994 (quando
que ataxa de juros era fixa, até atingir o ponto maximo entotal financiado pelo sistema chegou a US$ 9,9 bilhdes), a
1980 (-38,8%). tendéncia de queda continuou, tendo, em 1996, atingido ape-
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nas US$ 4,9 bilhdes, o menor valor desde 1972. para o Pais, causado pela demora em se encontrar uma so-

L ... lucéo definitiva para o problema, talvez ja extrapole em muito
A mudanca na estrutura de aplicacdes, permitiu que

. réprio valor total da divida, pois a producéo brasileira
a queda nos deserpbol;os oficiais rlao fosse~ acompanhgé)%réos ja poderia estar em patamares bem mais elevados.
de quedas proporcionais na producdo de grdos. Em 1996,
por exemplo, quando apenas US$ 4,9 bilhdes foram utiliza- Depois de alcancar 72,2 milhdes de toneladas de
dos para financiar a safra colhida em 1997(78,4 milhdes g&dos em 1989(onze anos atras), logo nos anos seguintes a
toneladas), essa cresceu 6,3% em relagdo a safra anterj@ioducdo caiu em funcdo, largamente, de queda na area plan-
Com relag&o a producdo de 1990 ( 56,5 milhdes de tonelada, para a casa dos 50 milhGes e 60 milhGes. Somente a

das), que foi financiada com US$ 13,4 bilhdes em 1989paitir de 1994 ela voltou novamente para o patamar dos se-
safra colhida em 1997 superou os 39%. tenta milhdes, onde permaneceu até a safra colhida em 1998

f . ¢ / imad 75,4 milhdes de toneladas). A barreira dos oitenta milhGes
Para financiar a safra 1999/2000, estimada em 82 foi rompida na atual safra, cujas estimativas do IBGE in-

milhdes de toneladas de grdos, calcula-se que foram neGhisam perto de 83 milhdes

sarios RS 15,6 bilhdes.
Com isso o Brasil deixou, por exemplo, de aprovei-

L. Tog‘a“d‘? esse numerolcomo based, 0 y0|gme NeG&ra conjuntura altamente favoravel (que, por sinal, foi inte-
Ishaf'o ;()jara miar:juardpor (Exemp 0 uma; producao e_li:’: nll;'ralmente aproveitada pelos EUA e Argentina) do mercado

oes de tonela 1as de graos em 2000/2001 € 1~02 MINOeYBMommodities agricolas, que vigorou em meados da déca-
2001/2002, seriam necessarios, R$ 17,6 bilndes em 20QQ) €40 oventa e de forma mais marcante. da propria de

R$ 19,3 bilhGes em 2001. abertura do comércio mundial de produtos agricolas obtida

Atualmente existem trés grandes “constraints” &p0s a Rodada Uruguai. Entre 1993 e 1997 (anos em que 0
expansdo da escala de financiamento ao setor rural (tar&tgito sinérgico da Rodada foi mais notavel), esse comércio
das fontes privadas como das oficiais) para atingir essakesceu US$ 126,6 bilhdes. O Brasil contribuiu com US$ 9,3
metas acima: a) o endividamento do setor rural como WUeithdes.
todo; b)excesso de centralizacao dos financiamentos rurais

. 3 ) No momento em que 0s principais analistas do mer-
no Banco do Brasil e c)varidncia muito grande nos encar- - .
) ) L cado de commodities apontam uma conjuntura bastante fa-
gos financeiros do crédito rural.

voravel para os proéximos anos, devido principalmente a ra-
O problema do endividamento talvez seja, de lopida recuperacdo das economias do sudeste da Asia, & situ-

ge, 0 mais sério, devido aos seus desdobramentos e as ggag climatica dos EUA e a entrada da China na OMC, o

implicacdes de curto e longo prazos. Estima-se que maisgigsi| corre novamente o risco de nao tirar maior proveito

R$ 17,3 bilhdes do total de R$ 21,2 bilhdes das principaj§yido aos entraves causados pelo endividamento.
fontes oficiais potenciais do crédito rural (poupanca rural,

exigibilidades etc.) estejam engessados pelo programa de

; . - . ) Para reforcar a conotagdo politica do processo,
refinanciamento da divida. Além disso, um largo segmento c .
: ' basta observar que o grosso da divida é resultado de medi-
do setor com elevado potencial produtivo em termos de

S- . .
trutura, conhecimento técnico e empresarial etc., esta sg macrczeco_nom_lca_s tomadas fora do sgtor agricola, como
condicdes de acesso a hovos financiamentos e, portanto, §emeva(;?o_ significativa da\‘ 'Faxa r?al de Juros_,~como part.e
condicdes de operar com plena capacidade, de modo a afdd estratégia de combate a inflagdo. Nas regides mais dis-
der um programa amplo de expans&o da produgéo nos nigntes, a situacao foi agravada mais ainda pelo retirada do
des delineados pelo Governo, devido a problemas cadastg&igsidio ao transporte via politica de pre¢os minimos.
ea iqdisponibilidade de garantias para contrair novos em- Além disso, houve alguns anos em que um grande
prestimos. volume de recursos foi colocado a disposi¢édo do setor ru-

Sinteticamente, pode-se dizer que o endividamemédb, o que de certa forma induziu os agricultores a aumentar
€ um “imbroglio” financeiro de dificil solu¢cdo que esta ima escala de endividamento, apesar do juro real crescente
pedindo a agricultura brasileira de deslanchar e aproveitgem 1989 ultrapassou 12% ao ano).
de forma mais eficiente o seu amplo potencial produtivo e

tudo que isso representa em termos de agronegdcio no con- A Partir de 1990, com a manutencéo da politica de
texto internacional. E o pior é que, dentro do atual modeligos reais elevados e com as mudancas nos mecanismos de

de renegociacio, o impasse do “encontro de contas” nipflexacao das dividas rurais adotadas no Plano Collor, o
foi resolvido, 0 que certamente levara a situacdo anterigi€tor comecou a entrar em ebulicdo até entrar em colapso

na época dos vencimentos. em 1995.

A exemplo de situacdes semelhantes observadasem O colapso acabou trazendo a tona algumas “ma-
outros paises, o tratamento do endividamento deixou de z@las” do sistema como um todo, como o elevado grau de
uma guestdo meramente financeira, para tornar-se uma quesncentracdo, o excesso de interferéncia politica tanto na
tdo politica. Na verdade, o prejuizo econdmico-financeirotina de concesséo de alguns empréstimos como na pré-
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pria administracdo do crédito oficial (principalmente no ¢) Fixar o saldo devedor de cada mutuario com
que se refere a anistia de dividas e prorrogagées). base no valor atual de mercado dos bens dados em

garantia. A principal vantagem é que além de re-

Existem varias propostas para a solugéo do pro- solver o impasse do encontro de contas, se 0 mutu-
blema. A maioria defende descontos percentuais “flat” so- ario ndo pagar a divida, o agente financeiro vai
bre o total da divida, sendo que a vertente mais radical de- receber, de qualquer maneira, apenas o valor de
fende anistia de 100%. O problema dessas propostas é que mercado do colateral, s6 que por meio de longa e
nenhuma mostra de forma consistente como chegar aos custosa disputa judicial. E, se o mutuério ndo acei-
percentuais. tar pagar o novo valor proposto, pelo menos tera

0 incentivo de limpar o seu cadastro, entregando
de imediato a garantia ao agente financeiro, sem
as custosas demandas judiciais que envolvem o0s
processos dessa natureza. A desvantagem é a defi-
nicdo do valor de mercado dos bens, com os ban-
cos tentando aumentar e os produtores diminuir,
ao contrario do que normalmente acontece.

No atual contexto o importante € uma solugao de
“compromise”em que cada um dos participantes (Governo,
agentes financeiros e produtores) contribuiria com uma par-
cela de sacrificio, ja que o importante é encontrar um meio
gue represente um rompimento definitivo com o passado
altamente problematico de inflagéo elevada, de improvisos
financeiros e de desarranjos macroecondémicos de diferen-
tes naturezas, que estdo em sua raiz.

Nos meios técnicos e académicos circulam atual- O segundo “constraint” refere-se ao virtual mo-
mente trés propostas, todas praticamente em processoruolio que o Banco do Brasil exerce nas aplicagdes do
gestacdo e, portanto, sem detalhamento operacional. O icrédito. Esse fato ocorre em fungdo do pouco interesse que
portante, todavia, é que todas apresentam um critério basis bancos privados tém nos financiamentos agricolas, devi-
co para solucionar o impasse do “encontro das contas” semio ao elevado coeficiente de risco e aos altos custos admi-
colocar toda a carga em cima do Tesouro, ou seja, sem agastrativos envolvidos. Como qualquer esquema monopolista
bar com a divida, ja que o sistema precisa, de alguma fasto tem implicagcbes bastante negativas para o sistema, que
ma, ser realimentado. Sinteticamente, as propostas sdo\@® desde o atendimento até as exigéncias absurdas de
seguintes: contrapartidas.

a) Transformacado da divida em ddlar com base Embora sejam obrigados a aplicar no crédito ru-
na taxa de cambio vigente no dia da liberacédo deal, os bancos privados tém sempre atuado como organis-
cada parcela, acrescida dos juros internacionaisnos periféricos, evitando na maioria das vezes atuar de for-
e, posteriormente, parcelada. A grande vantagema mais dispersa e menos concentrada como a natureza da
€ que seriam eliminadas todas as polémicas coatividade agricola exige.

relacdo ao valor real da divida, ja que a

. g . Uma maneira de tornar o crédito agricola mais
paraferndlia de indices, taxas, multas etc. que vi-

. . - atraente para esses bancos seria ampliar e fortalecer o pro-
goraram no periodo de superinflacdo impedem .
. : : . grama de seguro rural privado, com o Governo entrando
isso. A desvantagem seria o risco cambial.

como co-participante, para manter o valor do premium,
b) Criacédo de um fundo formado de titulos publicompativel com a capacidade de pagamento dos produto-
cos, que “compraria” dos agentes financeiros ores. A cobertura dos principais riscos que afetam a ativida-
estoque da divida rural pelo seu valor de mercade agricola sera, sem davida, o grande passo na dire¢éo do
do, ou seja, com uma taxa de desconto calculacgumento no fluxo de recursos privados para o setor.

em cima dos prazos dos contratos. O “valor pre- Com relagao ao terceiro “constraint’, no seu atu-

sente”, que seria transferido para 0s bancos pelg, tormato o sistema de financiamento a agricultura tem uma
fundo, incluiria tambeém um componente de meky ariancia” muito grande nos custos financeiros ao produ-
cado. Os produtores passariam a dever a0 govefyy com as taxas variando entre 8,75% no crédito oficial,
no. A proposta também prevé que esse mecanisigis 15% nas CPR do Banco do Brasil e mais de 24% nas

seria apenas parte da transicdo para um nov@hamadas CPR “de gaveta”.
modelo de crédito rural. A grande vantagem é que . L . .
os produtores ficariam zerados e que os agentes O racionamento do crédito oficial conjugado com

financeiros limpariam suas respectivas carteirasgzngrosleeTn":z C?gr?jgarlﬁa?szngg)n?ggjtggsesesetset'zoc?dzsr\gg
Em principio, a principal desvantagem seria 0. q 9 proc J
. . . mais dependentes das fontes privadas (empresas do
excessivo envolvimento do Governo (com os intg- ~ =~ - o )
agribusiness”), que cobram as taxas mais elevadas do mer-

;eszes po"t",:os. inerentes), ga éidfr_m_ntstrz(ijga:) d8ado, além de muitas vezes vincular o financiamento a com-
unco, € o p:OpI’IO processo de detinicao do Va;?ra de insumos, com precos administrados.

lor presente”, que ao que tudo indica sera o nov

estoque da divida. O grande desafio para o Governo é entéo reduzir
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a variancia nos custos dos financiamentos a agricultura c#e” de todos os riscos inerentes. Em principio esse “custo”
mercial, trazendo os juros de todo o sistema para um niv&ria em grande parte coberto pelo “bdnus”, mas, na re-
mais préximo possivel dos niveis do crédito oficial, tendalidade, o0 seu impacto nas operag¢des s6 podera ser avali-
em vista que o sistema tem que operar basicamente comade, em termos de mercado, nos leilGes.

cursos do setor privado, ja que a politica governamental é

de cada vez mais utilizar recursos oficiais apenas na agrj Embora seja extremamente dificil estimar-se exa-
L I . P 9 mente o poder de alavancagem do “Bénus CPR”, pode-se
cultura “social” ou familiar e um juro de mais de 20% ao

T - . . fazer alguns exercicios. Supondo, por exemplo, que a de-
ano inviabiliza totalmente a atividade agricola. Os agricul- g b P plo. 9

tores dos arandes blocos aaricolas mundiais pagam em t manda por crédito rural seja infinitamente elastica a uma
o de 4%9 9 pag %xa, digamos de 10%, proxima da atual taxa de juros do

crédito oficial’ e que a necessidade total de crédito seja de
Para que isso ocorra torna-se necessaria um&$ 20 bilhdes, se o Governo desejar reduzir o juro médio de

reformulacdo geral no sistema de apoio a agricultura, cord0% para 10%, cerca de R$ 1 bilhdo em “b6nus”

a utilizacdo de recursos oficiais, na alavancagem da CPRlavancariam R$ 10 bilhdes em recursos do setor privado.

A grande vantagem da CPR é que ela retne dois instrumen-

tos em sua operaC|onaI|z§(;ao: f_ornece liquidez e um S€9URRia ser bem menor em funcéo da competitividade dos lei-

de precos. Com a CPR Financeira, o seguro de precos f|c%é

ainda mais amplo, pois o produtor ndo deixa de ganhar se s; b) os desembolsos com o "bonus” cobririam também
plo, p P Y 0 custo do seguro de preco e c)ndo existiria mais a necessi-

0s préa(;os ha época do vencimento estiverem acima dos “8%e do crédito rural oficial para a agricultura comercial
tratados. no desenho atual, pois 0s recursos oficiais seriam usados
Portanto ao alavancar a CPR, o Governo podepenas no sistema de transferéncias, via “bonus”, para
abrir mdo (ou reduzir significativamente o espetro) de owalavancar recursos privados para financiar totalmente o
tros mecanismos de seguro de pregos e concentrar o esfosgor.
financeiro na CPR e no Seguro Agricola, para garantir a
produtividade.

E importante notar trés pontos: a) essa relagéo po-

Os leilBes dos “Bdnus CPR” seriam feitos dentro

do mesmo universo e dentro dos mesmos parametros, em
Em principio, uma sugestao seria o governo “atutermos produtos,volumes, prazos, administragdo de risco

ar na margem” e lancar méo de um mecanismo que, segtc. que regulam as emissdes de CPR fisica. Ou seja, mesmo

duavida, teria um grande poder de alavancagem em termoem a liquidagéo financeira, a CPR e, portanto, o “b6nus”

da “atracdo” de recursos privados para financiar a agri- continuam vinculados a produgéo.

cultura via CPR: a criacdo de um “Bénus CPR” que seria

leiloado em periodos e locais predeterminados, sendo . . - .
vencedor dosi,)“lotes" oferecidosz uele aue no intervalo dn?ed|das para reduzir alguns custos administrativos, como
q d § custo de registro, simplificagdes burocraticas etc.

8,75% a 25%, por exemplo, oferecesse a menor taxa de ju-
ros ao produtor e pagasse 0 maior preco pelo “bdénus”. Ou
seja, aguele que representasse o0 menor custo para o Gover-
Nno e 0 menor juro ao produtor.

Paralelamente, o Governo continuaria a adotar

Carlos Nayro Coelho

E evidente que na definicdo de suas taxas de equi- Wilson Aratjo

librio, as empresas irdo distribuir no seu “spread” o “cus- Secretaria de Politica Agricola

(1) Trata-se de uma hip6tese razoavel porque o mercado estima que existem mais de R$ 5 bilhdes de CPR “de gavetd&emsitiftaaté28% ao ano.
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SECAO II

Artigos de Politica Agricola

esté isento de dificuldades. Predomina
um protecionismo disfar¢ado, tornando-
se portanto necessario dar passos para

O MERCOSUL E OS MERCADOS uma maior transparéncia, especialmen-
. te levando em conta os parcos resulta-
ASIATICOS DE PRODUTOS dos alcancados pela Rodada do Milé-

nio celebrada em Sattle.

Tudo indica que os diversos
atores estdo em um processo de ganhar
tempo dentro de uma trajetéria a longo

Pedro Tej& prazo que, inevitavelmente, vai condu-
zir a globalizacao dos mercados. Forta-
lecer nossa capacidade negociadora e
1.Introdugéo ticos. A participacdo ainda néo € signinossas aliangas comerciais regionais
ficativa, mas o volume de compras desom o resto do mundo sdo as conclu-
Existem muitas davidas no mun-S€S produtos, reali_zado pe_lo pa_l’se_s aglses mais evidentes que surgem quan-
do do “agribusiness” quando se diz qugncos no mercado |nternaC|o_naJ |nd|can(1jo se analisam esses temas.
as economias do Mercosul estéo irremé&ue 0 MERCOSUL e o Brasil tém gran-
diavelmente vinculadas aos mercaddd€ UM espaco para competir com o ou-
dos paises asiaticos. Essa questio pdfes fornecedores desses mercados, que A
ser colocada nos seguintes termos:qu&i§? Principio parecem muito distantes?- Importancia dos Merca-
sédo as possibilidades reais e potenciais ) ~ dos Asia-ticos
de complementaridade que tém nossos _ Porém, alguns produtos tém
produtos nestes mercados com a ofer@grdido importancia dentro do total das
interna de cada um e com as preferénGompras realizadas pelos asiaticos. Do yma forma de melhorar o co-
as de seus consumidores e que panof8eSmMo modo existem produtos que Sepecimento dos mercados asiaticos e

ma internacional enfrentariam estes pr@Uém uma trajetoria muito ativa e aS\'/Srificar o papel que desempenham

idi endente nesses mercados. E portant L .
dutos se decidissemos no futuro amplf: b J10ssos produtos agroflorestais é anali-

ar estes mercados? de importancia estratégica ter com cla: >
reza 0 posicionamento que nossos pré@f s compras que os paises dessa re-

No transcurso das Gltimas dédutos nestes mercados. gido efetuam destes produtos nos mer-

cadas, 0 MERCOSUL, e em particular cados do mundo, e dentro das compras
o Brasil, alcangou uma posicao pratica- Por outro lado, o cenario paraqual € a participacao do Mercosul. Essa

mente inexistente no passado com preé-agricultura, tanto em termos mundiaig uma metodologia desenvolvida pela
dutos agroflorestais nos mercados asigemo para o mercado o asiatico, ndGepal e que tem resultado em uma in-

(1) Pesquisador da Unidade Agricola da CEPAL.
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teressante alternativa aos propésitos @s sementes oleaginosas, com as fibrasnte. Sdo produtos que se denominam

uma melhor identificacdo dos mercatéxteis e com a polpa de papel. estrelas minguantes.
dos asiaticos e do posicdo nele
alcancada. Se buscarmos uma representa-

¢do que ordene essa informacéo, poda:O Brasil nos Mercados Asiaticos
A primeira observagdo € quemos construir uma matriz de quatro
nosso comércio agroflorestais com esgguadrantes diferenciados cada um em As informacdes disponiveis per-
regido ndo é substantivo. O Mercosuluncéo do comportamento dindmico ounitem separar o Japao dos demais pai-
abastece ndo mais que 20% do total dastatico do mercado em estudo, comees asiaticos. Entre 1986 e 1996, o Bra-
importacdes realizadas pelos paises adiistrado no quadro 1. sil manteve um comércio relativamen-
aticos. No primeiro quadrante estédo inte dindmico no mercado japonés e um

Os quatro quintos restantes sdo
fornecidos por outros paises. Em teo- Quadro 1
fia, essa é a margem a ser disputada com MATRIZ DE COMPETITIVIDADE
0s paises que competem conosco, se (Participagdo no Mercado Agropecuério)
guisermos ampliar nossa participagéo na

Asia. (+)
A
Em outras palavras, isso signi-
fica que existe um grande potencial para ESTRELA ESTRELA
aumentar a participacdo das exportagde %ra;{ de MINGUANTE NASCENTE
agricolas do Mercosul nesses merca pa?;ralc?léo
dos. MER- O
COSUL
. com os
Todavia, nem todos os produ- Paises RETROCESSOS OPORTUNIDADES

tos que chegam a esse mercado tém i acjatirne

C . PERDIDAS
mesmas caracteristicas. Existem produ-
tos com mercados muito dindmicos, no v
sentido que os paises asiaticos tém au-
mentado suas compras no exterior e nos (-) «< O >
guais, por sua vez, o Mercosul tem au- Produtos Estacionarios Produtos Dindmicos no
mentado a sua participacdo como ocor- no Mercado Asiatico Mercado Asiatico

re com frutas, legumes e carnes, entre
0s principais alimentos, e tabaco, ma-
deiras e papel, entre os demais produ-
tos agroindustriais.
cluidos os produtos cujas vendas detrocesso nos outros mercados asiati-
Mas com outros produtos queMercosul estdo crescendo, em mercaos.
igualmente estdo aumentando sua pattes que sdo dindmicos; isto é, onde as
ticipacdo nos mercados asiaticos, temammpras asiaticas no exterior estdo au- As caracteristicas ja descritas re-
diminuido nossa presenca, como temmentando. Podemos dizer que eles lietem em termos gerais o que tem sido
ocorrido com as exportacdes de lactesomportam como estrelas nascentes. Nncomércio do Brasil no mercado japo-
0s, com produtos para a alimentacd2f quadrante aparecem os produtos cujags. Seguindo os quadros 2 e 3, é pos-
animal e com as bebidas alcodlicas. vendas estdo diminuindo e qusesivel identificar e qualificar os produ-
correspondem a produtos com os quaies brasileiros que participam no comér-
Por outro lado, existem pro-estamos perdendo oportunidades. No 8fo com o Japdo, e representar 0 peso
dutos que os mercados asiaticos estgoadrante estdo os produtos que nake cada um.
importando menos. Nesses as vendas dtercados asiaticos estdo diminuindo Os produtos mais dinamicos (es-
Mercosul estdo diminuindo sua partisua presenca e dos quais, por sua vérlas nascentes) sao os legumes, frutas,
cipacao, como tem ocorrido com 0s cetemos cada vez menos participacao, istarnes e tabaco entre 0s agropecuarios
reais, acucar, café, cacau, couros e azéi- produtos que sao classificados conmmadeira e papel entre os florestais. A
tes. Mas também ha produtos, onde apem retrocesso. Finalmente, no quartparticipacdo do Brasil, neste caso, au-
sar da reducéo dos compras efetuadgsadrante estdo os produtos dos quaimentou de 0,8% para 1,6% das compras
pelos asiaticos, mantemos uma preseapesar de estarem em retrocesso,qoie 0 Japdo realizou nos mercados in-
¢a crescente, como tem ocorrido corMercosul mantém uma presenca cresernacionais. Eles foram muito dindmi-
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Quadro 2

BRASIL: PRODUTOS E COMERCIO COM O JAPAO - 1986-1996

ESTRELAS MINGUANTES

Sementes oleaginosas
Polpa de papel
Algodéo e Fibras Téxteis

ESTRELAS NASCENTES

Carnes e Preparados
Legumes e Frutas
Fumo
Madeira Serrada
Madeira Elaborada
Papel e Pasta de Papel

RETROCESSO

Cereais e Preparados
Acucar
Café e Cacau
Azeites oleaginosos

OPORTUNIDADES PERDIDAS

Lacteos
Farelo para animais
Bebidas alcoolicas

Fonte: Unidad de Desarrollo Agricola, CEPAL, Segundo dados de TadeCan. Eclac/World Bank 1999.

Quadro 3

IMPORTANCIA DO BRASIL NO COMERCIO AGROPECUARIO COM O JAPAO

ESTRELAS MINGUANTES
Participagcéo do Brasil:
1985: 3.3%

1996: 6.9%

Contribuicéo para o Japéao

ESTRELAS NASCENTES
Participacao do Brasil
1985: 0.8%

1996: 1.6%

Contribuicéo para o Japao

1985: 2.9% 1985: 5.5%
1996: 1.9% 1996: 8.5%
RETROCESSOS OPORTUNIDADES PERDIDAS
Participacéo do Brasil: Participacéo do Brasil:
1985: 4.3% 1985: 1.3%
1996: 2.8% 1996: 0.7%

Contribuicéo para o Japéao

1985: 5.2%
1996: 3.3%

Contribuicéo para o Japéao

1985: 3.9%
1996: 5.7%

Fonte: Unidad de Desarrollo Agricola, CEPAL, Segundo dados de TadeCan. Eclac/World Bank 1999.
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Quadro 4

O BRASIL NO COMERCIO AGROPECUARIO DOS DEMAIS PAISES ASIATICOS(a)

ESTRELAS MINGUANTES

Cereais e Preparados
Legumes e Frutas
Café , Cacau
Sementes Oleaginosas
Azeites Oleaginosos
Madeira Serrada

ESTRELAS NASCENTES

Forragens
Polpa de Papel

RETROCESSO

Carnes e Preparados
Produtos Lacteos
Acucar
Fumo e Manufaturas
Algodéao e Fibras
Manufaturados de caucho

OPORTUNIDADES PERDIDAS

Bebidas alcoolicas
Papel, Pasta de Papel

(a): Hong Kong, Indonésia, Coréia, Filipinas, Singapura, China, India, Malasia e Tailandia

Fonte: Unidade de Desenvolvimento Agricola, CEPAL, Segundo dados de TadeCan. Eclac/World Bank 1999.

Quadro 5
IMPORTACOES DO BRASIL PARA O COM,ERCIO AGROPECUARIO DOS
DEMAIS PAISES ASIATICOS (a)

ESTRELAS MINGUANTES
Participacéo do Brasil:
1985: 2.0%

1996: 3.8%

Contribuicdo para o Japao

ESTRELAS NASCENTES
Participacéo do Brasil
1985: 2.2%

1996: 4.8%

Contribuicdo para o Japao

1985: 5.2% 1985: 1.6%
1996: 2.9% 1996: 2.1%
RETROCESSOS OPORTUNIDADES PERDIDAS
Participacao do Brasil: Participagao do Brasil:
1985: 2.7% 1985: 1.3%
1996: 2.3% 1996: 0.7%

Contribuicéo para o Japao

1985: 4.4%
1996: 2.7%

Contribuicéo para o Japao

1985: 2.0%
1996: 2.3%

(a): Hong Kong, Indonésia, Coréia, Filipinas, Singapura, China, India, Malasia e Tailandia
Fonte: Unid. de Desenvolvimento Agricola, CEPAL, Segundo dados de TadeCan. Eclac/World Bank 1999.

10

Revista de Politica Agricola - Ano IX 20l - Jan - Fev - Mar - 2000




cos no sentido que representam 5,5%ue o Brasil participava com 1,3% daassim como a dos assuntos de trabalho
das importacgGes totais do Japao e agaraportacdes desses paises e agorass® 0s quatro temas mais criticos nos
representam 8,5% desse total. Nas oparende o equivalente a 0,6%, sendo qumercados agricolas da atualidade.
tunidades perdidas estdo os produtasparticipacdo desses produtos no total
lacteos, forragem animal e bebidas ale suas compras no exterior aumentAiguns membros da OMC tém postula-
coodlicas cujas compras do Japao no Braam de 2,0% para 2,2%. do a necessidade de que as politicas agri-
sil diminuiram de 1,3% para 0,7%, ape- colas sejam consideradas como politi-
sar das compras japonesas desses pro- No quadro de retrocesso, ha urnas multifuncionais, ou seja, que cum-
dutos nos mercados internacionais teregrupo importante de produtos exportgsram outros propositos, além dos eco-
aumentado de 3,9% para 5,7%. Os pralos pelo Brasil para esses mercadasdomicos. Em tal postura estdo a unido
dutos em retrocesso estdo no grupo désitre eles estdo carnes, produtos lacteuropéia, Suica, Noruega, Japao e
cereais, acucar, café e cacau, e mais @s, agucar, tabaco, algodao e manufatGoréia. Como exemplo, eles alegam que
oleaginosas, onde o Brasil, decresceados de couro. Chegaram a significaas politicas para o setor também estéo
de 4,3% para 2,8%. 2,7% das compras dos demais paisestremamente ligadas a preservacao da
asiaticos e diminuiram a 2,3%. Essasda rural, ao bem-estar animal e a pai-
Ao mesmo tempo, o Japdo dicompras, dentro do total das importasagem.
minuiu as compras desses produtos mes desses paises, reduziram-se de
exterior de 5,2% obtidos em anos ar4,4% a 2,7%. Por outro lado, a experiéncia, nos ulti-
teriores para 3,3% nos anos mais recen- mos anos, dos paises em desenvolvimen-
tes. No grupo dos produtos em quedd relacdo de produtos brasileiros dirito revela que o instrumento mais prote-
(estrelas minguantes), o Brasil segue agidos a mercados em declinio (estrelasonista e discriminatério aplicado no
mentando sua participacdo no mercadwoinguantes) é também numerosa. Esemércio tem sido o uso abusivo dos
japonés em produtos como sementdd0 nesta condi¢do os cereais, legumdseitos antidumping. As autoridades de
oleaginosas, algodao e fibras téxteis & frutas, café, cacau, sementes oleagiaises como os Estados Unidos mani-
polpa de papel, passando de 3,3% panasas, azeites e madeiras. O Brasil afiestam sua cerrada oposi¢éo a conside-
6,9%, apesar de, no total das importanentou sua presenca nos ultimos anos¢édo do tema.
cOes do Japdo, esses produtos terem di 2% para 3,8% das importacdes asia-
minuido em importancia, caindo ddicas desses produtos. Por outro laddambém ocorre que as fronteiras entre
2,9% no passado para somente 1,9% eases paises que chegaram a gastar amsistema multilateral de comércio e os

atualidade. tais produtos o equivalente a 5,2% desforcos para proteger a vida e salde
total de suas importacdes, na atualidad@imal e vegetal ndo sao claras, acirran-

Considerando os demais paisegastam somente 2,9%. do as disputas em torno de um tema po-
asidticos, isto é, Hong Kong, Indonésia, liticamente tdo sensivel como este. Por
Coréia, Filipina, Singapura, China, in-4. Condicionantes do Comércio Ultimo, em varios paises, particularmen-
dia e Tailandia, as experiéncias bem te os industrializados, tem sido crescen-

sucedidas nas exportacdes do Brasil a As oportunidades de comércide a pressédo politica para incorporar a
esse mercados, foram limitadas durantes mercados asiaticos néo estéo livi€MC obriga¢des sobre o cumprimento

esses anos. das barreiras que afetam, na atualidad#as normas trabalhistas basicas da or-
o resto do mercado internacional de pr@ranizacao Internacional do Trabalho

dutos agropecudrios. (OIT). O sistema de solucéo de contro-
vérsias da OMC é muito atrativo, pois

Efetivamente, os produtos di- Uma andlise do estado atual dogermite a aplicagdo de san¢fes comer-

namicos (estrelas nascentes) nesses marercados mundiais requer, antes dgais nos casos de ndo cumprimento dos
cados sdo muito poucos e se limitam @ais nada, ndo esquecer a existéncia f#¢os que sdo examinados nos “painéis”.
racdo animal e polpa de papel, que réeemas de grande envergadura paraksta op¢@o é combatida pela maioria
presentaram os 2,2% das importacde®meércio futuro, surgidos na Rodada ddos paises, principalmente pelos paises
desses produtos nos mercados asiatichklénio em Seattle,onde predominolem desenvolvimento, que véem nela
procedentes do Brasil e, agora, reprexn grau elevado de desacertos focadaoma nova desculpa protecionista de par-
sentam 4,8%. outra vez na agricultura, com as poste dos paises desenvolvidos. Os
¢cOes divergentes dos Estados Unidos, dpositores consideram que se deve for-

Esses mercados vém ampliandtnido Européia, do Grupo de Cairns talecer a OIT e néo atribuir & OMC ob-

as importacdes desses produtos no totd Japéo. jetivos alheios ao comércio.
das compras externas, passando de 1,6%
a 2,1%. As oportunidades perdidas nes- A idéia de multifuncionalidade, Uma segunda aproximacao deve

te caso se limitam as bebidas alcodlieomo também o protecionismo perverevar em conta o estado do comércio em
cas, ao papel e pasta de madeira, dado, e a importancia do meio ambient&€inco aspectos, que na atualidade séo
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centrais para as reais opcoes que podala a producéo interna e a oferta execorrem a este tipo de mecanismo.
ter um pais como o Brasil no comércigortavel. Principalmente o Jap&o tem Nas barreiras técnicas, a sua
mundial. Esses aspectos, igualmentdotado nas negociacdes sobre este tefflicacéo tornou-se uma discrepancia
sujeitos a debate, como os anterioragna das posicSes mais conservadora@ra os paises em desenvolvimento de-
sd0: a situacao tarifaria nos mercadasustentando que se deve manter sefiflo @ grande facilidade com que os
asiaticos, o panorama de ajuda intermaodificacGes os ditos acordos e oporPaise_S de destino de suas exportacoes
ao comércio, o nivel de protecdo, o nido-se a sua revisdo e atualizacdo cond Utilizam. A falta de definicao no am-
vel das barreiras técnicas e as condigasslicitam outros paises asiaticos comBito multilateral gera grandes compli-
prevalecentes nas solicitagdes no sista- Indonésia, Malasia, Filipinas eca¢0€s na certificacdo dos produtos
ma de solucdo de controvérsias. Tailandia. Conservar os acordos signl(—;om.o' por ex.eT“p'Os dqs corjtrolles de
fica manter o contetdo do que se den&_uahdade, sujeitos as~d|verggn0|a}s_ que
~ . : A rgem entre os padrdes obrigatorios e
Apesar da grande reducdo damiina as caixas verde, azul e ambar. o) - .
mesmas, o0s produtos agricolas operaatordo contempla formas permitidas d\é;)luntarlqs. SO se conta com uma regu-
", . ~ . . mentacdo mais completa das medidas
com .tarlfas negouadas em relaggo a unaguda que se traduzem em apoio, MaS, itarias e fitossanitarias, pois existem
média geral, que ainda séo maiores néesra do amb|to. da producéo, COMO, POfassa area medidas baseadas em princi-
produtos elgborados com matéria-primaxemplo, em mfrajestrutura, mform_a—piOS mais técnicos e o compromisso da
agropecuarias. Ou seja, sao gravados cigdes e desenvolvimento rural (Ca'x%\plicagao das normas internacionais
forma crescente a medida que aumentarde). (Codex Alimentarius).
o valor agregado dos produtos.
Também os pagamentos a pro- O sistema de solucéo de con-
Nos paises desenvolvidos, oglutores no ambito da pequena e medigovérsia, nem sempre vem sendo bem
produtos agropecuarios séo gravados ampresas, para o desenvolvimento ri¢onsiderado e aceito pelos paises me-
valor de 3,5 vezes sobre o gravame qual, para tecnologia de protecdo do meioos desenvolvidos, de vez que geral-
afeta o resto das importacdes dessambiente, pagamentos diretos aos proaente as consultas se transformam, no
paises. E os produtos elaborados da agdutores destinados a reduzir a producgdtmal, em mais uma desvantagem para
cultura tém escala de gravame de 3 ve-os subsidios para a reducdo de culéstes no momento em que as reclama-
zes para os semi-elaborados, e 5 vezess ilegais (caixa azul). Esses apoios qudes contra os paises desenvolvidos
para os produtos elaborados com rel@ontemplam o acordo seriam valido@travessam esse mecanismo.
¢ao ao gravame que suportam 0s proos paises se operarem em contexto glo-
dutos agropecuarios ndo elaboradobal e definidos na politica _ O Quadro8 apresentaumare-
Veja os quadros 6 e 7. macroecondmica, que inclui revisao dé¢ao dos paises que lancaram méo des-

aspectos como as taxas de interesse prg-mecanismo. A maioria das reclama-

No tocante as medidas de ajuferencial que tem predominado na agngoeg sao provenientes d? paises de;en—
olvidos, e a agricultura é o setor mais

dainterna, existe um conjunto de acoeultura ou nos mecanismos de subsid)-

. A ._-atingido.
dos sobre a agricultura na OMC que rees gerais dirigidos ao setor (caixa 9
ambar).
Quadro 6 )
Tarifas Segundo
Tipos de Produtos As medidas de protecédo ao co-
: i mércio (anti-dumping, salvaguardas,
Tarifas  Tarifas | gireitos compensatérios) se aplicam aos Quadro8
Sim- para P Al _ p : Consultas ao Orgéo de
les brodutos| setores mais tradicionais das economi- Solucdes e Controvérsias
p . L . da Rodada Uruguaia,
Agricolas| as e afetam majoritariamente os paises 1995-Julho de 1999
Estados Unidos 3.9%  10./% em desenvolvimento. Os paises mais
Japéo 4.7% 26.0% : ; x . 1 LPaises Nime- Ndme-
Unido Européia  7.2%  20.8%| ativos na aplicacdo de medidasy,;s 0.de | come ados | o de
Fonte: Staff paper TPRD-98-02 OMC maio 1998. antidumping sao os Estados Unidos, A;zgggggtes cgséos e cazsis
Unido Européia, Australia e Canadd.unidos 9
QJ“:gg’J Cabe assinalar, sem embargo, que a ag t‘&ﬁlf;%da - 96 STefﬁg(')Ss io
Escala Tarifaria para Produtos da cultura tem sido o setor menos afetadoEuropéia .
Agropecudria e da Pesca Na aplicacao de salvaguardas os produtaPae 7| Indistria 6
— tos da agricultura mais expostos témcCoréia 7 | Subsidios/ 32
Produtos Primarios . . . Dumping
Agropecuarios 12.2% sido os alimentos e, em particular, aSgqr 8 | Propriedade | 16
Silvicultura 3.3% carnes. Os paises mais ativos tém si 12 — = "ételeC_tual =
. s . s. ustralia arreira
Efgg&os AroInduSTaTs 5.8% os Estados Unidos, india e Coréia. Nas Técnica
> A _ irai Ari i Argentina 8 Salvaguardag 5
Primeira fase de elaboragdo 35.0% dlr.e[tc.)s compensatorios nas “mjaQBrasn 6 | Outros 31
Produtos Acabados 64.5% | tarifarias vale ressaltar que o Japao[®iéxico 3
Fonte:OMC. um dos paises que mais freqlientementgutros 23
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tancia deste complexo na histéria de
nossa sociedade e por sua continuada in-

“NOVAS ESTRATEGIAS OMPETITIVAS fluéncia nos destinos do Estado. Uma

presenca tdo forte que cunhou o

PARA O SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO: O “slogan” “Alagoas, terra para acucar”
CASO DE ALAGOAS” (LOUREIRO, 1970). A explicacéo para

esse fendmeno é simples. O povoamento
de Alagoas foi determinado pelos en-

genhos de aclcar que, junto as fazen-
das de criacao de gado, formaram uma
sociedade profundamente

hierarquizada. O aproveitamento, des-
de o século XVI, dos férteis massapés
para o cultivo da cana-de-acucar,

complementada pela pecuaria extensi-
va has areas menos produtivas, moldou
a economia alagoana, influenciou sua

Cicero Péricles de Carvallfd

1. Introdugdo des, mas, por outro, exige o afastamepolitica e soldou os principais tragos de
to dos fornecedores e usineiros menasia sociedade (DIEGUES JR., 1980).
Este artigo pretende analisar asompetitivos e a eliminagéo de muitos A economia colonial encon-

transformacdes recentes do setor sucrpoestos de trabalho, tanto na area agtirou no Nordeste, por suas condicGes
alcooleiro de Alagoas que, estruturadeola como industrial. Ainda assim, estedafoclimaticas e sua proximidade com
no periodo colonial, atravessou os anggeriodo de reestruturagédo néo configw principal centro consumidor, o mer-
do Império e da Republica sob um mora uma situacéo de crise econdmico-fieado europeu, a area de expans&o ideal
delo fortemente amparado pelo Estad#\anceira do setor. para esta empresa agro-industrial. A for-
transformando-se, desde os anos 80, no Este artigo, que busca analisanacdo econdémico-social que produzia
segundo maior produtor e exportadods razées e as conseqléncias destaaclcar para exportacdo s6 pode ser
nacional de acucar e, até 1992, de alcteestruturacéo, esta composto, em prcompreendida na empresa colonial, re-
ol. O novo ambiente institucional cria-meiro lugar, por exposi¢oes breves dpresentada pela economia nordestina
do a partir de 1990 com a extingdo donodelo colonial e da passagem do emntre os séculos XVI e XVIII. A cana
Instituto do Actcar e do Alcool/IAA, a genho para a moderna usina. A essai a primeira cultura comercial do Bra-
desativacdo do Proalcool e ddetrospectiva histdrica segue-se umsil e, na sua época, o engenho era o
Planalsucar e a subseqiientgnalise daintervencéo estatal, por meidaior e mais complexo empreendimen-
desregulamentacgéo setorial, obrigou do IAA e do papel desempenhado pelo econémico existente no mundo, e o
agroindustria sucro-alcooleira a adotalProalcool naregido e, por fim, o estudaccar era, desde o final do século XVI,
novas estratégias, diferentes das qut® periodo pds-Proalcool e p6s-IAAo produto de maior valor no comércio
eram praticadas no periodo de regulac@mde, ao constatar e caracterizar o pefirundial.
estatal. odo de reestruturacdo produtiva que A produgéo rotineira da econo-
Defendemos, neste trabalhoocorre até hoje, identificam-se e desmia colonial, concentrada basicamente
que a partir de 1990 deu-se inicio a urerevem-se, a luz de uma perspectiva deo Nordeste, estava baseada no baixo
processo de restruturacédo produtiva quanalise econémica, as modernas estreasto da méo-de-obra escrava, na abun-
atingiu em cheio as 27 usinas e 33 destiégias competitivas das empresas dgéincia de terras que gerava os latifin-
larias ent&o existentes no estado, e quggtor sucro-alcooleiro alagoano. Aslios e na exportacdo de uma Gnica mer-
nesse periodo, empregavam mais de 100nsideracoes finais, sem carater coradoria. Esta combinacdo estimulava
mil trabalhadores e representavam @lusivo, buscam registrar que, apesar dana atitude conservadora que néao ofe-
principal atividade agro-industrial de 57adog¢éo dessas modernas estratégiasiesia as condigdes para que, no campo
dos 102 municipios alagoanos. Esse prsetor ainda néo incorporou as necesséstritamente empresarial, as inovagoes
cesso levou a desativacéo das industrigigs transformagdes ambientais e sociecnoldgicas e os novos métodos de pro-
menos competitivas e & concentracdo das capazes de coloca-lo em condi¢deticdo fossem incorporados e, para que
producdo de cana, alcool e acicar nd@voraveis na disputa com as regidesa area social, acontecessem as mudan-
maos de um conjunto reduzido de grudesenvolvidas do Sudeste brasileiro. cas em diregdo a uma melhoria da qua-

pos empresariais, conjunto que levou lidade de vida da populagéo.

adiante o processo de modernizagdd O Passado Distante - Para Celso Furtado, nos trés
setorial. A mudanca de perfil da primeiros séculos de formagéo da eco-
agroindustria sucro-alcooleira, por um ‘Para os economistas e socidomia brasileira, a producdo de agtcar

lado, esta capacitando o setor para el®gos, tratar da agroindistria canavieirteve sempre a marca do crescimento
frentar o novo ambiente de adversidafoi sempre uma tarefa tensa pelaimpoextensivo “mediante a incorporacéo de

(1) PhD em Economia pela Universidade de Missouri-Columbia(EUA) e Pesquisador da Secretaria de Politica Agricola dodsliAtiéritiura e do
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terra e mao-de-obra, ndo implicando

o ) . fazia a selecéo de variedades. Inexistiaadubacédo verde. Em 1925, a Central
modificacdes estruturais que repercutisy aqubaco e a irrigacao por gravidadeedo foi a primeira usina brasileira a ser
sem nos custos de producéo e portaniy aspersdo que somente surgem na sdetrificada e, pouco depois, a Serra
na produtividade” (FURTADO, gunda metade da década seguinte (AZBrande inovou com a fertirrigaco e a
1998:61). A area plantada alastrava-Sgepo, 1982). Essa lentido, a incapairrigacdo por aspersio (LOUREIRO,
horizontalmente, sem introduzir outracigade de reagir com velocidade para 570).
variedade que n&o a cana crioula trazidgycso dos problemas, € uma marca da A usina substituiu o projeto do
para os primeiros engenhos nogqoindustria canavieira nordestina quengenho central e superou a produco
primordios da colonizacéo e, na partgm muitas unidades, se mantém nos didss bangiiés a partir da safra de 1922/

industrial, a produgdo crescia de formge hoje. 23. Por ter mais capital e maiores con-
extensiva pelo aumento de unidades fa- dices de incorporar 0S avangos
bris — os banglés — que utilizavam as tecnolégicos, oferecia maior rendimen-
mesmas tecnologias e elaboravam o agu- 3. Do Bangiié a Usina to industrial e capacidade para introdu-
car ou mel de baixa qualidade. zir algumas inovagbes como a irrigacao,
No mesmo periodo, a produ- A producéo de aglcar no Nor-sele¢do de mudas e novos processos de

¢do de agucar das Antilhas, introduzidgeste surgiu por uma decis&o do Estadmbalho. Esse progresso tecnolégico se
no Caribe pelos holandeses que haviaghrtugués, centro do poder politico comanifestava: “a) na qualidade do acu-
sido expulsos do Nordeste no séculRyial, que estabelecia as regras basicasar, com o surgimento dos tipos
XVII, sofria um processo de moderni-goaya terras, controlava as exportagdesentrifugados; b) na produtividade in-
zagéo com a introduc&o de novas varigstimulava o trafico negreiro e manti-dustrial, com maior percentagem de ex-
dades vegetais, nova maquinaria indugg a escraviddo. A Metrépole proibidragéo do aglcar contido na cana, e c)
trial, novos meétodos de producéo, aprqpdas as atividades que concorressemo tamanho das unidades industriais,
veitamento do bagaco para producéo ¢&m a producao do aglcar, em sintonieom fabricas de capacidade dezenas de
energia, além da criagao de novos pres estreita colaboracio com os senhoreszes maior do que os antigos engenhos
dutos (o rum, por exemplo), gerando Unde engenho e os comerciantes instalau bangiiés” (MELO, 1975:40).
diferencial de qualidade e preco que pegyos nas cidades do litoral. A Indepen-
mitiu a regido caribenha suplantar a projancia do Brasil, a Abolicio da Escra-
ducéo nordestina. No Brasil, 0 procesyigzo e a Proclamacéo da Republicand@ A Intervencdo do Estado: o IAA
so rotineiro, mesmo perdendo espacogiteraram os lagos que uniam a repre-
para o produto elaborado nas coldniagsntacso politica do complexo do agu- A intervencdo estatal da, em
européias do Caribe, resistia a introdysar e o Estado, desde a era escravisi933, um salto de qualidade com a cri-
¢ao das inovacoes capazes de SUPE[R{ Colonia e no Império. acéo do Instituto do Aclicar e do Alco-
sua forma atrasada de produzir o agu- Em Alagoas, no periodo colo-ol/IAA a partir da Comisséo de Defesa
car. ) L nial, o nmero de bangués e a area plada Producdo Acucareira, criada em 1931
. O ritmo de modernizacao eragga com cana-de-aglcar crescem extepelo governo federal com a misséo de,
téo lento que uma nova variedade imsjyamente. Em 1590 ja existiam algunpor um lado, mediar os conflitos de in-
portante de cana-de-aglcar - a caiangngenhos, nimero que aumentou pataresses entre o Sudeste e Nordeste e,
chegou quase trés séculos depois de ifjaz em 1630, quarenta em 1700, cenfmor outro, regular as relagdes entre pro-
ciado o ciclo do aclcar. O engenho @ pitenta em 1800 e quase um milhadutores de cana e usineiros. Dentro da
vapor, a adogdo do arado, a ‘clarificaam 1930. A cana instala-se, inicialmennova l6gica intervencionista, responden-
¢do’ do aglcar, as novas maquinas, @§, no litoral norte proximo a Porto Cal-do também a crise mundial e nacional
novos processos de producdo e as Ngy e Camaragibe e vai ocupando terrade superproducio, essa autarquia esta-
vas relacdes de trabalho chegaram begy sua marcha lenta rumo ao Sul deelece quotas de producéo por estado,
depois. A queima do bagaco para mojagoas, passando pelos vales Gmidgsr usina e por fornecedor, define re-
vimentar as caldeiras € de introducagos rios Manguaba, Camaragibe, Santgras para exportacdo e administra 0s
ainda mais recente. O transporte do aclintonio, Mundad, Paraiba, S&o Migueprecos para o actcar. A partir de entdo
car era feito em barcacas aproveitandocoruripe, nas areas que antes estavdeliminou-se praticamente o risco de se
0s trechos dos rios navegaveis perto d@pertas pela Mata Atlantica, perto droduzir cana e agticar no Brasil e, con-
litoral e nas aguas das lagoas Mangualgyal, reduzindo o tempo e os custosegiientemente, reforcou-se a caracteris-
e Mundal. As estradas eram simplege transporte (ANDRADE, 1997). tica estrutural da integracéo dessas ati-
veredas por onde passavam o0s animais Com o nome de Brasileiro, emvidades. Junto com o risco, eliminaram-
que serviam de meio de transporte. 1892, ¢ inaugurada a primeira usina dge 0s mecanismos inerentes a concor-
As usinas instaladas ema|agoas. Seguem-lhe Central Ledio, Seréncia intercapitalista, um elemento fun-
Alagoas a partir do final do século pasra Grande e Cansancdo Sinimbu, emtamental na dindmica econémica do sis-
sado levaram trinta anos para ultrapaggg4. Em 1902, serdo seis unidades itema” (RAMOS, 1999:185-86).
sar, em quantidade, a producéo de acystriais: Apolinario, Brasileiro, Ledo, E a afirmagdo do modelo
car dos velhos bangiés. Em 1922, anarrg Grande, Sinimbu e Uruba. Forarimtervencionista, no qual o Estado au-
em que e sup_grada a producéo do§ &ktas usinas que tomaram as primeiradia na solugdo dos problemas econd-
genhos bangueés, o rendimento agricolgiciativas de modernizagdo da produmicos, ficando o processo produtivo ain-
era de somente 20 toneladas de cana RQ{p acucareira. Em 1908, a Sinimbu inda mais determinado pelo protecionis-
hectare. N&o existiam tratores e n&o $gyduziu a andlise quimica do solo e ano da instituicdo governamental. Atra
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vés do IAA, ele exercia influéncia so-re o processo de modernizagédo agricaestilarias autbnomas localizadas nas
bre o mercado interno, fixando precos r-industrial induzido pelo Estado.  npovas plantagdes de cana, em regides

mggg\’/c;'ztgnmdboégs f?gﬁéaz'r tsegl#% op Nacional do Alcool/ anteriormente ocupadas por outras cul-
. i POTLe, . rograma Nacional do AICOOl ;55 e, 3) a desaceleracéo e fi986-

nuseio e a armazenagem do acglcar proalcool.

(REZENDE, 1993). 90).
A presenca do Estado é abso- Até 1975, quase ndo se moia
luta. A reserva de mercado e a Compiggna diretamente para a producdo de O financiamento, a garantia de

da safra garantiam a propria producégcool que era elaborado nas destilarigsecos e a compra da producso ajuda-
Afixacao de preco para a cana, alcool ghexas de forma secundaria neste cofam a concentrar a produc&o nos gru-
acucar garante a margem de Iucro. flexo agroindustrial. Muitas vezes €'30s maiores através das destilarias ane-
concesséao de subsidios, especialmerigeferivel produzir melaco e ) ) .
xas, estimulando, também, a construcéo

na sua forma crediticia, viabiliza a progomercializa-lo. em vez de produzir &l
ducdo por meio do mecanismo dggol, A importancia do etanol nesta cad® Unidades com capacidade real acima

equa”zagéo de custos em que, a d|f%‘e|a produtiva cresce com o Programaa deCIarada, para depOiS Conseguir a
renca de custo entre os produtores d@acional do Alcool/Proalcool, que Iheaprovagdo do aumento das quotas de
Nordeste e do Centro-Sul seria coberigarante prego e mercado. O Proalco@rodugao. Em termos relativos, Alagoas
pelos subsidios originarios da contribuigrge para a economia nacional, COMRi um dos estados que mais se benefi-

¢c&o sobre a producéo nacional de a¢ i Ati Van i
bUma alternativa energética aos deriv iou com o Proalcool, recebendo 7% dos

car, transferidos pelo governo com Qo5 de petréleo e, no plano setorial; .
objetivo de proteger as regides potenCikomo uma alternativa para 0s empresg_rOJetos aprovados e 8.1% dos recursos

almente menos competitivas, como os que haviam aumentado as unidadégstinados ao programa. Entre os anos
nordestina. 3 produtivas, estimulados que foram pel975 e 1990, o setor alcooleiro alagoano

_ Alintervencao governamental,jos programas federais entre 1970/7%mpliou sua capacidade produtiva por
no periodo de existéncia do IAA, podéyara vender agticar no mercado intefneio de 20 novas destilarias anexas e 9

ser dividida em duas etapas distintagacional. R > N
correspondentes ao desempenho do se- O Programa teve trés periodoéumnomas’ multiplicou a producéo de

tor sucro-alcooleiro: 1) entre 1933 &ar0s: 1) a expansdo moderada (197@-ICOOI em 25 vezes e quase duplicou sua
1960 € o periodo de crescimento regirg) no qual, através do financiament®roducéo de agtcar e, para tudo isto,
lar, representado pelo processo dgs montagem e ampliagéo das destilariFiplicou sua area plantada com cana-de-
|n$t|tu0|onallzag§o setorial, quanijo S@s anexas as usinas existentes, aumericar. O GRAFICO 1 mostra o nota-

criam os mecanismos de regulacéo e d&ram significativamente a area tradiciye| crescimento que foi possivel gracas

defesa permanente como os Planos Angpa| de aglcar e a destilagéo de alcog amplas subvencdes governamentais

ais de Defesa de Safra sem, no entanighidro para ser misturado com a gasoli- A o
dinamizar a expanséo da producdo atran; 2) a expansio acelerada (1980-84)4Ma transferéncia de recursos publi-

vés de mecanismos de financiamentgy qual aumentou-se a producéo de 4t0s para o setor privado alagoano na
direto e, 2) entre 1960 e 1990 € a fasg| hidratado, para uso em motores erdem de, aproximadamente, 700 mi-

de crescimento acelerado, quando 0COgcao|, haseando-se na montagem dedes de délares (SHIKIDA, 1997).

Grafico 1
ALAGOAS: PERIODOS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO DE ALCOOL1975-98
(EM 1000v%)
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6. A Desregulamentacao baixa que a do Centro-Sul, o setor sucr@ana-de-agucar de Alagoas que, com a
alcooleiro nordestino passou a enfrerextingdo do Planalsucar, foi incorpora-
A desregulamentag&o do setofdlr uma situagéo nova. E,sse novo maka _pelo Centro de Ciéncias Agrarias da
sucro-alcooleiro, ainda que mantendd€l0 adotado é o responsavNeI maior p_eldnlver5|dade Fed_er_al de Alagoas/
antigas praticas, como a fixacdo de quér0cesso de reestruturagéo produtlquA_L, que participa da _Rede
tas e planejamento de safras, tornou [iU€ ora acontece no complexo sucrdnterinstitucional de Desenvolvimento
vres os precos do aclcar cristal, do glcooleiro alagpano, coma d_esatwaga@o _Setor Sucroalcoolewo/Rl_l:)ESA em
cool e da cana, liberalizou o mercadd€ algumas usinas e destilarias e a cooenjunto com outras seis universidades
nacional eliminando a reserva de meic€ntracdo da producéo nas méos de uederais: de Pernambuco, Sao Carlos-
cado para o acticar no Nordeste, até ¢glUpo menor de unidades |ndustr|z_1|s~. SP, Parana, Rural_ do Rio de Janeiro,
t&0 monopolizado pelos produtores re- Nesta e~tapa de competn;ad/u;osa/_MG_e _Ser~g|pe_. A re(_JIe, apesar
gionais e privatizou as exportacdes, quaPerta, a produgéo no Sudeste conta caias muitas limitagoes financeiras, desen-
passaram a ser feitas diretamente pel@§ condicdes edafoclimaticas favoravolve o Programa de Melhoramento
usinas ou por tradings, colocando o¥€is: solos férteis e planos, clima propiGenético da Cana-de-Acucar em
principais e assimétricos centros proditio, maior produtividade industrial eAlagoas com o apoio do Sindicato do
tores de aglicar em pé de igualdade foRgricola, proximidade com o me[cadd\(;ucar e outras empresas do setor sucro-
mal na disputa pelos mercados norde§onsumidor nacional, manutencao dalcooleiro, mantendo subestagdes nas
tino e externo. O resultado esta regig€squisa agrondmica por meio dos traisinas Caeté, Coruripe, Santo Antdnio,
trado na tabela abaixo: enquanto o Br&alhos intensos de pesquisa e assisté®anta Clotilde e Serra Grande.
sil aumentou sua producédo e suas e%lia técnica prestados pelas cooperativas, A extincdo do IAA, a
portaces de aclcar e Sdo Paulo acofPom destaque para o Centro dg@lesregulamentagdo do setor sucro-
panhou este crescimento de forma difecnologia da Copersucar englcooleiro e a desativagéo do Proélcool
namica na producéo e agressiva nas eRiracicaba, contando com 600 profissicoincidem com a desilus&o das possibi-
portacdes, Alagoas e Pernambuco forafnais € um orcamento anual de R$ 3fdades de demanda a partir do Polo

perdendo espaco. milhdes, injetados por 35 empresagioroalcoolquimico de Alagoas/PCA. A
Esse quadro é uma consequérsucro-alcooleiras paulistas associadagperspectiva de que o PCA absorveria
cia logica do novo ambiente O Nordeste, por seu lado, conparte consideravel do alcool alagoano

institucional derivado da postura adota com a seca intermitente e grandes argara a produg&o do eteno esvaiu-se com
tada pelo governo federal. O agtca®s que foram ocupadas sem levar emconstrucédo de um etenoduto ligando
sempre foi 0 mais regulamentado proconta as aptiddes agricolas dos sol@amacari, na Bahia, & empresa Salgema
duto brasileiro e o setor agucareiro eg0ouco propicios ao cultivo da cana-dethoje Trikem) em Maceid, em 1990, e,
teve sempre sob controle de uma redggUcar, areas com declive acima de 15%or outro lado, esvaiu-se também a pers-
de instituicbes e normas estatai§, portanto, com baixos indices de mepectiva de utilizagéo do bagago da cana-
(REZENDE, 1993). Desenvolvido sobcanizagédo. Desvantagens comparativaiz-actcar na producéo de energia para
o guarda-chuva estatal, o setor sucrgue foram deslocando sua producamovimentar as industrias do P6lo Qui-
alcooleiro nordestino ndo estava prepgara a posi¢ao atual. mico, tanto pela ndo implantagdo dos
rado para enfrentar a producao paulista, Particularmente, o setor agucaprojetos industriais anunciados como
depois do “choque de capitalismo” defeiro alagoano, sem o suporte da estrpela concorréncia de um insumo
sencadeado a partir de 1990. tura de pesquisa agrondmica da magnenergético mais barato que o bagago: o
Neste periodo, o setor sucroiude do Planalsucar, contrasta e perdgs do vizinho municipio de Pilar.
alcooleiro alagoano tinha as mesmas caspaco para a producdo do Sudeste. A No periodo de crescimento
racteristicas do complexo canavieir@auséncia deste aparato de pesquisa aé&elerado, as ja estreitas relagdes da re-
brasileiro: “producéo agricola e fabrilta, principalmente, o desempenho dogresentacéo politica da agroindustria
sob controle dos mesmos agentes sodérnecedores, uma vez que 0s usineirosanavieira com o governo federal foram
ais (os usineiros); heterogeneidade prale alguma forma, conseguem importaainda mais aprofundadas no &mbito es-
dutiva, especialmente na atividade favariedades dos centros de pesquigadual. Nas suas relagdes com a admi-
bril; baixo aproveitamento de paulistas ou utilizar as variedades pralistragéo publica alagoana, o setor
subprodutos; competitividade funda-duzidas ou melhoradas em Alagoas. Aucro-alcooleiro teve o apoio politico no
mentada em grande medida nos baixdsssociagcdo dos Plantadores de Candnterior do aparelho de Estado, onde
salarios da economia brasileira e expamsplana, o Unico centro de extensio gempre foi um dos segmentos mais bem
séo assentada nas incorporagdes extetpoio técnico aos fornecedores de canggpresentados, ao lado dos pecuaristas
sivas de novas terras”(RAMOS,encontra-se em franca decadéncia, mainterioranos. O setor publico de Alagoas
1999b:10). tendo a dura penas as suas duas peqatendia prioritariamente as demandas do
Movendo-se num novo ambi-nas estacdes de multiplicacdo de vari€omplexo agucareiro, dirigindo grande
ente institucional marcado peladades, uma em Macei6 (Ipioca) e outrparte de seus investimentos para a zona
desregulamentacéo estatal, com gravesn Anadia. O Nicleo de Adaptacdo €0 aglcar e, desde os anos cinqlienta até
problemas de endividamento eTransferéncia de Tecnologia/NATT, 6r0S anos setenta, implantou uma malha
competitividade, com uma média deyao da Cooperativa dos Usineiros, vendiaria pavimentada para atender a todas
rendimento industrial menor que a deendo, progressivamente, desativado@s unidades industriais, resolvendo um
S&o Paulo e com a média de produtivi- Situagdo um pouco diferenteantigo problema logistico, ao tempo em
dade agricola significativamente maisive a antiga Estacédo Experimental dgue colocava energia elétrica nestas fa
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bricas. havia ido buscar protecionismo estatatle noventa.
Com a desaceleracdo do Essa relacdo de claro Esta expanséo, no entanto, nao
Proalcool a partir de 1986 e a crescenfavorecimento estatal combinava conse da de forma homogénea entre as

Gréfico 2
ALAGOAS: PARTICIPACAO DO SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO NO ICMS ARRECADADO (1972/91)

TO

B0 - -

BO § - - et N R I

10 A

72 73 74 75 76 77 78 79 80 83 84 8 86 87 88 89 90 91

FonTE: Fiplan/Sefaz

dificuldade de apoio e financiamento, g, discurso reivindicatério bem articula-empesas. Algumas unidades se capa-
setor acucareiro alagoano foi buscgl0 dos plantadores e industriais, orgasitaram e seguem na produgao, outras,
uma compensagéo na estrutura do Estaizados na Asplana, Sindicato da Indisnenos ~ competitivas,  foram
do, com o intuito de complementar odfia do Acucar, Cooperativa dosdesativadas. Para analisar o periodo
mecanismos paternalistas de que displisineiros e Assucal, publicado, senpss-Proalcool, e estudar a evolugdo da
nha no plano federal. contestacéo, nos jornais de Maceié Sroducao de cada uma das usinas e des-
Com isto, o setor sucro-'eproduzido por parlamentares estadyiiarias alagoanas entre os anos 1975 e
alcoleiro transformou-se no elementdts € federais que, invariavelmente, derggg, dividimos as empresas produto-
principal da crise alagoana e o resporfendiam mais recursos e atencao pargs de alcool e acticar em dois grupos
savel pela desorganizagdo do Estado. @stes problemas, em nome do “setor qéfiferenciados: 1) segundo a capacida-
companhia estadual de eletricidadeNais emprega e cria riquezas para 0 Ega de adaptacdo as mudancas do ambi-
CEAL, passou a sofrer com at@do”. O complexo sucro-alcooleiro €gnte e, 2) 0 volume da producéo neste
inadimpléncia do setor que atingia, enflésde sempre, no plano regional, 0 S@yesmo periodo.
1996, R$ 40 milhdes. O banco estador €conomico mais art|cula}do politica- No setor agucareiro, optamos
al, Produban, ndo recebeu dos emprglente, e sdo antigos os vinculos entig| classificagio, a grosso modo, em
séarios do aglcar, uma soma calculad® estruturas do estado em Alagoas €435 blocos: 0 Grupo |, composto pe-
em torno de R$ 76 milhdes de emprégepresentacéo politica do aclcar. F4g 16 ysinas que tém adotado as mo-
timos vencidos e, para cimulo, um acof@Sta relagéo diferenciada com o setor piypras estratégias competitivas de di-
do fiscal assinado em 1989 entre o GAlico que gerou uma capacidade dFerenciagéo de produtos, de diversifi-
verno do Estado e as indUstrias do ag§ndividamento muito acima da real'datagéo produtiva e aumento da especia-
car transferiu para estas Gltimas, durafl€ financeira e economica de suas eNjzac40 na producao de alcool e acicar
te os oito anos em que durou o acord®f€sas. ] e, nos ultimos cinco anos, produziram
aproximadamente 800 milhdes de reais, O GRAFICO 3 mostra que ;o 1armente mais de um milhdo de
segundo célculos da Secretaria da F@Pesar de todos estes fendmenos advely- s e acucar e o Grupo Il, formado
zenda (LIMA, 1998). O GRAFICO 2 S0S —extingao do IAA e do Planalsucal,q a5 empresas que nao tiveram esta
mostra que, com a perda de seu princilesregulamentacao do  setory. formance. Em relacéo as destilari-
pal contribuinte, rapidamente o Estadgesativacéo do Préalcool, bancarrota dQ. - qivisdo em dois blocos seguiu 0s
de Alagoas esgotou suas possibilidadésstado de Alagoas e o fechamento A&, intes critérios: Grupo I, com as des-
de apoio e um novo cenario surgiu antdlgumas usinas e destilarias— ndo oy, ia< que se mantiveram produzindo
este setor agro-industrial. A partir de&/€ diminui¢éo no nivel de crescimentqe g jarmente nos cinco Gltimos anos e
1996, o Estado de Alagoas entra em de expansio da agroindustria sucr@rupo Il com as destilarias criadas des-
bancarrota, fechando-se, assim, a segUitcooleira estadual, conforme demonsde o Proalcool, mas que foram
da porta onde o setor sucro-alcooleirgram os resultados das safras na décadesativadas ou fechadas neste mesmo
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Gréfico 3
ALAGOAS: PRODUQAO DE ACUCAR E ALCOOL . 1990-98 (em mil ton./m3)

90 91 92 93 94 95 96 97 98

FonTE: Sindicato do Acgucar

periodo. sucroalcooleiras foram compelidas aumentando suas presengas no periodo
O dinamismo das atividades daadotar modernas estratégias empresafi9o90-99, representando mais de 90% da
setor sucroalcooleiro alagoano continuais e ampliar a escala de produgéo, nuptoduc&o na safra 1998/99. As seis usi-
vindo basicamente do mercado extern@rocesso que favoreceu as grandes emtas menores (Grupo II: Capricho, Jo&o
A queda dos precos internacionais dpresas. ] de Deus, Laginha, Marituba, Santana e
acucar e do preco interno do &lcool de- O GRAFICO 4 mostra o de- Taquara), estabilizaram suas producées
termina que, apenas as unidades indusempenho das usinas alagoanas. Os @&n quantidades menores que um milhdo
triais muito eficientes nas quais se cordos deste processo de “darwinismo eme sacos/ano e continuaram suas ativi-
segue uma diferenga positiva entre presarial” indicam que ha uma claralades. As outras seis unidades que sus-
custo de producéo do agucar e alcooltendéncia de concentracéo da produc@enderam suas atividades (também no
0 preco de venda, tanto no mercado naas 16 maiores unidades (Grupo I: CaGrupo Il: Alegria, Bititinga, S&o
cional como no mercado externo, poehoeira, Caeté, Camaragibe, Coruripe&imeao, Terra Nova, Ouricuri e Peixe),
dem permanecer em atividade. Nest8uaxuma, Led&o, Porto Rico,sdoempresas que por razdes diversas —
quadro, pressionadas pelas estreit&®ocadinho, Santa Clotilde, Santo Anreduzida escala de producéo, grande
margens de lucro e pela diminuigdo donio, Seresta, Serra Grande, Sinimbwpolume de dividas acumuladas, defasa-
subsidios estatais, as empresd&umauma, Triunfo e Uruba), que véngem tecnoldgica, regido agricola irregu

Gréfico 4

ALAGOAS: PRODUGCAO DAS USINAS. 1975/99 (%DE CADA GRUPO)
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Fonte: Sindicato do Agucar
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lar — n&o conseguiram acompanhar denciada quando € somada a produc&acro-alcooleiro”(NEA/IE, 1999).
ritmo exigido pelos novos padrbes delos grandes grupos agro-industriais que,

competicao. neste trabalho e para efeito de demon3: As Alternativas
) tracdo, séo representados pelas empre-
O GRAFICO 5 mostra o de- sas com mais de uma usina ou destila- Com as mudancas

sempenho das destilarias alagoanas. Ais:: Carlos Lyra (usinas e destilariasnstitucionais ocorridas a partir da
21 destilarias que permanecem em atGachoeira, Caeté e Marituba), Corrédesregulamentacdo estatal, a queda do
vidade e respondem por 100% da prdvlaranhéo (usina Camaragibe e usina@mnsumo de alcool hidratado, consequi-
ducdo de &lcool (Grupo I: Cachoeiradestilaria Santo Antbnio), Jodo Lyraéncia da desativacdo do Proalcool e o
Caeté, Coruripe, Guaxuma, Laginha(usinas e destilarias Guaxuma e Laginteurgimento da nova legislacdo
Ledo, Marituba, Penedo, Pindoramag usina Uruba), Toledo (usina Caprichcambiental, os produtores nordestinos
Porto Alegre, Porto Rico, Rogadinhodestilaria autbnoma Penedo e usina gassaram a enfrentar dificuldades novas
Santana, Sao Goncalo, Santa Clotildglestilaria Sumauma), Tércio Wanderleyo setor sucro-alcooleiro, decorrentes da
Santo Antbnio, Seresta, Serra Grandéglestilaria autbnoma Camagari e usinaonstatacédo de sua ineficiéncia ante os
Sinimbu, Sumauma e Triunfo) pertene destilaria Coruripe), Olival Tendrioconcorrentes externos e internos, tanto
cem, em sua quase totalidade, aos megestilaria autbnoma Porto Alegre e degpelo atraso tecnoldgico e gerencial,
mos grupos econdmicos das grandd#aria e usina Porto Rico) e Andradecomo pela conjuntura de limitagédo de
usinas sobreviventes e, por outro lad@ezerra (usina e destilaria Serra Grareréditos e altos custos financeiros para
as destilarias desativadas (Grupo II: Alede e a usina Trapiche, em Pernambucausteio e investimentos. O fim da poli-
gria, Bititinga, Camacari, Maciape, tica oficial de defesa da producédo do
Massagueira, Ouricuri, Peixe, Roteiro, A producdo total destes seteagucar e alcool, o novo ambiente eco-
S&o Simedo, Serrana, e Terra Novarupos passou de pouco mais da metaémico marcado pela forte concorrén-
pertencem, em grande parte, ao grupte do total alagoano em 1990, para @ia paulista, os problemas de
das usinas que encerraram suas ativideguivalente a dois tercos de todo o 4gndividamento e de falta de
des no periodo estudado. Trés pequeeol e aglcar elaborados em Alagoas e@mpetitividade implicaram na adogao
nas destilarias (Vale do Catangy, Portdltima safra, como se demonstra no qugle novas estratégias empresariais e na
Novo e Porto Calvo) estéo instaladas ndro a seguir. Um fendmeno semelhant@iminuicdo do numero de empresas do
Norte de Alagoas, pertencem a empreo de Sdo Paulo, onde h& uma clara tef@mo.
sérios pernambucanos, ndo estdo assiéncia a centralizacdo da produgdonas ~ Tal como o complexo
ciadas a nenhuma entidade setoridémpresas mais fortes, com elevada tr§anavieiro brasileiro, o setor sucro-
alagoana e nd&o moeram na safra 1998ic&o no setor, sendo produtoras hist@/cooleiro alagoano estava caracteriza-
2000. ricas de agucar e alcool, com capitaido pela diversidade de suas empresas,
Neste processo deaplicados em outros setores de atividajue variavam de porte, localizagéo, per-
reestruturagéo, a centralizacdo da prale, mas ainda com interesses em cristt financeiro, administrativo e
ducdo de cana, alcool e agucar fica eviizar as posicdes alcangadas no setegcnoldgico e, como conseqiiéncia, nos

Graéfico 5
ALAGOAS: PRODUCAO DAS DESTILARIAS . 1975/98 (%DE CADA GRUPO)
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custos finais da producdo e nos nivedefende, para enfrentar estes desniveispdanca da politica federal levou a cri-
de eficiéncia. As usinas e destilarias quema série de medidas econdmicas, taégao de um outro ambiente institucional,
sobreviveram, demonstram, hoje, suaomo: “a adogéo e manutengao de polébrigando as empresas que antes esta-
capacidade de liderar o processo décas publicas setoriais, a exemplo dvam subordinadas a uma estrita
modernizac&o do setor sucro-alcooleir@roalcool, além de politica de precosegulacdo estatal a adotarem estratégias
e trabalham melhor os critérios de efide quotas de producéo, e de formacatferenciadas, buscando a
ciéncia financeira-econdémica, enquande estoque, entre outras, visando pricompetitividade nacional e internacio-
to as usinas desativadas caracterizaragipalmente a garantir estabilidade daal. Ha uma percep¢édo no meio empre-
se por manterem alto grau deenda dos produtores e a garantia dsarial de que a sobrevivéncia passa pelo
inadimpléncia bancaria, fiscal e trabaabastecimento interno” (SUDENE,aumento da produtividade, somado ao
Ihista, ademais do atraso tecnoldgico. A997:128). Nesta mesma diregéo esté@proveitamento econdmico dos recursos
diferenciacdo entre unidades moderna&s medidas do Ministério do Desenvolsubutilizados, mudancgas na estrutura ad-
e atrasadas refletiu-se na afirmacio dainento, Industria e Comércio no senministrativa-gerencial, alteragdes no
primeiras e na estagnacédo ou desapatédo de reativar, parcialmente, operfil de financiamento e na base
cimento das segundas. Proélcool, aumentando de 24% partecnolégica.

O debate sobre as alternativa26% a parcela de alcool anidro adicio- Neste plano é importante estu-
gue se apresentam para o setor suctado & gasolina, comprando alcool pardar a realidade regional nordestina, ori-
alcooleiro no periodo pOs-o0 estoque regulador do Governo e mamntando-nos pelas pesquisas do que ja
desregulamentacgéo, esta concentrad@ndo a isen¢éo do Imposto sobre Pr@sta sendo realizado pela agroindustria
em dois niveis distintos: odutos Industrializados/IP| para a frotasucro-alcooleira paulista, vanguarda da
macroecondmico, através dale taxis a alcool. moderna producdo nacional. Para os
implementacédo de um conjunto de me- Estas politicas publicaseconomistas e estudiosos daquela reali-
didas que permitiria a criacdo de unobjetivam facultar ao setor sucro-dade, as novas estratégias competitivas,
ambiente econdmico favoravel a avanalcooleiro o tempo necessario para adotadas no setor sucro-alcooleiro
cos em direcdo a competitividade ddacionalizagéo da area plantada, o apaulista podem ser divididas em trés
setor como um todo e, omentodoinvestimentoem tecnologiadhlocos distintos: a) diferenciacéo de pro-
microecondmico, no qual as empresd&nto fabril como agricola, a criagéo deluto, b) diversificacéo produtiva e, c)
adotariam novas estratégias competiteparato de pesquisa que se adeqiie aagrofundamento e especializacéo na
vas permitindo a sobrevivéncia das unialidade sub-regional, revertendo as dproducéo de aglcar e alcool (BELIK,
dades mais fortes. ficuldades de mecanizag&o no corte dAAMOS e VIAN,1998). A partir destes

No plano macroeconémico acana em razédo da topografia, a baixestudos, estas estratégias podem ser as-
elaboracdo da SUDENE (1997) sintetiutiliza¢cdo de maquinaria e equipamensim descritas:
za as varias contribuiges nesta direcatas, a baixa produtividade da méo-de- a) a estratégia competitiva por
Na visdo da autarquia federal, @bra, a auséncia de pesquisas de nowdiferenciacéo de produto esta baseada
agroindstria canavieira nordestina corfecnologias da produgéo industrial ena busca continua de diferenciagio do
corre com o maior e mais eficiente cenprincipalmente, de cultivo, que resultanproduto pela qualidade, marca, prego,
tro produtor de cana-de-aglicar e derem custos de producéo mais elevadosntrega, embalagem entre outros atribu-
vados do mundo: o setor sucroEste pacote reverteria, como conseqiies, aumentando assim a pauta de pro-
alcooleiro do Sudeste. A produtividadencia, a baixa remuneragéo dos prodautos com elevado valor agregado. As
média agricola em Alagoas situa-se efores, tanto rurais como industriai'empresas paulistas criaram novas mar-
torno de 50 ton./ha, enguanto no Sudest8UDENE, 1997). cas de acucar, utilizam embalagens
se atingem médias acima de 80 ton./ha. O coroléario desta posigéo é daiversificadas (varios tamanhos e tipos),
O rendimento industrial em AlagoasPrograma de Equaliza¢éo da Cana-déazem diversos tipos de refino, produ-
oscila em torno de 100 kg. de aglcaagucar que, financiado pelo govern@em agucar liquido, aglcar light, numa
por tonelada de cana esmagada, enqudaderal e coordenado pela proprianistura de agucar refinada com adogante
to a média no Sudeste € de 110 kg./toSUDENE, transferiu os subsidios anteartificial, e diferenciam marcas por re-
Essa diferenca industrial pode estar rgiormente repassados aos produtorggdo e estado, etc. As dificuldades desta
lacionada a fatores como a qualidade dadustriais de alcool para os plantadoresstratégia tém origem na pouca experi-
cana moida, medida pelo baixo teor deordestinos de cana-de-aglcar. Na séncia comercial das empresas, principal-
sacarose decorrente do fraco desempia 1998/99 foram repassados um totahente com os atacadistas e supermer-
nho agricola. Juntos, estes dois indicale R$186,7 milhes aos fornecedores aados. Outra barreira € a exigéncia de
dores representam uma enorme difereaana em forma de subsidios. No entamapital para investimentos em embala-
c¢a no custo final do produto, favoraveto, o Programa de Equalizagéo é de irgens, em novos tipos de refino e em
a producao paulista. A permanéncia dagdéncia minima, se comparado com asovas formas de distribuicéo.
diferencas de produtividade agricola éiciativas anteriores e tem um carater Em Alagoas, investindo na
de rendimento industrial, inviabilizam,transitério. Em Alagoas, 3.000producao intensiva, elaborando merca-
a longo prazo, as atividades deste inplantadores de cana vém recebendodwrias em quantidades menores, a bai-
portante setor econémico nordestino. subsidio de R$ 5,07 por tonelada de caxa custo e com maior valor agregado

Em seu documento sobre groduzida como forma de viabilizar suapara disputar os mercados mais compe-
Zona da Mata regional, a Superintenplantagdes. titivos, varias empresas — Caeté,
déncia de Desenvolvimento do Nordeste No plano microeconémico, a Marituba, Serra Grande, Triunfo e
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Sinimbu — tém produzido acucar cristaWanderley (Usi-Fertil), Grupo Jodocana, transferéncia das plantacfes para
superior obtido pelo aperfeicoamentd.yra (Adubos JL), Grupo Carlos Lyraareas agricolas mecanizaveis e de me-
tecnoldgico, pelo manejo da colheita éAgrofertil), Seresta (Adubos Boa Sordhor qualidade, abandonando tanto as
pela qualidade da cana. Algumas unie) e Maranh&o (Adubos Sanfertil); madreas irregulares no Norte do Estado,
dades — Coruripe, Caeté, Sinimbu, Trideireira: Grupo Toledo (Amadeu Bar-como os tabuleiros planos com solos
unfo e Ledo — produzem acucar refinabosa); beneficiamento do coco: Serestecos e arenosos que exigem aplicages
do granulado que comercializam ene Triunfo (Socéco); construcdo civil:crescentes de adubos e irrigacédo. Estas
novas embalagens para o mercado iGGrupo Tércio Wanderley (Cipesa) enedidas permitem que a empresa se
terno. Outras unidades produtivas ‘Grupo Toledo (Epasa); engarrafamenrcapacite para investimentos nas outras
Capricho e Ledo — tém se dedicado # de agua mineral: Usina Sta. Clotildegstratégias em seu devido momento.
elaboracao de mel rico invertido, provenda de automdveis: Grupo Olival Em Alagoas, as empresas mais
duto que € exportado para os Estadd®noério (Importadora Comercial),competitivas investem na parte indus-
Unidos onde € aproveitado na industriélivaldo Jatoba (Toyota) e Grupo Joadrial para superar as desigualdades
farmacéutica e na substituicdo dayra (Mapel); meios de comunicacaotecnolégicas existentes em relacédo as
glucose. Jodo Tendrio/Triunfo (TV Pajucara);unidades paulistas e tém adotado medi-
b) a estratégia de diversifica-criagdo de cavalos de raga: Serestadas para a otimizacao do sistema
¢do produtiva estd baseada na entraupo Olival Tenodrio (Haras Portologistico, aumentado os mecanismos de
em mercados completamente diferentdrico). automacéo do controle de processos,
do acucareiro, com a obtencdo de mai- As empresas mais rentaveiobjetivando o aumento da capacidade
ores lucros e com a manutencgdo do cregém ha mais tempo investindo em noinstalada e a qualidade do produto fi-
cimento a longo prazo. Essa estratégiaas tecnologias, reduzindo custos, aual.
em S&o Paulo, pode ser vista na elabmentando a produtividade e as vanta- Na parte agricola, ante o pro-
racdo de subprodutos, na co-geracdo dens comparativas. Destacadas, eléema da baixa produtividade causada,
energia elétrica, na producao de suco gmssam a operar em outras regides e vé&m parte, pela irregularidade climatica,
laranja pasteurizado e confinamento diansferindo parte de seus capitais paslgumas empresas tém trabalhado a ir-
gado bovino. outros estados. Em Minas Gerais trésgacao como o mais importante inves-
Em Alagoas, 0 aproveitamen-grupos alagoanos realizaram grandes itimento capaz de reverter a dificil situa-
to dos sub-produtos da industria é gerestimentos: o Grupo Tércio Wanderlegdo. A maioria das unidades faz
neralizado através da utilizacéo da tortassumiu a Usina Iturama, no municipiémolhacéo”, uma irrigagdo incompleta
de filtro na adubacéo, da fertirrigacd@lo mesmo nome, o Grupo Jodo Lyrdestinada a sobrevivéncia do canavial
com o vinhoto, da venda de bagaco davestiu US$ 50 milhdes na Usinae, uma pequena parte — Seresta, Caeté,
cana para fabricacdo de pasta de papékialcool, em ltuiutaba, e o GrupoMarituba, Triunfo e Coruripe — vem
etc. A geracdo de energia a partir d€arlos Lyra adquiriu a Usina Voltadesenvolvendo experimentos de irriga-
bagaco é, também, um processo gen€rande, em Conceigdo das Alagoas edo com técnicas avancadas, algumas
ralizado que, em algumas usinas, compor R$ 70 milhdes comprou a Usinalelas importadas de outros paises. To-
a Triunfo, chega a superar suas necesflelta, no municipio do mesmo nomegas elas fazem a fertirrigacdo com o
dades permitindo seu aproveitamentambém em Minas Gerais. O empres&proveitamento do vinhoto. Nestes ul-
em outras atividades. A usina Sumaumao Ricardo Mendo Sampaiotimos anos, 0 crescimento da area
produz o “briquete”, pequenos cilindrogRocadinho) adquiriu, na Bahia e enirrigada é expressivo. Segundo dados do
elaborados a partir do bagaco que subltinas, duas féabricas de leite do Grup®ATT/Cooperativa dos Usineiros, dos
titui a madeira na producao de energi&léria e, em Pernambuco, o empres#55.952 hectares plantados na safra
em pequenas empresas como padaridas Jodo Tenorio (Triunfo) adquiriu 01997/98, 172.862 foram irrigados: com
e pizzarias. A Santa Clotilde reativouradicional grupo industrial de produtosvinhaca (29.063), agua de lavagem
uma pequena hidroelétrica em Rio Laralimentares Alimonda Irm&os. (38.038) e agua limpa (105.759). Um
go para o uso industrial. c) a estratégia  deprocesso que vem sendo realizado qua-
Os grupos empresariais maigprofundamento e especializacado nse exclusivamente nas areas de plantio
importantes diversificam radicalmenteproducéo de aglcar e alcool esta basedas usinas e destilarias, na medida em
seus interesses, expandindo suas inte&fa na busca de novos meios para garague apenas 8.734 hectares irrigados com
vencdes econdmicas em varias direcded, a remuneracao do capital investidoagua de manancial pertencem a terras
transformando-se em holdings com preEssa estratégia esta ligada a especiatie fornecedores.
sencas em ramos e regifes diferentezacao na producao de aclcar e alcool e O combate bioldgico as pragas
Sao varios os exemplos. Criacédo de gadgmmento da produtividade das unidadesrealizado por todas as empresas, sen-
leiteiro e beneficiamento do leite:industriais e agricolas, buscando a ralo que algumas delas mantém labora-
Seresta (Leite Boa Sorte), Ro¢adinhducéo dos custos de transacéo e da comdrios em suas instalagbes ou
(llpisa), Grupo Olival Tendrio plexidade de coordenacao da cadeia prterceirizaram estas atividades. A incor-
(Agropecuaria Porto Rico); empresas ddutiva. poracédo de novas variedades é feita pela
taxis aéreos: Jodo Lyra (Lug Taxi Aé- Essa via exige investimentosimportacdo de canas paulistas da
reo) e Carlos Lyra (Sotam Taxi Aéreo)na automatizacao da producao industrEopersucar, por cuja utilizagdo se pa-
industria téxtil: Grupo Carlos Lyra (Fa-al, mecanizagdo da agricultura, princigam royalties e, por variedades desen-
brica da Pedra, em Delmiro Gouveia)palmente na colheita da cana, melhoriamlvidas pelo Programa de Melhora-
fabricas de fertilizantes: Grupo Térciona logistica do transporte e producdo daento Genético da Cana-de-Acucar, da
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RIDESA, da qual participa a UFAL. A alizada. Situacdo extraordinaria é a dgdo, ndo se pode caracterizar uma “cri-
incorporacdo de canas mais resistent€&upo Nivaldo Jatobd, detentor dae” setorial no periodo 1990/99.
e produtivas na Ultima década, tanto agulacéo de quatro empresas desativadas A Carta de Conjuntura da
de Sao Paulo (as SP) como as dau fechadas: Alegria, Serrana, Roteir@ UDENE (abril de 1999) aponta o cres-
PMGCA (as RB - Republica do Brasil),e Peixe. Aplicadas ao Nordeste, estasmento de 15.4% do setor sucro-
transformou completamente o perfil dagstratégias teriam como eixo complealcooleiro alagoano como o principal
variedades plantadas em Alagoas, comentar 0 apoio a centraliza¢éo de capiesponsavel pelo bom desempenho da
forme os dados levantados pelo NATTtais e sua conseqiiente concentracéo tézonomia alagoana em 1998. Compa-
Cooperativa dos Usineiros em vinte usinica por meio de fus@es e incorporacdaando os dados da safra 1997/98, utili-
nas alagoanas, nas ultimas nove safrgsara enfrentar a competitividade do Suzados pela SUDENE, com os de 1990/
O plantio e a colheita mecani-deste. O fechamento ou desativa¢édo dgg, observa-se que houve um forte cres-
zados que substituem as tarefas manusinas Alegria, Bititinga, Concei¢éo docimento de 24.6% na producéo de agl-
ais estao sendo testados em algumas uRkeixe, Ouricuri, Sdo Simedo e Terrgar (mais 6 milhdes de sacos), e uma
dades — Sumadma, Porto Rico, Triunfdlova e de suas respectivas destilariasve retracdo de 1.5% na producdo de
e Santa Clotilde —, estando o processanexas e a desativa¢do das destilarigkool (menos 11 mil metros cubicos).
num estagio mais avangado nestas duagtonomas Camacari, MaciapeNumeros que negam o discurso de es-
dltimas usinas. O aumento regular d¥assagueira, Roteiro e Serrana, reflaagnacéo e decadéncia setorial.
produtividade agricola ocorre na maiotem tanto as dificuldades empresariais O setor apresenta, isto sim,
ria das usinas dos grandes grupos erdestas unidades como a necessidade @igtras caracteristicas que configuram
presariais, alcancando-se médias supesncentracdo e centralizacao da produm periodo de reestruturacdo produti-
riores a 60 ton/ha, destacando-se &sio para enfrentar o novo quadro comya, liderado por alguns grupos empre-
médias atingidas pelas usinagetitivo. sariais. A partir de 1990, a nova dina-
Camaragibe (70 kg/ha) e Coruripe A diminuicdo no ndmero de mica da concorréncia aberta com regi-
(76kg/ha) (JORNALCANA, 1998). Os industrias ndo implicou numa retracd@es mais competitivas obrigou a modi-
novos métodos de gestdo empresaridh producéo de cana e de acucar, MAgacdes estruturais e & adog&o de estra-
estdo sendo incorporados mais rapidaa transferéncia dessa producédo Paf@gias competitivas que substituiram as
mente pelos grandes grupos do setanpidades maiores. As canas que eraghtigas formas de atuaco subordinadas
como Usina Ledo, Grupo Carlos Lyramoidas na usina Bititinga estéo destingy regulacéo estatal, feita através do IAA.
Grupo Jodo Lyra, encontrando, no erdas, atualmente, as moendas da Sarfatas modificacbes alteraram a logica
tanto, resisténcia nas empresas menGiotilde, as da usina Peixe s&gqe acumulacéo, que deixa de ser exten-
res e de direcdo familiar. esmagadas na Cachoeira, as da usi§iga, com aumentos na producéo de
A associagdo de empresas &erra Nova sdo moidas pela Triunfo @ana, actcar e alcool, para se tornar in-
grupos também € outra estratégia deela Sumaima, as da destilaria Roteirgensiva, com o aumento da produtivi-
sobrevivéncia. A Cooperativa Regionapela Rocadinho, as da Ouricuri pelagade setorial, reducdo da area plantada
dos Produtores de Acgucar e Alcool ddriunfo e Capricho, as da destilarize flexibilidade na produc&o. Estas trans-
Alagoas, conhecida como “CooperatiMaciape, na destilaria Sdo Gongalo, &®rmagcdes trazem como conseqiiéncias
va dos Usineiros” e a Associacdo doda S&o Sime&o na Capricho e Santa Cla-redugdo do nimero de trabalhadores
Produtores Independentes de AcUcartiéde e as da destilaria Camacari, na us¢ a inviabilizagdo de um consideravel

Alcool no Estado de Alagoas/Assucaha Coruripe. ndmero de pequenos e médios fornece-
(os usineiros né&o-cooperados) dores.

representamduas associagdes distintas 8. Considerages Finais A mudancga de modelo, no en-
de empreséarios do agucar. A Cooperati- tanto, ndo configura uma crise econd-
va dos Usineiros é um pool de 10 em- O setor sucro-alcooleiro demico-financeira do setor. Desde 1990,

presas que adota uma estratégia que ¥eagoas, na atual conjuntura, ndo atraano da extincdo do IAA e da desativagdo
age as sinaliza¢ges do mercado atraveéessa uma situacao de crise, fendmemtm Proalcool, o setor sucro-alcooleiro
de acBes negociadas na producao, trargie seria caracterizado, entre outros falagoano tem respondido com um au-
ferindo ou concentrando a moagentores, pela retracédo da atividade produnento da producgdo de alcool, acgucar,
numa determinada unidade, diminuintiva, com a consequente diminui¢cdo dogssim como nos niveis gerais de produ-
do os custos logisticos de transportesplumes de producdo e exportacao, etividade. As incorporagfes tecnoldgicas
coordenando a aquisicdo de insumosagnacdo no rendimento industrial e na a diversificagdo produtiva estdo ocor-
aproveitando as economias de escalapeodutividade agricola, falta de investitendo num ritmo bastante mais rapido
os beneficios de um maior market shar@entos em novas tecnologias e infrague nas décadas anteriores. Se estivés-
para as acGes comerciais. Para isso, castrutura, imobilidade empresarial esemos vivendo um periodo de crise néo
ta com uma infra-estrutura que permiténadimpléncia financeira generalizadaassistiriamos a expanséo da produgéo
armazenamento proprio, uma rede dilesmo levando em conta a diminuigdsucro-alcooleira, com crescimento no
distribuicdo comercial em todos os esde postos de trabalho nas areas indugelume das exportagdes e aumentos,
tados do Norte/Nordeste e escritdridrial e agricola e a diminuigdo do nimeainda que pequenos, da produtividade
para a exportacdo. A Assucal atua tam de plantadores de cana, principalmegricola e do rendimento industrial.
somente no apoio logistico as iniciatite os pequenos e médios fornecedores, O antigo discurso produzido
vas das empresas associadas. Outro gfendmenos decorrentes do aumento deela “industria da crise” teve sempre
po de empresas atua de forma individysrodutividade e concentracéo da prodwuas fungées basicas. Por um lado, ser
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via como argumento nas negociacdgamento de residuos industriais antes dms de modernidade, seja no campo em-
com o setor publico, tanto o federalangamento nos efluentes, a utiliza¢@presarial ou nas relacdes sociais. Sua re-
como o estadual, de onde retiravam pado vinhoto na ferti-irrigagdo com o apropresentacéo politica esteve — e continua
te do apoio necessario a sua dindmicaeitamento de seus componentes quimi- marcada pelos tragcos conservadores.
econdémica e, por outro, servia comaos para enriquecer os solos, a utilizatrasado, este setor nunca permitiu o
justificativa para néo realizar concessoegio do bagaco como combustivel nasurgimento de uma estrutura produtiva
nas negociacdes salariais, tanto comaaldeiras para gerar energia, a utilizademocratica, como possibilitou em seu
representacao dos trabalhadores agriogéo da agua de lavagem para a irriggempo a cafeicultura no Sudeste, man-
las quanto com o sindicato dos trabagdo de canaviais e, até mesmo, algufendo, pelo contrario, 0 mais alto grau
Ihadores industriais. pequenos projetos de reflorestamento @ desigualdade e estagnacao social en-
Os dados registrados neste trealgumas usinas, tém modificado a Vitre as regides brasileiras. Neste novo
balho indicam que, liderado por seuséo da cana-de-agticar como um gran@@riodo de transformacoes, este déficit
grandes grupos empresariais, o setagressor do equilibrio ecolégico. histérico tera que ser enfrentado.
sucro-alcooleiro esta revelando estraté- Por outro lado, a superacéo do Participes ativos da construgso
gias de sobrevivéncia perante o novmodelo anterior e a sustentabilidade d@essa producao, mas excluidos dos be-
ambiente institucional zidotado dep0|~$10vo modelo nﬁo podem resul_tar ap&eficios dessa riqueza, 0 NUMEroso con-
de 1990. A concentrz,i(;ao da produgapas de umN(re)ajuste empresan_al COMifhgente de trabalhadores agro-industri-
de cana, alcoql e aglicar vem acompércorporacao de novas tecnologla§ € M&is do setor sucro-alcooleiro deve estar
nhada_ pela <_j|ve~r5|f|ca(;ao produtlvatodos_ de prqdugao no campo agricola g, centro do debate sobre qualquer ini-
pela diferenciagdo de produtos e pelagro-industrial, mas terdo que resporgiativa pUblica ou privada dirigida a re-
incorporag{?lo de inovacdes tecnologicater também ao absoluto atraso de umgs, o que necessita ser superado, no
e,nQvos~met0dos de gestéo. Estas estpnpula(;ap condenada pe;lo modelq 9YHano social, esta estampado nas condi-
tégias vao aumentado lentamente o sewa agoniza. As alternativas possiveiSsas de vida da populacdo da Zona da
nivel de competitividade, modificandopassam, obrigatoriamente, pelauntrodL,\-/Iata alagoana, que influencia e man-
o perfil do setor, capacitando-o a enfrengdo da agenda social da Zona da Mat{;\ém todo um un'iverso de problemas re-
tar 0 novo ambiente de adversidades e As portas do século XXI, per- : : P - x
' dmica desfavorésistem na Zona da Mata, principal red o> 9Ue val desde a emigracao.
uma conjuntura economica x , Princip desordenada para as cidades vizinhas até
vel. gido produtora de cana-de-acUcar em, . o
Esse rocesso deAlagoas, os indicadores de desenvolvfs baixa pr_oqlutlwdade de um trabalha-
~ pro goas, : : lagoano que corta, em
reestruturacdo produtiva centrado nmento humano e de qualidade de wd%o,r canavieiro alag Y
privilégio das inovag@es tecnologicas @egativos que demonstram a permané 1édia, 6 tonela~das de cana por dia con-
diversificagcdo de produtos e empresasia da caracteristica concentradora a971.23em Séo Paulo (SUDENE,
tem, no entanto, dois aspectos probleenda, terra e poder deste setor produtr~"~"* )- - ~ .
maticos e negativos: a questao ambientab, situacéo que parece fechar-se sobre A Ultima Co_nvengao Coletiva
e a manutencdo do antigo padrdo soct mesma e bloquear qualquer possib?le Trabalho, negociada e aprovada em
al. Arelacdo entre a cultura da cana elmlade de superacéo de um quadro d@vemPro do ano passado pel"’,‘ repre-
meio ambiente sempre foi de dificuldainjusticas que vem dos tempos coloniS€Ntacdo patronal (Asplana, Sindicato da
des. A necessidade de madeira pasis. Os indicadores sociais — analfabéndustria do Actcar e Federacdo da
construcdes e para as fornalhas dos eiismo, endemias, déficit habitacionalAgricultura) e pela Federacéo dos Tra-
genhos e usinas foi a principal respormortalidade infantil, violéncia, etc. _balhadores na Agricultura, representan-
savel pela derrubada da Mata Atlantickodos gravosos para a regido, na@C 0s 52 sindicatos rurais da Zona da
em Alagoas; a expanséo dos canaviai®rrespondem a riqueza produzida, netjata, mesmo reconhecendo os baixos
nos tabuleiros planos, a partir dos ancos investimentos publicos realizados nigndimentos dos assalariados rurais,
50, realizou-se &s custas de derrubadsstor sucro-alcooleiro nas dltimas déca2Provou um aumento salarial de apenas
de matas e ocupacéo de areas de outrss. E o paradoxo: as portas do 3? Mi% em relacdo a Convengéo do ano an-
lavouras; a queima dos canaviais paténio, na era da globalizacdo e do capterior. Pelo Acordo, a tonelada de cana
facilitar o corte e a monocultura da cangalismo pés-industrial, no competitivoqueimada paga R$ 1,42 quando cortada
resultam na perda de qualidade dos sparque produtivo sucro-alcooleiro, insaté 4 toneladas e R$ 1,50 no corte aci-
los e na diminuicdo da biodiversidadegalado no quarto mundo rural, sobrevima de 4 e até 8 toneladas. Ainda que a
na Zona da Mata; o despejo do vinhotwem as relacdes de trabalho servis. jornada de trabalho legalmente reconhe-
(tiborna) e de aguas usadas no processo Este setor historicamente benecida seja de 44 horas semanais, 0s
de lavagem de canas foi o responsavéitiado pelo Estado, que nunca conhesortadores de cana passam sempre mais
pelo declinio dos rios daquela regidoceu a etapa concorrencial do capitaligde 10 horas diarias na producéo, soman-
Estes elementos marcaram, ao longo aeo ou a via evolutiva de desenvolvi-do-se a esta jornada o tempo gasto no
séculos, a relacdo entre a cana e o0 mei@nto industrial, manteve um comportransporte entre a moradia e o campo,
ambiente da Zona da Mata. tamento politico e um descompromissem média de duas horas diarias. O mo-
Atualmente, a questdosocial aos quais corresponde o seu atréimento sindical vem constantemente
ambiental na Zona da Mata alagoan&0 empresarial. A oligarquia do agucaafirmando que, mesmo homologada
assim como a questdo dssempre foi anti-abolicionista e anti-repelo Ministério do Trabalho, a Conven-
competitividade, estdo sendo enfrentgublicana. Adaptou-se bem aos novogio Coletiva ndo é respeitada na maio-
das dentro da légica empresarial. O trdempos sem, no entanto, apresentar tra das suas clausulas, principalmente as
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sociais. gue seriam combinadas com as politvidade do trabalho, no aumento da pro-
Estas relacGes salariais na aregas de reorganizacéo dos trabalhadoretycéo e na competitividade do setor no
canavieira estdo profundamentgoliticas regionais e politicasmercado, por meio da tecnificagéo da
marcadas pelo trabalho servil que sgmergenciais para o atendimento as faroducéo que, por sua vez, redunda em
manteve por quase quatro séculos Nfjlias desempregadas de canavieirosnovos indices de produtividade e requer
histéria da regido. Atualmente, com as Ante estas alternativas, as enmenos trabalhadores. A
facilidades de transporte, as usinas @jades da classe empresarial ndo podemptomecanizacdo desloca um grande
fornecedores utilizam massivamente ficar paradas no tempo nem compromerolume de trabalhadores. A diminuigéo
mao-de-obra vinda do Agreste e do Sefias em acdes retrégradas como o “Mados custos de producdo implica a
tdo composta de moradores, meeiros\gmento Contra as Invasdes de Terra eterceirizacio administrada pelos “em-
pequenos agricultores nédo sindicalizaalagoas”, liderado pela Federagdo dareiteiros” e a precarizagéo ainda mai-
dos. Estes trabalhadores véo para a Zopgricultura, com a participacéo daor do trabalho, num mercado onde a
da Mata na época da seca (setembro/f&splana e do Sindicato do Aglicar.  oferta de mao-de-obra supera a deman-
vereiro) e voltam no final da safra da As experiéncias politicas acu-da (FASE, 1999). E um modelo que pre-
cana, quando coincidem, nas suas regqiuladas em mais de meio século deisa, urgentemente, ser revisto e modi-
Oes, a epoca chuvosa e a de plantio. PRsplana (fundada em 1942) e da Codicado.
outro lado, na entressafra, parcela coperativa dos Usineiros (fundada em A expressiva representacao
sideravel dos trabalhadores temporart930) devem apontar para a inocuidadeolitica do setor sucro-alcooleiro
os da propria regido é cooptada pelqgestas acdes e a possibilidade de assllagoano, presente em varias tendénci-
“‘gatos”, empreiteiros de mao-de-obranjrem uma parceria no processo negas partidarias, no Congresso Nacional,
assalariada, e vai trabalhar nas lavourggado da criagéo de alternativas prodwra Assembléia Legislativa, nas Prefei-
do Sul-Sudeste. tivas e de modernizag&o social atravésras e Camaras Municipais, tem a res-
O universo dos trabalhadoregjos programas de politicas publicas, ponsabilidade histérica de participar na
e de suas familias voltam a aparecerexemplo da reestruturagdo fundiériagonstrugio de um novo modelo de de-
anual e regularmente - como “questague ja ¢ uma realidade em terras abasenvolvimento. A Associagdo dos Mu-
social” quando os setores patronais, Nfonadas pertencentes as usinas e desiieipios de Alagoas/AMA é outro es-
momentos de negociagao com o goverarias, principalmente no Norte depaco privilegiado para o debate sobre o
no, anunciam em forma de ameaca ARlagoas (LAGES e RAMOS, 1999). novo modelo de desenvolvimento, na
possibilidade de um grande nimero de A consolidag&o de um novomedida em que o maior impacto do pro-
desempregados invadir a Capital, cas@odelo de produgéo e de desenvolviesso reestruturador no setor sucro-
ndo sejam atendidas as reivindicacbefiento regional na Zona da Mata terdicooleiro recai sobre a dinamica das ati-
setoriais. Essa mesma preocupacao cfle, necessariamente, transformar gdades econsmicas municipais.
a “questdo social” desaparece no periguadro social na area sucro-alcooleira. A Federagéo dos Trabalhado-
do de negociagbes com o movimentQ debate sobre esse novo modelo, difgss na Agricultura de Alagoas/Fetag-Al
sindical, seja no setor industrial (em serentemente dos anteriores, exige a arti singicato dos Trabalhadores na Inds-
tembro) seja no setor rural (em outubrokulagéo dos diferentes agentes socigis, 4o Acticar e do Alcool, o Movimen-

O Ndcleo de Estudos Agrico-g, i icipaca i . o
las do Instituto de Economia da L?nivergé:]ri];;gg?j%sig\?(r)icg?ggiso gg\t’;sa?ﬁto. dos Sem Terra, a CoIn 15849 Pastoral
: ; : . ; T fa Terra, as Organizagcdes N&o-Gover-
sidade Estadual de Campinas/Unicamplores agricolas e industriais. Esse de= ~ "t =00 o 0T Ll T
Sao Paulo, elaborou, em julho deste anbate tera que propor, simultaneament?ros movimentos sociais dg 50 at
0 estudo “Politica para o setor sucropor um lado, alternativas as altas taxas : poderao atuar
alcooleiro...” no qual sistematiza as proele juro, a atual politica de crédito e fi eSt€ mesmo sentido. O Governo de
postas alternativas de politicas publicasanciamento para o custeio e investg‘lagoas’ atraves das Secretarias do Tra-
visando a reconverséo produtiva do senentos agricolas e, por outro, um nov alho e d_a Agricultura, Emater, I_te_ral €
tor. O estudo propde, ao lado de politimodelo de desenvolvimento regional=P€al. diferentemente do tradicional
cas setoriais de curto prazo, uma agene qual se criem alternativas concretd@€canismo de atendimento automatico
da para o desenvolvimento sustentavele emprego e renda, tanto para os tré@s reivindicacdes de medidas proteto-
da zona canavieira: a execucdo da realhadores canavieiros que sofrem cof@S POr parte dos usineiros e fornecedo-
forma agraria nas terras das usinas desemprego, com rebaixamento si€S. devera compor o quadro
desativadas, frentes de trabalho, proibiarial, com a perda dos direitos historiinstitucional de forma inovadora, pres-
cdo do plantio de cana na periferia dasamente conquistados e com o aumefionando a representacéo empresarial do
cidades, financiamento nos moldes dto da precarizacgéo das relagdes de traetor sucro-alcooleiro para que este
Pronaf para a diversificagéo de atividabalho, como para os pequenos e média®vo modelo de desenvolvimento incor-
des rurais agricolas e ndo-agricolas, iflernecedores deslocados pela modernpore o mundo do trabalho em todas as
centivo ao associativismo, arrendamereacao da cadeia produtiva. suas dimens@es: politica, social e eco-
to de terras liberadas e o processamento Essa modernizacao, até agoraydmica, para que a saida, outra vez, ndo

dos produtos agropecudrios. Iniciativagsta centrada no aumento da produtéeja a da modernizagdo conservadora.
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problemas que ainda hoje afligem eco-
nomias, em que o Estado controlava
uma vasta gama de atividades, como o

O “AGRIBUSINESS” BRASILEIRO E AS Brasil e a Argentina, e a prépria crise
MACROTENDENClAS MUNDIAIS dos paises asiaticos, cujo modelo eco-

némico (conhecido como “crony
capitalism”) é baseado na participagao
intensa do setor publico no planejamen-
to e financiamento da atividade econd-
mica, mostraram que a presenca do Es-
tado na economia cria hovos problemas
sem resolver os antigos. E que a dina-
mica keynesiana é assimétrica, isto &,
funciona bem no combate a recesséo e
ao desemprego, mas deixa muito dese-
Ijgr no combate a inflacdo.

Carlos Nayro Coelh®

1. Antecedentes evitar as fases depressivas dos cic
econdmicos, provocadas pel

Quando'o mundo se preparasybconsumo e pelo excesso de poupan-
para entrar no século XXI, no proxmoQa

ano, é importante verificar como algu-
mas macrotendéncias econdémicas, So-
ciais e ambientais, em nivel mundial,

Na agricultura, o processo de
intervencao do Estado, em nivel global,
talvez tenha ocorrido de forma mais

A segunda, com uma carga .
ampla e persistente do que em outros

“arrin i " ileiddeol6gica tipicamente terceiro-
podem afetar o “agribusiness” brasilei- 9 P setores, porque ocorreu em larga esca-

ro mundista, defende a tese de que um . .
' : . a, tanto nos paises desenvolvidos como
tado ativo e empreendedor é a forma

Em termos de evolucdo da so-ideal de preservar a riqueza naciong]®> Palses em desenvolwmeAnto.. Nos
ciedade, ressalte-se que as (ltimas dontra a exploragéo predatéria do capPlMeiros, na forma de transferéncias ou
cadas foram notaveis no sentido de sy internacional, garantir a segurancSUPSIdios para proteger o setor contra
pultar velhas idéias e teorias acerca dﬂacional e acima de tudo. fomentar Bscnagc”)es nos precos, renda, geralmente
desenvolvimento econdmico das na- rogresso econdmico. dentro da 6tica da seguranca alimentar.
gdes, e a década de noventa, particulaf” ' Nos demais via taxagéo, confisco cam-

mente importante no sentido de definir i ; ; }
as tendéncias que sem divida domina- Em seu livro The Work of i@ e’tc_., para extrair os excedentes ne
cessarios ao financiamento do proces-

rdo o processo de formulagéo de politiNations, Robert Reich observou que ) e
cas macroecondmicas nos anos vindowa vida de uma nacéo, poucas cois&9 d€ industrializacao.
ros, com reflexos poderosos em todo @40 mais perigosas de que uma boa so- _
“agribusiness”. lugdo para o problema errado”. Isso Entre os estudiosos dos proble-

arece ter sido o caso da febre d@as agricolas, existe uma quase unani-

estdo prgzi)gz:rrﬁ:nﬁnl?igfarll&e;dcézn:g (;S;statizagéo que dominou a maioria ddgidade de que, em nivel mundial, tanto
X . . i Y i 4 os produtores agricolas como 0s consu-
guintes tendéncias: reducéo do nivel d§¢ONOMias no século XX.

. . . midores foram prejudicados com o ex-
intervencdo do Estado na economia, . ~ x Lz
integragdo cada vez maior dos merca- As experiéncias de desenvol€€sso de intervengdo. A conclusdo ba-
dos mundiais e maior peso das varidvimento postas em pratica nesse séchlCa € que 0 excesso de intervencao pre-
veis sociais e ambientais no calculo ecolo, se por um lado representaram e aigudicou o esforco global de desenvolvi-
noémico. da representam enormes doses de gBento, trazendo crescentes doses de sa-
crificio para grande parte da populacaerificios para as populagées envolvidas
mundial, por outro, serviram claramen€ provocando uma reducéo considera-
tedricos por tras dos mecanismos de ic{-Se para reduzir as expectativas com reel no m’yel de consumo 98 alimentos
tervencdo do Estado na atividade ecgf“gaqaq papel do Estado na atividadem funcdo da manutencdo de precos
nomica tém duas variantes. A primeira€conomica. artificialmente elevados nos mercados
que constitui a esséncia do pensamento domesticos.

de Keynes, defende um envolvimento O fracasso das economias so-

maior do Estado na economia, por meigialistas, do qual a grave crise vivida Na Uni&o Européia, por exem-
do aumento nos gastos publicos, pargtyaimente pela Russia é a sintese, pk, os contribuintes eram obrigados a

Com relacdo ao primeiro as-
pecto, como se sabe, os fundament

(1) PhD em Economia pela Universidade de Missouri-Columbia(EUA) e Pesquisador da Secretaria de Politica Agricola dodsliAiptétiltura e do Abastecimento.
E-mail: nayro@agricultura.gov.br
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pagar a conta dos subsidios as exportsivos, maquinas e equipamentos agrico- Estima-se que s6 a producgédo
¢bes, o valor das transferéncias interndgs, financiamentos (credito rural paragricola propriamente dita emprega
para os produtores, o alto custo de m&dvestimento e custeio), pesquisanais de 18,2 milhdes de pessoas (26%
nutencao dos estoques retirados do métdropecuaria e os transportes dNessda PEA). Alguns e§tudos sugerem que
cado para sustentar precos e, como copsumos. Na fa_se de distribuicdo @ara cada ocupagdo na produNan agri-
. . rocessamento vinculam-se os transpocela corresponde uma ocupagao no res-
S“m'dor?s’ comprar allme_ntos aPre¢q3dores das produtos agricolas, fnte do “agribusines®’; o que signifi-
muito acima da paridade internacional,groindgstria, os agentes financeiros quea que no “agribusiness” sdo emprega-
. apoiam a comercializacdo, ogas mais de 36,4 milhdes de pessoas ou
Dessa formaa primeira  5rmazenadores e o comércio (atacadd@% da PEA.

macrotendénciapara 0s proximos anos, arejo), neste Gltimo encaixando-se in- . .
€ uma reducéo ainda maior da presenegsive o importante subsetor de alimen: Embora ndo se disponha de
do Estado nas relagdes econdmicas &30 comercial (restaurantes, lanchong2d0S Precisos, tudo indica que essas
consolidagdo de um modelo de econqag pares etc.). estatisticas sdo bastante conservadoras,
mia mais orientado para o mercado. ' considerando que o PIB da Agricultura
Esse conceito  de édeUS$81,4 bilhdes (1998) e o do resto
Antes de entrar na discussio@dribusinesstem implicagdes profun- do “agribusiness”, onde existem varias

das demais, é importante dar uma rép‘?l-as na organizacdo econdmica das natividades intensivas de trabalho (como

da visdo do potencial, daimporténcia 0Oes, partlcularmente do Brasil, poidransportes, restaurantes, mercearias,

d ~ R " . Mmostra a dimenséo estratégica da agffeiras, agougues, padarias e o proprio
a evolugap fjo agribusiness NacIO%itura. Dentro desse conceito, o set@mupermercado) chega a mais de US$ 200
nal, para situa-lo melhor no contextq,gricola nao ¢ visto como uma atividabilhdes.
mundial e para facilitar a definicdo deye estanque, cujo valor adicionado re-

estratégias para o futuro. presenta apenas uma pequena parcelatg(r) e ﬁlgé?ads'sso'ep%deer;zg 2{3;(;1%”\'”_
Produto Interno Bruto (PIB), que decres- q iS € pequer >
vem em funcéo das atividades agrico-

ce com o desenvolvimento econ(”)micq.as que delas extraem a renda e os em-

2. A Importancia e o Potencial do Nele, o setor agricola é vistopregos de suas populagfes. Suas peque-

Agribusiness” Brasileiro como o centro dindmico de um conjunnas e médias industrias sdo, via de re-
o ) to de atividades que presentemente rgra, transformadoras e processadoras de
O agribusiness”, ou presenta mais ou menos 35% do PIBrodutos agricolas; as demais indudstri-

agronegocio - em portugués, envolve agtal do Pais (Quadro 1) e é responséava$, quando existentes (ceramicas, mate-
atividades de producéo agncpl_a Propripelo emprego da maior parte da Popuiais de trasnsportes, movelarias etc.),
amente dita (lavouras, pecudria, extrdaczo Economicamente Ativa (PEA) dgoroduzem para uma populacéo que ali

¢ao vegetal), aquelas ligadas ao forngyasil, se encontra em decorréncia das ativida-
cimento de insumos nas ligacbes para ; . des agricolas; o comércio, da mesma
trés (“backward linkages”), as relacio- No periodo 1989/98, em ddlarsgma “ou intermedia produtos origina-

nadas com o processo agroindustrial &al, 0 PIB total do Brasil cresceu 16,6%io5 da agricultura ou bens para abaste-
as que d&o suporte ao fluxo de produtds0 PIB agricola apresentou o indice dgsr pessoas que ali se encontram tam-
até a mesa do consumidor final, nas Ierescimento de 27,6%. O PIB industripem em funcéo da agricultura; finalmen-
gacbes para a frente (“forward@l cresceu 40,9% e o de servicos Cregs os servicos - pablicos e privados -
linkages”). ceu apenas 2,1%. A explicacdo € quedistem para satisfazer uma demanda

. setor industrial permaneceu estagnadq,e se originou da renda direta da agri-
Nesse sentido, no suporte gy com crescimento negativo por tOdchItura ou %as atividades dela derivadgas.

producéo vinculam-se com o setor agri década de 80 e partiu, portanto, de uma

cola as industrias de fertilizantes, deferpequena base no inicio dos anos 90. O desenvolvimento do
Quadro 1
Produto Interno Bruto por Setores
US$ Bilhges

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 1998

PIB TOTAL 689.353| 660.933]662.916 | 657.655|685.277 | 726.393 | 756.902| 779.380 | 802.995] 804.199
Agropecuaria 63.871 | 65.472 | 66.651 | 70.834 | 73.064 | 88.357 | 76.452 | 80.868 | 81.119 | 81.411
Industria 216.756|235.930]222.176 222.700| 223.073 | 224.107 | 288.451 | 305.039 | 308.486 | 305.463
Servigos 408.726|359.531|374.089| 364.121| 389.141|413.929 371.911|393.472| 414.248| 417.355

Agropecuario/PIB | 9,27% | 9,91% [ 10,05% | 10,77% | 10,66% | 12,16% | 10,10% | 10,38% | 10,10% | 10,12

Fonte: IBGE/BACEN
(1) A precos correntes (1998)
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“agribusiness” no Brasil, como era degiu mais de 5 milhdes de toneladas; ette de suprimento de insumos modernos

se esperar, acompanhou o desenvohi980, passou para 15,16 milhdes e, effertilizantes, defensivos, maquinarios

mento da producéo de graos, iniciadd998, para 30,9milhdes. agricolas etc.) e um sistema de distri-

em larga escala a partir de meados da Quanto aos demais réosbu!géo que inclui desde as grandes ca-

década de sessenta. Antes, a economigbe ressaltar . 9 deias de supermercados até os peque-
que, até recentemente

agricola brasileira era caracterizada pe(%ﬁgo estava sujeito a forte intervengég8s varejistas locais.
Bg??;nrgilglguggeczfaev: gglgrgjoel:gad:amf overnamental. Por muito tempo, os Embora a producéo de gréos
Utilizar a imensa base territorial brasii centivos dado_s ao trigo forgm tdo eleem larga escala tenha s_|do 0 carro che-
leira na produco de graos. A produgé\()"i‘dos que, no inicio, a notavel exparfe, outros setores da agricultura tiveram
de alimentos basicos. como milho. ar>2 da SOja.fOI um efeito direto (eN, d$a~mbem um papel importante na expan-
roz e feijio era voltaaa para a subsi certa form_a, mesp_erado) da produgao dmo_ e fortalecimento do agronegdcio
téncia e realizada de forma rudimentazngo’ devido ao sistema de rotacéo emaC|o,r1§iI. Entre eles_ppde-se destaczir a
sem as “backward linkages”, e 0s po re as duas culturas (“double c[oppmg")pecua,rla bov[na tradicional, aNprodugao
cos excedentes dirigidos era’m insufictijgmre 1965 e 1980, a producéo pas:%cnie aclcar e alcool, a producéo de suco
entes para formar uma forte cadeia O%e 580 mil toneladas para 2,70,m|l_hoette laranja, a p[odugao de frutas e legu-
“agribusiness” com as “forward e ton_ela_das _(365% d_e ~acreSC|mo)n_e_s. A prodl_Jgao de couros e p_ele_s, per-
linkages” conhecidas hoje Ap6s atingir mais de 6 mllhoes_de tonemitiu o surgimento de um sqflstlcado
' ladas em meados dos anos oitenta, dgarque industrial para a fabricacdo de

Na realidade, durante muitoscresceu para apenas 2,87 milhfes esapatos, bolsas e outros artefatos de cou-

anos, a obsessdo pela industrializacd®97. ro.

pura inibiu a diversificacdo e expansao . i
das exportacdes agricolas, aumentoy Dos chamados produtos de Em termos de potencial pro

. P . consumo interno, apenas o milho apredutivo da agricultura brasileira na area
mais ainda a dependéncia no café (e, e . S , =
. aentou um desempenho razoéavel, conultivavel, os nimeros séo surpreenden-
menor escala, no aglcar) para a gera-

¢do de divisas e tolheu odesenvolvimerﬁ-'t'datendenc'a de crescimento. A protes.

to do “agribusiness” no Pais, como ocors .20 evoluiu de 12,11 milhGes de to-

- A area total do territorio brasi-
~ eladas em 1965, para 32,5 milhdes em. .
reu em outras nagdes com forte voc 1098 (168,4% de aumento). [Biro corresponde, aproximadamente a

¢do agricola, como a Australia, Nov 851 milhdes de hectares. Dessa érea, 700
Zelandia, Franga e Estados Unidos. Os efeitos dindmicos da pro-milhdes sdo ocupados da seguinte for-
O grande crescimento da pro_duc;ém de grdos foram logo sentidos emma: floresta amaz_énica (350 milhdes),
ducdo de graos (principalmente da soid da a economia. Inicialmente surgiupastagens (220 milhdes), reflorestamen-
16 graos {princip )Yradativamente, um imenso parque ino (5 milhdes), centros urbanos, estra-
foi a forga motriz no processo de transgysrial para o esmagamento da sojacs lagos e pantanos (20 milh&es) e re-
formacdo da agricultura brasileira €gyros graios, para a extracéo do 6leoggryas legais (55 milhdes) e lavouras 50
portanto, de expansdo e fortalecimentgo farelo. A disponibilidade de grandeniihges. Desses, 36 milhdes
do “agribusiness’. Entre 1965 & 1998 guantidade de farelo de soja e milh@orrespondem a area cultivada com
produc&o de gréos passou de 25,10 Ngermitiu o desenvolvimento de umay 50 (Quadro 2)
IhGes de toneladas para 79,8 milhGasoderna e sofisticada estrutura paraaga '
de toneladas, um crescimento de 216%roducdo de suinos, aves e leite, bem Os 151 milhdes restantes estao
O melhor desempenho ficou por contaomo a instalacéo de grandes frigorifina regido dos cerrados, cuja area total
da soja, cuja produc@o em 1965 era praes fabricas para a sua industrializagcaatinge mais de 200 milhdes de hectares
ticamente inexistente, em 1970, atinFoi criado também um sistema eficien{24% do territério nacional), equivalente

) Quadro 2

Area Disponivel para a Producdo Agricola
1. Area Total do Brasil 850.000.000 ha
2. Cerrados 200.000.000 ha
3. Outras 650.000.000 ha
4.Areas Ocupadas, Reservas e Florestas Naturais 700.000.000 ha
Floresta Amazdnica 350.000.000 ha
Lavouras Perenes (0.000 ha
LavourasTemporarias (ciclo anual) @@0.000 ha
Pastagens Naturais e Plantadas 220.000.000 ha
Reflorestamento 500.000 ha
Centros Urbanos, Estradas, Lagos, Pantanos ----------------- 002@00 ha
Reservas Legais 5%00.000 ha
5.Areas Agricultaveis Ainda n&o Utilizadag----------------- 150.000.000 ha
Apropriadas Para Graos nos cerrados: 000.000 ha
Aptas para Outras Atividades Agricolas---------------=-------- (B10.000 ha
Reservas 3000.000 ha
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a metade da &rea total do México, locderando a configuracao das relacdes ecRicardo.
lizada nos estados de Mato Grossdi0micas mundiais, no processo da
Mato Grosso do Sul, Minas Geraisglobalizacdo. Com a assinaturadosacor-  Apesar dos resultados serem ain-
Goias, Tocantins, Maranh&o, Piauidos da Rodada Uruguai, esse procesgg pastante timidos com relagéo ao que
Bahia, , Par4, Ronddnia, Roraima, Saadquiriu um novo impeto, e, atualmenpode ser alcancado no futuro, principal-
Paulo e no Distrito Federal. te, de uma forma ou de outra, todos Qgente no comércio agricola, os avan-
ot o s 1255 5 Tl ek e S 0
milhdes de hectares s&o terras com g = 2" = L E R e o mercio dos paises membros do Fun-
tencial agricola, dos quais apenas 4 peio g P °M €45 Monetario Internacional (FMI) e da
milhdes sao atualmente ocupados ( 3§°S de aumento no fluxo mundial dgaQ nos quatro anos logo apés a assi-
milhdes com pastagem plantada, 18€NS € SEIVIGOS & N0 Movimento INtely4tra dos acordos da OMC (1993/

milhdes com culturas anuais e 2 milhgedacional de capitais. 1997) quando o efeito sinérgico da Ro-
com culturas perenes e reflorestamen- A Rodada U i bod dada foi mais concentrado (antes dos
to). odada Urugual poae S€lagajing 4 crise financeira internacional),

O Brasil dispe de 90 milhgesConsiderada a mais ampla e mais ambly - qiobal das exportacdes cresceu

de hectares agricultaveis nos cerradocg)?%r;ﬁgﬁg?%%g:gg:%t:rgy%giggc'}ll,5% (US$1,56 trilhGes) comparado
ainda virgens e por serem explorado . o aoc om o crescimento de apenas 12,9%

: s tipos de barreiras protecionistas e D .
que representam um potencial para> ! lent tarifari US$ 428 bilhdes) nos quatro anos ime-
aumentar em nove vezes a producao gédt!vaientes ftanfarios (com O motgatamente anteriores (1990/1993).
soja e milho (mais de 230 milhges dé"onograma de reducéo), a criacéo

toneladas de soja e 320 milhdes de té0rmas bem definidas para manter as frei ,
neladas de miIh(J)). Dentro de uma pergelacdes comerciais entre os paises, i, ras(r:é)srpri?ivr;os ;gnggrrr(]:é?ci)ggéﬂ]amags
pectiva internacional, essa are&res de praticas distorcivas, e principal- 9 d , |
corresponde a quase toda a todanaente a definigdo de se realizar novds>2das € Mais complexas, 0S avancos
area cultivada com milho, soja e trigorodadas de negociagdes para reduZPnseguidos na Rodada em termos de
nos EUA, e atoda a area cultivada commais ainda as barreiras alfandegarid§dusao das barreiras alfandegarias ti-
arroz, milho, trigo e soja, na China. irjo trazer grandes mudancas na estr{€ram tambeém um impacto significati-
tura e organizacdo do comércio mundi¥o-
al de bens e servicos.
3. A Segunda Macrotendéncia: Mai- o O quadro 3 mostr:il que, gntre
diais histéria esteja surgindo um sistema d@undiais cresceram apenas 3,9%, pas-
comércio mundial cada vez mais distans@ndo de US$ 326,2 bilhdes para US$
Os grandes avancos nas areas dos principios mercantilistas que do339,0 bilhGes. Apds a assinatura dos
de transportes, comunica¢des eninaram as politicas de comércio exteacordos em final de 1993, aumentaram
informatica e a derrocada das economiior da maioria dos paises nas Ultimag4,3%; atingindo US$ 455,5 bilhdes em
as socialistas fechadas da ex-Unido Sggcadas e cada vez mais proximo dd€97.

vietica e do leste europeu ja vinham aleais classicos de Adam Smith e Individualmente, no periodo
Quadro 3
Exportacdes Agricolas Mundiais: Principais Produtos
US$ bilhdes
PRODUTOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 19p7  19b8
Comp. Leite 194 20,8 237 227 241 2Y8 26 d64 6,1
Tabaco 18,3 19,5 216 19]6 215  2p3 268 455 4,1
Frutas 14,1 16,0 16, 15,6 18t 20l4 26 217 21,6
Comp. Soja 13, 13,p 142 145 149 1p1 705 %41 D1,5
Trigo 17,7 16,1} 19, 16,6 15[3  17]la 198 1} 7 15,1
Carne Suina 11 120 13,0 113 B2 50 170 [i55 16,4
Carne Bovina 145 5] 16]9 19,6 167 12 da5 183 14,7
Acucar 134 10, 10,p 8 10j0 142 19 1ps8 11,9
Milho 9.8 8,9 9,8 8,1 8, 98 127 102 9.1
C. de Frango 3 af 4l7 5[0 41 13 B 8 B.1 8,2
Café 7.7 74 6,3 6.} 120 o2 1d5 131 1p,1
Algodao(fibra) 84 7.8 7, 5.p 8l 10[8 141 1 B,2
Vinho 8,5 8 5] 8.9 8,4 8, op 115 134 13,9
Comp. Cacau 8.B 8 8[9 92 199 1b6 186 128 13,0
Couros 6,1 5,7 54 51 6[5 711 1.6 1.4 b,3
Arroz 4,1 4.3 5,3 5/ 6,0 5B 711 619 9.9
Oleo de Palma 2p 218 3§12 3.5 9.2 (.1 b,7 6,6 6,4
Outros 1441 1488 1635 1572 1839 2166 29182 2h01 1995
Total 3262 3294 358p 339f0 3892 44P5 4655 4§55 4879
FONTE: FAO

Dados Preliminares
(1) Inclui laranja, tangerina, mexerica, limao, lima, outras frutas citricas, banana, uvas, passas, coco seco e castarseyqeéra, pés
abacaxi.
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Gréfico 1
1990/1993, o maior crescimento foi ve- .~ ‘o
rificado no 6leo de palma, cujas expor- Composig¢ao do Comercio
tagOes cresceram 40% (passaram de USS$ Bilhdes Agricola Mundial
US$ 2,5 para US$ 3,5 bilhdes). Em se- 450
gundo lugar vem a carne de frango, com -

35%. Em terceiro lugar vem o arroz, 400

com 21,9%. Em quarto lugar vem o 300 —

complexo leite, com 15,8%. As expor- -

tacbes do complexo soja vém em se- 250

guida: no periodo, cresceram 11,1% 200

(passaram de US$ 13,0 bilhdes para US$ e

14,5 bilhdes), devido principalmente ao 100 - o]
crescimento do consumo de 6leos ve- 50 N o]
getais e da producéo de carnes nos pai- . , . .

ses asiaticos. Em seguida vem o cacau 0 1972 " 1082 " 1990 " 1993 " 1998
(10,8%), frutas (10,6%) e vinho (9,4%). [[IProcessados] _in Natwra |

Os demais produtos permaneceram es-

tagnados. Fonte: USDA/ERS

Como pbde ser observado, nos
grandes complexos do “agribusiness”,
o crescimento significativo nas expor-
tag(”)e_s ocorreu a partir de 1993. No casguintes, em que o comércio mundial de/S$ 57,4 bilhdes (13,1% do total).
da soja, por exemplo, entre este ano®@mmodities praticamente triplicou (em Em sequida verm a Franca. com
1997 a taxa foi de 39,1%. Da mesmaggy chegou a US$ 201 bilhdes) essgsg 3g 4 b'Ih"g 1998 ¢ Pai
forma no complexo frutas — que, COMQ, A+ i a o ; 90,4 DINOES em ~990, € 0S Falses
i articipagao cresceu cinco pontogaixes, US$ 30,2 bilhdes, devido a sua
foi visto, o aumento entre 1990 e 199 ercentuais. Em 1997, quando as exp o, ' '
foi de apenas 9,1% entre esse ano e, . SR Oﬁosu_;ao de entreposto da Europa. O
1997, 0 aumento foi de 39.1%. No vilacoes mundiais atingiram US$ 480,Brasil, que chegou a alcancar 0 sexto
nho. o crescimento foi de 55%: no alPilndes, os produtos agricolas procegugar em 1997, com US$ 16,0 b||hqes,
god’ao, 54,2%; no 6leo de palmaSados representaram mais 71% din 1998 foi ultrapassado pela Italia e
54,2%; no acucar, 43,8%; na carn&olume total. contribuiu com apenas 3,47% das ex-
suina, 37,1% e no cacau, 39,1%. Mes- No comércio mundial de pro- PO"tagoes agricolas mundiais.
mo o milho “in natura” cresceu 17,2%.dutos agricolas (Quadro 4), os EUA séo,
de longe, os maiores exportadores. Em Vale destacar que, com seu
No caso do café, a elevada taxa996, chegaram a exportar US$ 66,f#nenso potencial agricola, o Pais tem
de crescimento observada entre 1993k#hdes ( 14,2% do total) e, em 1998condi¢bes técnicas de aproveitar a ten

1997 (95,5%) foi em grande parte devi-
do a grande elevacao de precos ocorri-
da em 1997. Em termos de carne bovi-

na a grande limitagcdo a expansdo em Quadro 4
larga escala do consumo mundial (e, Principais Exportadores de Produtos Agricolas
portanto, do comércio) séo os elevados US$ bilhdes
precos relativos, causados principal-_Paises 1000] 1991 100F 1998 1094 _ 19p5 1996 1997 _ 1p98
mente por grandes restricées sanitari a.Eua ‘;’%i 43‘;&; i86,22 4322 532;17 %i i% 3;1 63%5% 53 ,‘;
; i A ializ hEranca , , , E , , ,
ainda existentes no paises industrializ RS B oo 309 300 337 204 3B 360 373 341 3.2
dos. Alemanha 203 219 241 213 230 247 265 246 253
R.Unido 127 | 135 151] 131 129 146 154 174 145
x e ITE Y 111 | 119 130 119 131 141 16p 157 160
A composicdo do comérciofge 88 | 80 94 o7 126 134 143 _16p 15
agricola também sofreu alteragbes N@8spanha 78] _89] 95| 97 _10$¢ _13p _isjo__ 141 148
ultimas décadas. O gréfico 1 mostraAustralia 11,7 104 11,0 11,7 119 12y 16)1 16,9 14,3
rgentina 7,0 7,1 7,1 6,7 78 10,3 9.4 128 12{4
COMO esse aspecto se comportou enieniy 102 | 116] 120 121 12.8  14p 14 134 132
1972 e 1998, considerando os produt¢®inamarca 8,2 8,5 9,1 8,2 8,9 9,9 10k 104 ol7
" Malasia 44 44 49 5.0 6,6 8.2 78 73 71
processados e “in natura’. Tailandia 54 538 6,7 6,0 7.1 9,0 9.5 7.1 7,
N.Zelandia 47 47 51 49 54 6] 6.4 7 57
Em 1972, a participacdo do HongKong| 36 4,3 4,8 4,6 54 57 6,2 5,4 a7
: outros 101,1] 100 1059 101 1175 2166 21B2 240,1 _1p9,5
produtos processados, com maior valesy 326.4] 329,3] 3544 3358 380]3 4435 46b5 4555  437.9

£
agregado, foi de 58% do volume totafoNTE: FAQ
de US$ 65 bilhdes. Nos dez anos sELABORACAO: DEPLAN/SPAMA.
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déncia cada vez mais forte devida, foi um passo positivo para melho- A outra categoria envolve o es-
liberalizagdo do comércio mundial, aurar a posi¢do competitiva dos produtosabelecimento de uma diplomacia co-
mentando significativamente as exporbrasileiros. Na realidade, até o momermercial mais agressiva, atuando concre-
tacOes agricolas e firmando novas posie, foi o Gnico fato efetivamente rele-tamente para eliminar as barreiras co-
¢des no mercado internacional, pargante nesse sentido. merciais existentes contra produtos agri-
tornar-se em um prazo relativamente colas brasileiros em alguns paises.

: Sao também conhecidos
curto o segundo maior bloco exporta-
dor de progdutos agricolas do ml?mdoOS problemas e os entraves causados I? vergadeNque.as.novas regras de
logo depois dos Estados Unidos pela legislacao que regula as fe|a(;5‘%'?era Izagao nao atingiram, com a in-
go dep - ensidade desejavel, os produtos do

de trabalho, antiquada, complexa eagribusiness”, que s&o a base de sus-

Os fatores decisivos sdo escapaternalista. No Brasil, a legislagéo trafenta(;éo das exportacées da maioria dos
la e eficiéncia. Como sera visto em sebalhista € o maior fator de estimulo @ajses em desenvolvimento, inclusive o
guida, o Brasil tem condi¢des de opergsroliferacdo da economia informal enBrasil.

em larga escala no “agribusiness” intenjye| nacional e talvez um dos mais :

hacional, pois € o Unico pais no mundgportantes fatores de entrave ao cres; Todavia, o fraco desempenho das
com uma infra-estrutura razoavel, que; - "o o de o s o e conomi xportacdes totais do Pais deve-se tam-
dispdes em abundancia do fator de prg- _ . a0 & Bém a morosidade com que estéo sendo
ducdo mais escasso em escala mundi r:asnelra e portanto~, do nivel P'e €Matacados os principais entraves as ex-
terra agricultavel. E preciso que se bu€go € das exportacdes. Na China, apgortacdes, conhecidos como “Custo
que o maximo de eficiéncia em todo§ar do regime socialista, uma ampl8rasil”, notadamente.no tocante almfra-
os elos da cadeia produtiva, que o Seteeforma das leis trabalhistas foi parte dastrutura, e no préprio desenvoIV|men,-
Publico crie um ambiente econdmiceestratégia de implantagdo do novo mdo de uma cultura exportadora compati-
favoravel para que o “agribusinesselo de desenvolvimento chinés. PortargI com a posicéo da economia brasi-
nacional possa operar com seguranca® para melhorar a competitividade do'"@ N0 contexto internacional.
competitividade na conquista de novoa)as

mercados e que as distorcaes que ain odutos brasileiros e atrair investimen-
o ) - diretos em areas voltadas para o co-
afetam o comércio internacional sejamm P Como resultado, entre 1994 e

o ArCi ior é Ari i as importacoes cresceram 73,7%
minimizadas. ércio exterior & necessario considerdr998 p ¢

uma profunda reforma das leis trabalhi€ @S exportacdes, apenas 17,8%. Com
isso, o Pais, que tem a oitava economia

- f criqgé? dessel ambbie_nte ecolas. do mundo e um PIB de US$ 820 bilhdes,
romico lavorave,, envolve basicamen- Na area externa, as medidasbtido em 1998, passou a ocupar o 25°

te a rapida modernizagéo da infra-es- o : ;
truturap(sistema viario g pOItos) muPodem ser divididas em duas categorlugar na lista dos maiores exportadores

danca na estrutura tributaria e nas leRS:- A primeira envolve a implantagadnundiais, bem abaixo de paises como o
trabalhistas. de um eficiente sistema de promogali€xico que, apesar de ter um PIB bem

comercial e a segunda, de uma dipl

_ nferior ao brasileiro, exportou mais de
estrutura estgc? sf)erggl)e rrnezzlv?deo;nfg-rgjada comercial mais dinamica e agre%SEB L nparion UGS 511 bioeg e

rasil exportou US$ 51,1 bilhdes).
vés da privatizacdo da malha ferrovia®'V&:
ria e de projetos para a utilizacdo das O sistema de promog&o comer- Com, isso, o Brasil passou a apre-
hidrovias e da privatizacdo dos portossjz) j4 ¢ utilizado em larga escala pelo§éntar a menor relagéo Exportagéo/
No entanto, dada a rapidez e a formg, .\ o exportadores mundiais e envdr/B(ém torno de 6%) e o tnico a nao

com que os fatos que afetam o comér: : SN anter uma relagéo direta entre a posi-
cio exterior estdo acontecendo, e a inY£ duas variantes: financiamento daglao do PIB e a posi¢do nas exportacdes.

portancia que a logistica tem nos cu§XpPortacoes e “marketing’. Na primei-¢) ‘e por exemplo, que tem o maior
tos de transagéo dos produtos brasilgid, 0 papel do governo brasileiro serig o™ hundo. também tem o maior
ros (notadamente agricolas), o procesfiar mecanismos apropriados de finan;,ume de eprrtac;c")es. O Jap&o, com
so esta sendo conduzido de forma aiiamento as exportagdes, consideran@psegundo maior PIB, tem obtido o se-
da lenta. Para dar uma idéia do peso @amesma sistematica adotada pelos ogundo maior volume de exportacdes. O
infra-estrutura, basta dizer que o custgos pajses exportadores. Nas exportenesmo acontece, com pequenas varia-
para se embarcar uma tonelada de sqQigeg agricolas, devido as caracteristicgses, com a Alemanha, Franca e demais

em Nova Orleans é apenas 25% do cu§; . : p ;
Iclicas da agricultura e ao elevado grapaises importantes.
to do embarque do mesmo produto n 9 grap P

- competitividade dos mercados agri-
Rgﬁgpg?t:raéggs gp“rgditg glrj]tsrtg §§ rr%d;glas, esses mecanismos sdo cruciais. Na NO momento, como foi dito, & vi-
des produtoras dos EUA e o porto déegunda (“marketing”), a politica envolal que o Brasil formule uma estratégia
embarque (média de 2000km) poweria, em primeiro lugar, a alocagio dg€ longo alcance, que considere todos
hidrovias é de apenas US$ 16,00 a teecursos destinados exclusivamente P aspectos discutidos antes, e que nao

. - o Seja excessivamente centrada em nego-
nelada, enquanto no Brasil chega a USfromogzo dos produtos brasileiros n%ia{gées diploméatico-comerciais Existge

80,00/t. i ; PPN t |
exterior, com base em dois ObjetIVOSum amplo leque de alternativas, ainda

Na &rea tributaria, a elimina-ampliacéo dos mercados tradicionais Bouco explorado pelo governo e pelos
¢éo do ICMS nas exporta¢des, sem d@riacdo de novos mercados. empresarios brasileiros na area externa,
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como o uso em escala compativel comondigdes ideais para aproveitar urpressédo negociadora do Brasil pode
0 tamanho da economia brasileira dosovo segmento do mercado agricolanelhorar o acesso no agucar, no suco
modernos mecanismos de promoc¢amundial, que esta crescendo de formde laranja e no tabaco. Na linha dos pro-
comercial. Na area domeéstica, ndo cusicelerada, principalmente nos paiseutos ndo tradicionais, as frutas séo os
ta repetir a necessidade urgente de ellesenvolvidos, e que ja movimenta maigue oferecem as melhores perspectivas.
minar rapidamente os entraves existette US$ 10 bilhGes ao ano: a agricultura
tes na infra-estrutura e na burocraciaatural ou biolégica. Essa cadeia pro- No contexto atual, no entan-
Segundo informagdes colhidas na imgutiva envolve produtos que v&o do cafto, o mercado asiatico é o que oferece
prensa, em uma operagdo normal dgos diversos tipos de cereais e carness melhores perspectivas, em termos de
exportacéo sdo exigidos mais de umpependendo do produto e do pais, asma expansio em alta escala das expor-
dezena de documentos oficiais. Nogonsumidores estdo dispostos a pagtacées do “agribusiness” brasileiro, em
EUA exige-se apenas um. premium de até 200% sobre o prego dongéo de trés fatores importantes: a)
produto comum. O Brasil disp6e doentrada da China na OMC; b) o Gover-
O Brasil tem condi¢Bes de ti-maior rebanho bovino “verde” do mun-no japonés aparentemente se convenceu
rar proveito imediato da expansdo murdo e varios locais ja produzindo produde que a recuperagéo da economia ja-

dial da demanda de alimentos, princitos naturais. ponesa depende de maior abertura para
palmente de alimentos com elasticida- L ~ 0comercio exterior; ¢) a rapida recupe-
de-renda elevada. Como se sabe. essa Na definicAo dos paisesracdo dos tigres asiaticos; d) os paises

expansao vem ocorrendo principalmerf-’”o.”té[ios* vale primeiranjer]te_notarda Asia continuaré_to sendo os maiores
te em funcéo do efeito-preco, que syuais sao atualmente os principais commportadores de alimentos do mundo e

. . ' radores de produtos do “agribusinesgl) sdo paises que detém uma posicao
giu em f‘{”‘?ao _de um certo grau d‘grasileiro. Pela ordem de importancia ofinanceira externa invejavel em termos
liberalizagéo obtido na Rodada Urugugaises szo os seguintes: Paises Baixds, reservas, saldos em conta corrente
em algumas areas como lacteos, beliom 14,84% (US$ 2,8 bilhdes); Alema-tc.
das, frutas e carnes em grandes merqgha, com 5,11% (US$ 963,0 milhdes);
dos (como a Uni&o Européia e o Jap&opélgica, com 4,58% (US$ 863,6 mi- Devido as condi¢cbes saudaveis das
antes dominados por rigidos esquemadisdes); Japdo, com 4,53% (US$ 854,2ontas publicas, da relativa folga nas
protecionistas, e do efeito-renda, amplimilhdes); Italia, com 3,70% (US$ 697, Aransacoes correntes e da inexisténcia de
ado em funcdo do elevado indice diilhdes); Federacéo Russa, com 3,60%M passado de indexag4o, os paises do
crescimento econdmico de alguns paE—ldgi %é%,%mil_?hﬁes); Chi”g’ comh4,480/&|r.1tur.a,0 d(t)NP?'f'%o mg|slat|r]tg(|jdos dpela

: L ,0 milhdes) e a Espanha, cog¥ise ja estdo dando sinais nitidos de re-

o Zs?aetlsc?c:]! olvimento, principalMeny 32, (US$ 514,7 milhdes). Os demai€uperacdo, com reflexo positivo no cam-
' paises, nos quais se incluem os tigrédo e sem inflagdo. O won (moeda
asiaticos, responderam por 54,059%0reana), que no auge da crise chegou a

~Quais seriam ent&o 0s Se,toreaﬁjs$ 10,2 bilhges). cair 81,6%, apresenta hoje uma desva-
mais dinamicos do comércio agricolz lorizacdo de apenas 19%. Na Tailandia,
mundial e os paises onde o Brasil teria onde nos momentos mais turbulentos o
condicdes de explorar com maior van- Como pode S€r délar subiu mais de 117% em relagéo
tagem e penetrar com escala e segura@hservado,somente os principais impor;g paht, a desvalorizagdo hoje ndo che-
ca nos préximos anos? tadores da Unido Européia absorvemya a 20%. No Jap3o, onde o délar che-

mais de 31% das exportacoes agricolgguy a 146 yens, hoje a cotagéo gira em
De acordo com os dados ddrasileiras. A reunido de Seattle, todaprno de 104 yens.

FAO, dos grandes complexos exportavia, mostrou que o mercado da UE ain-

dores mundiais os que apresentarad® vai continuar por bastante tempo  Com relagdo a China, que pratica-
maior dinamismo, ou seja, maior indic€omo um mercado de dificil acessomente n&o foi atingida pela crise asiati-
de crescimento no mercado internaciciotadamente para produtos néo tradicéa, o fato econdmico mais importante
nal na década de noventa, e que, popnais e na escala que o Brasil desejgi a sua recente entrada na OMC. Em
tanto, oferecem melhores perspectivelde qualquer maneira, as perspectivagyog, o PIB chinés deve ter crescido
no novo contexto do comércio mundiakdo boas para a expansao das exporiaais de 7% e o saldo em conta corren-
com maior liberalizagéo e maior crescig¢des de frutas via promocao comerciak, mais de US$ 28 bilhdes(com um
mento da renda per capita sdo: vinh@ uma negociacao eficiente com base Raldo comercial de US$ 27 bilhdes).
lacteos, dleo de palma, frutas, carneslei da reciprocidade pode melhorar @tualmente, o nivel de reservas inter-

soja. acesso no setor de carnes e produtfgcionais da China € o maior entre os
naturais. paises emergentes (US$ 152,3 bilhdes)
Em todos esses produtos os seguido de Taiwan (US$ 98,6 bilhdes),
esforcos de exportacdo devem ser con- Os EUA séo competidores doHong Kong (US$ 89,2 bilhdes),

centrados, sem esquecer logicamente Bsasil, mas, por se tratar do maior merSingapura (US$ 75,1 bilhes) e Coréia

produtos em que o Pais ja é grandeaado individual do mundo, existe aindalo Sul (64,7 bilhdes).

tradicional exportador, como o café, anuito espaco para a expanséo das ven-

acucar, o suco de laranja, couros etc.das de café, com base numa estratégia Esses fatores, abrem uma ampla
Além disso, o Brasil dispde dasagressiva de promogéo comercial, e perspectiva de ampliacdo das exporta-
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¢OGes de alguns produtos-chave dna maior abertura do mercado japonéso desenvolvimento rural (estradas, ele-
“agribusiness” nacional, como bebidagara o resto do mundo. trificacdo, educacéo, capacitacido de
(vinhos finos e cervejas), carnes, cafe, O consumidor japonés estdmao-de-obra e alguns tipos de transfe-
suco de laranja, frutas e gréos. A tersaturado de produtos domeésticos e deancias diretas e financiamentos) e ou-
dén_ci? depois dadentrada na OMC € eseja avidamente consumir produtos img ¢ politicas, que afetam os precos de
pecializar-se cada vez mais em seysortados, de categoria superior. O gq- . = i
principais itens de exportacéao Comlgfa)rno aparentemgnte ja (fsté tomag ercado e, portantlc,Jt,. saodSUJeltas ta r('je-
brinquedos, confecgdes, produtos gonsciéncia disso, haja vista o esforgg oo~ ¢0MO as palilicas de suporte de
acessorios eletrdnicos pouco sofisticaja Japan External Trade OrganizatioR' €¢°5:

dos, produtos esportivos e miudezas @ETRO) para aumentar as importagdes N to vale ch
passar a importar (em funcéo da redye alimentos e bebidas nobres. €sse ponto vale chamar a

cdo nas barreiras tarifarias e nao atencao para a experiéncia brasileira na

tarifarias) produtos alimenticios mais  para o Brasil, esse aspecto é iml:'t'“_za(litao de instrumentos de apoio a
5 : ’ agricultura.

nobres, como carnes, frutas, 6leos Vesortante pois abre uma ampla perspec-g

getais, gréos, aglcar e algodao paffq para aumentar significativamente as Como se sabe, 0 modelo de
abastecer o seu parque texil. exportacdes de vinho, cerveja, carnespoio a agricultura brasileira sempre foi
N (principalmente bovina) e frutas para &xcessivamente concentrado em ins-
_Dessa forma, uma atencéo esp&pgunda economia do mundo. Entreumentos financeiros, de curto prazo.

cial deve ser dada a esse pais, tanto §@gg e 1998, por exemplo, as importa- .

termos de negociagdes como em term es japonesas de vinho fino triplicara Em sua esséncia, esse mode-
de estratégia comercial. Com isso e assando de US$ 420 milhdes para Urg% € baseado no modelo americano de
mente é que os EUA continuam conc 4 bilhao. As de cerveja duplicaram no poio a agricultura, adotado na época
dendo a China o status de nacdo mat ) 0 “New Deal”, na década de trinta, que

X : e imos dois anos. As exportacdes to- :
favorecida, apesar do imenso déficit NAis do Brasil para o Japéo (incluind(puscavaa paridade entre rendarural e

balanca comercial (mais de US$ 40 biz ;5 de ferro, aluminio e soja) che 'enda urbana, por meio da criagéo do
Ihdes no ano passado), dos problem Siram a apenas US$ 2,2 bilhdes ensupport price” e da ampliagdo do

na implantagéo da lei de propriedad : “farm credit system”.
intelectual e das constantes violacde 998,0u seja, menos que o dobro daft Y

aos direitos humanos. E, por questoed POMacoes japonesas de vinho. Sua aplicagéo se dava atraves
de geopolitica, os chineses querem di- . de aquisicdes diretas e de emprestimos
versificar as fontes de suprimento de _“Pesar de grandes importadorege comercializagio (“marketing
alimentos, atualmente muito concentrdpund'a@ de aﬂmemos’ apenas a Ch_'rleans”), e o crédito rural era executa-
das nos Estados Unidos. O grau de prg-O Japao estao entre os principais iny, por um sistema de bancos agricolas
senca da China no comércio internaciglortadores de produtos agricolas brasiy, '\, atureza privada, mas operando
nal de alimentos, hoje, é um dos fatore§iros, o que demonstra a necessidaqg . ¢, e patrocinio do setor pablico.
que mais influem no comportamentdlo Governo brasileiro, junto com a ini-
dos mercados. ciativa privada, desenvolver um amplo No decorrer dos anos, esses
trabalho de penetragdo nos mercadasstrumentos foram se ajustando e aper-
Os chineses ja importam do Braasiaticos. Se isso ndo ocorrer, a recupfeicoando. Entre as modificacdes mais
sil varios produtos, destacando-se o 6laacdo das economias da Asia sera inmportantes pode-se citar a introducao
de soja. Qualquer tipo de negociacdgortante para o Brasil apenas pelo saib “target price”, que embutia 0 con-
com esse pais deve levar em conta daigpacto positivo nos precos dasrole da area plantada, as mudancas nos
fatores: a China continua tendo um recommodities no mercado internacionalmecanismos de crédito para estimular
gime politico fechado com caracteristi- a participacdo dos bancos comerciais e
cas bem definidas e as decisdes econd- aintroducao de um subsidio (diferenca

micas, principalmente as relativas ao )
comeércio exterior, séo tomadas de fo4. A Terceira Macrotendéncia: En- entre o preco supqrte € 0 preco de mer
cado) para se evitar aquisi¢cées gover-

ma centralizada, levando em conta prifase nos Programas Sociais e

cipalmente a possibilidade da criagdo dambientais namentais. O credito patrocinado pelo
parcerias duradouras e confiaveis. governo, que na década de trinta era

Na parte social, a nova tendén[esponsével pela quase totalidade da

Quanto ao Jap&o, as medidagja na agricultura é a énfase em progr@ieta de crédito formal & producao,

macroecondmicas baseadas no aumeflas de desenvolvimento rural, diretadu@imente contribui com menos de

T ~ > . 0
to dos gastos publicos e na reducao 4. o relacionados com a melhoria na’ 7"
taxa de juros ndo surtiram o efeito de-

sejado. Alis, esse pais é 0 Unico n%ualidade de vida da populagao rural. Devido aos acordos da OMC
mundo em que os titulos do tesouro es- ca algqns _problemas Qe natureza orca-
t40 com taxa de juros negativa. Apesar Como se sabe, no tocante amentaria (ligados a dificuldade de pre-

de algum resultado positivo, tudo indiPoliticas domésticas de suporte a agns&o dos desembolsos), a lei agricola
ca que a saida do processo recessiggltura, os acordos da OMC dividiramde 1996 (Fair Act) passou a dar maior
(que ja dura mais de 8 anos), induzidessas politicas em dois grupos: politénfase ao seguro agricola e praticamen-
principalmente pelo subconsumo, estéas permitidas, como as de apoio diretie “congelou” os programas oficiais
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baseados no suporte de pregos, substecnolégico ao sistema produtivo. nomia no inicio dos anos noventa e a
tuindo-os por pagamentos diretos ao . estabilizacdo da moeda em meados da
produtor. Somente com a recente crise ~Os resultados da nova politicajgcada trouxeram duas mudancas im-
no mercado de commodities agricoladoram imediatos. Entre 1965 e 198Gortantes na politica agricola: a redugéo
os pagamentos através do“loancCorreu ogrande salto na direcéo de ungiastica na oferta de crédito oficial e a
deficiency” voltaram a ser usados em0va €conomia agricola, baseada na prirtroducéo de dois instrumentos menos
grande escala. ducéo de graos, na agromglustrla,a elsherosos e menos intervencionistas para
. relacionada e nas exportacdes, até atiggbstituir os instrumentos tradicionais
A diferenca fundamental en- gir a sua atual configuragao. da Politica de Garantia de Precos Mini-
tre 0 modelo americano e o brasileiro é mos: o Prémio de Escoamento da Pro-

ue o modelo americano deu uma én- = ~
19ase muito grande aos programas de Nesse periodo, a producao gdugcéo (PEP) e o Contrato de Opgoes.

desenvolvimento rural, principalmen- 9réos dobrou, passando de 25,1 milhdes Ami
te no tocante a infra-estrEtura?estradage toneladas para 49,9 milhdes de t Srodu é?) (ngn;;of(ﬂebgssggggw ?]r;t?]g\?o
rurais, armazéns e eletrificacdo rural)neladas. O melhor desempenho fico ecar?ismo do “deficiency loan”. que
a educacio, a pesquisa e paralelameROr conta da soja, cuja producéo, erff y - d

te estimulou a criacio de um amplo e:965, era praticamente inexistente e, effgnsfere para o produtor ou comerci-

> ; ; 1980, atingiu 15,1 milhdes toneladas@Nté um subsidio correspondente a di-
sofisticado sistema multimodal de g ferenca entre o preco de mercado e o

transportes para o escoamento das sa- preco minimo, evitando as pr0b|emé_

fras. A estratégia de aumentar e di+: Lt tai
versificar as exportagdes agricolas tanilc8S aquisicoes governamentais que

Por outro lado, o forte viés de bém deu resultados. Entre 1965 e 1988C0"iam quando o pre¢o de mercado
curto prazo do modelo de politica agri-as exportagdes agricolas cresceram, diava abaixo do prego minimo. Como
cola brasileiro contribuiu para piorar atermos reais, mais de 273% e a particg'€ito do PEP, os estoques publicos, que
curva de distribuig&o de renda no Paispacéo do café e do aclcar, que era @ final da década de oitenta chegaram
para, de certa forma, justificar a auséngggs no primeiro ano, caiu para 39,1 aingir perto de 20 milhes de tonela-
cia de investimentos governamentaisatualmente, é inferior a 26%. das de graos, nos ultimos anos n&o tém
em infra-estrutura de apoio a producao ultrapassado a dois milhGes de tonela-
e comercializagéo, tornando o setor Embora a PGPM em algunsdas'
rural extremamente vulneravel aosmomentos tenha desempenhado um pa-

“swings” da politica macroecondmica, pe| fundamental, principalmente na re- Em resumo, durante todo o
que certamente s&o os principais resgizo de fronteira agricola, o pilar dg’'0c€sso de desenvolvimento da

ponsaveis pela escala  desustentagio do novo modelo foi o cré2driculiura brasileira, a énfase das
endividamento. dito agricola politicas governamentais foi em cima

dos chamados instrumentos de mercado

) A politica crédito remonta ao _(crédito rural e politica de garantia de
seculo passado, envolvendo basica- Entre 1965 e 1998, foram apli-precos minimos) e pouca atencéo foi

mente o café e o aglcar, mas somenteados, em valores de 1997, cerca de Ug§da A transferéncia dos chamados bens
foram sistematizadas na década de trir840 bilhdes em todas as modalidadegypicos ( infra-estrutura, educac&o
ta, com a criacdo da Carteira de CrédiNo primeiro ano de opera¢ao do SNCR;rg|. pesquisa, informacdes etc.) para
to Rural e Industrial do Banco do Bra-(1966), as aplicagbes totalizaram apgs setor agricola.

sil (CREAI). nas US$ 773,3 milhdes. Nos quinze anos
O sistema de preco Suportesegumtes,atendenmafm de crescimento Apesar dessas politicas

S : acentuado, tendo o volume méaximo sid i i
foi criado na década de quarenta, maﬁlcangado em 1979 ( USS$ 20 4 biIhéesgovernamentals terem promovido com

4 O ¢ ucesso a expansao da fronteira agricola
SO comegou a operar em escala razogey, 1975 o total de crédito concedido € a utilizagio da imensa base territorial

vel a partir de meados da década d N . ~ . .
sessenta, quando o Governo promoveEJSEB 17,5 bilnGes) chegou a um valopyasileira na produgao de gréos, isso foi

gquivalente a 58,9% do PIB liquido dg, i i i
it 0! , _ onseguido com imenso custo social, na
32?:pzr?fﬁjmggg?%ap?fdﬁggg%aeZ?g todo o setor agropecuario (US$ 26'?ormagde desperdicios de recursos do

iversifi Fihges). sistema oficial de crédito (comprovado
e diversificar e aumentar as exporta- P

~ . Durante o periodo 1970 a 198% Al x
Oes agricolas. Lo g ela anélise da relacéo entre o volume
¢ g (Ultimo ano de taxa real negativa), foye crédito e a producdo de graos),

As principais medidas ram transferidos, a precos de 1997'_Cet5'st|'mulo a inflacdo (uso de fontes
adotadas naquela época foram & de USS 31,5 bilhGes para a agriculxfiacionarias), concentragéo de renda
reformulacéo da Politica de Garantia di/ra na forma de subsidios (medido pelg, 5 ,cos tinham acesso ao crédito
Precos Minimos (PGPM) e a criacio dgiferenca entre a inflagéo e a taxa digcial) e principalmente na falta de

. : - uros). A concentracdo dos subsidiog;.x Ani x
: isdo estratégica com relagdo ao futuro.
Sistema Nacional de Crédito RuraLoncedldos ocorreu entre 1974 e 1983. 9 ¢

(SNCR). No inicio da década de setentgn 1976 1979 e 1980, foram concedi- Na verdade, a falta de énfase
também foi criada uma empresa estatghs 43,8% do total. na construcdo de boas estradas, esco-
de pesquisa agropecuaria (a O agravamento da crise fiscalas, hospitais, sistemas de comunica-
EMBRAPA), para dar suportedo Estado brasileiro e a abertura da ecgdes, eletrificagéo rural e equipamentos
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de apoio ao funcionamento dos mercana, a sustentabilidade pressupde a ofemente levada a sério, como alternati-
dos teve dois efeitos negativos, que cottencéo do desenvolvimento econdmicea ecolégica viavel, em anos recentes.
tribuiram para a aceleragéo do flux@em depredacéo dos recursos naturai€en 1973, as areas com plantio direto
migratorio do campo para a cidade @ inclusdo da preservacdo ambiental nio chegavam a 200.000 hectares. Para
cujos reflexos séo sentidos atualmentgalculo econémico. 1998, a previsdo € de que 7 milhGes de
com grande intensidade pela sociedade . hectares serdo cultivado no sistema de
brasileira: o primeiro foi ampliar a di- Evidentemente, mesmo no Ion'rélantio direto (Gréfico 2).

ferenca entre o padrdo de vida rural 80 Prazo, ainda continuara sendo nece o
urbano, e o segundo foi elevar consRaria a transferéncia, em larga escala, Ressalte-se que a aplicacéo

deravelmente os custos de transacdo déara o setor agricola de energia na foprescente ~dos  principios da
produtos agricolas, dificultando comma de combustiveis e nutrientes mineSustentabilidade  esta  sendo
isso a ampliacdo dos mercados (domé#ais e de produtos quimicos ( para corfonsequeéncia direta da crescente
tico e internacional) e portantotrole de pragas), para atender as necd¥-€0cupacao da sociedade com as
inviabilizando, na pratica, o aproveita-Sidades de crescimento da demandialicas conservacionistas e da propria

mento em maior escala do imenso panundial de alimentos. abertura comercial, ja que ((j)s
tencial agricola do Pais (e o que isso . . . co[lsum|dc_)res, prmmpalmepte 0S dos
representa em termos de geracdo de Todavia, o surgimento de téc-paises mais avangados, estdo dando um

empregos, divisas etc.). nicas de producéo que atendem as exjrau de atencdo cada vez maior ao
géncias de um meio ambiente mais sagoentrole de qualidade dos produtos,
Com relagé@o ao meio ambiendavel (e que podem ser usadas na proetadamente em termos de poluicdo(uso
te,tudo indica que a conjugacao do novgycao de alimentos em larga escala),de agrotoxicos).
modelo de atuacéo do Estado na econgpnsciéncia cada vez maior da socieda-

mia, com a crescente insercao do Brasie de que mesmo em paises com bai
no mercado internacional, ao contré\ri%oeﬁC

do que muitos imaginam, vai acelerar

As principais caracteristicas

0 . >
iente de utilizacdo da terra)éa agricultura sustentavel tendem a ser:

uso de métodos e formas de produ Z%Ogricultével como o Brasil, existem “_a) rcil:rgglnzigg:(ée irr?sa;;imerggggglcu(rato
P ¢ Eﬂites claros ao uso desordenado d&¥

gue utilizam cada vez mais tecnologia . = @{?zo, como o crédito rural no apoio
P = Fecursos naturais, e a pressao crescefite . ', . : :
compativeis com a preservacadt id P i ¢ .oficial & agricultura; b) agricultura mais
ambiental, dentro do sistema conhects dqonsuml tereio%?rribi:nmdeon doescigslgrientada para o mercado, com a retirada
do como “agricultura sustentavel”. ~ Saudavels, estao Zrescente do governo do processo de

sustentabilidade € “o uso de recursog, P 00 L sprogramas de desenvolvimento rural,
. 2ngas regionais ou locais) ja atingiu @ rinci i
naturais e humanos de forma a garantic. =~ o9 )] 9IU Principalmente os relacionados com

as necessidades presentes, sem comprg-u ponto de saturagdo. infra-estrutura e educacgéo; d)
meter a capacidade de produgéo para as Um exemplo disso & a utili _crescimento acelerado da chamada
geracdes futuras”. O seu principio ba- . plo disso € a utiliza-agricultura natural; e) preocupacéo
sico é o equilibrio entre as variaveis ecdaC crescente do “plantio direto”, umanaior com o meio ambiente e f) maior
nomicas e as variaveis ambientais. Nurgcnologia que carrega fortes elemennfluéncia das variaveis que comandam
conceito mais amplo, sdo também intS de sustentabilidade, introduzida ne comércio internacional, nas decisdes
cluidas as varaveis sociais. Dessa foRrasil no inicio da década de setentado produtor rural.

Na definicdo mais comum, rac50 (logicamente com grandes difeg

Grafico 2
AREA CULTIVADA COM PLANTIO DIRETO
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Ministério da Agricultura e do Abaste-
cimento, tendo sido incorporados os
assuntos do café e da cana-de-agucar as
PANORAMA DA AGRICULTURA EM preocupagdes da pasta. Ao mesmo tem-

1999 po decidiu o governo concentrar as uni-

dades de atendimento a produtores as-

sentados em projetos de reforma agra-
ria no ministério responsavel por essa
importante questao social.

Amilcar GramachdV 2. Producéo

O PIB do setor, medido pelo
IBGE (Quadro 1), cresceu expressivos

1. Introducéo pela recuperacédo do nivel de empred®99% ao longo do ano e acumulou uma
e renda no Pais. evolucao de 34,5 % na Ultima década.

A agropecuaria foi o setor que Recuperando-se do mau desempenho de
acabou proporcionando sustentacdo a No campo das negociagdes in1998, o nivel de atividade do subsetor

economia brasileira, num ano que ficoternacionais, espacgo esse cada vez mé&souras expandiu-se em 11,26%, en-
marcado, desde seus primeiros dias, p@tegrado ao contexto da politica agriguanto o de Produgdo Animal fechou o
los impactos resultantes dos ajustes praela e do agronegdcio brasileiros, ocuano com crescimento de 5,73%, mais do
movidos para retomar a credibilidadgparam destaque as fortes reacGes dgse dobrando a taxa de crescimento do
internacional da nossa moeda e presgsarceiros comerciais do Brasil noperiodo anterior. Com menor peso na
var a estabilidade interna. Mercosul, como decorréncia da novaonstrucdo desse indicador, as ativida-
taxa de equilibrio cambial que afetou @es extrativas vegetais tiveram evolu-
Ainda que os resultados dasompetitividade de boa parte das imedo de 1,45 % sobre 1998.
medidas adotadas pelo governo tenhaportagdes que vinham desses paises. Ao
sacrificado a retomada do crescimentnivel das negociacées globais, o encer- De um modo geral, mesmo néo
econdmico, grande parte dos analistaamento do ano ficou assinalado peltendo sido influenciada pelo novo pa-
aprovou o programa de ajuste e sua efiracasso, em Seattle (EUA), das tentairdo cambial, uma vez que o plantio dos
cacia em impedir a retomada do procesivas de retomar as discussGes sobreppodutos da safra de verdo ocorreu ain-
so inflacionario que havia caracterizadeomércio agricola, no que se haviada em 1998, a producéo obtida no ano
0 panorama da economia brasileira dwzonvencionado chamar de “rodada dde 1999 foi significativamente superior

rante varias décadas. milénio”. a da temporada precedente. Pelo lado
das lavouras (Quadro 2) os maiores gan-
Para a agricultura, ndo ha qual- O ano foi, ainda, marcado porhos ocorreram no arroz (+52,1%), fei-

quer duvida de que o programa de ajusignificativas mudancas na estrutura di@o (+31,3%), fumo (+22,9%) e algo
te contribuiu para melhorar a
competitividade do setor a longo prazo,
favorecendo primordialmente os produ-
tos de exportacdo e, também, a parcela
da producao interna de itens dos quais o
Brasil é importador. Para os produtos ndo
transacionaveis com o exterior, contu-
do, os efeitos de curto prazo foram em
parte negativos, uma vez que tiveram
seus custos impactados pela elevacéo dos
precos dos insumos importados, ao mes-
mo tempo em que se defrontaram com
uma demanda sob efeito da retracdo no
nivel de renda. A médio prazo, contudo,
esses efeitos tendem a ser compensados
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