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CRISE ASI[\TICI} MUDA
MODELO ECONOMICO E
FLUXO DE CAPITAIS

crise asidtica teve inicio hi um ano, na Tailindia,

espathou-se rapidamente para os demais tigres asiati

0s até atingir, recentemente, o Japio. Tem suas raizes

no modelo de desenvolvimento adotado por esses paises ao

longo das ultimas décadas, baseado na participagio intensa

do Estado no planejamento e financiamento da atividade eco-
némica e no controle rigido das importagdes.

Embora quando hd intervengio macica do governo
em qualquer processo econdmico seja dificil separar o joio
do trigo, ou seja, dizer o que € vidvel ¢ 0 que ¢ invidvel
economicamente, enquanto a politica de financiamentos pa-
trocinada pelo Estado foi direcionada para a industrializa-
¢ao, ¢ as elevadas barreiras alfandegarias, antes da OMC,
impediam a concorréncia, o desempenho dessas economias
atingiu indices invejaveis de crescimento,

Esse fato sem divida abafou todas as  criticas ao
artificialismo do modelo existente e criou o ambiente propi-
cio para o surgimento de uma verdadeira corrente da felici-
dade asidtica, envolvendo ¢ sistema financeiro e o0 mercado
irnobilidrio, com amplos reflexos nas bolsas de valores.

Com a expansio exagerada do volume de investi-
mentos imobiliarios, alavancados pelo sistema bancirio, os
pregos dos iméveis (que eram dados como colateral nos em-
préstimos) foram para o espago sideral. Enquanto em
Manhattan ou em lugares nobres de Paris um apartamento de
duas pegas custava em torno de US$ 200.000,00, um similar
em Hong Kong e Téquio custava até dez vezes mais.

Quando o mercado comegou a captar sinais de
exaustao do modelo existente, os reflexos foram fortes e ime-
diatos no cimbio, nas bolsas de valores ¢ no mercado imobi-
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ligrio. Em um ano a moeda japonesa, o Yen, j4 caiu mais de
20% em relacio ao délar; o Won da, Coréia do Sul, mais de
55%; o Bath da Tailindia, 70% e a Rupia, da Indonésia,
80%. O indice Nikkey da Bolsa de Tdquio caiu 17%; a Bolsa
da Coréia do Sul, 60%; a da Taildndia, 53% e a da Indonésia,
37%.

No mercado imobilidrio, a crise elevou o indice de
inadimpléncia, derrubou os pregos dos iméveis e, com eles,
o valor dos colaterais, dado aos bancos. No Japao a queda
dos pregos dos iméveis chegou a mais de 70%, ¢ arrastou o
ineficiente sistema bancério japonés para a maior crise de
sua histéria. Algumas estimativas indicam que os créditos
“podres” passaram de US$ 26 bilhdes em 1992 para US$
550 bithdes atualmente.

Como o funcionamento e o desempenho de qual-
quer economia moderna depende fundamentaimente de um
sistema financeiro sélido e eficiente, que transmita um ele-
vado grau de confiabilidade para os agentes econdmicos, a
demora do governo do Japio em tomar medidas concretas
para sanear o seu sistema financeiro esta corroendo a capa-
cidade de reagio do sistema econdmico japonés, prejudican-
do a recuperagio dos demais paises da regiao, derrubando o
cimbio ¢ provocando fuga em massa de capitais. Estima-se
que o PIB do Japao tenha uma queda de mais de 5% no ano
fiscal de 1998, o que indica fortes sinais de recessao.

A crise da Asia estd forgando os paises da regiao a
mudar o seu modelo econdmico, baseado na estreita associa-
¢ao entre os bancos, as empresas e o Estado (portanto, com
forte influéncia de principios mercantilistas) conhecido como
“crony capiltalism” cujo significado, em portugués, ¢ mais
o1 menos “capitalismo de agio entre amigos”, para um mo-
delo de economia mais aberto e mais orientado para o merca-
do.

Na realidade, pode-se dizer que os tigres asidticos e
o Japdo estio vivendo um processo de purgagio, imposto
pelo mercado, devido ao “crony capitalism” e ao grande
“inchago” do circuito do papel, ou seja, dos setores financei-
10 ¢ aciondrio (com reflexos diretos no mercado imobilia-
rio), que se expandiram sem o devido lastro do lado real da
€conomia,
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O grande problema atual ¢ saber guanto tempo vai
durar esse processe de purgacio. E evidente que a Asia,
notadamente o Japao, com um PIB de US$ 4,2 trilhdes (1997)
¢ vital para o mundo, e, portanto, todos os paises querem
que perdure o mener tempo possivel. O dilema de paises,
como os EUA, que tém grande peso na economia mundial, é
que a saida da crise asiatica vai depender fundamentalmente
do Japao, onde pouco pode ser feito de fora para dentro, a
ndo ser algumas intervengdes circunstanciais no mercado de
cimbio, que, por sinal, tém mais efeito psicoldgico.

A crise da economia japonesa, que comegou a dar
sinais no inicio dessa década, foi agravada mais ainda pelo
aumento no ja elevado nivel doméstico de poupanga (e,
portanto, redugdo do consumo), que por seu turno foi
provocada pelo aumento no grau de incerteza acerca do futu-
ro da economia e pela forma vacilante com que o governo
nipdnico encarou a crise desde o inicio.

No momento, a pressdo mundial e doméstica (que
culmincu recentemente com a saida do primeiro-ministro
Hashimoto) é muito grande, e a expectativa geral € que o
ptano de emergéncia do governo anterior, chamado de “Pla-
no Total”, que entre outra medidas inclui 0 saneamento defi-
nitivo do sistema banciério, seja logo posto em pritica pela
nova administragio.

Do ponto de vista brasileiro, duas coisas sdo impor-
tantes, com relagfo & crise asitica: as lighes que podem ser
tiradas e as medidas que podem ser tomadas para reduzir o
seu impacto, ou mesmo para tirar proveito de alguns de seus
efeitos. Afinal de contas, em economia existe uma lei quase
tao importante quanto a lei da oferta ¢ da procura: quando
alguém sai perdendo, alguém sai ganhando.

Com relagfio &s ligoes, elas estio concentradas em
duas dreas: a) politica cambial, b) papel do Estado na econo-
mia.

As desvalorizagoes no cdmbio dos paises asidticos
mostraram, primeiramente (como ocorreu no México em
1993), que os seus desdobramentos sdo imprevisiveis, e ge-
ralmente fogem do controle das autoridades governamentais.
Na maioria das vezes, uma meta de desvalorizagao, digamos
de 15%, leva rapidamente a desvalorizagdes sucessivas e
muito superiores, € 0 pior, para estancar as quedas e corrigir
0s estragos, os governos tém que pedir ajuda ao FMI, e lan-
<ar mao de todos os controies que existiam antes da desvalo-
rizagdo, s6 que em um contexto bem mais complexo e muito
mais adverso,

Em segundo lugar, ¢las mostraram que ndo tém, nem
de longe, os efeitos desejados em termos de aumento nas
exportagGes, pois hoje em dia as economias s3o muito inter-
ligadas e as desvalorizagbes da moeda encarecem as impor-
tagoes de matérias-primas, maquinas, equipamentos, etc., que
terminam por anular os efeitos da mudanga cambial.

Em terceiro Jugar, uma mudanca no cimbio mergu-
lhaa economia numa nuvem de incerteza muito grande, pre-
judicando a captagio de investimentos diretos no exterior e,
em alguns casos, provocando uma fuga macica de capitais.

Quanto a0 papel do Estado na economia, ficou mais
uma vez evidente que, independentemente de cultura, disci-
plina e regime politico de um pais, toda vez que o setor pi-
blico intervém diretamente no sisterna econdmico, ou estati-
zando completamente os meios de produgio {modelo sovié-
tico) ou estatizando algumas atividades consideradas estraté-

gicas (modelo brasileiro) ou por meio do “crony capitalism”
{modelo asidtico), cedo ou tarde, o mercado cobra a fatura,
Como ¢ do conhecimento geral, a Riissia estd pagando peno-
samente, desde 1989, os vicios, ineficiéncias e distorgdes de
mais de 80 anos de uma economia completamente estatiza-
da, o Brasil estd pagando desde o inicio dos anos oitenta
pelo alto grau de intervengio do Estado em quase todos os
setores da economia e agora os chamados tigres asiticos estio
pagando pelas longos anos de pesada interferéncia do Estado
na alocagao dos recursos.

O consenso geral € que, dada a grande capacidade
de recuperagio da economia japonesa, j4 demonstrada apés
a H Guerra Mundial, logo a crise serd debelada. No curto
prazo, porém, o comércio mundial estd sendo bastante afeta-
do, principalmente o dos paises que concentram suas expor-
taghes para 0 Sudeste da Asia, na drea de bens de capital e
de produtos industrializados. No caso dos produtos agrico-
las, todavia, a expectativa € que o:efeito de curto prazo da
crise s¢ja mais em termos de redugio taxa de crescimento
(que foi muito alta nos tltimos anos), do que de redugao dris-
tica das importa¢oes, pois todos os paises asidticos sao gran-
des importadores de alimentos para suprir o constmo do-
méstico, e continuardo sendo.

Isso de certa forma facilita a posigao do Brasil, cujas
exportacdes para a Asia sio basicamente agricolas, e facilita
a estratégia de manter as posigoes alcangadas em anos anteri-
ores, bem come de langar as bases para uma penetragio mai-
or nos mercados agricolas asidticos apos a crise.

] De quaiquer maneira, € evidente que os eventos da
Asia deixardo seqiielas nos préximos anos, que sem divida
afetardo as decisbes de investimento em nivel mundial, e,
portanto, o0 movimento internacional de capitais. Diferente-
mente do atual contexto vivido pelos paises asidticos, o lado
real da economia brasileira, representado principalmente pelo
seu imenso estoque de recursos naturais, € muito superior ao
outro fado financeiro € mobilidrio.

Nesse aspecto € que o Brasil pode tirar grandes van-
tagens, criando um ambiente econdmico favoravel e com
baixa taxa de risco cambial, para atrair parte do grande volu-
me de investimentos diretos, que era direcionado para o Su-
deste da Asia.

Para isso, € uma questao vital a manutengdo da atu-
al politica cambial e o afastamento definitivo de qualquer
possibilidade da volta de regimes cambiais anteriores, que
foram exaustivamente usados no passado e que definitiva-
mente nio deram os resultados esperados em termos de ex-
portaghes. Afinal de contas, a economia brasileira € a dinica
economia importante no mundo em que as exportagdes ndo
refletem a posigio do PIB. Em 1997, apesar de ser a sétima
economia do mundo, com um PIB de US$ 802 bilhées, al-
cangou apenas 0 252 lugar nas exportagdes{ US$ 52,9 bilhdes).
0O México, com menos da metade do PIB brasileiro, alcan-
gou US$ 110 bilhaes.

Também ¢ importante a manutengdo de um nivel
elevado de reservas internacionais (para reduzir o risco de
ataques especulativos contra o Real) € a agilizagio das vérias
medidas estruturais na drea tributdria, trabathista e de infra-
estrutura para reduzir o chamado “custo Brasil.”

Carlos Nayro Coelho
Secretdrio de Politica Agricola do MA
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ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

MACROTENDENCIAS ECONOMICAS,
SOCIAIS E AMBIENTAIS PARA OS
PAISES DO MERCOSUL

Atlton Barcelos Fernandes”

0 momento em que 0 mundo se
prepara para entrar no século
XXI, algumas macrotendéncias
econdmicas, sociais e ambientais, tanto
20 nivel mundial, como ao nivel de
Mercosul, parecem estar bem definidas.

Na primeira parte, as iltimas
décadas foram particularmente impor-
tantes no scatido de sepultar velhas i-
déias e teorias acerca do desenvolvimen-
to econdmico das nagdes, ¢ definir as
duas tendéncias que, sem divida, domi-
nario o processo de formulagio de po-
liticas macroecondmicas nos anos vin-
douros, com reflexos poderosos em todo
o agribusiness: reducéo do nivel de in-
tervengdo do Estado na economia ¢

integracao cada vez maior dos merca-
dos mundiais.

Como se sabe, os fundamen-
tos tedricos por tris dos mecanismos de
intervengio do Estado na atividade eco-
ndmica tém duas variantes. A primeira,
que constitui a esséncia do pensamento
de Keynes, defende um envolvimento
maior do Estado na economia, por meio
do aumento nos gastos pdblicos, para
evitar as fases depressivas dos ciclos
econdmicos, provocadas pelo
subconsumo e pelo excesso de poupan-
¢a. A segunda, com uma carga ideold-
gica tipicamente terceiro-mundista, de-
fende a tese de que um Estado ativo e
empreendedor seria a forma ideal de

{1) Secretério Executivo do Ministério da Agricuitura & do Abastecimento.
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preservar a riqueza nacional contraa ex-
ploragdo predatoria do capital interna-
cional, garantir a seguranga nacional, e
acima de tudo fornentar o progresso eco-
ndmico.

Em seu livro The Work of
Nations, Robert Reich observou que
“ na vida de uma nagdo, poucas coisas
s3o mais perigosas do que uma boa so-
lugdo para o problema errado”. Isso pa-
rece ter sido o caso da febre de
estatizacdo que dominou a maioria das
economias no século XX, As experién-
cias de desenvolvimento postas em pré-
tica nesse século, se, por um lado, re-
presentaram ¢ ainda representam enor-
mes doses de sacrificio para grande parte
da populagio mundial, por outro, servi-
ram claramente para reduzir as expec-
tativas com relagio ao papel do Estado
na atividade econdmica.

O fracasso das economias so-
cialistas, do qual a grave crise vivida
atualmente pela Riissia € a sintese, o0s
problemas que ainda hoje afligem eco-
nomias, em que o Estado controlava
uma vasta gama de atividades, como o
Brasil ¢ a Argentina, ¢ a prdpria crise
dos paises asidticos, cujo modelo eco-
némico (conhecido como “crony
capitalism”™) ¢ baseado na participagao
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intensa do setor piiblico no planejamen-
to ¢ financizmento da atividade econd-
mica, mostraram que a presenga do Es-
tado na economia cria novos problemas
sem resolver os antigos. E que a dind-
mica keynesiana é assimétrica, isto €,
funciona bem no combate 2 recessdo ¢
a0 desemprego, mas deixa muito a de-
sejar no combate a inflagio.

Na agricultura, o processo de
intervencao do Estado, em nivel global,
talvez tenha ocorrido de forma mais
ampla ¢ persistente do que em outros
setores, porque ocorreu em larga esca-
la, tanto nos paises desenvolvidos como
nos paises em desenvolvimento, Nos
primeiros, na forma de transferéncias ou
subsidios para proteger o setor contra
oscilagbes nos pregos e renda, geralmen-
te dentro da Stica da seguranga alimen-
tar. Nos demais, via taxagio, confisco
cambial etc., para extrair os excedentes
necessirios ao financiamento do pro-
cesso de industrializacio.

Entre os estudiosos dos proble-
mas agricolas existe uma quase unani-
midade de que em nivel mundial tanto
0s produtores agricolas como os consu-
midores foram prejudicados com o ex-
cesso de intervengio. A conclusdo bé-
sica € que o excesso de intervengdo pre-
judicou o esforgo global de desenvolvi-
mento, trazendo crescentes doses de sa-
crificios para as populagdes envolvidas
¢ provocando uma redugio considera-
vel no nivel de consumo de alimentos
em fungdo da manutengio de pregos
artificialmente elevados nos mercados
domésticos. Na Uniao Européia, por
exemplo, os contribuintes eram obriga-
dos a pagar a conta dos subsidios as ex-
portagdes, o valor das transferéncias in-
ternas para os produtores, o alto custo
de manutengio dos estogues retirados
do mercado para sustentar precos e,
como consumidores, comprar alimentos
a pregos muito acima da paridade inter-
nacional.

Dessa forma, a tendéncia, nos

proximos anos, € de redugao ainda mai-
or da presenca do Estado nas relagbes
econdmicas, principalmente na agricul-
tura, ¢ a consolidagdo de um modelo de
economia mais orientado para o merca-
do.

No tocante a integragio dos
mercados mundiais, os grandes avangos
nas dreas de transportes, comunicagdes
¢ informética e a derrocada das econo-
mias socialistas fechadas da ex-Unido
Soviética € do leste europeu ja vinham
alterando a configuragio das relagoes
econdmicas mundiais, no processo da
globalizagao. Com a assinatura dos acor-
dos da Rodada Uruguai, esse processo
adquiriv um novo impeto, ¢ atualmen-
te, de uma forma ou de outra, todos os
paises do mundo estao sendo afetados
pela crescente liberalizacio dos merca-
dos, e pelo que isso representa em ter-
mos de aumento no fluxo mundial de
bens e servigos ¢ no movimento inter-
nacional de capitais.

A Rodada Uruguai pode ser
considerada a mais ampla € mais ambi-
ciosa negociagio multilateral ja ocorri-
da no mundo. A consolidagdo de todos
os tipos de barreiras protecionistas em
equivalentes tarifdrios (com um
cronograma de redugdo), a criagdo de
normas bem definidas para manter as
relagdes comerciais entre os paises, li-
vres de préticas distorcivas, e principal-
mente a defini¢do de se realizar uma
nova rodada de negociagbes (prevista
para 0 ano que vem) para reduzir mais
ainda as barreiras alfandegdrias, irdo tra-
zer grandes mudangas na estrutura e
organizagio do comércio mundial de
bens ¢ servigos.

Talvez, pela primeira vez na
histéria, esteja surgindo um sistema de
coméreio mundial cada vez mais distan-
te dos principios mercantilistas que do-
minaram as politicas de comércio exte-
rior da maioria dos paises nas Gitimas

décadas ¢ cada vez mais préximo dos
ideais cldssicos de Adam Smith ¢
Ricardo.

Apesar dos resultados ainda
serem ainda bastante timidos com rela-
¢a0 a0 que pode ser aicangado no futu-
10, principalmente no comércio agrico-
la, os avangos sdo remarcéveis. Obser-
vando-se o comércio dos paises mem-
bres do Fundo Monetario Internacional
(FMI), constata-se que, nos trés anes
anteriores & Rodada Uruguai (1990/
1993), as exportagdes mundiais cresce-
ram apenas 12,9% (passaram de US$ 3,3
trilhdes para USE 3,7 trilhdes). Apds a
assinatura dos acordos, elas aumentaram
43,8%, passando dos US$ 3,7 trilhdes
obtidos em 1993 para mais US$ 5,4
trilhdes em 1997,

Como no comércio agricola as
regras restritivas ao comércio eram mais
pesadas e mais amplas, os avancgos con-
seguidos na Rodada, em termos de re-
dugao das barreiras alfandegarias, tive-
ram também um impacto significativo.
O quadro I mostra que, entre 1990 ¢
1993, as exportagdes agricolas mundi-
ais, cresceram apenas 10,3%, passando
de USS$ 326,6 bilhdes para US$ 335,8
bilhdes, Apds a assinatura dos acordos,
em final de 1993, aumentaram 43,2%,
atingindo US$ 480,8 bilhdes em 1997,

Individualmente, no periodo
1990 /1993, o maior crescimento foi
verificado no dleo de palma, cujas ex-
portagdes cresceram 152% (passaram de
USS$ 2,5 para USS 6,3 bilhdes). Em se-
gundo lugar vern a carne de frango, com
110%. Em terceiro lugar vem o com-
plexo soja, cujas exportagdes cresce-
ram mais de 71,5% (passaram de US$
13,9 bilhées para US$ 22,3 bilhdes, de-
vido principalmente ao crescimento do
consumo de 6leos vegetais e da produ-
¢ao de carnes nos pafses asidticos. Em
seguida vem o arroz, com 85,4%, ¢ a
carne suina, com 60,5%.
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Quadro I
EXPORTACOES AGRICOLAS MUNDIAIS: PRINCIPAIS PRODUTOS
USS$ bilhbes

FONTE; FAOﬂJSDA
(*) dados preliminares

(1) Inchui taranja, tangerina, mexerica, limdo, ima, outras frutas citricas, banana, uvas, passas,

coco seco € castanha, péra, péssego € abacaxi.

Também pode ser observado,
no Quadro I, que nos grandes comple-
xo0s alimenticios o crescimento signifi-
cativo nas exportagdes ocorreu a partir
de 1994. No caso de lacteos, por exem-
plo, entre 1990 ¢ 1993, o crescimento
foi de apenas 15,3%. Entre esse ano e
1997 a taxa foi de 54,3%. Da mesma
forma no complexo frutas, o aumento
entre 1990 ¢ 1993 foi de apenas 9,1%,
enquanto entre esse ano ¢ 1997 ficou
em 60,1% ¢ no complexo soja, em
11,1% e 53,7% respectivamente,

A composicio do comércio
agricola também sofreu alteragbes nas
iltimas décadas. O Grifico I mostra
como ¢sse aspecto se comportou entre
1972 ¢ 1997, considerando os produtos
processados € in natura.

£m 1972, a participagio dos
produtos processados, com maior valor
agregado, foi de 58% do volume total
de USS$ 65 bilhdes. Nos dez anos se-
guintes, em gque o comércio mundial
de commedities praticamente triplicou

(em 1982 chegou a USS$ 201 bithdes)
essa participagdo cresceu ¢inco pontes
percentuais. Em 1997, quando as expor-
taghes mundiais atingiram US$ 480,8 bi-
lhdes, os produtos agricolas processa-
dos representaram mais 71% do volu-
me total.

No comércio mundial de pro-
dutos agricolas os EUA sdo, de longe,
os maicres exportadores, com aproxi-
madamente US$ 57,1 bilhdes em 1997,
seguido dos Paises Baixos, devido a sua
posi¢io de entreposto comercial da Eu-
ropa, com pouco mais de US$ 41 bi-
lhdes.

Em seguida vem a Franga, com
mais de US$ 39 bilhdes. Dado o exce-
lenie desempenho das exportagdes agri-
colas em 1997, os dados preliminares
indicam que nesse ano o Brasil passou
de oitavo lugar obtido em 1996 para
sexto lugar (Quadro 11, a seguir).

Vale destacar que para os pai-
ses com forte vocagdo para o
agribusiness como os do MERCO-
SUL - que eram sistematicamente pe-
nalizados por praticas altamente prote-
cionistas por parte de alguns paises de-
senvolvidos — a desregulamentagio do
comércio agricola mundial iniciada na
Rodada Uruguai, & que sem divida serd
ampliada na Rodada do Milénio, traz
duas grandes vantagens. A primeira éa
possibilidade concreta da ampliagao de
alguns mercados consumidores tradi-
cionalmente protegidos por elevadas
barreiras aifandegirias ¢ a segunda € a
eliminagdo gradativa dos subsidios nas
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Quadro 1L
Principais Exportadores de Produtos Agricolas
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exportaghes, previstas na agenda da
Organizacio Mundial do Comércio.

Com as novas negociagbes da
OMC, o mercado internacional de pro-
dutos agricolas deverd se desenvolver
com menos distorgdes, ¢ dentro de uma
nova perspectiva caracterizada por con-
sideravel expansio da demanda mundi-
al por alimentos, ¢ por um ambiente
competitivo mais sauddvel.

Dessa forma, os préximos
anos serdo cruciais para o agribusiness
do MERCOSUL no 4mbito internacio-
nal. Com seu imenso potencial agrico-
la, aregido tem condigdes técnicas de
aproveitar a tendéncia cada vez mais
forte de liberalizagdo do comércio mun-
dial, particularmente o agricola, aumen-
tando significativamente as exportagdes
agricolas ¢ firmando novas posigdes no
mercado internacional, para tornar-se,
€m um prazo relativamente curto, o se-
gundo maior bloco exportador de pro-
dutos agricolas do mundo, logo depois
dos Estados Unidos.

Os fatores decisivos sao esca-
la e eficiéncia. Os paises do Mercosul
tém que operar em larga escala no
agribusiness internacional e buscar o
méximo de eficiéncia em todos os elos
da cadeia produtiva, a fim de operar com

seguranga na conquista de novos mer-
cados. Afinal, o espirito que norteou a
criagio do Mercosul nio foi a amplia-
¢ao do comércio entre seus membros
(que basicamente tém dotagdo de fato-
res semnelhante), mas, sim, a ampliagéo
do comércio do bloco com os demais
paises do mundo.

Quando & demanda de alimen-
tos, vale lembrar que, na Declaragio de
Roma sobre Seguranga Alimentar Mun-
dial feita na dltima Conferéncia Mun-
dial para Alimentagio da FAOQ, realiza-
da em novembro passado, os chefes de
Estado e de Governo presentes se com-
prometeram a reduzir pela metade, an-
tes do ano 2015, a populagio subnutri-
da do mundo, que hoje é estimada em
800 milhdes de pessoas. Esta demanda
reprimida de alguma forma tem que ser
atendida, parte expressiva dela através
de compras no mercado internacional.
O perfil desta demanda s6 poderd ser
melhor estimado a partir da
implementacio desses compromissos,
devendo ser objeto de estudos mais
aprofundados para meihor caracteriza-
la.

Juntamente com essa deman-
da adicional, mudangas significativas na
estrutura da demanda muadial de pro-
dulos agroalimentares estao associadas
a evolugio da renda das pessoas em de-

corréncia do processo de desenvolvi-
mento/industrializagio/urbanizagio,

O perfil da dieta em economi-
as em desenvolvimento e em economi-
as industrializadas, por exemplo, mos-
tra diferencas muito importantes, sendo
um indicador de tendéncias quando da
ocorréncia do crescimento da renda as-
sociada aos processos mencionados.

O Grifico 1 mostra que os
cereais compoem 61% da dieta dos pa-
ises em desenvolvimento enquanto, nos
paises industrializados, ¢ de apenas
30%. Os vegetais representam 30% da
dieta nos paises em desenvolvimento ¢
40% nos paises industrializados. No
caso dos produtos animais, representam
9% da dieta nos paises em desenvolvi-
mento € 30% nos paises industrializa-
dos. Essa ¢ outra informacao relevante
para a definigio das macrotendéncias
econdmicas com evidentes impactos na
estrutura da demanda mundial de pro-
dutos agroalimentares.
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Da mesma forma, outras mu-
dang¢as constatadas com o processo de
desenvolvimento/industrializagao/urba-
nizagéo, inclusive com a crescente par-
ticipagio da mulher na forga formal de
trabalho, associados a alimentagéo fora
de casa, em que os “fast foods” repre-
sentarn uma parcela importante, e ge-
ram visiveis impactos na demanda por
dleos vegetais. No caso do Brasil tem-
se como exemplo de mudanga dos hé-
bitos de consumo alimentar associado a
este processo a relativa estagnacao do
consumo de feijao, também associado
a0 processo de urbanizagio.

Na parte social, pelo menos na
agricultura, a nova tendéncia para o fu-
turo € a énfase em programas de desen-
volvimento rural, diretamente relacio-
nados com a melhoria na qualidade de
vida da populagio rural.

Como se sabe, no tocante as
politicas domésticas de suporte a agri-
cultura, os acordos da OMC dividiram
essas peliticas em dois grupos: politi-
cas permitidas, como as de apoio direto
a0 desenvolvimento rural (estradas, ele-
trificagdo, educagao, capacitagio de
mio-de-obra € alguns tipos de transfe-
réncias diretas e financiamentos) ¢ ou-
tras politicas, que afetam os pregos de
mercado, ¢ portanto sao sujeitas a redu-
¢do, como as politicas de suporte de pre-
GoS.

Nesse ponto, vale chamar a
atengdo para a experiéncia brasileira
(que, sem divida, foi também vivida
com maior ou menor intensidade pelos
demais membros do MERCOSUL) na
utilizagéo de instrumentos de apoio &
agricultura.

Durante todo o processo de
desenvolvimento da agricultura
brasileira, a énfase das politicas
governamentais foi em cima dos
chamados instrumentos de mercado
(crédito rural e politica de garantia de
pregos minimos) ¢ pouca atengio foi
dada 4 transferéncia dos chamados bens
piblicos ( infra-estrutura, educagio
rural, pesquisa, informagdes efc.) para

o setor agricola.

Apesar dessas politicas
governamentais terem promovido, com
sucesso, a expansio da fronteira agricola
e a utilizagio da imensa base territorial
brasileita na produgao de grios, isso foi
conseguido com imenso custo social na
forma de desperdicios de recussos do
sistema oficial de crédito (comprovado
pela andlise da relagao entre 0 volume
de crédito e a producdo de graos),
estimulo a inflagao (uso de fontes
inflacionarias), concentragio de renda
(poucos tinham acesso ao crédito
oficial), e principalmente na falta de
visdo estratégica com relagdo ao futuro.

Numa época em que as
sociedades mais avangadas ja
demonstravam as grandes vantagens do
setor piblice investir, em larga escala,
em desenvolvimento rural - ou seja, na
transferéncia dos bens piblicos para a
agricultura e nas desvantagens dos
chamados instrumentos de mercado -,
o governo brasileiro investia, através do
SNCR, mais de US$ 400 ddlares para
obter uma tonelada de graos, quando em
1965, foram necessirios apenas US$
34,5 ¢, em 1996, apenas US$ 62,7 na
aquisi¢io de milhdes de toneladas de
produtos para segurar pregos.

Depois de constatar que mais
de US$ 331,1 bilhdes foram aplicados
na agriceltura ¢ mais de US$ 31,5 bi-
lhGes foram transferidos na forma de
subsidios, entre 1965 e 1997, vale per-
guntar como seria hoje o transporte das
safras € a qualidade de vida da popula-
¢io rural se parte destes recursos tives-
sem sido aplicados em investimentos de
longo prazo, particularmente em infra-
estrutura ¢ educacao.

Na verdade, a falta de énfase
na construgdo de boas estradas, esco-
las, hospitais, sistemas de comunica-
¢es, eletrificagio rural € equipamentos
de apoio ao funcionamento dos merca-
dos teve dois efeitos negativos, que con-
tribuiram para a aceleragdo do fluxo
migratorio do campo para a cidade e
cujos reflexos sdo sentidos atualmente

com grande intensidade pela sociedade
brasileira. O primeiro foi ampliar a di-
ferenca entre o padrio de vida rural e
urbano £ 0 segundo, elevar considera-
velmente 0s custos de transagio dos pro-
dutos agricolas, dificultando com isso a
ampliagao dos mercados {(doméstico ¢
internacional) e, portanto, inviabi-
lizando na pritica o aproveitamento em
maior escala do imenso potencial agri-
cola do pais (e 0 que isso representa em
termos de geragido de empregos, divi-
sas etc.).

Com relagdo a0 meio ambien-
te, tudo indica que a conjugagio do nove
modelo de atuagio do Estado na econo-
mia, com a crescente insergao dos pai-
ses do Mercosul no mercado internaci-
onal, ao contrario do que muitos imagi-
nam, vai acelerar o uso de métodos ¢
formas de produgio que utilizam cada
vez mais tecnologias compativeis com
a preservagido ambiental, dentro do sis-
tema conhecido como “agricultura sus-
tentavel]”.

Na definigdo mais comum,
sustentabilidade ¢ “o uso de recursos
naturais ¢ humanos de forma a garantir
as necessidades presentes, sem compro-
meter a capacidade de produgio para as
geragdes futuras™. O seu principio ba-
sico € 0 equilibrio entre as varidveis eco-
ndmicas ¢ as varidveis ambientais. Num
conceito mais amplo, s3o também in-
cluidas as varidveis sociais. Dessa for-
ma, a sustentabilidade pressupde a ob-
tencio do desenvolvimento econdmico
sem depredagio dos recursos naturais ¢
a inclusio da preservagio ambiental no
cilculo econdmico.

Evidentemente, mesmo a lon-
20 prazo, ainda continuard sendo neces-
sria a transferéncia, em larga escala,
para o setor agricola, de energia na for-
ma de combustiveis e nutrientes mine-
rais e de produtos quimicos {para con-
trole de pragas), para atender as neces-
sidades de crescimento da demanda
mundial de alimentos.

Todavia, o surgimento de téc-
nicas de produgio que atendem as exi-
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géncias de um meio ambiente mais sau-
dével {e que podem ser usadas na pro-
dugéo de alimentos em larga escala), a
consciéncia cada vez maior da socieda-
de de que mesmo em paises com baixo
coeficiente de utilizagdo da terra
agricultivel como o Brasil, existemn li-
mites claros ao uso desordenado dos
recursos haturais, ¢ a pressio crescente
dos consumidores por alimentos mais
sauddveis, estao contribuindo decisiva-
mente para que esse sistema de explo-
ragao (logicamente com grande diferen-
¢as regionais ou locais) ja tenha atingi-
do o seu ponto de saturagio.

Uin exemplo disso € a utiliza-
¢io crescente do “plantio direto”, uma
tecnologia que carrega fortes elemen-
tos de sustentabilidade, introduzida no

Brasil no inicio da década de setenta, e
somente levada a sério, como alternati-
va ccologica vidvel, em anos recentes.
Em 1973, as dreas com plantio direto
nio chegavam a 200.00( hectares. Para
1998, a previsdo € de que 7 milhdes de
hectares serdo cultivado no sisterna de
plantio direte (Grifico 1II).

Ressalle-se que a aplicagdo
ctescente dos principios da
sustentabilidade  estd  sendo
conseqiiéncia direta da crescente
preocupacio da sociedade com as
praticas conservacionistas e da prépria
abertura comercial, ja que os
consumidores, principalmente os dos
paises mais avancados, estdo dando um
grau de atencdo cada vez maior ao
controle de qualidade dos produtos,
notadamente em termos de poluigio

Griafico HI

(uso de agrotoxicos).

As  principais
caracteristicas da agricultura
sustentivel tendem a ser: a)utilizagho
mais racional e parcimoniosa de
instrumentos de curto prazo, como o
crédito rural no apoio oficial 3
agricultura; b) agricultura mais
orientada para o mercado, com a
retirada crescente do governo do
processo de comercializagio; c)
maior €nfase aos programas de
desenvolvimento rural,
principalmente os relacionados com
infra-estrutura ¢ educagio; d)
crescimento acelerado da chamada
agricultura natural; €) preocupagéo
maior com ¢ meio ambiente e £) maior
influéncia das varidveis que
comandam ¢ comércio internacional,
nas decisdes do produtor rural.

Ho
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AS RELACOES DE COORDENACAQ VERTICAL ENTRE
PRODUTORES AGRICOLAS E AGROINDUSTRIAS -
BASEADO EM SESSENTA CASOS ESTUDADOS
NA AMERICA LATINA®

Martine Dirven™

1. INTRODUCAO

que diferencia o setor agricola

do setor industrial é que nao

hi em geral grandes economi-
as de escala na agricultura €, em razio
dos altos custos de supervisao, pode ser
inclusive entendido que, para cultivos
intensivos em méo-de-obra e cuidado,
existem “deseconomias” de escala. Para
estes cultivos, desde o simples ponto de
vista dos cusios de produgéo , o acordo
contratual entre a agroindiistria, peque-
nos e médios produtotes que utilizam
preponderantemente mao-de-obra fami-
liar seria a alternativa 6tima.

No entanto, os custos de tran-
sacio - especialmente quando se trata
de pequenos produtores dispersos em
dreas remotas (tanto do ponto fisico
quanto do ponto da infra-estrutura de
comunicagio) - muitas vezes,
contrapesam as “deseconomias” de es-
cala e, em conseqiiéncia, as transacées
através do mercado, a integragio verti-
cal ou acordos de coordenagio vertical
com produtores grandes sao preferidos,
todavia, para estes cultivos nos quais os
pequenos produtores tém vantagens cla-
ras tanto ao nivel dos custos de produ-
Gao quanto ao nivel da qualidade do pro-
duto.

A alta incidéncia de mercados
imperfeitos (terra, crédito, tecnologia,
informagéo, etc.) nos paises em desen-
volvimento combinada com “servigos

imperfeitos” (falta de infra-estrutura de
transporte, comunicagoes, irrigacao, ni-
veis de educagio deficientes, geragao de
energia e dgua potivel pouco confidveis,
etc.) obrigam os agentes a encadear tran-
sagcs € a entrar em acerdos de coorde-
nagio com sdcios distintos do sécio ti-
mo. Também obrigam a agroinddstria a
desempenhar atividades que nao sio de
sua especialidade (como jogar o papel
de emprestador) e obriga os produtores
a entrar numa relagio que, em outras cir-
cunstancias, ndo escolheriam. As tran-
saghes encadeadas, por sua vez, permi-
tem falta de transparéncia na contabili-
dade dos custos ¢ na reparticao dos ris-
cos,

Um ambiente institucional dé-
bil e pouco confidvel, assim como ex-
periéncias histdricas ou atuais que con-
duzem a uma falta de confianga matua,
distanciam as partes de acordos de co-
ordenagio vertical potencialmente fro-
tiferos. Assim, 0 mesmo se passa com
precos de mercado que flutuam forte-
mente ¢ consutnidores pouco exigentes.

Em vista do fato de que mui-
tas institvigdes governamentais de cré-
dito, assisténcia  técnica ¢
comercializacéo tém sido reestruturadas,
debilitadas ou desmanteladas - seja por
restrigdes orgamentirias, seja pela filo-
sofia de mercado dominante -, tém-se
produzido novos vazios nos mercados
que ji eram muito imperfeitos. A

agroindistria pode preencher alguns
desses vazios ¢ jogar um papel
inavaliado como intermedidrio (intercs-
sado) entre os produtores agricolas,
mercados ¢ tecnologias rapidamente em
evolugio.

Os governos - juntamente com
as associagdes de produtores e outras
organizaghes ndo- governamentais - t€m
um novo e importante papel, que € jo-
gar como facilitador de acordes de co-
ordenacgio vertical, primordialmente
orientando em diregio & remogio das
imperfeigbes de mercado e & redugio
dos custos de transagio (incentivando a
organizagio, melhorando as leis que
regem os contratos e reforgando as ins-
tituigdes que zelam por seu cumprimen-
to, melhorando os sistemas de informa-
¢do sobre mercados ¢ pregos, assim
como a sua difusdo, fomentando o esta-
belecimento de padrfes de qualidade,
entre outros), Ademais, os governos tém
um continuado papel no desenvolvi-
mento da infra-estrutura e servigos, ou
em dar os incentivos necessérios para
que o setor privado cumpra este papel.

2. O ESQUEMA®

O leque de agentes que empre-
gam mecanismos de coordenagio ver-
tical com os agricultores tende a expan-
dir-se ¢ a freqiiéncia do seu uso a au-
mentar” 3 medida que aumentam as
exigéncias da legislagao e dos consumi-
dores com respeito ao rétulo, a aparén-
cia € a qualidade dos produtos e dos seus
ingredientes ¢ & medida que se diferen-
ciam os produtos mediante marcas, vo-
lumes ¢ qualidades. Para os fins deste
estudo foi necessirio ampliar o concei-
to de agroinddstria {processadora) para
aquele agente que requer de um certo
volume de produtos agricolas com mai-
or ou menor grau de especificidade
quanto i qualidade, volume e momento
de disponibilidade. Esse agente pode
entio ser uma agroindistria, uma co-

(1) Publicado mo CTrdo ¥ Congresso | k da Ausociacho Ladno-Americans ¢ do Carlbe de Economia Agricobs (ALACEA), Costs Rica, 1994,
(2) Unidade de D Comissio Boondmics pars a Audrics Latina o Caribe, Naghes Unidas.
{3) O eaquema ve bascin nos ssrudos de casce ¢ reuniles feitos pela Unidade ds Deseavolvimento Agricola da CEPAL ¢ FAO, nos trabalb d¢ Farina Zylb jn (1594, de Von Hemne {1994 ¢
OF VANGM R0 cofpa tedtico da Neva Ecooomin hustitucional (New Institulional Economics) ¢ da Hova Organizacio Industrlsl Empirica (New Empirical Indusirial O = NEIO}. Agradego os
brios d¢ Daniel Macisirs, sobre uma versdo prévia
{4) Pelo menos om wma primirs instincia, wié que aa a8 Beja i lizadas por wm nii ficienie de agentes.
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operativa de produtores, uma indistria
empacotadora de produtos frescos, um
exportador, um broker, um marketing
beard, uma cadeia de supermercados ¢
inclusive um complexo turistico, A se-
guir, cada vez que se utilizar o termo
agroindiistria, terd que ser entendido
neste conceito amplo.

Pode-se construir um esquema
relativamente simples (Quadro 1), que
explica a existéncia de relagdes de co-
ordenagiio vertical® entre o produior
agricola e a agroinduistria, assim como
os fatores que incidem em seu desloca-
mento ¢ que tém a ver com o ambiente
institucional'®, os custos de transagao™,
as relagdes de agente principal (princi-
pal agenr), as transagOes interligadas
(interlinked transacions), as aliangas
estratégicas, as assimetrias na informa-
¢ao, as imperfeigbes de mercado, etc.
Da mesma maneira, pode-se explicar os
limites (boundaries) que adquirem as
relagdes de coordenagdo vertical (en-
quanto as decisdes de produgéo, propri-
edades dos fatores, riscos assumidos,
etc.).

O quadrol esta divido em trés
dreas: na primeira estipulam-se as ca-
racteristicas que, idealmente, implicam
um certo tipo de interagéo entre os agen-
tes; na Segunda, as conseqiiéncias des-
ta interagio ¢, na terceira, os fatores que
fazem deslocar-se o tipo de interagio
“6tima” em diregio a outro tipo de
interagio.

Em principio, serd utilizado o
mercado a vista (spof market) para or-
ganizar transagdes onde concorrem

muitos compradores e muitos vendedo-
res “andnimos” ¢ onde cada agente, in-
dependentemente, fard as adaptaghes
que julgue pertinente ao seu produto,
Em vez disso, utilizaram-se mecanismos
de coordenagio vertical para transagdes
freqilentes, para entrega na hora (juse-
in-time) ou para transages onde a adap-
iagiio cooperativa predomina. Quando,
para prover as suas demandas, 0s com-
pradores pedem que seus fornecedores
facam inversdes especializadas dura-
veis, criam-se¢ condigdes de dependén-
cia bilateral, ji que os fornecedores nio
podem reorientar seus ativos sem perda
de valor produtivo e os compradores ndo
podem abastecer-se facilmente em caso
de ruptura de contrato® Nessas circuns-
tincias, a norma geralmente € a subs-
crigio de um contrato de compra - ven-
da para duragao de uma ou mais tempo-
radas, que inclui uma série de clausulas
de seguranga, provisdes para revelagao
de informacio e mecanismos para con-
ciliar disputas (dispute settlenen). Finai-
mente, aintegragio vertical verificar-se-
ia em casos de alta especificidade e de-
mandas do produto, quando existem
economias de escala ou de proximida-
de do lugar de produgdo com o lugar de
processamento € quando os custos de
producio e de administragio propria sio
menotes que os custos de produgio ¢
transagdo da produgdo alheia.
(Williamson, 1994, pp. 13 ¢ 17-18)

A falta de confianga nas insti-
tuighes que apdiam os mecanismos de
coordenagao vertical (a qualidade das
leis contratuais e os esforgos para o seu
cumprimento, incluindo as possibilida-

des de arbitrariedade), ou as diividas
sobre a possibilidade de contar com con-
tratantes confidveis transforma o que
poderia ser um acordo contratual numa
transagao que se dd no mercado (sacri-
ficando a especificidade do produto e
portanto perdendo valor produtivo) ou
em diregdo a integragao vertical ( au-
mentando a inversao e os custos de ad-
ministracdo, enfrentando rigidez de ta-
manho ¢ localizagido - exceto no caso
de terras arrendadas - € assumindo o

total dos riscos Y\

A existéncia de mercados im-
perfeitos {terra, dgua, crédito, informa-
¢io tecnolégica e comiercial) e a falta
de acesso a meios de producioc e mer-
cados fazem com que, pelo contrério, 0
que poderia ser uma transagio no mer-
cado a vista, ou um caso de integracio
vertical, se desloque em direcio a me-
canismos de coordenagao vertical com
a ocotréncia de transagdes encadeadas
(o compromisso de compra - venda se
complementa com crédito, assisténcia
técnica, venda de insumos, efc.) com
possivel falta de transparéncia na
contabilizagdo dos custos {e riscos} e
relagdes de dependéncia que vao mais
além das relagdes entre comprador e
vendedor de um bem especifico!'?.

O prego pago para um produto
também influi nas relacdes de coorde-
nagdo vertical. Assim, quando existe
pouca diferenciacao de prego com res-
peito 4 qualidade, entao diminui ¢ in-
centivo para produzir bens de maior
qualidade ou de qualidade homogénea,
com ¢ qual diminuem também as tazdes
para entrar em uma relacdo de coorde-

nagio vertical'". Em casos de produtos

(5) Embora se wutilize uma série de termos para descrever os acordos que facililam a interagio entre agenies em diferentes etapas da cadeia agroindustrial, vemo-nos inclinados

aqui pelo 1erma “coordenacio vertical”. Serd utilizado o termo

gracio vertical (sobre a mesma propriedade) de outeo.

inte;
(6) Definido por Williamson (1994, & 7) como o conjunto de regras e normas polilicas, sociais € legais que estabelecem as bases para a produgio, o intercAmbio ¢ a distribuigao.
finicio dos custos de Iransagdo: os custos de informagho, negociagio, moni coordenagd i

comiralos; enquanto Williamson (1994, p. 8 e 1983, p. 521) enfatiza que na base dos custos de &

{7) Bardhan (1989, p. 5) inclui na

racionalidade limitada (bounded rationality), a qual ¢ limitada ndo por falta de desejo de ser racional e sim por falta de informagéo ¢ falta de ca;

“coordenagdo vertical™ para lodos 05 Casos que se situem enlre a compra no mercado de um lado & a

estio 0«

< cb; cumprimento {"enforcement”™) de

P T

prdprio {com malicia) e
idade analitica.

[£:3] Williamson (1986, p. 179) faz a diferenga entre os custos fixos ¢ os cuslos varidveis de um lado, ¢ o5 ativos aliamente especificos ¢ ndo especificos de outro. A inversio em
ativos especificos s¢ caracieriza pelo falo que, em caso de néo materializar-s¢ a transagio para a qual a inversao foi efetuada, perde muito de seu valor embora para o melhor
dos usos altemalivos. Mo caso da produgho agricola se pode estender o conceito d¢ inversio durdvel a plantios de cultivos {inclusive de ciclo curto) de caracieristicas ou em
quantidades aproveitdveis s pela agroindiisiria ou pata os quais 8 agroindustria paga um prego maior,

(9 No Equador , a renovagao das planias de cacau estd se fazendo primeiro nas empresas integradas verticalmente ¢, paulalinamente, 514 se complementando com uma agio para

a renovacho das planias de pequenos produtores, em cujas méos estd mais de 70% da

empresas exportadoras com respeito 4 confiabilidade dos pequenos produtores.

(10) O arroz ¢ o irigo, que sio tipicamente commodities, deveriam transacionar-se no mercado. No entanto, em muilos casos

. Parcialmente, isto se explica pelas dividas que tém as agroindisirias e

COmMO Lransacs do-se através de

relaghes de coordenacio. Isso se explica pelo mau funcioramento do mercado de crédito ¢ o fato de que muitos produtores nao_prodem ter acesso exceto através de transagies
interligadas com o comprador futuso do grae. Pelo contrario, na Nicarégua, observa-se uma quantidade de cana-de-agiicar produzida menor do que a esperada pela prépria

usina. Tal fato decore
mpilo definidas),

; imperfeigbes no mercado de terras {reforma
obrigando as usinas a passarem pela coordenagdo vertical em vez da produgio propria.

ria & contra-reforma em processo, com regime de proptiedade, transagdes e titulagio de temras nie

{11) A falta de diferenciagio de qualidades por pane dos oqnsumidores seria uma das razdes pelas quais no Bquados ¢ Paraguai o extrato de tomate se elabora principalmente com
semeﬂio gnndomufm mercado g:a] iomates frescos. A msuﬁ!]:)i'enl;gifemncl‘iqugio ad?r Fregos en't,r)e cacan de bdo: ¢ regular qualidade seria outra pane da explicagio por que nio
es{OrGos numa & maior para renovar as plan 5 1o Equ ver nota ) e segue-se dei cair a qualidae em Trinidad ¢ Tobago, cutro pais que tem

vantagens naturais ¢ tradigio oa produgio de cacau fino. ! 6o pis que
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cujo preco flutua muito, as relagdes de
coordenagdo vertical serdo dificeis,
primeiramente,de s¢ estabelecerem e de
se manterem no futuro pela forte tenta-
¢io de ambas as partes de nio cumprir
o contrato, quando o prego combinado
¢ muito diferente daquele que se pode
obter no mercado."? A medida que um
produto vai se deslocando , no inicio da
curva de aprendizado, de pouca deman-
da e pouca oferta, alto risco e possibili-
dade de grandes ganhos em direcio a
um produto comum, conhecido, de mui-
ta demanda ¢ muita oferta, menores ris-
cos ¢ menores ganhos por unidade, o
tipo de coordenacio vertical também
pode mudar (von Hesse, 1994 ). Assim,
segundo a situagio em particular, po-
deria conduzir 0 mercado em direcio
aos contratos a vista pelo aumento de
agentes, tanto do lado da oferta como
do lado da demanda'®, em diregio a
integracio vertical para apropriar-s¢ de
todos os ganhos'™, ou em diregio a
contratagio de produtores agricolas fa-
miliares que trabalham por menor com-
pensacio (de seu trabalho ¢ capital) que
uma empresa agricola integrada verti-
calmente (Schejtman, 1996).

A estrutura de posse ¢ o funci-
onamento do mercado de terras da re-
gido na qual se encontra a agroindistria
podem restringir as possibilidades de
integracio vertical ou obrigé-la a entrar
em relagdes de coordenacao com agen-
tes de um tipo distinto dos desejados
num primeiro momento‘'®),

As modalidades de coordena-
¢io vertical, entdo, podem variar des-
de: a) inexistentes {mercado a vista ou
integragao vertical baixa da mesma pro-
priedade); b) contratos de compra e ven-
da especificando quantidade, qualidade,
forma de pagamento e, s vezes, mo-

mento de entrega do produto; ¢) contra-
tos de compra - venda que incluem a
provisdo de insumos (sementcs, fertili-
zantes, pesticidas), de crédito e/ou as-
sisténcia técnica; até d) contratos de
geréncia de produgao { production
management), onde o comprador tam-
bém estipula como ¢ quando se devem
fazer os varios ajustes. Os contratos,
ademais, podem estipular uma série de
proibigdes (entre outras: a venda a ter-
ceiros de excedentes de produgio sobre
o combinado; a visita ao prédio por pes-
soas nao autorizadas). No anexo, encon-
tram-se ordenados segundo essas cinco
modalidades de coordenagio, os 62 es-
tudos de caso que foram feitos em 12
paises da regido por encargo da CEPAL
e da FAO entre os anos de 1990 e 1995.

O tamanho da empresa ¢ seu
ambito de controle podem afetar os cus-
tos de produgio, os gastos para o abas-
tecimento e venda (marketing), as alter-
nativas financeiras, o acesso i informa-
¢#0 € 0 risco assumido. Isso faz com que
a decisiio sobre os limites da empresa
sejam um elemento critico em sua es-
tratégia. Ainda que o estabelecimento
de limites obedega 3s decisdes de longo
prazo, eles podem ser influenciados por
mudangas técnicas e institucionais. A
posi¢do (competéncia, monopélio,
oligopdlio ou oligopsdnic) de um agente
frente ao mercado de insumos € dos pro-
dutos, estd mudando continuamente, por
um lado, pelas crescentes possibilida-
des de lransporte € armazenamento so-
bre distincias € para periodos mais lon-
g0s, € por outro pelas politicas de aber-
tura, o que conduz i expansao de mer-
cados desde o regional at€ o nacional,
sub-regional ¢ internacional. Todavia a
introdugio de instituigdes que classifi-
cam e controlam a qualidade dos pro-
dutos agricolas desloca para baixo os

custos associados as iransagdes via mer-
cado.

A busca do equilibrio Stimo
entre a centralizagio das decisdes para
aproveitar vantagens de escala na infor-
magdo e coordenagdio € a
descentralizagio das decisdes para res-
ponder rapidamente e de maneira flexi-
vel a problemas ou oportunidades sdo
importantes no estabelecimento dos li-
mites da empresa ¢ das modalidades de
coordenagio vertical. E fundamental,
assim mesmo, contar com uma estrutu-
ra de incentivos que motive os agentes
ao longo da cadeia a tomar as decisdes
e aches assim como compartilhar infor-
magies que maximizem o desempenho
do conjunto (King, 1992}, Cada agente,
por sua vez, trata de maximizar suas re-
ceitas e graus de liberdade e de
minimizar, no 50 seus custos de pro-
dugio, como também os de transagio e
sua parte do risco e incerteza assumi-
dost®,

Simplificando um pouco (e
sem levar em contia o fator risco, nem
as especificidades do setor agricola),
pode-se dizer que as firmas buscam
maximizar seus ganhos e que isso, mui-
tas vezes, passa pela minimizacio dos
custos de produgio e de transagéo do
conjunto dos agentes.

Agora, para o setor agricola, os
pressupostos sobre os quais se baseia
Williamson para a evolugdo de UC (a
diferenga de custos de produgio entre a
produgio interna e a produgao por ou-
tros agentes) ndo sao necessariamente
vilidos"'". De um lado, nio € um setor
onde as economias de escala sdo muito
pronunciadas (Johnson ¢ Ruttan, 1594)
e tampouco pode-se pressupor que um
provedor produzird em uma escala mai-
or que a empresa integrada verticalmen-
te (o contririo geralmente € certo), com

(12) Para produtos agricolas nao € extraordindrio ver flutuaghes que vio d¢ um a dez, segundo o momento ou o lugar. O eswdo dos casos de El Salvador mostra que a aversio
30 nsco dos pequenos produlores de meldes o faz preferir um preo fixe a um prégo de exponagiic menos uma comiss3o ou a um prego fixo (mais taixo) mais uma
porcentagem dos ganhos. Essa atitude aumenta a possivel diferenga entre preco prefixado e preco de mercado, 1o momento da transaglo, € reduz a probabilidade de nio-

cumprimento.
{13) Um exemplo disso s5o os pssegos em conserva no Chile, que tém melbor desempenho o mercado que por meio de relagdes dz coordenagiio vertical, como se poderia
esperar, pela eqrecificidade do produto.
(14) Possivelmente € o caso do abacaxi na Repiiblica Dominicana.
{15) Veja novamenie o exemplo da cana-de-aglicar na Nicarigua.
{16) Agora - numa situagae de bom funcionamento insilucional & contrariamente a0 assumido intuitivamente - pode resultar mais Facil exigir ¢ castigar com instdncias de

geréacia sepatadas que no seéio de uma mesma emypresa. Isso feito ajucaria a e
paises como 3 Alemanha. {Comentério feiio por Peter von Wopau, consullor

CEPAL, 09 de junho de 1995).
{17 Williamson (t

especializagio

vé diminuindo com & espe

licar a quase inexistdncia de exemplos de integracio vertical no setor agroindustrial, em
GTZ, durante uma reunido de trabalho da Unidade de Desenvolvimento Agricola da

, P 190) - baseando-se na produgo industrial ¢ assumindo que um mesmo provedor vends & vérias inddstrias ¢ portanio obtém vantagens de escala ¢ de
- suple-se W provedora & produto sempre terd custos de produgio mais baixos que & empresa integrada verticalmente, embora £sta vantagem
i (K) do produto. O UC eptfo diminui  medida que K cresce, mais sempre permanccendo positiva.
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o qual o pressuposto que UC sempre ¢
positivo nao se sustenta ¢ a integragdo
vertical se faria vantajosa desde uma
menor especificidade do produto). Por
outre lado, as vantagens que podem ter
0s pequenos produtores - utilizando
mao-de-abra familiar - frente ao custo
de saldrios ¢ de supervisdo das empre-
sas maiores, fazem que para produtos
de alta demanda de méo-de-obra ¢ de
muito cuidado, UC até poderia - segun-
do esta visdo simplificada - ndo ser van-
tajosa em nenhuma das circunsténcias,
sendo porque os custos de transagio
também podem ser muito altos ao ter
que lidar com muitos pequenos produ-
torest!®,

Ademais, € necessédrio levar
em ceonta que, 3 medida que as
agroindistrias suprem as falhas de mer-
cado ao proporcionar crédito ¢ insumos
aos produtores, bem pode ser que a cur-
va UC para o conjunto coordenado ver-
ticalmente se desloque para baixo, mas
as proporgdes de custos € financiamen-
tos assumidos temporalmente pela
agroinddstria aumentam, o que por sua
vez pesa sobre seu capital de trabaltho
sobre o “leverage” capital/
endividamento. Adicionalmente, em
paises ou regiGes menos desenvolvidas,
as agroindistrias, 3s vezes, devem su-
prir as “imperfeigdes de servigos” fren-
te a, por exemplo, produtores agricolas
(e também seus préprios trabalhadores)
que ndo tém a formagac escolar neces-
sdria (leitura, escrita, cdlculo, logica
dedutiva, etc.) . Isso faz com que a trans-
missio de conhecimentos, adaptagdes
tecnoldgicas e retroalimentacao de ex-
periéncias no terreno que deveria fun-
cionar de maneira mais eficaz ¢ eficien-
temente através de relagdes de coorde-
naglo vertical, se tornem mais dificeis
ou simplesmente muito onerosas. Ain-
da assim as deficiéncias na infra-estru-
tura restringem a drea de operagbes e
de influéncia da agroindistria, limitan-
do acompetigio e deixando de fora pro-
dutores e mercados potenciais mais dis-

{18) Efetivaments - tal como demonsitam o6 estudos de caso - o5 cultivas de alto cuidado como as hortaki

tantes.

Os agricultores, muitas vezes,
tém poucas alternativas para vender seu
produto em um raio razodvel de distan-
cia j4 que as agroindistrias sdo pouco
aumerosas {em relagdo aos agriculto-
res), devido as economias de escala,
enquanto os custos de transporte limi-
tam o espaco geografico no qual os pro-
dutores podem vender. Isso inibe a com-
peticio entre os compradores mas tam-
bém limita 0 acesso da agroindustria 4
matéria-prima. Frente a essa realidade
espacial, as agroindistrias t€m vérias
estratégias: podem pagar pregos fob fa-
brica, com o qual € o agricultor quem
assume o custo do transporte, ou pode
pagar um preco uniforme na fabrica ¢
assumir os custos do transporte, com o
qual beneficiam-se aos produtores mais
distantes da empresa.

O fator risco e sua repartigio
entre os agentes sio muito complexos
€, embora as vezes mencionado, costu-
ma ser pouco tratado em detalhes. Pode-
se fazer uma diferenca entre o risco in-
trinseco da produgéo agricola (climati-
co e fitossanitdrio), o risco comercial
{flutuagdes na demanda, na oferta - re-
lacionados ou ndo a problemas climéti-
COS -, NOS Pregos) e o risco da transacio
por via da coordenagio vertical, Em
principio, a situagao de menor risco, tan-
to para 0 comprador como para o ven-
dedor, seria encontrada no caso dos
commodities no mercado a vista de con-
corréncia perfeita suplementado por
mercados futuros e diversas outras for-
mas de seguro contra risco. No entanto,
no caso de um produto mais especifico,
pareceria que a medida que, a coorde-
nagio vertical se desloca em diregido a
integragdo vertical, o risco sistémico
diminuiria, enquante a parte do risco
intrinsicamente agricola assumido pela
agroindiistria aumentaria. Claro estd que
a posigao de poder que esta geralmente
tem ¢ seu melhor acesso a informagao,
permitem-lhe negociar termos de con-

& o tabaco tendem a ser conlratados, enquanio os

trato que conferem, a despeito do risco
agricola, grande parte do risco comer-
cial ( ou a totalidade quando sio bens
em consignagio ) ac produtor agricola.
Do lado do produtor, geralmente se as-
sume que, quanto menor o produtor
agricola, mais adverso estard aorisco e,
em contrapartida, estara disposto a sa-
crificar ganhos com vistas a assumir o
menor nivel de risco possivel™,

A formacido de cooperativas
para a venda de produtos agricolas ten-
de a melhorar a capacidade negociado-
ra dos agricultores frente aos demais
agentes ¢ minimiza o receio por parte
destes. No entanto, o estabelecimento de
cooperativas de produtores tem a van-
tagem de diminuir os custos de transa-
Gao para a agroindistria, ao ter que ne-
gociar sé com os representantes em vez
de com cada um dos produtores ¢, quan-
do a cooperativa tem suas proprias faci-
lidades para o transporte e armazena-
gem, pode receber e administrar parce-
las maiores. A pratica demonstra que,
muitas vezes, a redugio dos custos de
transacdo, ao estabelecer relagiio de co-
ordenagio vertical com uma cooperati-
va de produtores, compensa o eventual
maior prego pago, com o qual ambas as
partes se beneficiam. Ao contrério, o
estabelecimento de cooperativas de pro-
dutores-agroindiistria ndo necessaria-
mente aumenta a competigao entre as
agroindistrias, embora possa diminuir
a competigio do lado da oferta dos pro-
dutos agricolas (Wann ¢ Sexton, 1992,
p. 988). Também acontece que se cri-
am conflitos entre a parte agricola (es-
tratégias, pregos, expectativas quanto ao
papel da cooperativa) e a parte industri-
al da mesma cooperativa,

Os produtores que trabalham
protegidos por um acordo contratual
obtém, is vezes, beneficios secundiri-
os. Por exemplo, tem-se observado (em
outras regides ) que as entidades finan-
ceiras os percebem como sujeitos a me-
nor risco que produtores independentes
e, portanto, emprestam recursos com
menores requerimenios, sobretudo se o

de menor

cuidado cominuo mas com necessidade de ripido processamento, como a cana-de-agiicar e a pa;lma africana, 1endem a ser integrados verticalmente para uma parte

te da sus

imporianl producio,
(19 Segundo Figueroa (p. 6), a unidade rural operz com yuma ng:m de riscos que dependem da quantidade de ativos que possui. Nio aceilard riscos que ultrapassem esta
MArgem porque

iam pds em perigo a existdncia da uni

¢ de seus integrantes. Veja ambém a nota 10.
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periodo contratual se estende ao largo
do periodo do empréstimo (Belden,
1992). Na América Latina (ow pelo me-
nos assim ressaltam os estudos de caso
feitos pela CEPAL), o que se observa
mais sdo situagfes nas quais a
agroindisiria funciona diretamente
como emprestadora ao produtor agrico-
la, funcionande como aval do produtor
ou, como na Repiiblica Dominicana, por
exemplo, onde o empréstimo do banco
ao produtor é dado através da
agreindistria € adminisirado por ela, Por
razoes de proximidade fisica, conheci-
mento da despesa, visitas fregiientes de
assisténcia técnica, e administragao de
pagamentes, os custos de transagio en-
tre o produtor ¢ a agroindistria costu-
mam ser bastante menores que 0s que
vigoram entre o produtor e uma insti-
tuigdo financeira.

2. RESULTADOS DOS ESTUDOS
DE CASO

O quadro 1 resume 62 estudos
dos casos em 12 paises da América La-
tina ¢ Caribe ¢ ilustra os tipos de acor-
dos de coordenagdo que predominam
entre diferentes agroindistrias e os pro-
dutores agricolas que as provém de
; insumos. Os estudos foram feitos pela
-‘I CEPAL e pela FAO, com financiamen-

tos dos governos dos Paises Baixose da
Alemanha. E necessirio destacar que
existe um espago a favor dos acordos
de coordenacio, ja que estuda-los era
parte dos termos de referéncia.

Apesar de ntuitos exemplos
] onde a relagao ndo se da ou falhou de-
; pois de um tempo (em 18 dos 62 casos
] estudados), vérios dos estudos dos ca-
’ s0s mostram que, em condigdes favora-
: veis de vinculagdo, os pequenos produ-
4 tores podetn ser muito eficientes em em-
preendimentos com poucas economias
de escala e intensivos em méo-de-obra
e cuidado (por exemplo: engorda de
aves e de suinos, aciicar de beterraba,
producdo de leite, cultivos
hortifruticolas e orginicos, sementes,
flores, ervas). Também mostram que,
com uma intervengio acertada de orga-
nizagbes de produtores , da prépria

agroindistria, do governo, de alguma
associagio ou outra organizagio nao-
governamental ou, melhor ainda, uma
acio afinada entre vérios desses, € pos-
sivel promover, com sucesso, a insergio
dos pequenos agricultores na cadeia
agroindustrial e com eles incorporar pro-
gresso técnico e gestdo empresarial a
agricultura familiar. A importincia dos
custos de transagio na determinagio do
tipo de acordo de coordenagio e do tipo
de agente ndo pode ser suficientemente
enfatizada. Assim mesmo, a necessida-
de de que os pequenos produtores se
organizem para reduzir os custos de tran-
sacio em que devem incorrer outros
agentes ao coordenar-se com eles.

Pode-s¢ dizer que o esquema
apresentado na primeira parte desta ma-
téria se ajusta bastante bem as primeiras
experiéncias relatadas nos estudos dos
casos. Assim, efetivamente, alguns pro-
dutos, por suas caracteristicas, condu-
zem a coordenagiio vertical, geralmente
acompanhada por assisténcia técnica,
provisio de insumos ¢, as vezes, parti-
cipagio por parte da agroindistria nas
decisdes de geréncia do produtor. E es-
pecialmente os casos desses produtos
com grande necessidade de rmao-de-obra
e cuidado. ( Em nossos exemplos, a pro-
ducado de tabaco ¢ de sementes assim
como a engorda de frangos e porcos, €
em alguns exemplos, de horticultura
para a exportagdo “in natura” e de to-
matcs para extrato de exportagéo),

Os estudos dos casos também
ilustram claramente que uma exigéncia
maior por parte dos consumidores
conduz i coordenacao vertical, Inclui-
se af a producic de porcos na Colém-
bia, onde a demanda por carne mais
magra obrigou a uma maior coordena-
¢a0 entre produtores, matadouros ¢ in-
distrias de charque. Também se inclui
o extrato de tomate para exportagio. Nos
paises onde a produgao de extrato de
tomate ¢ orientada ao mercado interno
(pouco exigente), a agroindisiria costu-
ma comprar, no mercado a vista, produ-
tos de segunda que sobraram do merca-
do de tomates frescos, em época de mai-
or predugio e menores pregos. Na Re-
piiblica Dominicana, os acordos de co-
ordenacio que se observam atualmente

sdo provavelmente devido ao fato que,
até recentemente, o pais exportava gran-
de parte de sua produgio. Ultimamen-
te, a perda de competitividade interna-
cional e a redugio de barreiras 2 impor-
tagdo tém levado as empresas daquele
pais a processarem e reexportarem ex-
trato de tomate chileno.

Para os produtes com econo-
mias de escala na fase agricola ¢/on
para os quais uma transformagio indus-
trial ripida € requerida (cana-de-aglicar
e palma africana), nota-se uma alta in-
cidéncia de integragdo vertical. A
integracao vertical também ocorre para
reduzir o risco e cobrir demandas mi-
nimas de aprovisionamento de matéria-
prima, embora para produtos com
“deseconornias” de escala. Nos estudos
dos casos existem vérios exemplos (pro-
dutos horticolas e fruticotas, engorda de
porcos ¢ de frangos) onde as
agroindistrias simultaneamente combi-
nam a integragdo vertical com compras
no mercado a vista e acordos de coor-
denagio com produtores.

A freqiiéncia de transagdes
interligadas tanto no caso de acordos
contratuais formais como no caso de
acordos verbais chama fortemente a
atengdo. Dos 44 estudos dos casos onde
existem contratos de compra ¢ venda
formais ou verbais, dois tergos tinham
claiisulas para a concessao de crédito ou
insumos (6 casos) ou crédito mais as-
sisténcia técnica (23 casos). Ao contra-
rio, ndo se encontraram contratos de
compra - venda combinados com assis-
téncia técnica mas sem crédito.

Mas, além das caracteristicas
dos produtos que conduzem ou ndo a
coordenagao vertical, existem paises
onde 0s agentes parecem menos incli-
nados a estabelecer contratos de co-
ordenagéo que em outros paises. E o
caso do Equador e do Peru. Isso pode
ser explicado pela falta de confianga nas
instituigdes do pais ¢/ou falta de confi-
anga mdtua entre os agentes.

Diante disso, surgem novas
dreas de agdo, tanto para a gestio do
governo, come para a atividade das as-
sociagles e outras organizagdes ndo-
governamentais. Entre elas:

- incentivar a organizagio dos
produtores para, de um lado,
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diminuir os custos de transa-
¢ao da agroindistria ¢, de ou-
tro, fortalecer a posigio nego-
ciadora dos produiores agrico-
las;

fortalecer o marco legal com
respeito aos contratos e aos
mecanismos para seu cumpri-
mento {incluindo mecanismos
de arbitragem),

melhorar os sistemas de infor-
magao sobre mercados ¢ pre-
¢os com a finalidade de au-
mentar a transparéncia das ne-

gociacgdes;

melhorar as disposigoes refe-
rentes a normas de qualidade,
com o fim de diminuir possi-
veis mal-entendidos, arbitrari-
edades ou conflitos entre as
partes;

em geral, diminuir as imperfei-
gbes de mercado e, em parti-
cular, aumeniar o acesso ao
crédito dos pequenos e médi-
os produtores, possivelmente
mediante mecanismos de fi-
nanciamento através da

ANEXC

AMERICA LATINA - ANOS NOVENTA

agroindistria;

melhorar os servigos rurais
(educagdo, armazenagem, ¢s-
tradas, irrigagdo, dgua potavel,
energia);

elaborar mecanismos de com-
pensagdc para as grandes
agroindistrias que oferecerem
assisténcia técnica ou
capacitagio a seus provedores
agricolas com a finalidade de
cobrir parte dos custos de ser-
vigo.

FORMAS DE COORDENAGAO VERTICAL ENTRE PRODUTOR E AGROINDUSTRIA
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Fonte: Elaborado por Martine Dirven, baseado em Ladrix, Carlos: "A articulagio dos pequenos ¢ médios produtores com o mercado em
seis paises da América Latina ¢ do Caribe” ( resumo dos estudos de caso ), “"As relagbes agroindustriais e a transformagiio da
agricultura, CEPAL™, 1995 (LC/L. 919), ¢ nos estudos de caso do Projeto de Promogdo da integragfio social & econdémica dos
pequenos ¢ médios agricultores 4 agroindasiria sobre o convénio de cooperagio da CEPAL, a FAQ e o Governo da Alemanha, através
da Sociedade Alema de Cooperago Técnica ( GTZ ). Os autores destes Oltimos foram: Edeimira Pérez; Equador: Rosa Jordan de
Romero ( frutas e hortaligas ), Héctor Valencia ( leite )} ¢ Kléber Navarro (cacau e manga ); El Salvador: Liudmila Crtega; Guiana: Ena
Harvey; Jamaica: Arnoldo K. Ventura; Peru: Adolfo Figueroa; Trinidad e Tobago: Ranjit Singh.

Notas: | ¢ E: mercado intemno ¢ externo; C-V: contrato de compra-venda { X para contrato escrito,+ para contrato verbal); A-T: com
assisténcia técnica; Cr: com crédito (em efetivo); Ins:com insumos ( em especial: sementes, fertilizantes, maquinaria,etc.); Ger: com
diretivas para a geréncia { planos de operagio, etc. )

a/ para uma pequena proporedo do total da matéria-prima utilizada b/ cooperativas de produtores ¢/ com os pequenos d/ com os grandes
¢/ a planta iniciou atividades integrada verticalinente; agora subcontrata pequenos produtares / 44% proveniente de grandes empresas
com nexos relativamente laxos com a empresa e 33% proveniente de pequenos e médios com nexos estdveis e contratos renovados ano
aano g/ contrato por escrito com os produtores que 1€m mais de 30 hectares e verbal com os menores h/ anteriormente a relagdo se
dava através do mercado (compra na propriedade rural por parte do atacadista) i/ apenas a Nestlé oferece assisténcia técnica e 56 a
produtores grandes j/ 60% com cooperativas ¢ 30% com pequenos produtores individuais k/ a agroindistria funciona como aval I/ a
pregos menores que os pregos de mercado m/ pela maior parte n/ pela maior parte das necessidades o/ pela menor parte p/ 40% dos
membros da cooperativa ¢ 60% da empresa do estado q/ limitada ¢/ subsidiade s/ ndo € propriamente um contrato de compra-venda
$ing que a agroindistria tem que comprar tudo o que se entrega a um prego préfixado como resultado de negociagdes com o Estado e
com os produtores t/ apenas sementes W/ apenas piensos v/ apenas para uns poucos produtores de maior qualidade, a pregos maiores
que o mercado w/ acordo oral x/ 10% de pequenos produtores ¢ 70% de médios e grandes y/ os médios e grandes produtores tém
contratos de compra-venda com a agroindistria, incluinde assisténcia técnica e crédito
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A AGRICULTURAEA
CONTINUIDADE DO PROCESSO DE
LIBERALIZACAO COMERCIAL

Lino Colsera"
Renato Henz#

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Rodada Uruguai do GATT
tornou-se um marco referencial signifi-
cativo para a agricultura. Ela marca o
inicio de um novo periodo onde os pai-
ses buscam desenvolver esforcos no sen-
tido de caminhar, cada vez mais, na dire-
¢ao de um processo de liberalizagao do
comércio agricola internacional,

Antes da Rodada, muito pouco,
ou praticamente nada, se fez neste sen-
tido, pois, até entdo, o setor agricola nao
havia sido objeto de negociagdes comer-
ciais. Com a implementagao do Acordo
Agricola, um dos principais resultados
da Rodada, foi possivel comegar a des-
montar todo um aparato que vinha pro-
tegendo a agricultura em diferentes pa-
ises.

As negociagdes da Rodada lan-
¢aram as bases para o comego do
equacionamento dos problemas que di-
ficultavam e, em alguns casos, até mes-
mo obstrufam, o comércio agricola in-
ternacional. Em decorréncia, problemas
basicos e essenciais ao livre funciona-
mento do comércio ji estio sendo ata-
cados, como, por exemplo, a proibigao
do uso de medidas nio tarifirias como
forma de protecao na fronteira, a con-
solidagdo de tarifas (principalmente por
parte dos paises em desenvolvimento),
um maior disciplinamento no uso das
medidas sanitarias para a protegao dos
produtos nacionais, a redugao nos niveis
tarifarios praticados pelos paises, o es-
tabelecimento de regras claras para a
solugho das disputas comerciais, dentre

outros,

Porém, nio se pode desconhecer
que ainda hi muito por fazer. O préprio
Acordo Agricola traz em seu bojo uma
perspectiva de continuidade do proces-
so0 da liberalizag@o comercial. O Artigo
20 do Acordo, ao reconhecer que o ob-
jetivo de redugao das medidas de prote-
¢ao a agricultura € um processo conti-
nuo, prevé que os paises signatirios se
comprometam a retomar as negociagdes
antes do término do periodo de
implementagao do mesmo. Assim, apro-
xima-se o instante de uma nova rodada
de negociagdes na area agricola.

Cabe observar, todavia, que o
contexto em que esta nova rodada ocor-
rerd serd significativamente diferente de
quando se iniciou a Rodada Uruguai.
Naquela ocasido, pode-se dizer que tudo
estava por ser feito, ao passo que, ago-
18, pelo menos para grande parcela dos
temas, parte-se de uma base ja definida.

Com isso, a perspectiva de con-
tinuidade do processo de liberalizagao
comercial ndo deve se ater apenas aos
aspectos ja discutidos durante a negoci-
agOes da Rodada Uruguai, Pois, uma vez
ja tendo sido superadas algumas etapas,
nao s6 se abre espaco para a discussio
de novos temas, como torna essa dis-
cussdo necessdria e importante para a
continuidade do préprio processo.

Nesta linha de raciocinio, vale
citar o préprio Acordo Agricola, que, no
Artigo 20, alinea “c”, prevé que os pai-
ses membros, ao retomarem as negoci-
agdes, deverdo levar em conta aspectos

(1) Assessor da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agriculiura e do Abastecimento.
(2) Asaessor da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agriculiura ¢ do Abastecimento.
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referentes aos “non-trade concerns”.

Com o mesmo tipo de preocupacio,
pode-se citar o “Comunicado da Reu-
nido Ministerial sobre Agficultura” da
OQCDE, ocotrida em margo de 1998, que
embora reconhega que ja se progrediu
na reforma da politica agricola, admite
que muito ainda resta por fazer e novos
desafios se colocam. Para tanto, estabe-
lecem como objetivos para o setor agri-
cola, dentre outros:
¢ ser eficiente, sustentdvel, via-
vel e inovativo;
¢ prover acs consumidores uma
oferta de alimentos em condi-
¢Oes adequadas €, em especi-
al, no que diz respeito as preo-
cupagdes com qualidade e se-
guranga dos alimentos;
* contribuir para uma utilizagao
racional dos recursos naturais
e do meio ambiente;
* contribuir para o deseavolvi-
mento socio-econdmico das
Areas Turais;
* contribuir para a seguranga ali-
mentar.

Resumindo, est-se diante de um
guadro que, por um lado, apresenta as-
suntos que ji possuem uma base
consensual formada e, por outro, vis-
lumbra a possibilidade de inclusio de
novos temas que surgem a medida que
os primeiros vao sendo equacionados.

O objetivo do presente texto é
procuratr realizar um primeiro
mapeamento de assuntos gue sejam pos-
siveis candidatos a comporem a agenda
das préximas negociagdes agricolas.
Comega-se por abordar tépicos que ja
estao previstos no préprio Acordo Agri-
cola e/ou que sejam resultantes do pro-
cesso de implementagdo do Acordo.
Posteriormente, busca-se langar alguma
luz sobre o que poderdo vir a ser novos
temas na mesa de negociagdes. Quanto
a estes, diferentemente dos primeiros,
sio pontos que ainda se encontram
difusos, merecendo uma maior discus-
sdo para se estabelecer como ¢les serdo
abordados e negociados nesta proxima
rodada.
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2. O APROFUNDAMENTO DO
ACORDO AGRICOLA

Trata-se de temas que foram
identificados durante a Rodada Uruguai
¢ jé tendo sido objeto de uma primeira
negociacdo. Em outras palavras, ji exis-
te uma metodologia a respeito ¢, por-
tanio, o encaminhamento do assunto
pode se dar a partir de uma base que €
conhecida. Nesse sentido, e para facili-
tar o raciocinio, adota-se a estrutura de-
finida para o Acordo Agricola, qual seja:
acesso a mercados, apoio interno e sub-
sidios 4 exportagao.

Acesso a mercados

Em termos de acesso a merca-
dos, em que pese ter ocorrido o proces-
so de tarificacdo e a consolidagio das
tarifas com uma reducao média de 36%,
além da implementagéo do principio do
acesso minimo/acesso corrente, alguns
pontos ainda precisam de um maior
aprofundamento para se continuar as-
segurando o processo da abertura co-
mercial.

O critério adotado na Rodada
Uruguai, de se reduzir, na média, em
36% as tarifas praticadas, assegurando
um minimo de 13% por linha tarifaria,
nio foi suficiente para assegurar uma
redugdo de forma mais harmoniosa nos
itens tarifarios, persistindo, ainda, pro-
blemas referentes aos picos tarifarios.
Em uma préxima rodada de negocia-
¢Oes, deve-se atentar para se atacar es-
ses picos tarifirios, ¢ uma boa forma
para tanto seria utilizar-se a “férmula
suica® para o cdlculo da redugdes
tarifirias a serem feitas,

Nio se pode esquecer também,
do problema da escalada tarifaria¥, que
tem por objetivo proteger o produto de
maior valor agregado, Dessa forma, nas
préximas negociagdes, deve-se atentar
para que a fixa¢do das tarifas seja feita
de modo a se evitar que a diferenga
tarifiria entre produtos pouco proces-

sados e de maior processamento seja
muito elevada, propiciando uma prote-
¢ao a este dltimo,

Nao obstanic o processo da
“tarifica¢do” ter tido o mérito de elimi-
nar as medidas ndo-tarifarias, gerou al-
guns subprodutos como as quotas
tarifirias e as questdes do acesso mini-
mo/acesso corrente além da chamada
“agua nas tarifas” . Embora os itens
mencionados tenharmn sido introduzidos
para viabilizar a abertura de mercados
até entdo fechados ao comércio inter-
nacional, avangar na avaliagio e discus-
sdo desses tdpicos € essencial para se
assegurar a continuidade do processo de
abertura comercial ¢ evitar que os mes-
mos possam s¢ transformar em amarras
para esse processo. Vale lembrar que o
tema ja vem sendo discutido nas reuni-
Ses do Comité de Agricultura da OMC.

Na mesma linha enquadram-se
as “salvaguardas especiais”. Esse me-
canismo foi criado para dar uma certa
protecdo aos paises que, por decorrén-
cia do Acordo Agricola, viram-se for-
gados a abrir seus mercados outrora fe-
chados ac comércio internacional. Ele
permite aos paises gue optaram pela
tarificacdo langarem mao de uma mar-
gem de protegio para seu mercado do-
méstico quando ocorrer um aumento
expressivo da quantidade importada ou
queda acentuada dos pregos no merca-
do interno. A exemplo do mencionado
no parégrafo anterior, avangar na avali-
agéo e discussdo deste topico € essenci-
al para se assegurar a continuidade do
processo da abertura comercial.

Medidas de apoio interno

No que diz respeito s medidas
de apoio interno, duas vertentes se co-
locam: as medidas isentas de compro-
missos de redugio (czixa-verde) e as
medidas sujeitas aos compromissos de
redugio (AMS). Quante & “caixa-ver-
de”, por se tratar de medidas ditas neu-
tras em termos de efeitos sobre o mer-

cado ¢ de n3o serem passiveis de
acionamento, seria interessante uma re-
visic dos atuais critérios de
enquadramento tende em vista a neces-
sidade de um maior rigor para se admi-
fir medidas desta natureza. Nesse senti-
do, ressalte-se que esta questdo de uma
definigiio mais rigorosa da “caixa-ver-
de” vai estar relacionada com os novos
temas que seriao colocados na proxima
agenda de discussio sobre agricultura,

Quanto as medidas enquadradas
no AMS, um ponto relevante que deve
ser buscado nas negociagdes € o de tra-
zer o nivel dos apoios internos (AMS)
concedidos a0’ limite previsto na cléu-
sula “de minimis”, ou seja, de 5% para
os paises desenvolvidos € de 10% para
os paises ¢m desenvolvimento, Isso por-
que, na Rodada Uruguai, os compromis-
sos foram baseados numa redugao line-
ar de 24% sobre os apoios declarados
no periodo base (triénio 1986/1988), fa-
zendo com que perdurasse, mesmo apds
esta redugio estipulada pelo Acordo,
elevados e diferenciados niveis de AMS
entre diferentes paises.

Tal critério, embora estivesse de
acordo com o espirito da Rodada, de
enquadrar o setor agricola dentro de re-
gras da OMC, ainda que sem alterar sig-
nificativamente o status quo, ndo deve
ser prevalecente nas novas negociages.
Assim, antes de se discutir mudangas
nos percentuais estipulados na cliusula
“de minimis”, deve-se buscar um
nivelamento de todos os paises mem-
bros a este percentual. Deve-se aplicar,
no caso do apoio interno, 0 mesmo prin-
cipio sugerido para acesso a mercado, o
de redugbes maiores para os paises que
mantém niveis de apoio maiores.

Para concluir o tema relativo ao
apoio interno deve-se mencionar as po-
liticas incluidas na “caixa azul”. Na cate-
goria enquadram-se as politicas relati-
vas a pagamentos diretos que compen-
sam redugdes de precos de sustentagio,
associadas a controle de drea. Esses
apoios nao sio enquadrados na “caixa

{3) Fémnula proposta pela Suiga, durante a Rodada Toquio, para se proceder a cortes de taritas. O objetivo é reduzir mais as taritas mais ahtas relativamente as

tarifas mais baixas.

{4) F::huwohdamuaﬂwmdbmdemmmmdmmdemmmdeum produtd, de modo que, quanto maior o grau

mator a tarifa aplicada.

mmmmdoesﬁbebddammmmmocémwdowmnnﬁmdumdmnioudmlas(dlferenq:aenu'eospreqoshtunose

sxtomos que reflstiriam essas medidas), o chamado *

internos &/ou aumentavam os pregos axtemos, sisvando
“Agua na tarifa”.

de tarificacdo”, no seu cdkulo muitos paises adotaram

critérios que reduziam o0s pregos

awﬁca;tuvamemealaﬂlaequwalem resultants. A ests procedimento convancionou-as chamar de
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verde” ¢, na medida em que existe 0
controle de 4rea para se beneficiar, tam-
bém nio seriam incluidos no cilculo do
AMS, ou seja, nao seriam objeto de
compromissos de redugio. A questio é
que tratamento dar a este conjunto de
politicas numa préxima negociagéo.
Parece-nos que a mesma teve um papel
relevante nas negociagdes finais da Ro-
dada Uruguai, constituindo elemento
importante para viabilizar a sua conclu-
sio. Em seu beneficio existe o argumen-
to de que esse tipo de politica favorece
a transigdo entre politicas mais
distorcentes, tais como de sustentagio
de precos, para politicas que interfiram
menos no mercado. Uma vez aceito esse
argumento, ao invés de sua pura € sim-
ples eliminacao, deveria ser previsto um
prazo para sua utilizago com posterior
eliminagao, favorecendo ¢ estimulando
outros paises a fazerem esta transicdo
no futuro.

Subsidio ds exportagdes

Se estabelecer disciplinas para o
acesso a mercados € importante para
evitar a constituigio de barreiras que
obstruam o fluxo internacional de pro-
dutos agropecudrios, o0 mesmo pode-se
dizer em relagio aos subsidios & expor-
tacgdo. Esse tipo de pritica pode provo-
car distorgoes no mercado internacio-
nal, alterando os sinais do mesmo, de
modo que os agentes econdmicos nao
mais se pautariam por principios de efi-
ciéncia e qualidade e sim passariam a
responder, de forma distorcida, aos es-
timulos dos subsidios praticados pelos
paises. As conseqiéncias de tais préti-
cas sio por demais danosas, evidente-
mente, pois, neste contexto, as vendas
no mercado internacional tornam-se
mais uma fungio da capacidade de sub-
sidiar dos paises do que da capacidade
de eficiéncia e produtividade dos mes-
mos.

Assim, em que pese 0 Acordo
Agricola ja ter langado alguma luz so-
bre o assunto, ao buscar disciplinar al-
gumas praticas de subsidios 3 exporta-
¢io, ainda € preciso avangar bastante.
De imediato, € necessério aumentar-se
05 limites (em quantidade € em valor),
ja vigentes, ac uso de determinados sub-
sidios & exportagio que estao previstos

no Artigo 9 do Acordo Agricola.

Todavia, o assunio € mais
complexo, ¢ o Acordo Agricola precisa
ampliar seus dispositivos para alcangar
pontos que, até 0 momento, estio a pre-
cisar de regras que os disciplinem. Vale
citar que o proprio Acordo reconhece o
risco de ocorrer o uso de medidas que
possam vir a anular o efeito das proibi-
coes/restricdes ao uso de subsidios a
exportacio. Para tanto, estabelece que
os subsidios ndo listados no préprio
Acordo ndo poderdo ser utilizados pe-
los paises como forma de se anular as
proibigdes estabelecidas.

Nas préximas negociagdes, a
proposta € que esta regra seja a primei-
ra a ser plenamente incorporada as dis-
ciplinas gerais da OMC. Isso porque os
subsidios & expcriagdo se revestem de
uma natureza essencialmente comerci-
al, ndo se tratando especificamente de
politicas que decorrem diretamente de
problemas que sio especificos da ativi-
dade agricola.

“4 cldusula da paz”

Um ponto polémico resultante
das negociagdes da Rodada Uruguai foi
a inclusdo, no Artigo 13 do Acordo
Agricola, do dispositivo da “devida
moderagao”, também conhecido como
“clausula da paz”, com vigéncia prevista
por nove anos. A cliusula estabelece que
durante sua vigéncia os paises deverdo
exercer a “devida moderagio” na apli-
cacio de diretos antisubsidios quando,
embora concedendo subsidios através de
politicas incluidas na AMS e subsidios
as exportagbes, o referido pafs estiver
cumprindo os compromissos decorren-
tes da Rodada Uruguai.

A principal questdo que envolve
essa clausula € a sua interpretagio. Sua
redagho ¢ suficientemente diibia para
atender os interesses conflitivos das di-
ferentes partes. Alguns concluem que o
exercicio de devida moderacao ndo im-
pede a plena vigéncia do Acordo de
Subsidios e Medidas Compensatérias,
uma vez comprovado o dano ¢ a rela-
¢iio causal entre os subsidios e o dano,
enquanto os demais, inspiradores da
proposta, afirmam que a mesma suspen-
de durante sva vigéncia a aplicagio da-
quele Acordo. Segundo esta interpreta-

¢io seria estabelecida uma “paz” duran-
te este periodo, a0 que os demais acres-
centam “uma paz armada”. Enquanto
nao for acionada permanecera a diivida
sobre qual a interpretagao correta, aguar-
dando-se que se extinga sem que seja
colocada A prova. Quanto a esse ponto,
0 que resta a ser feito & aguardar sua
extingdo, nido se devendo aceitar, em
hipétese alguma, sua eventual prorro-
gagéo.

3, TEMAS CORRELATOS

Além dos aspectos envolvidos
diretamente com o Acordo Agricola, hd
aqueles relacionados com as medidas
sanitarias/fitossanitarias, a atuagao de
empresas estatais ou que disponham de
algum tipo de privilégio na forma do
Artigo XVIIi do GATT 194 e o crédito a
exportagao.

Medidas sanitirias e fitossanitdrias

Quanto a0 Acordo sobre Medi-
das Sanitdrias ¢ Fitossanitdrias vem dis-
ciplinando a utilizagdo de medidas
que objetivam garantir a seguranga sa-
nitdria dos produtos vegetais, dos ani-
mais ¢ das pessoas em relagio aos pro-
dutos importados. O objetivo ¢ elimi-
nar a possibilidade de que medidas des-
sa natureza possam ser utilizadas como
protecdo nao-tarifiria na obstrugio do
comércio internacional,

Assim, doravante os paises de-
vem procurar pautar as suas medidas em
padrdes e recomendagdes internacio-
nais. Todavia, caso queiram manter ou
adotar padrdes mais rigorosos, € neces-
s4rio que o mesmo tenha uma base ci-
entifica justificivel ¢ seja baseado em
anélise de risco.

Cabe lembrar que jé foi iniciado
o processo de revisio desse Acordo,
dando cumprimento ao que foi acerta-
do em Marrakesh por ocasido da sua
assinatura.

Empresas estatais e monopdlios legais
Uma questio que também pode

afetar seriamente o fluxo de comércio
entre 0s paises € a existéncia e a atua-
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o de empresas, quer sejam estatais ou
ndo, que desfrutem de determinados
privilégios conforme o descrito no Ar-
tigo XVII do GATT 1994, no
Understanding on the Interpretation of
Article XVII of GATT1994. De uma
maneira geral, essas empresas gozam
desses privilégios em fungio de atua-
rerm também comeo instrumento de exe-
cugio de politicas econémicas do Esta-
do.

A preocupacio com tal tipo de
empresa prende-se ao fato de que, a ti-
tulo de se estar pondo em pritica algum
tipo de politica voltada para o setor agri-
cola, a atuagiio delas pode obstruir o
comércio externo de determinado pro-
duto agropecudrio. Ent outras palavras,
no exercicio de suas fungdes estas em-
presas ndo devem interferit no livre fun-
cionamente do mercado, isto €, devem
operar de forma clara e transparente de
modo a evitar que venham constituir
barreiras nao-tariférias ao comércio.

E importante ressaltar a ampli-
tude do espectro de agentes econdmi-
<cos que, por definigio, podem se enqua-
drar nessas condigbes especiais. Em
outras palavras, a preocupagio com os
possiveis reflexos negativos sobre os
fiuxos de comércio ndo deve recair so-
mente sobre as empresas de proprieda-
de direta do Estado. Deve recair, tam-
bém, sobre aquelas que, de uma forma
ou de outra, possuem algum vinculo
com o Estado, o que lhe confere uma
situagdo especial em relagao as demais
que atuam no mesmo mercado.

Em sintese, trata-se de um assun-
to bastante relevante para os interesses
do sctor agropecudrio ¢ que algumas
questdes de acesso a mercados podem
estar vinculadas a atuagio das referidas
empresas. Dessa forma, e tendo em con-
ta que a atuagiio dessas empresas pode
influir no livre funcionamento dos mer-
cados, torna-se necessério discutir esse
tema com mais detalhes de modo a apri-
morar ¢ conhecimento sobre ¢las.

Assim, & importante obter infor-
magies que permitam delimitar melhor
suas dreas de agao (em que setores sdo
mais preponderantes), conhecer a sua
participacie no comércio agricola mun-
dial ¢ entender como operam as suas
transaches para permitic uma methor
avaliacio dos efeitos da atuacio desse

tipo de empresa sobre o0 comportamen-
to do mercado.

Crédito a exportagdo

Especial atengio deve ser dada
3 questdo dos programas de crédito e de
garantia as exportagdes que até entdo
nio foram objeto de negociagdes para
disciplinar a sua utilizagio, Vale regis-
trar que o proprio Acordo Agricola (Ar-
tigo 10 - paragrafo 2) prevé que os pai-
ses membros devem envidar esforgos no
sentido de se estabelecer regras que dis-
ciplinem a concessao de crédito ¢ de
garantias as exportacoes ¢ que, no futu-
to, estes somente sejam concedidos se
estiverem em consondncia com as re-
gras acordadas.

O uso indiscrimminado, e sem
maiores disciplinas, de recursos e de
garantias governamentais em operagies
de financiamento das exportagdes pode
levar a distorgdes de mercado. Tal pri-
tica, além de anular os sinais de merca-
do, coloca os paises em situagdes desi-
guais, pois poucos s3o os paises que dis-
poem de recursos para disputar fatias de
mercado, nao pela eficiéncia e
competitividade mas, sim, com basc em
recursos de tesouros nacionais. Tal fato
colocaria 0s pafses desprovidos de tais
recilrsos em situacao desvantajosa frente
aqueles que dispoem dos mesmos.

Assim, é necessario discutir a
definigdo de critérios para disciplinar
essas operagdes de modo que nao seja
possivel existir vazios que viabilizem a
utilizaggo desses programas de forma
desleal e anulando a competitividade e
a eficiéncia na alocagio de recursos pelo
mercado. Para tanto, alguns pontos sao
de crucial importéncia neste processo de
discusséo, a saber:

+  que modalidade de operagio deve-
s¢ admitir: concessdo direta de cré-
dito, garantia da operagéo (contra
riscos politicos e comerciais) para
o exportador;

+  como tratar a participagao do es-
tado nas diferentes modalidades de
operagoes;

- nas operagdes de concessio de cré-
dito como se estabelecer as condi-
¢bes do crédito (prazo ¢ condigbes
para o pagamento do empréstimo),

como determinar as taxas de juros
a serem cobradas, admitir-se-d a
concessiio direta de crédito ou
somente a equalizacio nas taxas de
juros;
nas operagdes de garantia, como
definir o prémio a ser pago, quais
o0s tipos de riscos a serem cober-
tos, a garantia a ser sustentada pelo
estado poder4 ser plena ou deve ser
parcial, ¢
como diferenciar medidas de apoio
voliadas para operagdes comerci-
ais normais, as quais podem carac-
terizar subsidios, daquelas que se
referem a medidas de ajuda aos
paises em desenvolvimento.
Quanto ao ditimo ponto menci-
onado no pardgrafo anterior, nio se pode
esquecer o tratamento diferenciado que
deve ser dispensado aos paises menos
desenvolvidos e importadores liquidos
de alimentos. Para tanto, é importante
deixar bem nitida a distingdo entre o
crédito & exportagio que tenha efeito
distorsivo sobre o comércio internacio-
nal daguele que € concedido a titulo de
ajuda alimentar ou programas de finan-
ciamento para compra de alimentos ao
amparo de organismos internacionais.
Tais programas s&o regidos por princi-
pios ¢ regras que dio clareza ¢ transpa-
réncia ao processo ¢ sdo destinados a
paises carentes de recursos, segundo
padrdes especificos definidos por orga-
nismos internacionais, como a FAQe a
propria OMC, através da “Decision on
Measures Concerning the Possible
Negative Effects of the Reform
Programme on Least-developed and Net
Food-importing Developing Countries™.
Concluindo, estabelecer discipli-
nas para medidas de apoio is exporta-
¢hes € importante para separar as ope-
raglies normais de mercado das que pos-
sam vir a provocar distorgbes por esta-
rem embutindo algum tipo de subsidio
ou garantia de risco por parte dos go-
vernos e, com isso, possibilitando a dado
pais condigdes desleais de concorréncia
em relagio aos demais que atuem no
mesmo mercado e que ndo contem com
o apoio. Além disso, a preocupagiio com
o tema aumenta quando se tem em con-
ta as dificuldades, aparentemente
intransponiveis, havidas nas negocia-
goes sobre essas disciplinas no marco
da OCDE, razic adicional que justifica
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0 mesmo ser tema prioritirio nas nego-
ciagdes no dmbito da OMC,

4. OS NOVOS TEMAS

A medida que as formas tradici-
onais de obstrugdo ao comércio vao sen-
do equacionadas, ou mesmo superadas,
€ plausivel admitir-se que as preocupa-
¢hes com o comércio agricola comecem
a se voltar para outros temas que até
entao ndo se faziam sentir. Além disso,
o avango na liberalizagio do comércio
mundial repercute diretamente no pla-
no interno dos paises, ndo s6 em rela-
¢30 4s reformas feitas nas politicas agri-
colas, como também em relagio s al-
teragOes nos proprios hibitos e compor-
tamento dos consumidores.

A reforma da politica agricola
interna, juntamente com a
desregulamentagio do setor ¢ a conse-
qitente redugio da intervengao do Esta-
do, em alguns casos pode trazer preo-
cupagio em relagio i questao da politi-
ca de concorréncia para o setor agrico-
la. Por ter sido um setor beneficiado por
elevados niveis de protegao por um pro-
longade periodo de tempo, o fato do
governo diminuir sua intervengio na
agricultura, por si s, néo significa que
prevalecerd a livre concorréncia. A me-
dida que podem existir distorgdes nas
estruturas deste mercado, isto podera
prepiciar gue empresas privadas ocu-
pem o espago de regulamentagdo que
vai sendo deixado pelo Estado.

Essas transformagdes, por sua
vez, viabilizam a diversificagio da pro-
dugéo assim como a utilizagio de mo-
dernas e diferentes tecnologias, Tal fato,
associado 3 mudanga de hébitos por
parie dos préprios consumidores, con-
figura um novo quadro, no qual a preo-
cupagao com aspectos referentes 3 qua-
lidade e seguranga dos produtos agrico-
las vem ganhando maior dimensio. A
qualidade, a forma como foi produzi-
do, informagdes técnicas referentes ao
préprio produto, tudo isso faz com o
consumidor se preccupe com © que es-
teja comprando. Se critérios adequados
nio forem definidos para se tratar estes
assuntos, eles podem acabar sendo usa-
dos como novas barreiras ao comércio
no sentido da discriminagio de produ-
tos,

Nesta linha de raciocinio colo-
cam-se também as preocupagdes com a
tecnologia utilizada ¢ os riscos decor-

rentes ndo s6 para a saide do ser huma-
no, como também dos animais ¢ do meio
ambiente. Questdes relacionadas com o
meio-ambiente, tais como: conservagio
dos solos, biodiversidade, utilizagio de
agrotoxicos, controle sobre a adequada
utilizagio dos solos, dentre outros, ji
comegam a despontar como importan-
tes. Mais recentemente, tem se discuti-
do sobre os aspectos da Biotecnologia.
Novamente, necessario se faz estabele-
cer critérios adequados sobre como tra-
tar esses assuntos para se evitar que os
mesmos possam vir 2 ser utilizados
como fator de discriminagéo.

Outro tema que tem surgido ul-
timamente refere-se ao carater de
“multifuncionalidade” da agricultura.
Em outras palavras, por tris desse con-
ceito estd o principio de que a agricul-
tura tem outras fungdes além de produ-
zir alimentos ¢ matérias-primas, tais
como: garantir a seguranga alimentar,
protecio ambiental, turismo, contribuir
para o desenvolvimento rural ¢ evitar
problemas sociais como fluxos migra-
térios. Ressalte-se que esta discussio é
importante, porém, ela deve ser feita
observando-se o objetivo maior da
OMC que ¢ a redugio, ou até mesmo a
prépria eliminagdo, das medidas de
apoio que provocam distor¢des no co-
mércio.

Nao é demais voltar a dizer que
esses novos temas, diferentemente dos
anteriores, ainda sio passiveis de muita
discussio. Sao assuntos relevantes ¢
que, ndo necessariamente estao relacio-
nados a um possivel retrocesso na
liberalizagao comercial. Tudo vai de-
pender da forma de conduzir as negoci-
agdes vindouras, Nesse sentido, reves-
tem-se de grande importéncia as discus-
sbes sobre esses temas, pois delas sai-
rio 0$ FUMOS que norteario os negocia-
¢oes a serem feitas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a conclusio da

Rodada Uruguai, grandes transforma-
¢Oes vém se processando no cendrio
mundial, provocando repercussdes nao
somente nas relagdes comerciais inter-
nacionais como também no estabeleci-
mento de parimetros na formulagio de
politicas domésticas em decorréncia das
novas regras ¢ disciplinas estabelecidas.
Nesse contexto, as negociagdes

da Rodada Uruguai ¢ os acordos dela
resultantes trouxeram uma nova forma
de pensar o comércio agricola interna-
cional, em contraposi¢io aos principios
até entdo vigentes, inclusive com a pre-
dominincia da auto-suficiéncia. Esse
novo quadro viabiliza aos paises inves-
tirem mais em novas tecnologias, nao
sG para aumentar o volume de produ-
¢ido como também o grau de eficiéncia
no como produzir. Isso, no seu conjun-
to, permitiria 0 aumento da oferta de
ptodutos e a redugdo nos seus pregos
para os paises importadores liquidos de
alimentos.

Paralelamente, no plano domés-
tico, essas mudancas nio s menos
expressivas. Assim € que, coincidente-
mente ou nao, um ndmero cada vez
maior de paises promovem reformas
unilaterais em suas politicas agricolas
internas, as quais apontam na diregao
de uma significativa redugao da inter-
vengdo do Estado na atividade agrico-
la. Além disso, a agricultura deixa de
ser uma atividade isolada para ser vista
como um ¢1o em um contexto mais am-
plo, que é o conceito da cadeia
agroalimentar.

Todo este novo contexto contri-
bui para um estimulo 2 atividade de pro-
ducao agricola. Todavia, os paises ex-
portadores agricolas ainda se ressentem
das praticas protecionistas que perduram
no comércio internacional e que muito
dificultam a expansao de suas exporta-
¢oes. Para esses paises constitui uma
meta de grande importancia ter estabi-
lidade nas regras para poder investir
cada vez mais na agricultura e, assim,
viabilizar o avmento da produgio com
sucessivos ganhos de eficiéncia. Para se
atingir tal meta, porém, torna-se dificil
se as barreiras que ainda perduram no
comércio internacional nao forem remo-
vidas.

Assim sendo, ¢ importante que
os setores vinculados com a atividade
agricola passem a ter um envolvimento
crescente COM esses assuntos, pois sao
temas sobre os quais seréd necessirio se
firmar posicdo a respeito para, quando
ocorrerem as discussdes sobre “o como”
trati-los, isso nao se dé de forma
conflitante com o movimento geral de
liberalizagio do comércio internacional
de produtos agricolas.
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O AJUSTE FISCALEO
COMERCIO EXTERIOR

Carlos Nayro Coelho™

crise financeira mundial, que
comegou na Asia no ano pas-
do, depois de dar o golpe de

misericordia na Rissia, comegou a atin-
girem cheio o Brasil, a partir de setem-
bro desse ano. Como era de se esperar
o primeiro impacto foi no nivel de re-
servas internacionais. Entre aquele més
€ a presente data, estima-se que o pais
tenha perdido mais de US$ 30 bilhdes,
ou seja, de um nivel confortdve] de US$
72 bilhdes, caiu para perto de US§ 42
bilhdes.

A questio relevante é: por que
o Brasil, com o oitavo PIB do mundo,
com uma politica altamente bem suce-
dida de combate a inflagio, com o lado
real da economia cada vez mais forte ¢
competitive, com o sistema financeiro
saneado, com as instituigdes democri-
ticas consolidadas ¢ com um governo
exercendo em sua plenitude o oficio de
govemar, pode ser atingido de forma tio
intensa e direta pela crise?

A resposta estd no comporta-
mento de duas varidveis que sio cruciais
na determinagio do grau de exposigio
a0 1isco de qualquer economia no mun-
do: déficit plblico {diferenga entre re-
ceita ¢ despesa do setor piiblico) e défi-
cit em conta corrente (diferenca entre
receita e despesa do pais em termos de
divisas).

Como € do conhecimento ge-
ral {notadamente do mercado), o déficit
pablico brasileiro atingiu recentemente
niveis excessivamente elevados para
um pais emergente (8% do PIB) e o dé-

ficit em conta corrente mais de US$ 32
bilhdes (4% do PIB). A conjugagio des-
ses dois fatores foi suficiente para colo-
car o Brasil na linha de fogo (ou de tes-
te) dos especuladores internacionais, os
quais, em esséncia, apostam na incapa-
cidade do governo manter a taxa de cdm-
bio ou a politica cambial,

Para reduzir o grau de exposi-
¢ao do Brasil s6 resta entdo uma alter-
nativa: reduzir drasticamente os dois
déficits. Devido as relagbes de causali-
dade, ao efeito cascata no resto da eco-
nomia ¢, inclusive no préprio equilibrio
das contas externas, a reducao do défi-
cit piblice torna-se bem mais premente
no atual contexto, mas € igualmente vi-
tal a redugiio do déficit em conta cor-
rente,

As dificuldades que o gover-
no brasileiro enfrenta para combater o
déficit piblico sdo antoldgicas e deri-
vam principalmente da profunda igno-
rincia da maioria dos politicos brasilei-
ros em assuntos econdmicos e em parti-
cular em finangas piblicas. Sio poucos
os que compreendem as leis econdmi-
cas mais clementares, principalmente a
que diz que em economia nio existe
nada de graga, ou seja, que se alguém
estd ganhando, alguém estd pagando. Se
tem alguém recebendo, por exemplo, R$
15.000,00 mensais ou mais de aposen-
tadoria, sem ter contribuido
atuarialmente para isso, o resto da soci-
edade, principalmente os mais pobres,
€ que estd pagando a conta.

A imensa dificuldade do go-
verno aprovar, no Congresso, as refor-
mas estruturais, como a reforma

previdencidria e a reforma admistrativa,
para combater o gigantesco déficit da
previdéncia, principalmente do setor
piiblico {que arrecada menos de R$ 10
bilhdes e custa mais de R$45 bilhdes),
¢ portanto reflexo da falta de conheci-
mento primdrio sobre a matéria econd-
mica, conjugada com profunda falta de
sensibilidade social, pois durante déca-
das os legisladores brasileiros, pratica-
mente, ndo tiveram nenhuma preocu-
pagio no momento de criar dezenas de
privilégios absurdos, para serem pagos
“ad eternum”pela sociedade.

Com a crise financeira interna-
cional atingindo frontalmente o Brasil,
aparentemente isso vai mudar, pois o
governo tinhd duas opgbes: deixar a
moeda nacional flutuar livremente, en-
tregue A propria sorte e arriscar assistir
a uma desintegracio da economia, como
aconteceus no México em 1994, na
Tailandia, Indonésia e ouiros paises no
ano passado ¢ na Rissia neste ano, ou
elevar estratosfericamente a taxa de ju-
ros para defender o Real, at¢ que o prin-
cipal fator de vulnerabilidade (que € o
déficit piiblico), ¢ portanto causa mai-
or da elevacio dos juros, seja elimina-
do.

Evidentemente, por ser a vari-
dvel chave da economia, que comanda
diretamente o nivel de atividade econd-
mica, e portanto de emprege, nenhum
governante de bom senso elevaria a taxa
de juros sem um motivo grave e pre-
mente, ainda mais sabendo que isso
realimenta o processo de endividamento
intermo.

Na realidade, com relagio i
taxa de juros, um aumento violento nas
mesmas pode evitar o colapso imedia-
to da economia, mas se nao for corrigi-
da a causa, sem divida, pode provocar
o colapso da economia em prazo mais
longo.

Dessa forma, é questio vital,
para evitar o colapso da economia bra-
sileira, gue sem divida atingjra a todos,
independentemente de origem, cor, clas-
se social, profissao etc., que o ajuste seja
feito o mais rapidamente possivel. Cer-
tamente as classes menos favorecidas
seriam as mais penalizadas com o efei-
to mais imediato de um colapso, que

{1) PhD» em Economia pela Universidade de Missouri-Columbia e Pesquisador de Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura,
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seria a volta da inflagdo. No entanto,
como na Rissia, os mais privilegiados
também serdo atingidos de frente. Para
esses vale aquele velho ditado vindo da
Revolugao Francesa: “entreguem-se os
anéis para nao se perderem os dedos”.

Quanto ao déficit em conta
corrente, dada a pouca ou nenhuma fle-
xibilidade que » governo tem em algu-
mas transferéncias para o exterior, como
juros da divida externa, royalties,etc., o
foco da atengio passa a ser logicamente
0 comércio exterior.

Em épocas de crise, existe uma
tendéncia dos paises lancarem méo do
protecionismo, numa tentativa de se pro-
tegerem de seus efeitos. A partir do
momento em que o Brasil foi atingido
pela atual crise financeira internacional,
a voz dos protecionistas tradicionais foi
bastante refor¢ada por outras vozes,
pedindo uma reformulagio do modelo
econémico, com base no velho argu-
mento de excesso de dependéncia em
capitais externos, importagdes predaid-
rias etc,

Embora o governo tenha rea-
gido com extrema precaugao, algumas
medidas foram tomadas no sentido de
dificultar as importagées, principalmen-
te na irea de controle sanitirio, licenga
prévia de importacao ¢ alguns aumen-
tos localizados nas tarifas. Nada toda-
via, que se assemelhe a uma mudanga
de rota na direc¢io do livre comércio.

As razdes para isso sio bastan-
te simples. A primeira € a experiéncia
vivida pelos paises em épocas de crise.
Na grande crise da década de trinta, por
exemplo, 05 governos reagiram com
protecionismo e os resultados foram
desastrosos, aprofundando e prolongan-
do mais ainda a recessfio e transforman-
do-a em depressdo. Da mesma forma,
come resultado da chamada crise da di-
vida externa no inicio dos anos oitenta,
o Brasil ampliou mais ainda os meca-
nismos protecionistas, e obteve a com-
binagio perversa de crescimento econd-
mico negativo ¢ altas taxas de inflagao,
fazendo com que a década de oitenta seja
conhecida como a “década perdida”.

Por outro lado, quando o Mé-
xico enfrentou sua grave crise cambial

em 1994, a prescri¢do ortodoxa foi no
sentido de cortar drasticamente as im-
portagbes. O novo governo fez justa-
mente 0 contririo: aumentou mais ain-
da as importagdes, logicamente num
esforgo combinado para aumentar tam-
bém as exportagdes. No ano de 1997 o
ZOVErno americano anunciou que o
México pagou antecipadamente o em-
préstimo de emergéncia de US$ 40 bi-
Ihdes, concedido pelos EUA, no auge
da crise, e exportou mais de US$ 110
bilhGes, o dobro do Brasil.

A segunda, ¢ que os efeitos
benéficos do modelo de abertura para
o comércio exterior (competigéo, esca-
la, qualidade, tecnologia, crescimento
econdmico etc.) estio amplamente
embasados tanto em principios tedri-
cos de economia internacional, como em
inlimeras experiéncias bem sucedidas
de paises que adotaram um modelo de
economia aberta® e de fracasso em pa-
ises que adotaram um modelo de eco-
nomia fechada. Nesse sentido, a mais
recente, por sinal € a das economias so-
cialistas da ex-URSS ¢ do leste europeu,
que por virias décadas adotaram politi-
cas altamente protecionistas baseadas
em principios de seguranga nacional,
auto-suficiéncia, protegio a industria
doméstica e na rejeigio orginica ao ca-
pital internacional (visto como predaté-
rio € explorador).

Além disso, existe outro prin-
cipio elementar em economia, de acor-
do com © qual, para aumentar as eXpor-
tagoes, € necessdrio também aumentar
as importagdes. A China, por exemplo,
que € semnpre citada como um pais que
adotou um modelo econbmico “orien-
tado para as exportagdes”, realmente
conseguiu triplicar as suas vendas ao
exterior entre 1990 ¢ 1997, mas também
triplicou as importagdes. Da mesma for-
ma os Estados Unidos, que no mesmo
periodo aumentaram suas exportagdes
em 75%, aumentaram as importagdes
em mais de 87%, e atualmente susten-
tam um déficit comercial de US$ 210
bilhdes.

Assim, pode-se dizer que o atu-
al modelo econdmico brasileiro de aber-
tura para o comércio exterior estd cer-
to, € que o antigo modelo de economia

fechada € que estava errado.

Embora seja praticamente im-
possive! avaliar com precisao os efeitos
negativos das politicas protecionistas
adotadas pelo Brasil durante virias dé-
cadas, tanto em termos de desenvolvi-
mento econbmico como em termos de
queda nos padrées de consumo ¢ no
bem-estar, pode-se dizer, que pelo me-
nos em dois aspectos eles sio eviden-
tes. O primeiro foi a geragao da mais
baixa relagdo/exportacio/PIB do mun-
do (6,6% em 1997). O segundo foi a cri-
acdo de uma grande defasagem entre a
posigio do PIB brasileiro no mundo ¢ a
das exportagbes. Enquanto nas princi-
pais economias do globo existe uma re-
lagdo difeta entre a posi¢do do PIB e a
posigio das suas respectivas exporta-
¢bes, no Brasil, o PIB de US$ 802 bi-
1hdes, obtido em 1997, € o oitavo do
mundo, e as exportagdes totais de US$
52,9 bilhdes ocupam apenas o 25° lu-
gar no “ranking” mundial.

Além disso, ¢ desnecessério
gnumerar a gama de produtos de baixa
qualidade, defasados tecnologicamente
e com pregos elevados que o brasileiro
foi obrigado a consumir durante anos e
anos, em nome de bandeiras
pretensamente nacionalistas e
desenvolvimentistas como auto-sufici-
éncia, substitnigio de importagdes, pro-
tecao d industria infante e seguranga na-
cional.

O maior obsticulo ao retorno
a veltha ordem, além evidentemente da
aprovagio dada pelo eleitorado brasilei-
1o, pela segunda vez, ao modelo econd-
mico em vigor, € a propria existéncia
dos acordos assinados pelo Brasil na Or-
ganizagio Mundial do Comércio
(OMC). Como se sabe, a OMC foi cria-
da para suceder o GATT, que por sua
vez foi criado logo apds a Segunda
Guerra Mundial para justamente evitar
os desatinos protecionistas desen-
candeados pela Grande Depressio,

E certo que a economia inter-
nacional ainda estid passando por uma
fase de transi¢io ¢ de mudangas. Algu-
mas pessoas acham, inclusive, que em
nenhum momento da histéria o comér-
cio internacional esteve tao perto do
ideal cldssico de Adam Smith e Ricardo.

Apesar dos grandes avangos da

(2) Entre os exemplos nas Gltimas décadas pode-se citar a Espanha, Portugal, Chile, China e o México apds o colapso de 1994,
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Rodada Uruguai, alguns acertos ainda
precisam ser feitos, no sentido de coi-
bir abusos que ainda existem na con-
cesso em larga escala de subsidios para
a agricuitura em alguns paises desenvol-
vidos, e na existéncia de algumas bar-
reiras tarifarias no comércio agricola,
que foram parte dos acordos que cria-
ram a OMC. Todavia, tanto em nivel
mundial {com reflexos na prépria OMC)
como nas proprias sociedades desses
paises, estd crescendo rapidamente a
resisténcia a esses subsidios.

vre é fundamental para o desenvolvi-
mento ¢ melhoria do bem-estar dos po-
VOS € para evitar ou superar crises.

A balanca comercial brasileira,
depois de apresentar superavit por vari-
as décadas, comegou, a partic de 1994,
a apresentar grandes déficits (Gréfico 1)
comeo efeito do crescimento das impor-
tagOes, bem acima do crescimento das
exportagbes. Entre 1994 e 1997, essas
cresceram apenas 21,8%, contra 85,5%
das importag¢des. O crescimento do sal-
do comercial agricola € que evitou uma

produzidos nos paises desenvolvidos, jd
que as medidas alfandegérias, de certa
forma, conseguiam o isolamento eco-
némico mas ndo conseguiam isolar o
impacto do “efeito demonstragio”.
Junto com os efeitos positivos
da estabilizagdo da moeda, que, atra-
vés da simples eliminacao do imposto
inflaciondrio, propiciou uma
tranferéncia de renda (que beneficiou os
assalariados e as camadas mais pobres
da populagio) talvez sem precedentes
ha histéria do Pais, o fenémeno da de-

e e L

1992

“arifcor

IO e

COMER

—a— Agricolas

—e— Totais

Na Unido Européia, onde eles
adquiriram proporgdes absurdas, o con-
tribuinte € obrigado a pagar o adicional
de renda aos produtores agricolas, ban-
car os elevados subsidios as exportagdes
de algumas commodities ¢ pagar pre-
¢os muito acima dos pregos internacio-
nais, no momento de consumi-las. O
caso do agicar de beterraba é um exem-
plo tipico: do prego médio de US$ 4,00
que o produtor recebe, US$ 3,00 sio
bancados pelos contribuintes.

Dessa forma, em paises como
0 Brasil, que desejam um coméreio agri-
cola internacional cada vez mais livre,
a estratégia correta ndo seria adotar
posturas de retaliagéo e estimular o re-
trocesso (os acordos da Rodada Uruguai
deixaram muito espago para esse tipo
de manobras), mas adotar uma diploma-
cia comercial mais agressiva ¢ dinimi-
<a no sentido de reforgar e por em prati-
ca a convicgio cada vez mais aceita de
que um comércio internacional mais li-

deterioragio maior.

Embora isso seja, em parte, um
reflexo das mudangas que vém ocorren-
do na ordem econdmica mundial (re-
forcadas pela Rodada Uruguai). a con-
jugagao de dois fatos de natureza essen-
cialmente doméstica é que contribuiu de
forma decisiva para o crescimento das
importagdes, apds a abertura da econo-
mia: a existéncia de uma demanda re-
primida ao longo de vérias décadas e o
crescimento da renda real disponivel,
como efeito da estabilizagio da econo-
mia.

Como foi mencionado, a eco-
nomia brasileira foi historicamente iso-
lada por barreiras proibitivas e contro-
Ies alfandegérios de todos os tipos (in-
clusive administrativos). Isso, sem di-
vida, gerou na sociedade brasileira uma
ansiedade ¢ um sentimento de frustra-
¢ao muito grandes com relagao ao con-
sumo de produtos de melhor qualidade
¢ de tecnologia mais avangada, que eram

manda reprimida gerou o que ficou co-
nhecido como “febre de importagdes”.

Embora a “febre de importa-
¢bes” tenha reacendido, principalmen-
te no setores mais expostos & nova rea-
lidade competitiva, a chama do proteci-
onismo, € importante notar que paises
que passaram por processo idénticos ao
brasileire, como a Espanha, Portugal,
Argeatina, México e outros, tiveram
também a “febre de importaghes™, e
resolveram (ou estdo tentando resolver)
o problema, nao por meio da volta ao
protecionismo, mas pela via do cresci-
mento das exportagdes.

Esse € 0 aspecto crucial para o
Brasil no atual contexto de crisc ¢ ajus-
te fiscal. A ligdo das crises anteriores,
principalmente a da grande depressao,
mostrou, que longe de ser uma alterna-
tiva vilida somente em tempos de pro-
gresso, a luta por um comércio mais li-
vre € absolutamente essencial em épo-
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cas de crise.

Em épocas anteriores, os pro-
blemas competitivos dos produtos bra-
sileiros no mercado internacional eram,
na maioria das vezes, resolvidos por
meios artificiais, como desvalorizagdes
cambiais “ad hoc”. Nos dltimos cin-
qilenta anos, pode-se dizer que o gover-
no brasileiro adotou praticamente todos
os regimes cambiais conhecidos. Parti-
cularmente em termos de desvaloriza-
¢Oes cambiais ja se fez de tudo: mini,
maxi, midi, prefixagio, pés-fixagao etc.

Embora esse regime cambial,
baseado em decisdes “ad hoc”, sem di-
vida tenha prejudicado tremendamente
o fluxo de investimentos para o Brasil
(devido ao enorme tisco cambial em-
butido no processo de decisao dos in-
vestidores internacionais), fora a gera-
¢ao de superdvits comerciais, os demais
efeitos eram controlados (ou camufla-
dos), por meio de um controle rigido do
Estado sobre todas as atividades econé-
micas ¢ financeiras do Pais, nota-
damente na 4rea internacional.

Contudo, no novo contexto,
tanto doméstico como mundial, princi-
palmente para os paises considerados
emergentes, quaisquer medidas mais
profundas com relagdo ao cimbio sdo
extremamente arriscadas e perigosas. Os
exemplos recentes das desvalorizagdes
no cimbio dos paises asiiticos e na
Rissia, bem como no México em 1993,
mostiaram que os seus desdobramentos
$30 imprevisiveis, ¢ geralmente fogem
do controle das autoridades governa-
mentais. Na maioria das vezes, uma
meta de desvalorizagio, digamos de
15%, leva rapidamenie a desvaloriza-
gOes sucessivas e muito superiores, € o
pior, para estancar as quedas e corrigir
os estragos, 0s governos t&m que pedir
ajuda ao FMI, e lancar mio de todos os
controles que existiam antes da desva-
lorizagdo, s que em um contexto bem
mais complexo € muito mais adverso,

No Brasil a situagiio € bem
mais grave, pois a economia foi
indexada (tendo o délar como principal
valor de referéncia) por muito tempo e
a politica cambial, além de ter sido de-
cisiva no combate 2 inflagio inercial,
continua sendo vital para manter a con-
fianga na moeda.

Portanto, além das dividas
acerca do real alcance de uma mudanga
significativa na politica cambial sobre
a balanga comercial, ¢ a certeza de que
uma mudanga profunda pode compro-
meter o esforgo de estabilizagdo, e de-
sarticular rapidamente toda a economia,
o esforgo do governo brasileiro para re-

as doengas gue afetam o rebanho ani-
mal brasileiro e outros produtos com
potencial exportador. As exportagdes
mundiais “in natura”de carnes bovina ¢
suina atingiram mais de US$ 35 bilhdes
em 1997 (Quadro 1), sendo que o Bra-
sil participou apenas com menos de
1,5%, apesar de ter ¢ maior rabanho

Quadra |
Exportaches Agricolas Mundizis: Principais Produtoes
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duzir o0 enorme déficit em conta corren-
te (cuja importincia em termos de ex-
posigio do Pais ao risco € igual ou mai-
or que o déficit piblico), deve, apesar
da crise, se concentrar na eliminagiio
ripida dos elementos que formam o
“Custo Brasil” ¢ na criagido de um am-
biente econdmico favordvel as exporta-
¢bes, principalmente no agribusiness,
que ¢ o setor onde o Brasil tem maior
potencial, tanto na produgio como nas
exportagoes.

Para isso, € questdo vital que o
grau de prioridade para a redugio do
déficit piblico seja 0 mesmo para a re-
dugdo do déficit em conta corrente, e
que a logica do ajuste fiscal (reduzir
despesas ¢ aumentar receitas) nio se
contraponha a légica do esforgo expor-
tador, que é aumentar os investimentos
e reduzir a carga tributdria em éreas li-
gadas ao comércio exterior com vistas
a meta de dobrar as exportagoes até o
final do ano 2002,

Na drea de defesa sanitdria e
fitossanitaria, por exemplo, é evidente
a importéncia de se manter e ampliar os
investimentos no combate e prevengio

bovino (comercial) do mundo.

O simples fato do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina terem sido de-
clarados areas livres de aftosa fez com
as exportagoes de carne bovina fossem
um dos itens da balanga comercial com
melhor desempenho em 1998, O gran-
de diferencial de precos existente entre
o mercado doméstico brasileiro e alguns
mercados consumidores mundiais (o
prego ao consumidor da carne bovina
no Japio ¢ em alguns paises da Europa
€ até 10 vezes o prego ao consumidor
no Brasil}) mostra o grande potencial do
Brasil nessa irea e, portante, a impor-
tancia dos controles sanitarios em qual-
quer programa abrangente de dinami-
zar as exportacoes.

O mesmo raciocinio pode ser
estendido para a fruticultura, lacteos,
couros etc. O controle sanitdrio € crucial
na prote¢ao ao consumidor doméstico,
tanto em termos de produtos importa-
dos como os produzidos internamente.

Como parte do esforgo, € evi-
dente também que o ajuste fiscal nao
deve prejudicar e sim beneficiar os pro-
gramas de modernizagio da infra-estru-
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tura (sistemna vidrio ¢ portos). Na infra-
estrutura o problema esti sendo resol-
vido através da privatizagao da malha
ferrovidria ¢ de projetos para a utiliza-
¢do das hidrovias e da privatizacao dos
portos. No entanto, dada a preméncia da
reducio do déficit em conta corrente via
exporiagdes, ¢ a importincia que a
infra-estrutura tem nos custos de tran-
sacdo dos produtos brasileiros
{notadamente agricolas), 0 processo esti
sendo conduzido de forma excessiva-
mente morosa.

Para dar uma idéia do peso da
infra-estrutura, basta dizer que o custo
para se embarcar uma tonelada de soja
em Nova Orleans ¢ apenas 25% do cus-
to do embarque do mesmo produto no
porto de Paranagud e o custo para se
transportar esse produto entre as regi-
oes produtoras dos EUA ¢ no porto de
embarque (média de 2000 km) por meio
de hidrovias € de apenas US$ 16,00,
enquanto no Brasil chega a US$ 80,00/
t. Produtos com baixo valor especifico,
como o milho, deixam de ser exporta-
dos devido unicamente ao custo do
transporte,

Na 4rea tributiria a recente eli-
minacio do ICMS nas exportagdes, sem
diivida, foi um passo positivo para me-
lhorar a posigio competitiva dos produ-
tos brasileiros. Na realidade, até o mo-
mento, foi o dnico fato relevante nesse
sentido.

Na parte trabalhista, sio tam-
bém conhecidos os problemas ¢ os en-
traves causados por uma legisfagio que
regula as relagdes de trabalho antiqua-

da, complexa e paternalista. No Brasil é
evidente que a legislagio trabalhista é o
maior fator de estimulo A proliferagao
da economia informal em nivel nacio-
nal e talvez um dos mais importantes
fatores de entrave ao crescimento ¢ mo-
dernizacio da economia brasileira e
portanto do nivel de emprego e das ex-
portagSes, Na China, apesar do regime
socialista, uma ampla reforma das leis
trabalhistas foi parte da estratégia de im-
plantagio do novo modelo de desen-
volvimento chinés voltado para o co-
mércio exterior. Portanto, para melho-
rar a competitividade dos produtos bra-
sileiros e atrair investimentos diretos em
dreas voltadas para o comércio exterior
torna-se necessario considerar uma pro-
funda reforma das leis trabalhistas como
parte das medidas para reduzir o déficit
€m conta corrente.

Outra medida importante envolve
a implantagdo de um eficiente sistema
de promogio comercial, como o que é
utilizado em larga escala pelos grandes
exportadores mundiais, 0 qual, em es-
séncia, envolve duas variantes: financi-
amento das exportagbes e marketing, No
primeiro, o papel do governo brasileiro
seria criar mecanismos abrangentes de
financiamento e garantia s exporta¢bes
dentro das condigGes e dentro da mes-
ma sistemdtica adotada pelos outros pa-
ises exportadores. Nas exportagdes agri-
colas, devido as caracteristicas ciclicas
da agricultura e ao elevado grau de
competitividade dos mercados agrico-
las, esses mecanismos sdo cruciais. No
atual contexto, pode até ser mais bené-

fico para os produtores rurais o deslo-
camento de recursos orgamentirios des-
tinados 2 garantia de pregos ¢ renda no
mercado doméstico, para o financia-
mento das exportaches agricolas.

Em termos de marketing, a politi-
ca envolveria, em primeiro lugar, a
alocagao de recursos no orgamento des-
tinado exclusivamente i promogio dos
produtos brasileiros no exterior, com
base em dois objetivos: ampliagio dos
mercados tradicionais e criagio de no-
vos mercados.

Para implementar essa estratégia
seria logicamrente necessaria uma am-
pla reformulagao na estrutura govermna-
mental que cuida do comércio exterior.
A atual estrutura é dispersa, confusa,
pesada, tem pouca mobilidade, baixa
capacidade operacional, escassez de
pessoal especializado (e com dedica-
Glo exclusiva) e principalmente faita
de um comando (politico) bem defini-
do.

Tudo indica que o ideal seria a
criago de umn Orgdo (ministerial) para
cuidar exclusivamente dessa drea, Mais
especificamente, esse 6rgao teria a fun-
gdo de comandar as negociagdes comer-
ciais € formular e executar, com o apoio
dos demais ministérios, a politica de
comércio exterior do Brasil, tendo em
vista inclusive as complexas negocia-
gdes para a implanta¢io da ALCA, o
reinicio das negociagGes da OMC, em
1999, e acima de tudo o problema do
desequilibrio da balanca comercial.
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ARROZ - PERSPECTIVAS DA
PRODUCAO BRASILEIRA

Rocilda Santos Moreira™

os iltimos vinte anos, a

producio nacional de arroz

variou entre os limites de 7,29

milhées de toneladas (em 1978) ¢ 11,76
milhGes de toneladas {(em 1988), tendo
a média do periodo girado em torno de
10 milhdes de toneladas. Para quem nao
acompanhou o comportamento da pro-
dugio de arroz no Pais, pode parecer que
a orizicultura brasileira ndo tem evolui-
do, o que absolutamente nao € verdade:
a cultura do arroz no Brasil passou por
grandes transformagées nesse periodo.

Para methor compreenséo des-
sas mudangas, ¢ importante conhecer

um pouco da sua histéria recente: uma
parte refere-se as transformagdes por
gue passou a economia brasileira nos ui-
timos anos, ¢ a outra € especifica da pré-
pria lavoura de arroz.

Até o final da década de 80, o
mercado brasileiro de arroz era pratica-
mente fechado para o sefor externo,
apresentando elevado grau de protegao,
com sistemas de cotas ¢ aliquotas que
chegavam a 55% e vigoraram até junho
de 1988, restringindo as influéncias do
mercado mundial sobre 0 mercado do-
méstico. Os pregos se formavam a par-

(1) Técnica da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

aRN7C2909

tir da oferta e da demanda internas, ¢
sofriam forte influéncia da Politica de
Garantia de Precos Minimos - PGPM.
Alé entdo, a agricultura brasileira ¢1a
pouco sensivel aos movimentos do mer-
cado internacional, devido ao seu cle-
vado grau de fechamento.

Na década de 90, o mercado
passou por significativas mudangas,que
provocaram profundas transformagbes
no setor agricola como um todo.Essas
mudangas surgiram com o processo de
unificagao do orcamento da Unido ¢ a
adogao de regras rigidas e restritivas
para a ufilizagéo dos recursos do Tesou-
ro Nacional. Em maio de 1988, teve ini-
cio o processo de abertura da agricultu-
ra brasiieira ao comércio internacional,
através da Resolugio do Concex n€ 155,
que liberou as importages agricolas. A,
partir de 1990, o programa de
desgravacio tarifaria contribuiu sobre-
maneira para acelerar o processo de ex-
posigio do setor a forte concorréncia do
produto externo.

A conjungio desses fatores
irreversiveis delineia um novo quadro,
a0 qual a agricultura brasileira - ¢ nio
somente a rizicultura - terd que se adap-
tar,

Um outro aspecto que ndo
pode ser esquecido é o forte processo
inflacionério que o Brasil atravessou em
passado recente. Esse processo, junta-
mente com as vérias tentativas frustra-
das de combaté-lo, levou o setor produ-
tivo a enfrentar dificuldades financeiras
que lhe trouxeram sérias complicagdes.
Tal quadro comegou a ser revertido com
a securitizagdo das dividas agricolas,
gue vem dando condicoes aos produio-
res de equacionarem seus problemas fi-
nanceiros. XV
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Sob a dtica especifica da cul-
tura de arroz, existem aspectos caracte-
risticos interessantes. O principal deles
£ gue o cultivo de arroz, no Brasil, foi
marcado pela dualidade entre o sistema
de sequeiro ¢ o irrigado. O primeiro ca-
racteriza-se pelo baixo uso de
tecnologia, ¢ o segundo, pelo uso inten-
sivo da mesma.

Alé o final da década de 80, o
plantio de arroz foi largamente utiliza-
do na abertura de novas dreas
agricultdveis nas regides de fronteira
agricola, sobretudo em Mato Grosso,
Goids e Ronddnia. Eram lavouras de
sequeiro, de baixa produtividade, em
torno de 1.200 a 1.300 kg/ha, e extre-
mamente dependentes do clima. Em
geral, resultavam num produto de bai-
xa qualidade, conhecido como arroz lon-
go ou de sequeiro, e chegaram a respon-
der por cerca de 70% da produgéo naci-
onal.

Ja as lavouras irrigadas, plan-
tadas no Sul do Pais — Rio Grande do
Sul ¢ Santa Catarina, a cada ano apre-
sentavam novos ganhos de produtivida-
de, passando de 3.719 kg/ha, em 1977,
para 5.340 kg/ha, e 1997, ou seja, um
ganho da ordem de 42%. O produto des-
sas lavouras era de qualidade superior,
conhecido como arroz longo fino ou
agulhinha, de melhor aceitacio pelos
consumidores. Esse cultivo também
ocorre, com menor expressividade, em
outras dreas, como 0s perimetros irriga-
dos do Nordeste, além de pequenas édre-
as em Mato Grosso do Sul e Tocantins.
Por ser um produto de melhor gualida-
de ¢ apresentar melhor rendimento com
menores custos, a drea plantada com o
arroz irrigado cresceu ano a ano, res-
pondendo por cerca de 65% da produ-
¢do nacional na safra 1996/97, ¢ 52%
na 97/98, cuja produgao foi bastante afe-
tada pelas adversidades climdticas.

Na safra 1980/81, quando ain-
da predominava o cultivo de sequeiro,

com baixo nivel tecnolégico, a drea to-
tal plantada com arroz foi de 6.626,5 mil
hectares, a maior da histéria. Essa safra
resultou numa produgdo de apenas
8.638,3 milhdes de toneladas, cuja pro-
dutividade média foi de 1.304 kg/ha.

Em 1996/97 (safra normal, sem
problemas climaticos), segundo pesqui-
sa da CONAB, a édrea plantada com ar-
roz no Brasil foi de 3.493,6 mil hecta-
res; a produgdo, de 9.524,0 mil tonela-
das e a produtividade média de 2.726
kg/ha. Esses dados demostram a gran-
de evolugio tecnoldgica que estd ocor-
rendo nas lavouras, pois enquanto a drea
sofreu uma queda de 47,3%, a produ-
¢io e a produtividade média no Pais
cresceram 10,3% e 109%, respectiva-
mente,

A exposicao do setor orizicola
a forte competicio com o mercado ex-
terno, em especial a4 dos paises do
MERCOSUL, acelerou as profundas
mudangas na produgéic nacional, com
resultados positivos. Os estados do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, res-
ponsaveis por mais de 50% da produ-
Gao nacional, estio investindo na
melhoria de suas lavouras, aplicando
novas formas de plantio, mais eficien-
tes e de menor custo, tornando os pro-
dutores verdadeiros empresirios agrico-
las.

O Estado de Mato Grosso, por
sua vez, esta retomando a cultura do ar-
10z, com praticas que em nada lembram

as lavouras de anos anieriores. Os atu-
ais cultivos utilizam alto nivel
tecnoidgico, em dreas recomendadas
pela pesquisa de acordo com o
zoneamento agricola e, por isso, com
menof risco, além de disporem de vari-
edades novas, desenvolvidas por érgios
de pesquisa, entre eles a EMBRAPA,
resultando em maior produtividade. A
média no estado, para cssas lavouras,
ests hoje em torno de 3.600kg/ha, che-
gando a alcangar mais de 5.000 kg/ha
em condigbes extremamente favordveis,
contra a média anterior de 1.300 a 1,800
kg/ha. Desse plantio tem resultado um
produto de boa qualidade, muitc mais
competitivo com o arroz produzido no
Sul. Na safra 1997/98, o Estade de Mato
Grosso aumentou sua drea plantada em
27%, correspondendo a um crescimen-
to de 46,2% na produgao. O Estado de
Goids, a exemplo de Mato Grosso, ji a
partir da préxima safra, também deverd
apresentar um crescimento ern sua irea
plantada com arroz.

A aparente estagnagio no vo-
lume produzido no Pais, nos iiltimos
vinte anos, é fruto da transferéncia da
produgdo com baixissimo nivel
tecnoldgico, de qualidade pouco com-
petitiva no mercado e de alto risco, pela
dependéncia do clima, para uma produ-
¢io de alto nivel tecnolégico, de exce-
lente qualidade e de menor risco. Dessa
forma, enquanto a Regido Sul do Pais
melhorou o nivel tecnolégico de suas
lavouras de arroz, ganhando em produ-
tividade, a Regido Centro-Oeste redu-

e BRASIL
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ziu sua 4rea plantada, até porque a aber-
tura de novas dreas nas fronteiras agri-
colas diminuiu substancialmeate a par-
tir de meados da década de 80. Assim, a
queda da produgio da Regido Centro-
Oeste foi compensada pelo crescimen-
to da produgéo de arroz irrigado no Sul
do Pais, mantendo o volume da safra
brasileira.

na safra 1997/98, as importagdes brasi-
leiras deverdo crescer, situando-se en-
tre 1,8 milhdo e 2,0 milhGes de tonela-
das (base casca).

O anidncio desse aumento nas
importacdes agricolas causou impacto
negativo no Pais, que possui condigdes
extremamente favoraveis para a produ-

Atualmente todos os indicios
sdo de retomada do crescimento do vo-
lume da produgio nacional de arroz, seja
no Rio Grande do Sul ou nos Estados
Centrais. A safra 1997/98 ja poderia ter
sido maior, se ndo tivesse sofrido os
efeitos do “El Niiio”, que prejudicaram
bastante a lavoura gaicha, atrasando o
plantio ¢ a colheita, devido ao excesso
de chuvas, que provocaram perda de
ireas plantadas € quebra de produtivi-
dade, e a nordestina, devido 2 forte es-
tiagem que sequer permitiv o plantio em
parte das reas onde, tradicionalmente,
s¢ planta o arroz.

Nas Gltimas trés safras, a pro-
dugdo nacional de arroz apresentou re-
dugbes sucessivas e, para garantir o
abastecimento do mercado interno, fo-
ram necessirias importagdes em torno
de 1 milhéo de toneladas, além das ven-
das dos estoques governamentais. Para
complementar o abastecimento interno,

¢io agricola, tanto pelas grandes exten-
sbes de terras, como pelo alto nivel
tecnoldgico hoje disponivel para produ-
zir bem ¢ com competitividade,

A producao nacional tem en-
frentado condigbes circunstanciais: o
setor orizicola estd vivendo uma fase de
transi¢ao, em que se consolida na agri-

cultura nacional devido ao bom nivel
tecnolégico e ao ajuste financeiro de-
corrente da renegociacdo das dividas
agricolas e dos pregos remunerados na
comercializagio das safras mais recen-
tes ¢ na atual. Tudo isso resulta na reto-
mada do crescimento da 4rea no Rio
Grande do Sul e da Regiao Centro-Oes-
1e.

Para melhor entender o merca-
do nacional, é necessario conhecer o
comportamento do mercado internaci-
onal. O mercado mundial de arroz ca-
raclefiza-se por movimentar pequenas
quantidades do produto (cerca de 18 a
20 mithdes de tongladas/ano, ou cerca
de 5% da producdo mundial) e, por isso,
responde rapidamente, via pregos, ao
crescimento abrupto no volume das im-
portagies.

Fm 1994, a safra japonesa de
arroz sofreu quebra acentuada, gerando
necessidade de importagio da ordem de
2,5 milhoes de toneladas, enquanto em
1995 foi a vez da China, que precison
imporiar cerca de 2 milhdes. Assim, os
pregos internacionais apresentaram ni-
veis elevadissimos, chegando a ultrapas-
sar US$400,00/t, em novembro de 1995,
A partir de entdo, as cotagdes mundiais
entraram em queda até alcancar a mé-
dia de USS$352,00/t em 1996, e
US$340,00/t nos primeiros seis meses
de 1997, acima dos patamares histéri-
cos dos dltimos quatro anos que eram
em torno de US$300,001t.

Na safra 1997/98, alguns pai-
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ses asiéticos, como as Filipinas ¢ a
Indonésia, tiveram quebra da producio
interna em decorréncia do “El Niiio”,
apresentande demanda recorde de im-
portagio. As Filipinas deverdo impor-
tar cerca de 2,0 milhdes de toneladas, e
aIndonésia 8,2 milhdes (base casca), se-
gundo dados do USDA, Desde dezem-
bro iltimo, a Indonésia vem entrando
fortemente no mercado internacional,
comprando arroz, sobretudo do Vietna,
grande exportador mundial gue, até
margo, ja havia vendido cerca de 3 mi-
Ihdes de toneladas do seu excedente, es-
timado em 3,6 milhdes.

Devido & quebra da produgio
de arroz nos paises asidticos e no
Mercosul, também provocada pelos
efeitos do “El Nifio”, a estimativa do
comércio mundial atingiu um nivel re-
corde de 23,8 milhdes de toneladas, con-
tra 18,9 milhdes da safra passada, signi-
ficando um crescimente de 4,9 milhdes.
A exemplo do ocorrido no 2¢ semestre
de 1995, esse aumento no volume do co-
mércio mundial seria suficiente para que
as cotagdes internacionais alcangassem,
no minimo, os niveis praticados naque-

le periodo. No entanto, a forte crise fi-
nanceira que atualmente atinge os prin-
cipais exportadores mundiais - paises
asidticos, como a Tailindia - vem se con-
trapondo i pressdo de alta exercida pelo
aumento na demanda mundial.

Em julho de 1997, quando foi
deflagrada a crise financeira na
Taildndia, a cotagio para o arroz
tailandés (100 B) era de US$337,00i, e
a partir daf teve inicio um periodo de
queda, tendo o prego atingido
US$267.00/t em novembro do mesmo
ano. Com 0 aumento na demanda mun-
dial, foi possivel uma recuperagio nos
pregos do arroz, que se estabilizaram em
torno de UUS$350,00/ entre 0s meses de
maio e agosto.

Assim como em alguns paises
asidticos, no Brasil a maior necessida-
de por produto importado € circunstan-
cial, e a importagao continuara ocorren-
do, principalmente da Argentina e do
Uruguai, embora a produgio nesses dois
paises também tenha sido afetada pelos
efeitos do “El Nifio”, e complementada
pelas importagbes da Asia e dos Esta-

dos Unidos.

E possivel observar o reflexo
desse quadro no nivel dos pregos inter-
nos, que estio em patamares muito su-
periores aos praticados no mesmo pe-
riodo do ano passado. Porém, esse ni-
vel de prego permititd a maior recupe-
ragio do setor, que sofreu forte impac-
to com a abertura dos mercados e a ex-
posicao A competitividade externa,

Num momento sensivel como
o atual, € importante permitir que o
mercado se ajuste, pois qualquer deci-
s30 que ndo parta dele mesmo corre o
risco de provocar instabilidade, com
conseqiiéncias desastrosas para todo o
setor, que estd conseguindo se equili-
brar apds ter enfrentado os problemas
financeiros oriundos do processo infla-
cionério vivido no Pais, além da forte
exposiciio 2 concorréncia cxterna. Cabe
destacar que essa recuperagio do setor,
associada ao ajuste que estd sendo fei-
to, ¢ fundamental para a consolidacio
do setor orizicola, em nova base e de
forma sustentada.
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SEGURO RURAL E ZONEAMENTO
AGRICOLA NO BRASIL:
NOVOS RUMOS

Luiz Antonio Rossetti’™

L. INTRODUCAO

desenvolvimento da Segu-

ridade Agricola no Bra-

sil tem se defrontado com dois
fatores limitantes: as altas taxas de
sinistralidade ¢ a falta de uma
metodologia atuarial adequada.
As taxas de sinistralidade agricola no
Brasil, até a implementagio do Projeto
de Redugido de Riscos Climaticos pelo
Ministério da Agricultura ¢ do Abaste-
cimento, eram muito altas.

No Estado de S3o Paulo, por
exemplo, onde a tecnologia agricola
sempre foi bem desenvolvida, foram
observadas as seguintes taxas de lavou-
ras sinistradas na safra 92/93:

No Estado da Bahia, onde as
condigdes climiticas sdo mais
diversificadas, as taxas de sinistralidade
naquela safra foram bem mais elevadas:

£k 2t

No Nordeste, como um todo, a
situagéo se agravou, chegando a niveis

inacreditdveis, tais como:

Com tais niveis de perdas, a ali-
vidade agricola bésica tendia a tornar-
se até mesmo invidvel, impossibilitan-
do, inclusive, que os produtores rurais
pudessem continuar arcando com os al-
tos custos da seguridade agricola.

Quanto 3 metodologia atuarial
até entdo utilizada, apesar de algumas
tentativas cientificas aplicadas nos
primérdios da implantacio do Seguro
Agricola no Brasil, sempre deixou a
desejar, j4 que, na maioria das vezes,
inexistiam até mesmo célculos atuariais
para que se determinasse o valor do pré-
mio a ser pago pelos agricultores, como
no caso especifico do Programa de Ga-
rantia da Atividade Agropecuéria ~
PROAGRO, onde ainda se designa o
valor do adicional com base em
aliquotas histdricas, indicadas aleatori-
amente.

Além do mais, € de se notar que
a atudria convencional néo se presta ao
Seguro Agricola, ji que trata de sinis-
tros probabilisticamente independentes.

Assim, nos ramos securitirios
de vida, saiide, roubo, incéndio, colisdo,

{1) Secretirio Executivo do Ministério da Agricultura e do Abastscimento.

ar070291¢ 1

etc., os sinistros podem ser cventos
probabilisticamente independentes.
Vale dizer que o fato da ocorréncia de
um sinistro néo altera as probabilidades
atribuidas 3 ocorréncia de outros sinis-
tros. Dai, por exemplo, o fato de um
segurado ter falecido ndo altera a pro-
babilidade de que um outro segurado
venha a falecer.

J4 o mesmo ndo ocorre no
ramo agricola, onde o fato de um segu-
rado ter sua lavoura atacada por certa
praga aumenta a probabilidade de que a
de um seu vizinho venha a ser atacada
pela mesma praga. Isso também ocorre
com outros lipos de eventos danosos,
como seca, chuva, excessiva, granizo,
geada, etc.

A mercé de tais fatos
limitadores, a histéria da Seguridade
Agricola no Brasil é uma sucessao de
desastres e insucessos. Hoje, ela € pra-
ticada, com grandes dificuldades, pela
COSESP — Companhia Seguradora do
Estado de Sao Paulo, por algumas co-
operativas ou associagdes de seguro
mutualistico e pele Programa de Garan-
tia da Atividade Agropecudria -
PROAGRO, este com um histérico de-
ficitario ao longo de seus 22 (vinte e
dois) anos de existéncia,

As dificuldades do PROAGRO
€ 0 insucesso ou pouco interesse das
Companhias Seguradoras somente se-

" rdo contornados quando se der solugéo

ao problema das altas taxas de
sinistralidade agricola e quando for for-
mulada uma metodologia atuarial ade-
quada 3 complexidade do risco agrico-
la, condigdes estas indispensaveis 4 im-
plantacio de uma seguridade agricola
sadia.

No que diz respeito & atvagao
e situagio das companhias e cooperati-
vas que militam no campeo do Seguro
¢ Resseguro Rural no Brasil € nos pai-
ses membros do Mercosul, estao presen-
te os maiores especialistas em svas 4re-
as e regiGes para proferirem palestras a
respeito do tema durante este Simpdsio,
cabendo-nos cingir a respeito da
seguridade colocada em prética pelo

0
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Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria — PROAGRO e dos tra-
balhos j4 desenvolvidos no campo do
Zoneamento Agricola nacional.

11.0 PROAGRO-SINTESE
HISTORICA

O PRCAGRO, sempre admi-
nistrado pelo Banco Ceniral do Brasil,
cobria até 80% do financiamento de
custeio ou investimento concedidos aos
produtores rurais pelas instituigées fi-
nanceiras. As comprovagdes dos preju-
izos sempre foram feitas por entidades
de assisténcia técnica credenciadas pe-
las citadas instituigdes, cabendo a elas
o cilculo e pagamento das indenizacbes
aos produtores rurais, apds o que eram
ressarcidas pelo Banco Central do Bra-
sil. Os recursos do Programa eram pro-
venientes de um “adicional” de 1% so-
bre os empréstimos rurais, cobrados dos
produtores, e por verbas do Orgamento
da Unido,

Ressalte-se que tinka o
PROAGRO, no inicio de sua atuagdo,
um cariter social, uma vez que as par-
celas maiores de indenizagles seriam
pagas pela Unido, ja que, admitindo-se
uma taxa de risco de 10%, um por cen-
to ficaria a cargo do produtor e os ou-
tros 9%, do Tesouro Nacional,

Criado no final de 1973 (dez),
sua operacionalizagao iniciou-se em
1975,

No final de 1979, sua legisla-
¢ao basica foi alterada, sendo que a con-
tribuigio do produtor, que era de 1%,
passou a ser fixada pelo Conselho Mo-
netdrio Nacional e, a cobertura, que era
de 80% sobre o valor financiado, pas-
sou para 100%, incluindo-se ai os re-
cursos propios investidos pelos produ-
tores nos custeios de suas lavouras.

A crise econdmica e financei-
ra que se abateu sobre o Brasil, no final
dos anmos ‘80, mostrava que o
PROAGRO deveria passar imediata-
mente por sérias modificaghes estrutu-
rais € operacionais, se quisesse se man-
ter como Instrumento de Politica Agri-
cola, ja que z partir de 1987/88 come-
garam a sutgir problemas de
operacionalizagio do fluxo de recutsos
do Programa para o pagamento de co-

berturas aos predutores rurais.

Assim, no ano de 1959 o Ban-
co Central do Brasil parou de efetuar os
ressarcimentos das indenizagdes abona-
das pelos Agentes do PROAGRO,
embasado na transferéncia da adminis-
tragio de fundos e programas para a Se-
cretaria do Tesouro Nacional. A época
ocorreram, igualmente, a tnificagio dos
Orgamentos Fiscais, da Seguridade So-
cial ¢ das Empresas Estatais no Orga-
mento Geral da Uni@o e a criagdo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias,

Tal inadimpléncia gerou uma
crise profunda no Programa, o que le-
vou o Banco do Brasil, em 30/06/89, a
suspender o recolhimento dos adicionais
do PROAGRO 2 sua administragio,
objetivando amortizar o elevado débito
acumulado com o pagamento das cober-
turas ac produtores rurais, tendo em vis-
ta a falta de seu ressarcimento por parte
do Tesouro.

Como conseqiiéncia, ¢m agos-
to de 1990, o Banco dc Brasil, que ain-
da vinha pagando as devidas indeniza-
¢Oes aos produtores rurais, foi obrigado
a suspendé-las, dado o débito cada vez
maior ¢ também porque o panorama
havia se agravado, pois desde o inicio
daquele ano nio houvera repasse de do-
tagiio orgamentaria aos Agentes do Pro-
grama.

Em 1991, o Governo Federal,
premido pelas circunstancias de ter no-
vamente de se utilizar do setor agricola
para aumentar urgentemente a oferta
nacional de grios, iniciou uma tentati-
va de recuperagio do PROAGRO, efe-
tuando o pagamento de metade do dé-
bito havido com os produtores rurais.

E desse ano a promulgagio da
Lei Agricola (n® 8.171, de 17.1.91),
onde estabeleceu-se que o Programa
seria custeado por:

I — Recursos provenientes da
participagic dos produtores rurais;

II - Qutros recursos que vics-
sem a ser alocados ao Programa,

Il - Reccitas auferidas pela
aplicagio de seus recursos

Como contrapartida, haveria
cobertura, parcial ou integral, dos;

a) financiamentos de custeio

rural;

b} recursos proprios aplica-

dos pelo produtor em cus-
teio rural, vinculados ou
nio a financiamentos ru-
rais.

No case de necessidade de uti-
lizacdo de recursos orgamentirios, sua
liberacio se daria quando da ocorrén-
cia de situa¢bes de adversidades climé-
ticas generalizadas, em que as disponi-
bilidades do PROAGRO nido fossem
suficientes para cobrir os prejuizos apu-
rados, devendo ser ressaltado que a ga-
rantia do PROAGRO foi estendida aos
produtores que aplicassem exclusiva-
menie recursos proprios em seus empre-
endimentos, deixando de ser somente
garantidos aqueles que tinham acesso a
crédito rural.

Quanto 2 sua estrutura
operacional, determinou-se o seguinte:

a) ao Banco Central do Bra-

sil continsaria a incum-
béncia de administrar o
PROAGRO segundo nor-
mas claboradas com o
Conselho Nacional de
Politica Agricola - CNPA
e aprovadas pelo Conse-
lho Monetirio Nacional;
as instituigbes financeiras,
consideradas Agentes do
Programa, a apuracio das
perdas e o pagamento das
coberturas ; ao Comité
Permanente a avaliagio ¢
acompanhamento do
PROAGRO ¢ a Comissdo
Especial de Recursos de-
cidir sobre os pedidos
recursais relativos i apu-
ragdo dos prejuizos . Por
oportuno, ressalte-se que
as atribuigdes do CNPA e
do Comité Permanente, a
partir de 1996, estio sen-
do desempenhados, infor-
malmente, pelo Grupo de
Coordenagio da Politica
Agricola, composto por
representantes dos Minis-
térios da Agriculiura e do
Abastecimento, Fazendae
Plancjamento, da Secreta-
ria do Tesouro Nacional,
do Banco Central do Bra-
sil, do Banco do Brasil, e
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da Companhia Nacional
de Abastecimento -—
CONARB, sob a Presidén-
cia do Exmo. Sr. Minis-
tro da Agricultura e do
Abastecimento.

b) assim, € tarefa dos Agen-
tes do PROAGRO, come
representantes do Admi-

denegatdrias da institui- entdo funcionamento do PROAGRO:

o financeira, parciais ou Em 1993, o Ministério da Agri-
totais, é facultado ao pro- cultura ¢ do Abastecimento, através do
dutor recorrer 3 Comissdo  Relatério “Eventos Generalizados ¢
Especial de Recursos, Seguridade Agricola”, elaborado por
Colegiado Interministe- técnicos da Secretaria da Comissio Es-
rial, que dard a dltima pa-  pecial de Recursos e da Universidade
lavra da Administragic de Brasilia para o IPEA, manifestava-
Piblica sobre o0 assunto, se expressae incisivamente, pela primei-

nistrador e Gestor dos re- por constituir-se em Gni- ra vez, sobre os problemas cstruturais
cursos financeiros do Pro- cainstanciarecursal ( Art.  gravissimos que passava o Programa,
grama, no caso 0 Banco 66daLein®8.171/91,Lei  alertando, dentre outros, sobre o seguin-
Central do Brasil, enqua- Agricola). te:

drar as operagoes, fiscali- d) ao Administrador do Pro- a) que a area responsdvel
zar 0 empreendimentos grama, através de seus pele PROAGRO no Ban-
garantidos ¢ examinar o Agentes, tem cabido a res- co Central do Brasil esta-
Pedido de Cobertura do ponsabilidade pelo deferi- va, como estd, bastante
produtor rural, apds o le- mento de 99,6% (noven- diminuida, estando a car-
vantamento dos dados ta ¢ nove inteiros e seis g0 de simples setores de
constantes dos laudos de décimos por cento) dos divisdes de normas e

avaliagio expedidos por
entidades de assisténcia
técnica, por eles
credenciadas, atribuindo-
lhes ou ndo a indenizagio
pretendida. A fiscalizagio
de tais atos se di posteri-
ormente 3 sua realizagio
¢ por amostragem, tendo
o Banco Centrat do Bra-
sil o prazo de cinco anos
para realizi-la.

¢} de possiveis decisdes

pagamentos efetuados
pelo PROAGRO, além de
sua fiscalizagio e gestao
de seus recursos financei-
ros arrecadados. Quanto a
CER, coube-lhe, até hoje,
a responsabilidade pelos
restantes 0,4% (quatro
décimos por cento) dos
deferimentos das cobertu-
ras realizadas.

O quadro a seguir resume o

operacionalizagio,
compartimentadas no De-
partamento de Organiza-
¢iio do Sistema Financei-
ro. Nao existia fiscaliza-
¢do sistemética, pois o
BACEN niio possui qua-
dros especificos para tal,
ficando a mesma a cargo
de outro Departamento
que estd sobrecarregado
com problemas considera-
dos prioritdrios pela Dire-
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b)

d)

toria do Banco. Além dis-
so, a fiscalizacho se dé por
pseudo amostragem, em
até 5 anos apts efetuado
o pagamento das indeni-
zaghes, o que dificulta um
melhor controle dos res-
sarcimentos efewados;
0s pagamentos das cober-
turas, que deveriam ser
realizados ao final de cada
safra, no caso do custeio
agricola, e no final do ano
civil, no caso do custeio
pecudrio, estavam sendo
realizados parceladamen-
te ¢ com grande atraso;
inexistiam  calculos
atuariais adequados ao
Programa, sende que os
adicionais eram recolhi-
dos com base e aliquotas
histéricas, o que provoca-
va inseguranga em sua ad-
ministragio. Por esse pris-
ma, os adicionais estavam
altissimos, ji que, como
sempre acontece, tentava-
se baixar o déficit do Pro-
grama elevando-se sem-
pre as aliquotas cobradas
aos agricultores, tornan-
do-as irreais e comprome-
tedoras i viabilidade eco-
ndmica dos empreendi-
mentos que se propunha
garantir;

nio existia controle sobre
o real campo de abrangén-
cia do PROAGRO, pois
nio haviam sido colhidos
os dados relativos ao ni-
mero de operages garan-
tidas, i extensdo da 4rea
scgurada separadamente
por cultura, as regides de
plantio das lavouras, is
tecnologias utilizadas, etc.
Tal levantamento deveria
ser efetuado no inicio das
operagdes, qual seja, no
momento do enquadra-
mento dos empreendi-
mentos no Programa, oca-
8i30 em que deveriam ser
distinguidas as culturas

ciado:

€)

garantidas, as dreas culti-
vadas, a tecnologia em-
pregada, além de outros
dados relevantes para um
controle efetivo do
PROAGRO;

o enquadramento se dava
somente por ocasido da
contratacido do financia-
mento rural, ndo havendo
obrigatoriedade pratica da
utilizagdo da tecnologia
adequada por ocasido do
plantio;

que o Programa em si era,
comao €, capaz de gerar in-
formagdes importantissi-
mas para a agricultura na-
cional, no entanto nio es-
tava sendo efetuado ne-
nthum coletamento de da-
dos adicionais, excetuan-
do-se apenas as Comuni-
cagdes de Ocorréncia de
Perdas realizadas pelo
produtores rurais quando
requeriam as indenizages
por ocorréncia de eventos
adversos.

Relativamente aos eventos
sinistrantes, o Relatdrio deixou eviden-

a)

b)

que os percentuais de in-
cidéncia de chuvas ex-
cessivas e, principalmen-
te, de seca, vulnerabiliza-
vam o PROAGRO, evi-
denciando que o Progra-
ma deveria impor medi-
das preservadoras quan-
to a tais fendmenos, va-
ticinando que os altos
percentuais podiam ser
substancialmente reduzi-
dos;

que as lavouras irrigadas,
obviamente, nio pode-
riam ser objeto de cober-
tura por seca, e que tais
lavouras deveriam ser
objeto de diferenciagao,
quais sejam as de exis-
téncia de 4gua pratica-
mente certa daquelas
cujo manancial scria ape-
nas eventual. Essas dlti-

mas deveriarn ser classi-
ficadas como lavouras de
sequeiro;

que, como em qualquer
ramo securitario, dever-
se-ia exigir do segurado
medidas preventivas mi-
nimas contra as causas
sinistrantes, sem as quais
ficaria o segurador deso-
brigado da cobertura cor-
respondente. Ora, no
caso do PROAGRO, ve-
rificava-se que a
tecnologia recomendada

.ficava a cargo dos escri-

térios locais de empresas
técnicas que assistiam
aos produtores. Em que
pese a eficiéncia desses
escritorios, seu maior de-
sempenho residia, como
reside, na formulagio
dos planos técnicos e dos
laudos periciais quando
da comprovagio do si-
nistro ¢ do levantamento
das perdas decorrentes.
Ainda que tais escritdri-
0s pudessem  ser
disseminadores daquelas
tecnologias preventivas,
alertava o Relatério, ndo
existia a obrigatoriedade
de sua adogdo por parte
dos produtores, e mesmo
que existisse, seria qua-
se que impossivel com-
provi-la, dada a falta de
uniformidade em sua
conceituagio ¢ a grande
extensdo geogrifica
abrangida pelo Progra-
ma. Urgia, portanto, uma
mudanga radical no que
dizia respeito i adogio
de tecnologia por parte
dos produtores, tanto
quanto #s empresas
indutoras de tal tecno-
logia ¢ principalmente
quanto i obrigatoriedade
de sua implementagao.
Alids, quem deveria de-
terminar a tecnologia se-
tiam os 6rgdos de pesqui-
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$a ¢ ndo os de assistén-
cia técnica, sendo ¢sses
dltimos disseminadores
do recomendado por
aquelas, ministrava o Re-
latério;

d) como conseqiiéncia, os
COMpromissos entre os
pactuantes deveriam es-
tar claramente especifi-
cados num instrumento
apropriado, constando,
principalmente, como
condigdo indispensivel,
a exigéncia de que o pro-
dutor scguisse i risca as
recomendagoes técnicas
da pesquisa, pre-
estabelecidas oficial-
mente, sem 0 que a co-
bertura nido  seria
deferida.

Em sua anilise ¢ recomenda-
¢oes finais, o Relatério concluiu que,
apesar de todos os problemas estrutu-
rais que pesavam sobre si, 0o PROAGRO
seria vidvel, para tal necessitando de
uma melhor articulagio administrativa
e mudanga fundamenial de rumo dou-
trindrio e normativo,

Preconizava, em que pese a
eficiéncia do Banco Central do Brasil,
atual administrador do Programa, a
grande capacidade de seus funcionati-
os ¢ a eficiéncia de sua miquina
operacional, o Programa nio poderia fi-
car 3 mercé de apenas um administrante,
dada a sua complexidade e abrangéncia,

Além do mais, o BACEN tinha,
como tem, oulras prioridades importan-
tissimas e 0 PROAGRO, fatalmente,
estaria, como estd, relegado a segundo
ou terceiro plano, o que nao podia con-
tinuar acontecendo.

Uma associagio de esforgos
seria realmente necessiria, na criagio de
um 6rgio que congregasse representan-
tes dos Ministérios da Agricultura € do
Abastecimento, da Fazenda, do Plane-
jamento, da Secretaria do Tesouro Na-
cional, do préprio Banco Central do
Brasil, do Banco do Brasil ¢ outros afins,
para a normalizagio, acompanhamento
¢ avaliagdo de todos os procedimentos
necessirios  sua administragao,

O provimento das acbes desse

Grgao deveria ser atribuido ao Ministé-
rio da Agricultura e do Abastecimento,
responsdvel pela representatividade do
setor agricola.

No que diz respeito ao seu con-
ceito doutrindrio, fazia-se necessario
que o Programa se tornasse um indutor
de tecnologia, deixando de constituir
um mero e péssimo pagador de seguros

Para tal fazia-se necessdrio,
dentre outros, a adogéo dos seguintes
procedimentos:

a) indugdo aos produtores
para utilizagio de técnicas
recomendadas pelos or-
gaos de pesquisa oficiais
quanto ao preparo do solo,
das sementes e & época do
plantio, sem o que nao se-
riam garantidos pelo Pro-
grama;

b) enquadramento das opera-
¢oes exclusivamente antes
do plantio das lavouras,
objetivando a aplicagao da
tecnologia a ser induzida,
como também desvincu-
lando-se o PROAGRO da
necessidade do crédito ru-
ral para a sua imple-
mentagio;

¢) vigéncia da garantia do
Programa apds a germina-
¢Ao da lavoura, excetuan-
do-se a cobertura no caso
de tromba d’igua, que
passaria a vigorar logo
apds o enquadramento do
empreendimento;

d) reorganizagdo da fiscali-
zagio dos Agentes do
PROAGRO, fazendo com
que existiam relatdrios em
épocas prédeterminadas
(logo apds a emergéncia
do plantio, anteriormente
a efetivacio da colheita ¢
acompanhamento de sa-
fra) independentemente
da ocorréncia de eventos
danosos;

e) coletade dados importan-
tes ao inteiro dispor do
Programa ( rea garantida
por municipio e lavoura,
previsao de colheita, pro-

g)

h)

D

K

dugio efetivamente colhi-
da, etc.), que deveriam
constituir relatdrios capa-
zes de reavaliar os atuais
ditames para a efetiva
constitui¢ao de uma Poli-
tica Agricola Nacional;
reformuiagio total no re-
gulamento do
PROAGRO, com mudan-
¢as radicais na sua cliusu-
la de enquadramento, na
explicitagao dos direitos ¢
obrigagdes dos produtores
¢ dos Agentes do Progra-
ma, nas penalidades que
deveriam ser aplicadas em
caso de descumprimento
de suas normas, ¢tc. ;
regionalizagio do Paisem
z0nas de riscos,
predeterminando-se as
tecnologias a serem
adotadas;
monitoramento perma-
nente do funcionamento
do PROAGRO, principal-
mente no gue diz respeito
a aplicagao de suas nor-
mas, a incidéncia dos
eventos danosos € ao pa-
gamento das coberturas,
Para tal seria imprescindi-
vel que a administragéo do
Programa viesse a realizar
convénios com entidades
climatolégicas, pesquisa-
doras, universitirias e es-
tatisticas;

realizagio ininterrupta de
célculos atuariais que di-
tassem o valor do prémio
a ser cobrado, bem como
a formagdo de um fundo
que deveria avalizar os
trabalhos do Programa;
atengio exclusiva aos pro-
blemas operacionais do
PROAGRO, por patte dos
responsiveis pelo provi-
mento dos servigos a se-
rem prestados ao érgdo
administrador;

no caso de incidéncia de
eventos danosos ampara-
dos, o exame dos pedidos
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de indenizagio seriam re-
alizados pelos Agentes do
Programa, apés o levanta-
mento dos dados constan-
tes dos laudos periciais
expedidos por entidades
de assisténcia técnica
credenciadas, no entanto
sob continuo monitora-
mento do Orgdo Adminis-
trador;
1) finaimente, deveria o Pro-
grama deixar de garantir
a pluralidade de riscos
agricolas que até eatio,
pretensiosamente, havia
se comprometido, haja
vista a impossibilidade de
se controlar a opera-
cionalizagao de tais servi-
gos, atendo-se aos mais
importantes, devidamente
monitorados e continua-
mente fiscalizados.
A proposta acima evidenciava
wma total reestruturagao do PROAGRO
nos moldes do quadro a seguir:

Tais reformas estruturais de-
mandariam esforgo concentrado e von-

tade politica ¢ administrativa para sua
concretizagio por parte do Governo
Federal.

No entanto, optou-s¢, & época
(1994}, por fazer somente reparos
operacionais no PROAGRO, mantendo-
s¢ a mesma estrutura com seus vicios e
defeitos j4 demonstrados, em detrimen-
to da proposta do Ministério da Agri-
cultura e do Abastecimento retro-
explicitada,

Tais reparos, no entanto, trou-
xeram alteragbes importantes em termos
operacionais, que, ¢m parte, atendiam
as recomendagdes do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, como:

a) exigéncia da andlise qui-

mica do solo ¢ recomen-
dagdo de uso de insumos:
b} definigio de “situagdes de
adversidade climdtica”,
com vistas a possibilitar
alocagio de recursos para
o Programa;

¢) cadastramento das opera-
¢bes no RECOR, por meio
eletrénico/magnético, no
prazo de 20 dias;

d) definicic clara sobre a vi-

géncia do amparo do Pro-

€)

g)

b}

grama, iniciando-se com o
transplantio ou emergén-
cia da planta;
recolhimento automdtico
pelo Banco Central das
receilas do Programa (adi-
cional), a partir do quinto
dia apés o cadastramento
da operacéo, por meio ele-
tronico / magnético;
informatizacao dos dados
sobre a ocorréncia de per-
das ao Banco Central do
Brasil de todas as opera-
goes atingidas por evento
adverso;

baixa imediata do valor da
cobertura apurado pelo
agente, mediante transfe-
réncia para conta especi-
fica “PROAGRO A RE-
CEBER”, livrando os
beneficidrios de pressdes
dos agentes relacionadas
com o pagamento da di-
vida; e

prorrogagio obrigatéria
do vencimento original de
todas as operagdes pen-
dentes de decisio na esfe-

de Coihelta:
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ra administrativa pelo pra-
Zo de até 120 dias.

Apesar disso, continuou o Pro-

grama, dentre outros aspectos:

1) deficiente em seu
gerenciamento, nota-
damente pela falta de
acompanhamento siste-
mético ¢ monitoramento
de suas operagoes por
parte de seu administra-
dor, principalmente no
que diz respeito a apura-
¢io das perdas ¢ ao pa-
gamento de coberturas;

2) com afiscalizacio intem-
pestiva, realizada em até
§ anos pelo Banco Cen-
tral do Brasil, com base
em amostragem;

3) sem a indugdo de
tecniologia por parte da
pesquisa, continuando a
mesma a ser indicada pe-
las empresas de assistén-
cia técnica;

4) pretensioso no propdsito
de cobrir pluralidade de
riscos, sem possuir a mi-
nima estrutura para
controld-los;

5) com descompasso entre
os recursos financeiros
arrecadados e os
despendidos com as co-
berturas, em que pese as
expressivas aliquotas de
adesiio que chegavam a
11,7% do custo do em-
preendimento segurado,
tornando-o0, por conse-
guinte, antiecondmico;

6) carente de tecnologias
agricolas que possibili-
tassem aos agricultores a
minimizagio dos riscos
climéticos, fator respon-
sdvel pela quase totalida-
de dos pedidos de cober-
tura;

Tal modelo de gestiao adminis-

trativa e operacional ocasionou uma di-
vida acumulada do PROAGRO junto
aos produtores rurais em valores supe-
riores a R$ 700.000.000,00 (setecentos
milhdes de reais), desacreditando a pré-

pria acdo governamental junto ao pii-
blico alve, tendo como corolério o dis-
péndio de vultosos recursos do tesouro
nacional, que, em dltima instincia, teve
de arcar com esses prejuizos.

A situagdo somente comegou
a modificar-se a partir da implantagéo,
por parte do Ministério da Agricultura
¢ do Abastecimento, do Projeto de Re-
dugio de Riscos Climaticos na Agricul-
tura, a partir de outubro de 1995, o quat
constituiu o primeiro passo para a
concretizagao do Zoneamento Agrico-
la no Brasil.

Se ndo, vejamos.

III-ZONEAMENTO AGRICOLA.
FASE INICIAL: PROJETO DE RE-
DUCAO DOS RISCOS CLIMATI-
COS NA AGRICULTURA

Fruto de um Contrato firmado
entre 0 Ministério da Agricultura e do
Abastecimento ¢ a Fundagao de Empre-
endimentos Cientificos e Tecnologicos
— FINATEC/ UnB, o projeto objetivava
o “desenvolvimento de estudos de
regionalizacio dos sinistros climéticos
no Brasil, visando minimizar as perdas
na produgio agricola, disponibilizando
ao produtor rural técnicas que permiti-
riam fugir de riscos climéticos oriundos
do regime de chuva”™,

Esta meta estava de acordo
com a proposta desenvolvimentista do
Governo, pois visava a tecnificagao mi-
nima da agricultura e a adogio de qua-
lidade na atividade produtiva, garantin-
do a sua sustentabilidade.

A perspectiva de redugao de
gastos pelo Governo, com crescimento
¢ desenvolvimento, justificou plena-
mente a implantagio ¢ efetivagdo do
Projeto.

Desse modo, a redugao dos ris-
cos climaticos para a agricultura e acon-
seqilente diminuigio das perdas para os
produtores rurais configuravam-se em
objetivos que iam ao encontro das pro-
postas do Governo Federal, permitindo
o redirecionamento de recursos para dre-
as realmente vocacionadas aos empre-
endimentos rurais e projetos prioritarios,

O Projeto induziu o agricultor,
ja na safra 95/96, a utilizar tecnologias
adequadas ao plantio, com dados cien-

tificos de cada microrregido ¢ orienta-
¢des em todas as suas fases, proporcio-
nando, também, a utilizagio racional do
crédito agricola, redugéo dos custos de
produgio, protegao de solo € meio -
ambiente, com melhor uso de equipa-
mentos.

O projeto ainda permitiu, como
continua permitindo desde a safra de 95/
96, o planejamento da atividade agrico-
la, reduzindo os riscos de perdas ¢ au-
mentando, conseqiientemente, a produ-
¢ido nacional.

Ora, para tal, importante regis-
trar novamente a existéncia do ja citado
relatério “Eventos Generalizados e
Seguridade Agricola” , divulgado em
1993 pelo Ministério da Agricultura
do Abastecimento, através da Secreta-
ria Executiva CER/PROAGRO, sobre
o5 eventos sinistrantes de maior incidén-
cia em todas as regides do pais. Tal Re-
latério funcionou como ponto de parti-
da para a efetiva determinagdo das
multiplicidades de riscos incidentes na
agricultura, demonstrando a decisdo
deste Minisiério em atacar frontalmen-
te o problema das altas taxas de
sinistralidade agricola, um dos fatores
impeditivos e limitantes ao desenvolvi-
mento da securidade agricola nacional,
inicialmente mencionado.

Assim, foram apresentados 0s
percentuais que evidenciavam a seca e
a chuva excessiva como principais res-
ponsiveis pela redugio das safras na
agricultura, bem como por grande par-
te das indenizagdes pagas pelos instru-
mentos de seguridade agricola em
operacionalizagio ne pais, atingindo
95% do total.

Baseando-se nessas informa-
¢hes, um estudo de cariter espago-tem-
poral permitiria, como permitido tem,
regionalizar-se dreas de maior risco para
a agricultura brasileira, utilizando a rede
de informagdes pluviométricas ji exis-
tentes.

Ressalte-se, por oportuno, que
ndo existiam, & época da assinatura do
Contrato, trabalhos sobre o assunto, sen-
do que, na atual conjuntura brasileira,
um projeto de tal envergadura somente
poderia ser realizado reunindo-se rgios
afins, sob a coordenagdo de um setor
Ministerial, no caso a Secretaria da
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Comissao Especial de Recursos, do Pro-
grama de Garantia da Atividade
Agropecuiria—CER, do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento.

Os 6rgaos inicialmente afina-
dos ao projeto foram: a FINATEC/UnB,
a EMBRAPA, através do CPAC e pos-
teriormente de todos os outros Centros
de Pesquisas espalhados pelo territério
nacional, o INMET e 0 DNAEE (atual
ANEEL). Logo a seguir, juntaram-se
acs primeiros o IAPAR/PR, a EPAGRI/
5C, a UNICAMP/SP ¢ o 1AC/SP.

Para sua operacionalizagéo,
registre-se que 0 DNAEE (Departamen-
to Nacional de Agua e Energia Elétrica
do Ministério do Meio Ambiente ¢ Re-
cursos Hidricos) é o gestor de um ex-
celente banco de dados pluviométricos,
que foi, como esta sendo, utilizado para
determinar as andlises climaticas em
base estatistica.

O INMET (Instituto Nacional
de Meteorologia), do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, é de-
tentor de um banco de dados
meteoroldgicos, que complementam os
dados do DNAEE, preparando-os para
que fosse possivel estabelecer previsdes
quantitativas da  precipitagio
pluviométrica em escalas sindpticas para
periodos de até 5 dias.

A EMBRAPA (Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecudria), do
Ministéric da Agricultura e do Abaste-
cimento, desenvolve ¢ testa
metodologias que identificam as dreas
agricolas de risco, aperfeigoando-as
cada vez mais, tanto em termos de tem-
po quanto de escalas. O mesmo aconte-
ce com os outros orgaos de pesquisa
regionais, ja citados.

Cabia, portanto, & FINATEC/
UnB, com seu know-how cientifico e
tecnoldgico, 8 EMBRAPA, ao IAPAR,
a EPAGRI, & UNICAMP, ao IAC e aos
técnicos contratados pelo Projeto desen-
volverem os estudos de regionalizagio
dos sinistros ¢limaticos no Brasil, efe-
tuando os cleulos matemiticos neces-
sdrios A indicacdo precisa da época de
incidéncia de tais eventos sinistrantes,
proporcionando informacdes de que
necessitava a drea agricola para tomar
suas necessarias precauges.

Com os dados do DNAEE, do

INMET ¢ dos 6rgaos de pesquisa sen-
do trabalhados ¢ desenvolvidos pelos
participantes do Projeto, j4 que os mes-
mos se encontravam em forma bruta e
dispersos, ¢ sob a coordenagio da Se-
cretaria Executiva da CER/PROAGRO,
do Ministério da Agricultura e do Abas-
tecimento, o Governo Federal teve,
como ¢std tendo, oportunidade de aper-
feicoar técnicas adequadas para
minimizar o efeito dos sinistros do cli-
ma, a partir da regionalizagio dos even-
tos climdticos e da indugio de
tecnologias adequadas a serem aplica-
das pelo setor agricola nacional,

Nesse sentido, coube i coorde-
nac¢ao técnica do Projeto tabular andlise
pluviométrica detalhada, que permitis-
se regionalizar veranicos de 10, 15 ¢ 30
dias. Para tal, foi necessirio:

*  Coletar informagées pluviomé-
tricas no DNAEE e no INMET,

* Analisar e criticar os dados
pluviométricos.

* Estabelecer anilise freqiiencial
€ a espacializagdo dos dados.

*  Imprimir ¢ disponibilizar mapas
de ocorréncia de veranicos nas regides
brasileiras.

Tabular andlise freqiiencial da
precipitacie pluviométrica para perio-
dos de 10, 15 e 30 dias, com freqiiéncia
de 20, 50 e 80%, caracterizando preci-
samente os anos ¢ utilizando-se das
mesmas informagdes do item anterior,
com impressdo de mapas.

Auvaliar € regionalizar as chu-
vas de maior intensidade no territério
nacional, utilizando-se das mesmas in-
formagdes dos itens precedentes, com
impressdo de mapas.

Regionalizar e otimizar as da-
tas de plantio para as culturas de trigo,
para a Regiao Centro-Sul brasileira, ¢
de arroz, feijao, milho, soja ¢ algoddo
para todo o territério nacional, através
dos seguintes procedimentos

* Estabelecer cdlculos de
evapotranspiragio potencial para as es-
taghes meteoroldgicas brasileiras,

*  Coleta de informagdes agron6-
micas das culturas de feijio, milho, ar-
1oz, soja, algodio e trigo.

*  Célculo e estabelecimento da
capacidade de retengio dos principais
solos cultivados.

+  Simulago do modelo do balan-
o hidrico para culturas escolhidas para
9 datas de plantio diferentes, 3 ou 4 ti-
pos de solo e culturas precoces, normais
e tardias.

*  Espacializagio dos resultados
dos indices de penalizagio obtidos do
balanco hidrico.

» Impressdo e disponibilizagio de
mapas com datas de plantio otimizadas
para as culturas de arroz, feijao, milho
¢ soja ¢ algodio em todo o territdrio
nacional, ¢ para a cultura do trigo na
Regido Centro-Sul brasileira.

1V- ZONEAMENTO AGRICO-
LA E O PROAGRO

Iniciados os trabalhos do
Zoneamento Agricola em outubro de
1995, houve, no Ministério da Agricul-
tura e do Abastecimento, uma apresen-
tagéo para os membros do governo, es-
tando ali representados os Ministérios
da Fazenda, do Planejamento, a Secre-
taria do Tesouro Nacional, o Banco
Central do Brasil ¢ o Banco do Brasil,
todos componentes do atual Grupo de
Coordenagao de Politica Agricola, que
i época iniciava as suas atividades. Nes-
ta ocasifo, resolveu-se oficializar o pro-
jeto como de todo o Governo Federal,
nao ficando adstrito apenas ao Ministé-
rio da Agricultura e do Abastecimento.

Serviria o mesmo de pardmetro
para os ditames da Politica Agricola em
gestagao, principalmente no que diz res-
peito a aplicagdo racional do crédito ru-
ral ¢ ao Programa de Garantia da Ativi-
dade Agropecudria - PROAGRO.

Assim € que, com base em
Decisdes do Consetho Monetério Naci-
onal, o Banco Central do Brasil, aten-
dendo recomendacdes técnicas do Pro-
jeto, devidamente aprovadas pelo Gru-
po de Coordenacio de Politica Agrico-
la, baixou em 1996 e 1997 resolugdes
instituindo aliquotas diferenciadas de
adesio ao PROAGRO aos produtores
rurais que aderissem ao Zoncamento
Agricola. No mesmo sentido, tais reso-
lugdes definiram, por municipios, os
periodos de plantio, correlacionados a
ciclo da cultura, tipos de solos e culti-
vares recomendados, consoante deter-
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minagio do Zoneamento Agricola para
as culturas de arroz, feijao, milho, algo-
dio ¢ soja em todo o territério nacio-
nal, ¢ trigo para a Regido Centro-Sul.

No que diz respeito ao
acoplamento do PROAGRO aos dita-
mes do Zoneamento, temos a seguinte
seqiéncia;

1) Lavoura de Trigo — Safra de
inverno 96

a) Redugéo da aliquota do adi-
cional do PROAGRO de 11,7% para
4%, para as operagdes conduzidas por
produtores que optassem, mediante
cldusula contratual, por aplicar as reco-
mendagdes técnicas referentes a
cronograma de plantio, combinado com
variedades de sementes e grau de apti-
dio dos solos nos estados do Parani,
Mato Grosso do Sul, Santa Catarina ¢
Rio Grande do Sul, considerados aptos
pelo Ministério da Agricuitura e do
Abastecimento;

b} revogagao da multiplicidade
de riscos cobertos pelo PROAGRO,
considerando-se como causas de cober-
tura somente geada, granizo, tromba
d’dgua e vendaval;

¢) determinagdo para que os
relatérios conclusos de comprovagéo de
perdas, quanto ao evento geada, fossem
elaborados somente no periodo previs-
to para a colheita da produgio, quando
efetivamente deveriam ser constatadas
e dirnensionadas as perdas, independen-
temente da safra, da localizagio do em-
preendimento ¢ do periodo de ocorrén-
cia do evento;

d) manteve-se, no entanto, o
PROAGRO tradicional, cobrindo
multiplicidade de riscos para outras
culturas ndo zoneadas e para a propria
cultura do trigo, sendo que, para tal,
dever-se-ia regularizar o adicional me-
diante a elevagio da aliquota para
11,7%, no prazo maximo de 60 dias
contados do enquadramento da opera-

gdo.

2 = Lavours de Trigo - Safra
de Inverno 97

a) foram mantidas as mesmas
condigdes das resoluges de 1996, sen-

do o adicional reduzido para 3% aos
produtores que utilizassem a técnica do
“plantio direto™;

b) determinou-se a remuneragio
ao Agente do PROAGRO, correspon-
dente a 10% do adicional do Programa
nas operagdes com adesdo ao
Zoneamento Agricola, para cobrir gas-
tos operacionais, ficando obrigado, além
das atribuigdes previstas no regulamen-
to, a comprovar a emergéncia das plan-
tas por amostragem a ser definida pelo
Ministério da Agricultura e do Abaste-
cimento, bem como fornecer as infor-
magdes bdsicas necessdrias ao
monitoramento do Programa;

¢) considerou-se¢ como
tecnologia inadequada o cultivo de la-
voura de trigo em vales, baixadas ou
areas com dificuldade de escoamento de
ar frio, uma vez que estaria sujeito a ris-
co freqiiente de geada, conforme indi-
cagdes da tradigio e pesquisa ou expe-
rimentagio. Por conseguinte, foram ex-
cluidas de pagamento de cobertura as
perdas decorrentes daquele evento im-
plantadas em referidas regides.

Como resultado imediato, a
produtividade de trigo no Centro—Sul
brasileiro, no ano de 1996, foi 100% su-
perior & safra anterior, situando-se aci-
ma de 3 milhdes de toneladas, sendo que
em virias regides a produtividade mé-
dia superou a da Argentina.

Em 1997, a produtividade mé-
dia de trigo na regido teve aumento con-
sideravel nos estados do Parand, Santa
Catarina e Mato Grosso do Sul.

3) Lavouras de sequeiro de Al-
godao, Arroz, Feijao, Milho,
Soja, e Arroz irrigado - Safra
de verio 96/97

a) redugao das aliquotas de
adicional aos seguintes percentuais:

em operagdes conduzidas por produto-
res que optassem por atender ds normas
do zoneamento agricola do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, nos

estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, $io Paulo, Minas Gerais,
Gois, Tocantins e Distrito Federal;

b) restrigao das causas de co-
bertura do PROAGRO a granizo, trom-
ba d’dgua, seca e vendaval;

c) a garantia de culturas irrigadas
em todo o territdrio nacional teve
aliquota reduzida de 4,7% para 1,7%,
restringindo-se a cobertura do
PROAGRO para perdas decorrentes
apenas de granizo, tromba d’dgua e ven-
daval;

d) manteve-se, ainda, o
PROAGRO tradicional, cobrindo
multiplicidade de.riscos para outras
culturas nao zoneadas e para a proprias
culturas de arroz, feijao, milho, soja €
algodao, sendo que, para tal, dever-se-
ia regularizar o adicionat mediante a ele-
vacdo da aliquota as taxas anteriores, no
prazo maximo de 60 dias contados do
enquadramento da operagio;

e) para os produtores do
PRONAF, aliquota iinica de adicional
de 2% pata todas as culturas de sequeiro,
sendo que, no caso de operagdo com
lavoura e em municipio abrangido pelo
zoneamento agricola, tal aliquota ficou
condicionada ao cumprimento de suas
recomendagses técnicas;

g) reducdo da aliquota do adici-
onal das lavouras de feijao, milho ¢ soja
em 1%, para os produtores que adotas-
sem a técnica do “plantio direto”, de-
terminando-se, no caso de perdas, a in-
denizacio de 100% do limite de cober-
tura do Programa, independentemente
da bonificagio existente;

4) Lavouras de Sequeiro de Al-
goddo, Arroz, Feijio, Milho e
Soja — Safra de verio 97/98

a) diminuigdo da aliquota do
adicional do algodao de 6,7% para
3,9%;

b) restrigao do enquadramento
no PROAGRO somente a empreendi-
mentos agricolas conduzidos na drea de
abrangéncia e sob as condigbes do
zoneamento agricola, sendo obrigatdria
a aplicago de suas recomendagdes téc-
nicas, inclusive no caso de operagies
vinculadas ao PRONAF e ao
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PROCERA. Eliminou-se, portanto, o
PROAGRO tradicional, pretensioso ga-
rantidor de multiplicidade de riscose de
operacionalizagdo impossivel de se con-
trolar;

b) estendeu-se o zoneamento
agricola para as regides do Sudoeste da
Bahia e Sul dos Estados do Maranhio e
do Piaui, sendo que no caso do algo-
dio, o zoneamento foi estendido para
todo o nordeste brasileiro;

¢) restrigao das causas de cober-
tura do PROAGRO a seca, tromba
d’dgua, vendaval, granizo, pragas e do-
engas fangicas sem método difundido
de combate, controle ou profilaxia, a
partir da emergéncia ou transplantio da
planta, exceto para tromba d’dgua, que
passou a vigorar a partir do débito do
adicional do programa na conta vincu-
lada & operagao;

d) foram mantidas as modifica-
¢Des anteriores correspondentes 3 safra
de verao 96/97, ressaltando-se que o
PROAGROC tradicional continua vigo-
rando a0 enquadramento de lavouras
nio contempladas com o zoneamento
agricola, independentemente da locali-
dade, desde que referentes a operagdes
vinculadas ao PRONAF ¢ ao
PROCERA.

Como resultados imediatos, ti-
vemos uma superssafra no ano agricola
de 96/97, delineando-se novo aumento
de produtividade em 97/98,

Como era de se esperar, a
implementagcao desta parte do
Zoneamento Agricola, objeto funda-
mental do Projeto de Redugio de Ris-
cos Climdticos na Agricultura, consti-
tuit um fator importante para o desen-
volvimento agricola do Pais e, especifi-
camente, em instrumento viabilizador
do PROAGRO e da melhoria signifi-
cativa da aplicagao do Crédito Rural.

Além do mais, evitou adversi-
dades do clima, perdas na agricuitura e
reflexos no abastecimento e nos pregos
dos produtos agticolas.

Monitoramento das Operacdes
do PROAGRO e das Ativida-
des do Zoneamento Agri-cola

Sendo de compreensaoc até
mesmo mediana, de que nenhum proje-

to ou programa pode alcangar seus ob-
jetivos sem acompanhamento e
monitoramento de sua operacionali-
zag3o0, componentes imprescindiveis a
um adequado gerenciamento adminis-
trativo, iniciou-s¢ no exercicio de 1996
o monitoramento das operagdes
securitirias do PROAGRO no dmbito
do Zoneamento Agricola.

Ressalte-se, ainda, que coube
ao Ministério da Agricultura ¢ do Abas-
tecimento, através da Secretaria da Co-
missdo Especial CER/PROAGRO, sa-
nar uma agio administrativa que ji de-
veria estar em execucio a bastante tem-
po, € cujo descaso ocasionou prejuizos
incomensuriveis aos cofres piiblicos.

Os servigos em execugdo, com-
preendendo a realizagio de estudos ci-
entificos de amostragem e especificos
de programas computacionais, estdo
permitindo o tratamento de milhares de
informagGes relacionadas as operagdes
realizadas pelos agentes financeiros do
PROAGRGO, bem como de dados relati-
vos as ocorréncias climéticas.

Como conseqiiéncia, tais ser-
vigos também deixaram de ser adstritos
somente ao Ministério da Agricultura e
do Abastecimento para se tornarem um
programa do Governo Federal, j4 que,
com base em deciséo pelo Conselho
Monetirio Nacional, seguindo idéntica
posi¢io tomada quanto ao Zoneamento
Agricola, o Banco Central do Brasil,
expediu, a partir de novembro de 1996,
Cartas-Circulares instruindo as institui-
¢oes financeiras sobre o fornecimento
ao Ministério da Agricultura ¢ do Abas-
tecimento de dados relacionados com
o zoneamento agricola e ao
monitoramento do PROAGRO referente
is operagdes de custeio de trigo, a par-
tir da safra de inverno de 1996,

Com a execucdo dos servigos
de monitoramento, alguns de seus ab-
jetivos operacionais ja estdo sendo al-
cangados, quais sejam:

a) elaboragio de sistema
computacional para a co-
leta de informagdes rela-
tivas ds operacées securi-
tarias do PROAGRO jua-
to aos seus Agentes;

b) estimagio das probabili-
dades de sinistros agrico-
las;

¢) distribuicdo de probabili-
dades de perdas de safra;
d)} organizagéo de um Banco
de Dados Climéticos Re-
gionais, discriminados por
municipios, abrangendo;

*  precipitagio pluviométrica;
*  evapotranspiracio;
*  ventos fortes e vendavais;

* geadas;
*  chuvas fortes na colheita;
+  granizo;

* tromba d’4gua e incidéncia de seca.
¢) organizagio de um Banco
. de Dados referente a pe-
didos -de cobertura
securitdria de riscos agri-
colas no Brasil, com
abrangéncia particular no
PROAGRO:

f) implantagéo de um siste-
ma computacional para
célculo das probabilidades
de sinistros agricolas ¢ das
probabilidades de perdas
na safra;

g} concepgdo ¢ implantagéo
de um sistema compu-
tacional que permita iden-
tificar os municipios cujas
perdas de safra sejam sig-
nificativamente superio-
res as previstas estatistica-
mente.

Trata-se, sem a mener sombra
de diivida, de um trabalho importantis-
simo, onde seus desenvolvimento e exe-
cucdo possibilitardao a definitiva im-
plantagio de uma metodologia atuarial
adequada, sobre a qual j& nos referimos
¢ cuja auséncia limita o desenvolvimen-
to da Securidade Agricola no Brasil.

O métode estd sendo
implementado através da elaboragio e
do uso modelos matematicos—estatisti-
co0s nao triviais, devendo se transformar
no primeiro passc para uma revisao pro-
funda dos preceitos atuariais vigentes,
a fim de torna-los adequados a realida-
de do setor agricola.

Como resultados imediatos, ja
podem ser apontados:

* redugio das solicitagbes de cober-
tura por eventos climéticos
sinistrantes. Na safra de inverno de
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1996 ¢ safra verao 96/97, em opera-
¢Oes monitoradas, os pleitos de co-
bertura de prejuizo estio em pata-
mares baixissimos;

* inibigdo € a conseqiiente diminuigao
das solicitacdes fraudulentas, uma
vez que 0 acompanhamento sistema-
tico das ocorréncias climéticas e o
monitoramento das operagdes
securitarias, em todas as suas fases,
coibem a realizagio de pagamentos
indevidos;

+ disponibilizagio de informagio
gerenciais necessarias a uma melhor
gestio do PROAGRO,

* disponibilizacio de informagdes sis-
tematizadas que possibilitam avali-
agio permanente dos resultados do
Zoneamento Agricola € seu constan-
te apetfeicoamento;

* diminui¢io dos aportes de recursos
financeiros do Tesouro Nacional da
ordem de R$ 150.000.000,00/ano
decorrentes da melhor correlagio
entre os recursos arrecadados e
despendidos pelo Programa.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo explicitado, constata-se que
novos rumos surgiram para a Securidade

Agricola Nacional com o
acoplamento do PROAGRO ao
Zoneamento Agricola, ja que o Pro-
grama esta se transformando, real-
mente, em um verdadeiro indutor de
tecnologia, abandonando a fase criti-
ca em que constituiv um simples ¢ de-
sastrado pagador de seguros.

Tanto o Zoneamento como o
Monitoramento das agdes do
PROAGRO tém trazido beneficios
para o setor agropecudrio brasileiro,
como demonstram sobejamente os
resultados ji alcangados, principal-
menlte no que concerne a diminuigio
das perdas provocadas por eventos
climaticos, ao crescimento da produ-
tividade das lavouras zoneadas e 4 re-
cuperagdo do Programa de Garantia
da Atividade Agropecuéria como um
verdadeiro instrumento de Politica
Agricola.

Tratando-se de um processo dind-
mico, 0 zoneamento agricola passou
a segunda fase de sua trajetdria, ini-
ciando, jA no ano de 1997, a
impliementagio do Zoneamento
Pedoclimatico por cultura, ¢ qual
ampliard ¢ completard o Projeto de
Redugao de Riscos Climaticos, pois,
além de contemplar outras culturas e

proporcionar seus beneficios a um seg-
mento maior da agricultura nacional,
introduzird, no atual modelo, parametros
relacionados as aptiddes agroclimaticas
e pedoldgicas de um grande elenco de
lavouras economicamente expressivas
para as diversas regides do Brasil.

A manter-se a conjugacio de esfor-
gos na esfera do setor piiblico, que pro-
move, objetivamente, uma atvagao ar-
ticulada entre os diversos drgdos envol-
vidos, consubstanciada no Grupo de
Coordenagio de Politica Agricola, pre-
sidido pelo Exmo. Sr. Ministro da Agri-
culttra e do Abastecimento e compos-
to, como ja foi dito, por representantes
dos Ministérios da Agricultura, Fazen-
da ¢ Planejamento, da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica, da Secretaria do
Tesouro Nacional, do Banco Central do
Brasil, do Banco do Brasil e da Com-
panhia Nacional de Abastecimento —
CONAB, 0s novos rumos da Securidade
Agricola no Brasil deverdo continuar,
pois, como tudo indica, seus fatores
limitantes, no caso as altas taxas de
sinistralidade ¢ a auséncia de uma
metodologia atuarial adequada, continu-
arao sendo combatidos ¢ vencidos, tra-
zendo-lhe a credibilidade pretendida.
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DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAV]::L:
UMA NOVA ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

NO NOVO MUNDO RURAL
Murilo Xavier Flores™”
Manoel Moacir C. Macédo™
Sueli L. Couto Rosa™
1. INTRODUCAO

istoricamente, os modelos,

idelogias ¢ programas de de

senvolvimento rural tém muda-
do. Isso reflete as transformacdes na so-
ciedade e nas diretrizes politicas dos go-
vernos™ . Por exemplo, nos estudos de
comunidade rural nos anos 50, predo-
minou a estratégia da distribuigio com
crescimento. As organizagGes governa-
mentais eram os principais instrumen-
tos de planejamento ¢ de combate i po-
breza. O difusionismo behaviotista ba-
seado na disseminagic de pacotes
tecnolégicos nos anos 60 e 70,
consubstanciado nos requerimentos da
Revolugio Verde, era o paradigma vi-
gente™ . era o inicio da chamada mo-
dernizagio da agricultura. O Estado,
embora presente nas iniciativas de de-
senvolvimente no contexto do plangja-
mento, iniciava o seu lento declinio,

A partir dos anos 80, no espec-
iro da sociologia rural, aparecem os cha-
mados estudos de sociologia da agricul-
tura, onde sao priorizados o entendimen-
to da estrutura da agricultura, por exem-
plo: as cadeias agricolas e o sisterna

agroalimentar, incluindo as suas influ-
éncias e implicagdes®™ . No plano eco-
némico, aviltaram-se os ajustamentos
estruturais da economia. Chambers
{1989: p.4) chama a década de 80 como
a década da “eficiéncia sem uma face
humana”. Os anos 90 revelaram um
novo papel do Estado na agenda do de-
senvolvimento rural. O ponto principal
¢ a mudanga de prioridade para a agri-
cultura familiar, ou, em outras palavras,
a atengdo para os pobres do mundo ru-
ral brasileirot” .

Nesse sentido, o Ministério da
Agricultura ¢ do Abastecimento propde-
se a discutir o papel da agricultura ¢ o
modelo agricola vigente no Pais. As
demandas ¢ pressoes sociais envolvidas
no processo de produgio agricola, in-
cluindo a distribuigio € consumo dos
produtos e servigos, cobram novas for-
mas de negociagio e direcionamento
voltadas ao setor agropecudrio. O obje-

tivo € a transformagio das estratégias’

governamentais, por meio da adi¢io do
controle social e da participagio de ato-
res sociais no processo de definigdo do

papel do setor produtivo rural, tendo em
vista o desenvolvimento local sustents-
vel no contexto de um novo mundo ru-
ral® . Para a Presidéncia da Repiiblica
e Conselho da Comunidade Solidiria
(1998: p.4), ao contririo do enfoque
econdmico neocldssico que enfatiza a
sustentabilidade ambiental como uma
mercadoria, o desenvolvimento local
sustentdvel “¢ um novo modo de pro-
mover o desenvolvimento que possibi-
lita o surgimento de comunidades mais
sustentdveis, capazes de suprir suas ne-
cessidades imediatas; descobrir ou des-
pertar suas vocagdes locais e desenvol-
ver suas potencialidades especificas; e
fomentar o intercimbio externo aprovei-
tando-se de suas vantagens locais” ... “o
conceito de “local” nao é sindnimo de
pequeno ¢ ndo alude necessariamente &
diminuigao ou redugéo. Pelo contrério,
considera a maioria dos setores que tra-
balha com a questdo que o “local” ndo é
urm espago micro, podendo ser tomado
como um Municipio ou, inclusive, como
uma regiao compreendendo virios Mu-
nicipios”.

O desenvolvimento sustenta-
vel, diferentemente dos anos 60, nio
integrou as decisbes de carater social; e
nos anos 70 nio se verificou agdes ex-
pressivas de implementagio de uma
politica ambiental, assim como néo
constava da agenda publica, visto tra-
tar-se de um complexo e estrutural sis-
tema sujeito as diversas interagdes e in-
fluéncias. Nesse sentido, as novas pers-
pectivas do desenvolvimento sustenté-
vel sdo multidimensionais, ou seja, en-
volvem os elementos econdmicos, so-
ciais, culturais, psicoldgicos, ecolégicos,
fisicos, € especialmente os
condicionantes histéricos® .

{1}  Engenheiro Agrénomo, Mesire em Economia Rural e Secretdnio de Desenvolvimento Rutal do Ministério da Agricultura ¢ do Abastecimento, Brasiliz, DF.

(2)  Engenheiro Agrénomo, PhDD em Sociologia ¢ Assessor do Secretirio de Desenvolvimento Rural do Migistério da Agricultuta e do Abastecimento, Brasilia, DF,

(3} Socidloga, Doutora em Saciokogia & Consuliora em Politicas Piiblicas ¢ Ambicntais, Brasilia, DF.

{4y  Graziano da Silva (1993: p. 8-9) afirma que a fomaulaglo de politicas agricolas piblicas ndo € uma aglo peutra. Ao contririo, ela é ideoldgica ¢ visa atender aos
segmentos organizados em detrimento dos fraces e desorganizados.

(3)  Pastore et al {1982) declaram que as evidéncias empiricas de sucesso das inovaghes lecnol6gicas na agricultura tam sido com maigr destaque na agriculum
comercial, a0 invés de agricultura de subsisténeia, Para Macédo (1984: p. 2), a &nfase na agriculturs comercial & de exporiagho & uma imposigio da prépria
tecnelogia que ¢ gerada para atender um especifico tipo de agricultor.

6y  Graziano da Silva e Del Grossi (1997: p. 2) declaram que, 105 anos 80, a urbanizagiio do Brasil foi consolidada ¢ verifioou-se um crescimento do emprego nio-

agricola oa drea rural.

(1)  Rosa {2995: p. 187) mostra que, nesta perspectiva, “a relética do desenvolvimento permanece, mas num discurso de mudangs de peradigmas & de alteragio do
enfoque da relagio homem-sociedade. O termo ni#o ¢ mais desenvolvimento acondmico e sim, social, e ¢ homem passa a ser ¢ centro dos interesses do Estado,
Qutros conceitos incluidos, ausentes nos Programas anteriores, sio os de susieniabilidade ¢ de parceria, buscendo envolver as questdes de seguranga alimentar,

democracia e cidadania”.

(8)  Busch (1991: p. 40} afirma que 2 estratégia de desenvolvimento rural focada no conceito difusionista de difusso-sdogdo € reducionista ¢ incapaz de explicar a

complexidade da mudanga social no meio rural.

(3 Para Garkovich et a1 (1995), 2 familia agricols ideal & dependente das caracierfsticas da comunidade Jocal, particularmente da tradicio, de vizinhanga e do £5pago

raral.

“
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Isso implica, seguindo van den
Berg ¢ van der Straaten (1994), a ne-
cessidade de uma intervengéo governa-
mental para corrigir o funcionamento do
mercado, Para eles, o conceito de
sustentabilidade, ao contrario da anali-
se econdmica’ neoclassica, é depen-
dente de problemas éticos relacionados
as futuras geragdes que irdo depender
da natureza ¢ do meic ambiente para
sobreviverem.

2, O PRONAF

Uma mudanga inicial deii-
neou-se, em 1996, pelo Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar — Pronaf, o qual foi conce-
bido para atender aos agricultores fami-
liares""V brasileiros, os quais respondem
por aproximadamente 80% da producio
de alimentos do pais, € que historica-
mente ndo recebiam os beneficios da
politica piiblica, distintamente do que
acontecia com os grupos de interesses e
influenciadores da politica agricola.

Fatores  estruturais ¢
conjunturais, determinados pelas trans-
formagdes sociais, inclusive na agricul-
tura internacional, endossavam este
favorecimento. O Pronaf, além de ser
estruturado como uma agéo de politica
agricola diferenciada, foi elaborado com
base nas reivindicagbes dos sindicatos
¢ de outras organizagdes que lidam com
as questdes rurais e agricolas. A Confe-
deragdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura - Contag tornou-se parcei-
ra prioritiria do Pronaf, podendo incluir
suas pautas de reivindicagbes e introdu-
zir sugestbes, inclusive discutindo recur-
sos e prioridades. Para o Pronaf “o mo-
delo representado pela agricultura fami-
liar corresponde a 5.220.000 estabele-
cimentos, em que predomina a interagio
entre gestao e trabalho, a dirego do pro-
cesso produtivo pelos proprictirios, a
énfase na diversificagao, na durabilida-
de dos recursos ¢ na qualidade de vida,
¢ o trabalho complementado por traba-

1ho assalariado™ ... “considerando que a
média nacional de pessoas por domici-
lio no meio rural € de 4,69, cerca de 24,5
milhées de pessoas vivem em estabele-
cimentos rurais caracterizados como de
agricultura familiar, 0 que represenia
aproximadamente 17% da populagio
brasileira” (Governo Federal e Ministé-
rio da Agricultura e do Abastecimento,
1996: p.7).

Em recente avaliagio do
Pronaf, Veiga e Abramovay (1998), a
partir de um estudo empirico dos seus
resultados, concluitam que apesar das
dificuldades de implantagdo, como a
seleciio de Municipios, o programa de-
sencadeou um inédito e frutifero pro-
cesso de discussio local sobre 0s rumos
do desenvolvimento rural, que podem
engendrar o fortalecimento da agricul-
tura familiar. Para eles, “o Pronaf esta
conseguindo produzir o ambiente
institucional necessario a ampliagio da
base social da politica nacional de cré-
dito e desenvolvimento rurais”,

Estabeleceu-se, assim, uma
nova concepgio de desenvolvimento
rutal dentro do setor piblico, onde as
organizagdes ¢ interessados passam a
influenciar na identifica¢@o e definigio
de demandas, na formulagio do proje-
to, no monitoramento da sua execugao
€ na avaliagio dos seus resuliados. A
pratica da participagio, antes restrita s
politicas de cidadania, passa a fazer parte
do discurso das politicas piblicas. Nes-
se sentido, consolida-se a necessidade
da participacio dos beneficidrios, com
vistas a torna-los parceiros em projetos
de desenvolvimento rural, com alcance
social e ambiental. Como conseqiiéncia,
ocorre uma tendéncia de menor contro-
le do Estado em termos de transferén-
cia de recursos e consolida-se uma nova
defini¢io de papéis dos atores sociais,
com maior comprometimento nos resul-
tados.

Outras transformagdes esta-
vam em curso no setor rural mundial ¢
brasileiro. Como exemplo, esgolou-se

o modelo de producio agricola basea-
do no produtivismo reducionista da re-
volucdo verde, ou seja, a obtengio de
ganhos de produtividade por meio da
incorporagao de fatores de produgio
intensivos em capital, o que se chamou
no Brasil de “modernizagio conserva-
dora da agricultura”. Neste contexto, o
processo competitivo entre os mercados
europeu ¢ americano, com geragao de
excedentes agricolas, impactou forte-
mente a agricultura dos paises subde-
senvolvidos, principalmente a agricul-
tura de base familiar e produtora de bens
alimeniares.

A premissa basica era analisar
a agricultura como iun setor econdmico
distinto. O espago rural era visto como
um espago produtivo, cujo principal
agente era o produtor rural e os recur-
sos de que poderia dispor para produzir
mais e methor. De fato, ndo se percebia
0 espaco rural no seu aspecto de totali-
dade, mas apenas territétios agricolas
em expansdo, principalmente as conhe-
cidas fronteiras agricolas. No Brasil, esta
visio provocou a construgao de um apa-
rato organizacional estatal, como as
empresas de pesquisa agropecudria, de
assisténcia técnica e de fomento ao cré-
dito rural.

O objetivo da mudanga social
concentrou-se no incremento linear da
producio e produtividade das lavouras
€ criagdes, em detrimento quase que
exclusivo das questdes de cunho social
€ ambiental, a exemplo da organizagio
dos produtores, do desenvolvimento
rural sustentado, dos valores sociais,
culturais e antropologicos dos produto-
res e de seus familiares e da producgio
de alimentos limpos de agrotéxicos.
Assim, de um lado, atrelavam-se as
agdes da geragao de tecnologia
agropecudria 20s sinais induzidos pelos
fatores intensivos de capital, muitos de-
les alienigenas 3 realidade concreta dos
sistemas de produgdo em uso pelos pro-
dutores, mormente os pequenos produ-
tores e, do outro, o extensionista, vin-

{10) wvan den Berg e van der Straaten (1994: p. 3} mostram que, do ponto de visia econdmico, a perspectiva ambienlal € visia como a “formulagio de negativas
externalidades ¢ comeio de pregos para restaurar a eficiéncia econdmica”™.
(11} Garkovich et al (1995) afirmam que ume variedade de relagdes familiares entre irmdos, irmis, esposa e marido influenciam a tomada de decisdo e a divisio do

trabalho.
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culava-se ao crédito rural subsidiado ¢
oficial como a principal estratégia de
difusao e adogio de inovaghes circuns-
critas a especificos pacotes
tecnolégicos.

Por sua vez, o produtor rural
era focalizado como ¢ individuo que
induz a produgio, 0 qual tornava-se tan-
to mais eficiente tanto mais as suas de-
cisdes individuais pudessem ser
direcionadas para a aceitagao dos cha-
mados modernos fatores de produgao.
As organizagdes publicas e privadas de
assisténcia técnica era reservado o pa-
pel de identificar o estigio de conheci-
mento tecnolégico do produtor e
orientd-lo para a adogao de uma inova-
¢io tecnoldgica. Qutrossim, tais orga-
nizagdes elaboravam tipologias dos
modelos e composicio das praticas a
serem difundidas e adotadas ou rejeita-
das pelos produtores. O papel tatico dos
agentes piblicos foi menos de promo-
tores do desenvolvimento sustentado, e
muito mais de fomentador do uso de
insumos no convencimento dos agricul-
tores da importincia quantitativa de se
adotar as inovagdes tecnolégicas.

Acreditava-se que a decisdo
individual do produtor em adotar uma
inovacio tecnoldgica, como sementes
melhoradas, pesticidas, mecanizagio,
fertilizantes e irrigacdo dentre outros,
poderia romper com o ciclo de pobreza
¢ fome e promover a mudanca social
rural. Em verdade, para Havens (1975)
o modelo difusionista de tecnologia
agropecudria néo desencadeou as mu-
dangas sociais esperadas, ao contrério,
ajudou quem nio necessitava ser aju-
dado. Assim, ele passou a ser um modo
de desigualdade social.

Nesse sentido, priorizou-se o
desenvolvimento agricola sobre o de-
senvolvimento rural sustentivel € nio
considerou a possibilidade de se ver o
espago rural como um lugar complexo
e dindmico, que pudesse propor solu-
¢des alternativas e um novo padrio de
desenvolvimento, aqui chamado do
novo mundo rural. Como resultado,
houve um elevado despovoamento do
meio rural ¢ a acentuada queda dos pre-

cos dos produtos ¢ da renda agricola. O
espago 1ural transformou-se, reverten-
do a tendéncia de crescimento da popu-
lacio economicamente ativa que vivia
do setor agricola.

3. 0 NOVO MUNDO RURAL

E importante verificar que, nas
iltimas décadas, o espago rural brasi-
leiro urbanizou-se € a agricultura, que
por vocagio possuia seu préprio mer-
cado de trabalho ¢ equilibrio interno,
integrou-se no contexto da economia,
respondendo por um alto indice de de-
semprego ¢ degradacgio das condigdes
de vida do trabalhador rural. Tanto para
0 governo como para a sociedade, o
desafio passou a ser a busca de solugdes
para a melhoria das condigdes de em-
prego € renda para os trabalhadores ur-
banos e rurais.

Tornou-se dificil determinar a
fronteira entre a atividade rural ¢ a ur-
bana, pois 0 espago rural deixou de ser
exclusivamente um mundo agricola.
Existe uma tendéncia visivel de redu-
¢do de pessoas ocupadas na agricultura
€ um aumento no nimero de pessoas
residentes no campo com atividades
nio-agricolas, ou seja, uma camada sig-
nificativa de pequenos agricultores bus-
cando combinar a agricultura com as
outras formas de rendimento nao vin-
culadas dirctamente ac processo de pro-
ducio agropecudria. Graziano da Silva
¢ Grossi (1997), analisando os dades da
Pnad, constatam que a renda média ru-
ral proveniente das atividades nao-agri-
colas, em 1990, foi 32% maior que a
média de renda rural proveniente de ati-
vidades agropecuérias. Eles ainda mos-
tram que, entre 1992 e 19935, as pessoas
ocupadas em atividades nidc-agricolas
no meio rural aumentaram em cerca de
10% ao ano.

Martisussen (1977: p.105), es-
tudando os modos de produgio e as clas-
ses socjais em sociedades periféricas,
argui que no mundo real destas predo-
minam os virios modos de produgio.
Para ele, o importante € verificar que
para ser auto-suficiente o pequeno agri-

cultor, que ele chama de usuario da ter-
ta, deve lidar com diferentes lavouras e
criagdes, enquanto as atividades de cui-
dar das ferramentas agricolas e dos uten-
silios domésticos sdo deixados para os
grupos especializados que sio identifi-
cados como os artesios ¢ fornecedores
de servigos.

Isso leva A conclusdo de que 0
agricultor em tempo integral, principal-
mente o residente préximo & cidade, e a
capacidade produiiva da populagio re-
sidente no campo se expressa, de acor-
do com Carneiro (1998), em “novas for-
mas da atividade agricola como uma
alternativa ao £xodo rural, ao desempre-
go urbano, ¢ 40 padrdo de desenvolvi-
mento agricola dominante”. Para ela,
nos paises desenvolvidos ocotre uma
rapida adaptagao do agricultor familiar
ao processc de modernizagio, o qual
passa a contribuir na formulagéo de res-
posta i crise do modelo produtivista.

No Brasil também tém ocorri-
do transformacdes que ampliam as pos-
sibilidades de trabalho para a popula-
¢do rural mas ndo exclusivamente na
agricultura. As dreas rurais passam a
incluir atividades de consumo como
lazer, turismo, artesanato, residéncia,
preservagio do meio ambiente, dentre
outras. Pode-se dizer que o espago rural
sofre mudangas de cariter
multidimensional, ou seja, deixa de ser
visto apenas pela ética econdmica on do
ponto de vista da produgdo
agropecuéria® . Del Grossi e Graziano
da Silva (1998: p.8) mostram em estu-
dos sobre a populacio economicamen-
te ativa ocupada em atividade
agropecudria, que “40% dos 7,5 milhdes
de domicilios rurais identificados pela
Pnad de 1995 eram pluriativos (24%)
ou nio-agricolas (17%), o que reforga a
tese de que o mundo rural € hoje muito
maior do que o agricola” ... “isto ndo
significa dizer que o mundo rural ndo
seja predominantemnente agricola, mas
que de cada quatro familias que exer-
cem apenas atividades agricolas, trés
ainda residiam em zonas rurais em
1995”.

Em outras palavras, o espago

(12) Graziano da Silva e Del Grossi (1997: p. 8) dizem que o fato das pessoas viverem na frea rural nfio necessariamente significa que elas exercem as suas atividades

naquele ambicnte.
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rural passa a ser visto como um novo
mundo rural e como um espago de pro-
ducao e consumo da sociedade urbano-
industrial, ou, ainda de acordo com Car-
neiro (1998}, o campo torna-se uma re-
feréncia de um “bom lugar de vida”,

4. A PROPOSTA

Em virtude do longo periodo
de crises que caracterizou a década de
30 e do sentido do rovo mundo rural,
tornou-se imperativo o processo de ava-
liagdo e transformagio das politicas pd-
blicas relacionadas ao meio rural, bus-
cando principalmente recuperar os prin-
cipais instrumentos de desenvolvimen-
to rural. Como resultade, ocorreu a
mudanga do nicleo das atividades para
a esfera local, onde concretamente ocor-
rem as relagdes sociais de produgio.

Nesse sentido, ressaltam-se al-
gumas Iniciativas para a consolidagiio
da proposta em discussao, como segue:
a importéincia da organizagio dos pro-
dutores como meio de fortalecer seu
pretagonismo no processo de desenvol-
vimento; os pequenos produtores, a par-
ceria com os sindicatos e organizagdes
dos trabalhadores e prodittores rurais; a
adequagio dos servigos de extensio ru-
ral e assisténcia técnica a esse novo
paradigma desenvelvimentista, a
descentralizagao dos servigos que per-
mita maior participagdo do piiblico nos
processos de  plangjamento,
municipalizagdo da agricultura e uso de
tecnologias adaptadas aos pequenos
agricultores™

Nessa dtica, considera-se em
plenitude a diversidade tipica da agri-
culiura familiar, principalmente os con-
trastes regionais ¢ suas diferenciagdes
econdmicas, sociais e organizativas. As
diferengas cuiturais e os diferentes sis-
temas de produgio devern ser respeita-
dos e buscadas alternativas de desenvol-
vimento as diferentes realidades
surgidas no interior do novo mundo ru-
ral brasileiro.

Inicia-se, desse modo, um am-
plo processo de sustentacio do desen-

volvimento, onde o rural e o urbano
passam a ser vistos como unidade em
um espaco social a ser viabilizado. O
local ou a localidade tornam-se o meio
onde se da o processo de desenvolvi-
mento dos empreendimentos familiares.
Nio se trata de um processo de
descaracterizagao do espago rural, mas
a sua reestruturagio a partir da incorpo-
ragao de novos componentes econdmi-
cos, culturais e sociais; em face dos
mecanismos de uma economia
globalizada. Elementos da cultura local
sao incorporados por novos valores,
habitos ¢ técnicas, criando um movi-
mento de dupla diregdo entre o rurale o
urbano. A localidade torna-se a referén-
cia espacial como qualificadora de um
universo de relagdes sociais especificas.
O sentido de localidade, gue néo existe
em si mesmo, poderd se consolidar
quanto mais forte for a identidade do
grupo, ou seja, quanto mais forte for o
sentimento de pertencer e participar a
uma dada localidade.

Nesse novo mundo rural, os
agricultores familiares deverdo realizar
inovagdes no processo produtive, inclu-
indo as atividades turisticas ¢ culturais,
adaptando-se As necessidades econdmi-
cas e domesticando as técnicas aos seus
interesses e a sua realidade material.
Para Carneiro (1998) isso mostra que se
inicia um “processo de construgao de
novas identidades sociais, que n&o po-
dem ser traduzidas simplesmente pela
centralidade na atividade agricola e nem
pelo exercicio exclusivo de uma tdnica
atividade econdmica”.

Nesse sentido, redefine-se o
papel da agricultura familiar na medida
em que a familia do produtor rural € o
seu meio € que passam a ser focaliza-
dos. O importante € entender que existe
um raio de aglo que ultrapassa a pro-
priedade e os produtos agricolas. A co-
munidade, o Municipio, a microrregiao
tornam-se a unidade de trabalho em um
projeto de planejamento social, onde as
necessidades e oportunidades serdo
exercidas a partir das reivindicagbes dos
agricultores devidamente organizados.

A atividade agricola passa a ser vistana
sua dinimica multidimensional, envol-
vendo os fatores econdmicos ¢ sociais
da produgdo, da distribuigdo e do con-
sumo. Os mercados, antes muito espe-
cificos, passardo a ser buscados na sua
complexidade.

O agricultor familiar sera esti-
mulado a produzir além da subsisténcia
€ sera parte ativa do contexto de um pro-
jeto de desenvolvimento local. Como
visto, a base estratégica € a participagio
local, a eqilidade social, a
sustentabilidade ambiental ¢ a
competitividade. O fomento &
agroindustrializagio em  bases
associativas devera estimular novas for-
mas de ocupagio do espago rural e do
consumo, aptimorando a gestio social
das diversas formas organizativas dos
produtores. Qutrossim, a inclusio de
geragio de emprego ¢ renda em ativi-
dades nao agricolas deverdo ser estinu-
ladas de forma coordenada e no contexto
da totalidade do desenvolvimento local.
Para isso, serd incentivada, de forma
coordenada entre as diversas estruturas
do Estado, a melhoria de infra-estrutu-
ra nos Municipios, como energia elétri-
ca, Agua potéavel, escolas, postos de sati-
de, sistemas de comunicagio, transpor-
te e lazer.

E necessario considerar, no
contexto dos sistemas de producfio, o
papel da geragdo, difusio e adogio de
tecnologia e as relagbes de produgao
holisticamente adaptadas ao meio am-
biente. Em outras plavras, ¢ imperativo
conciliar os sistemas de produgio eco-
nomicamente vidveis com uma estraté-
gia de preservagao ambiental, conside-
rando os saberes cientificos oriundos do
método hipotético-dedutivo e na lingua-
gem de Woortmann ¢ Woortmann
(1997) com o “saber-fazer” e o modo
de vida dos produtores rurais e seus fa-
miliares. O objetivo € garantir o cresci-
mento equilibrado, diversificado e ade-
quado aos diversos ecossisiemas ¢ as
condighes sociais de produgio. De igual
maneira, deverao ser combinados, no
contexto da totalidade do desenvolvi-

(13} Martinussen (1997: p. 139) expressa que, nos paises do Terceire Mundo, 0s pequenos agriculiores ndo constitwem um poderoso grupo de pressio capaz de influenciar
as decisdes govemamentais. Ao contrério, a infra-estrutura e 05 servigos tém atingide os ricos e organizados produtores.
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mento local do novo mundo rural, os
meios de produgio disponiveis, como
trabalho, crédito, assisténcia técnica,
educagio profissional, comercializagio
€ 08 sinais de novos ¢ alternativos mer-
cados.

5. ESTRATEGIAS

A proposta € 0s componentes
serdio viabilizados por estratégias ¢ me-
canismos operacionais. A execugio es-
tard consubstanciada por um marco
conceitual diretor, a partir de diretrizes
e principios fundamentais, que garan-
tem uma relagdo sistémica e holistica
entre todos os componentes. Os princi-
pios sdo o desenvolvimento local sus-
tentdvel, a participagao, a comunicagao,
a descentralizagio e a parcerias. A es-
tratégia principal € garantir o desenvol-
vimento local sustentavel por meio de
mecanismos do “saber fazer” da propria
localidade, voltada para o respeito aos
elementos sdcio-econdmicos e culturais,
¢ na perspectiva de introduzir oportuni-
dades de desenvolvimento em um novo
mundo rural,

A metodologia de trabalho e as
definicdes temporais e espaciais dos re-
sultados esperados estardo voltadas para
o agricultor familiar e sua familia, ven-
do-0s como atores fundamentais do pro-
cesso de desenvolvimento local. A con-
centragao metodoldgica se da a partir do
fortalecimenio e potencializagao das
agOes jd iniciadas em municipios do
Pronaf, apoiando atividades que garan-
tam maiores condigdes qualitativas na
vida do agricultor familiar.

As linhas metodoldgicas de
acio deverdo atuar em fungio das de-
mandas estabelecidas nos niveis locais/
municipais, pelos agricultores familia-
€S © suas organizagdes. As atividades
deverdo fomentar processes aulentica-
mente participativos e descentralizados.
Serdo viabilizadas formas de producio,
industrializagio e comercializagao de
produtos oriundos da agricultura fami-
liar, mediante o apoio de assisténcia téc-
nica e extensdo rural, educagio,
capacitagéo, e demais fatores importan-

tes identificados.

O desenvolvimento local sera
possibilitado por meio da implantagéo,
ampliagio, modernizagao e racionaliza-
¢do da infra-estrutura produtiva e soci-
al do meio rural, agilizando os proces-
sos de trabalho, estimulando a partici-
pacdo dos produtores e suas organiza-
goes em colegiados, assegurando-lhes o
protagonismo nas iniciativas do proje-
to. Serdo estimuladas parcerias entre o
setor puablico e o privado para estimu-
lar experiéncias de desenvolvimento por
meio da educagio, pesquisas, produgio
e comeicializagio de produtos locais.

Dessa forma, alguns principi-
os norteadores e estratégias promove-
rao a arregimentacio das agdes no sen-
tido de viabilizar os objetivos propos-
tos pelo projeto.

1) Adensamento. A concepcio do
desenvolvimento local sustentdvel
€ de totalidade ¢ de unidade da pro-
Memdtica da agricultura familiar,
Os mecanismos de intervengio ¢
pasticipacice devem ser adensados
ne contexto da dindmica
operacional do Pronaf. As aghes
serdo concentradas nos municipios
¢ regides onde ¢ Pronaf ja desen-
volve suas atividades, de modo a
impedir duplicagio de esforgos e
potencializar os resultados. O
adensamento dos componentes ¢
estratégias serd operacionatizado no
nivel municipal por meio do Con-
selho de Desenvolvimento Rural -
CMDR; no Ambito estadual, pelo
Conselho Estadual e pela Secreta-
ria Estadual do Pronaf e, na esfera
nacional, pelo Conselho Nacional
€ Secretaria Executiva Nacional do
Pronaf.

2} Comunicagdo. O processo de co-
municagio integrara todos os com-
ponentes, difundindo todas as a¢des
desenvolvidas ¢ implementadas
pelo projeto. O fundamental ¢ inte-
grar as atividades que compdem os
sistemas de produgdo ¢
comercializagao. N3o constitui uma
ponte ou um mecanismo isolado e
individual de comunicagio entre

3)

4)

5)

individuos. As Redes Integradas de
Informacgdes e Assisténcia Técnica
serdo formadas por canais apropri-
ados de realimentagiio de informa-
gOes de maior interesse dos agricul-
tores familiares. Os canais devem
ser formados, fundamentalmente,
por niicleos locais interligados.
Desenvolvimento Sustentdvel. O
desenvolvimento sustentavel cons-
titui o conjunto de agdes para a
melhoria da qualidade de vida dos
agricultores e seus familiares ¢ para
a conquista de um meio ambiente
sustentivel e duradouro. Desloca-
se o sistema de produgio focaliza-
do na planta para o ecossistema do
espago rural, onde vivem e traba-
lham os produtores. A educagio
ambiental, atividades de protegio e
conservagio dos recursos naturais,
aliadas a uma proposta de
sustentabilidade do desenvolvi-
mento econdmico, constituem as
bases para um maior envolvimento
da localidade com seu ambiente.
Participagiio. A participagio do
poder local na decisio das estraté-
gias de desenvolvimento € a con-
di¢do indispensavel para o alcance
dos objetivos de desenvolvimento
local e sustentivel, Participagio
deve ser entendida como um pro-
cesso de conscientizagio™ e de
envolvimento efetivo dos atores
sociais no processo de desenvolvi-
mento. O estimulo 4 participagio
serd realizado por meio de
envolvimento da comunidade nos
Planos de Desenvolvimento Muni-
cipal, na agio dos agentes de de-
senvolvimento locais em atividades
de extensdo, assisténcia técnica e
social, nas decisdes compartilhadas
pelos agricultores familiares por
meio de suas organizagoes.
Parcerias. O principic da parceria
requer, para a sua consecugio e su-
cesso, a relagio entre o conjunte de
atores que compdem a sociedade,
por meio das organizagbes piibli-
cas e privadas. As Instituigdes pi-
blicas e privadas, organizagdes nio-

(14) Pars Chambers (1993), a participagio envolve 05 igualitirios ¢ mituos interesses entre agricullores, pesquisadores e extensionistas. Nessa perspectiva, Chambers
(1994: p. 953) apresenta o chamado Participatory Rural Appraisal (PRA) como o conjurito de m&10dos que torma as pessoas locais capazes de participar, dividir e
analisar os seus conbecimentos e as condigdes de vida para plancjar e agir.
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governamentais e demais organiza-
¢oes de produtores constituem, as-
sim, os parceiros do Projeto. Espe-
ra-se que seja estimulada uma ca-
deia sustentivel de iniciativas, na
qual se estabelega o mecanismo
multiplicador de agbes bem suce-
didas. A co-responsabilidade das
agoes permite que a localidade se
aproprie dos resultados ¢ se identi-
fique por meio deles.

6) Descentralizagio. A
descentralizacio, atendendo a diné-
mica econdmica localizada e inte-
grada no Municipio, € a base do
Pronaf. Por meio desta base as
acgoes buscam identificar a realida-
de social local e os indicadores de
desenvolvimento sustentivel, de-
sencadeando novos processos, des-
locados da esfera federal efou esta-
dual. O agricultor familiar ¢ sua
familia constituem o centro para
onde convergem as agbes deste pro-
cesso descentralizador.

6. AREAS DE CONCENTRAGAO
DAS AGOES

Os mecanismos operacionais
do projeto de desenvolvimento local
sustentdvel para a agricultura familiar
no contexte do novo mundo rural de-
vem abranger, de forma estratégica,
participativa e adensada, o conjunto das
atividades que viabilizem a produgio, a
distribuigio/comercializacio e o consu-
mo, ne contexto das relacdes sociais de
produgéio dos complexos sistemas de
producio em uso pelos agricultores ¢
seus familiares. O enfoque central €
dado no agricultor familiar, no seu
envolvimento ativo no processo de de-
senvolvimento. Nesse sentido destacam-
se as seguintes dreas de concentragio,
que funcionam come componentes fun-
damentais do Projeto:

*  Desenvolvimento das Instituicdes
Locais Publicas e Privadas: Apoio
i formulagio dos Planos de Desen-
volvimento Rural Sustentdvel, ga-
rantindo a representatividde dos
atores sociais nos Conselhos Mu-
nicipais de Desenvolvimento e res-
pectivas organizagdes; apoio as
entidades de extensao rural ¢ assis-

téncia técnica, as instituigdes nao-
governamentais que estao interes-
sadas em participar do processo de
desenvolvimento local;

+  Desenvolvimento de Recursos
Humanos através da capacitagao:
Educacio formal € ndo-formal para
a profissionalizagdo dos membros
da unidade familiar integrada assim
como de multiplicadores e agentes
de desenvolvimenio local, conse-
lheiros municipais ¢ extensionistas
rurais e sociais;

*  Produgio Familiar Integrada:
Diversificagao e verticalizagio pro-
dutiva da unidade familiar ¢ sua
integragdo na estrutura produtiva
local com o objetivo de explorar
mercados alternativos. Busca-se a
requalificagdo da atividade agrico-
la de modo a fortalecer a coesdo do
grupo familiar, preparando para o
aumento da produtividade e da
competitividade de seus produtos
no mercado. Os podutores organi-
zados definirdo os mecanismos de
tomada de decisio sobre 0 que pro-
duzir, comercializar e adquirir. Sera
promovida a adequagio do proces-
so de mudanca na organizagio da
produgio, sempre atendendo as ca-
racteristicas sécio-econdmicas e is
peculiaridades culturais de cada
regido.

+ Promociao de Renda nao-agrico-
la: Promogio de iniciativas produ-
tivas auto-sustentdveis nio-agrico-
las (turismo, artesanato ¢ outros
servigos), visando um novo
ordenamento do espago rural.
Deve-se estimular a formagio de
modelos associativos, fortalecendo
as demandas nos campos técnico,
econdmico, financeiro,
organizacional e juridico das ativi-
dades ndo-agricolas, contribuindo
para a diversificagao dos servigos
¢ atividades produtivas de base lo-
cal.

7. RESULTADOS ESPERADOS

Tendo como marco de atuagao
a participagio, a descentralizagio e a
municipalizagio, espera-se que as a¢Ges
de desenvolvimento local sustentivel,
no contexto do novo mundo rural brasi-

feiro, alcancem os seguintes resultados:

¢ fortalecimento do processo
decisério local por meio da
descentralizagio das decistes rela-
tivas ao planejamento, execugio ¢
operagao de projetos de desenvol-
vimento local, promovendo a mai-
or racionalidade e valor agregado
a producio familiar local;

+  articulagao entre os diversos niveis
de instituigdes piblicas (federal,
estadual e municipal) com os seto-
res organizados da sociedade civil,
desde comerciais, industriais,
crediticias, como ensino, pesquisa
€ extensao, comprometidos com a
promegio, viabilizagio e consoli-
dacdce dos objétivos do desenvol-
vimento local sustentavel;

* ampliagio das atividades internas
para robustecer o mercado, acom-
panhadas ¢ complementadas efici-
entemente por medidas resultantes
do fomento a agroindustrializagao
em bases associativas ¢
organizativas, no contexto da tota-
lidade do desenvelvimento local e
do novo mundo rural;

*  crescimento equilibrado e diversi-
ficado do espago rural, adequado
aos diversos ecossistemas e s con-
di¢des sociais de produgio e do
consumo;

*  geragio de emprego e renda pro-
venientes de atividades ndo-agrico-
las, estimuladas de forma coorde-
nada ¢ no contexto da totalidade do
desenvolvimento local e do novoe
mundo rural;

* agentes de Desenvolvimento Lo-
cais capacitados para desenvolve-
rem atividades de assisténcia téc-
nica, social e ambiental nas unida-
des de produgdo familiar no con-
texto do novo mundo rural;

*+  agricultores familiares capacitados
em técnicas agricolas bisicas, edu-
cagiio ambiental, técnicas artesanais
¢ turismo dentre outras.
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AS COOPERATIVAS
E A SEGURIDADE SOCIAL

Jodo Evangelista’’

Sistema Cooperative Brasileiro coloca-se diante de

sérias dificuldades, principalmente depois do inicio

do processo de globalizagdo da economia. As co-
operativas do segmento agropecudrio €, mais especificamen-
te, as ligadas a atividade leiteira, enfrentam tempos muito
dificeis e somente propostas arrojadas poderdo lived-las da
crise na qual cairam.

Dentre os fatores que afetam o bom desempenho
das cooperativas, podemos mencionar a globalizag¢do da eco-
nomia, a economia informal, o fim da subveng¢do, os proble-
mas gerenciais, a caréncia de recursos financeiros a taxas
de juros compativeis e, finalmente, o desencontro de objeti-
vos.

» Globalizagio da Economia. Tornou-se dificil a
concorréncia das cooperativas com as empresas do
ramo, que se fornaram mais  eficientes, pela
profissionalizagdo do pessoal e acesso 4 tecnologia interna-
cional, tanto nos aspectos produtives quanto comerciais e
financeiros.

¢ Economia informal. Por ndo pagar impostos, o

(1) Consultor ds EMBRAPA

PONTO DE VISTA

mercado informal estabelece uma concorréncia desleal com
as firmas organizadas, sendo as maiores vitimas as coope-
rativas de pequeno porte, principalmente aquelas locali-
zadas no interior do Pais e que agem como entrepostos de
compra e venda de mercadoria, ou seja, como um super-
mercado que ndo pode agir na clandesrinidade ¢ fugir da
carga tributdria, das leis rrabalhistas e demais custos ine-
rentes.

¢ Fim da subvencao. Com o advento da nova
ordem que se seguin o queda do muro de Berlim, os subsi-
dios estdo sendo paulatinamente eliminados. O Brasil an-
dou mais depressa que os paises ricos em bani-los do meio
rural. As cooperativas estdo entre as principais vitimas das
politicas neoliberais, porgue perderam o acesso ao crédi-
to subsidiado. Tendo que refinanciar suas dividas a juros
de mercado, muitas faliram e a maioria entrou em profun-
da crise.

e Problemas gerenciais. Se analisarmos o per-
fil de uma parte significativa dos dirigentes das cooperati-
vas brasileiras, veremos que os mesmos ndo tém as qualifi-
cagdes adequadas para o desempenho da fun¢do. Em sua
maioria, sdo produtores rurais habituados a gerenciar o
negocio agricola com critérios bastante rudimentares no
que diz respeito ds técnicas e conhecimentos gerenciais
modernos. As cooperativas ndo faliram antes porque a ine-
ficiéncia era compensada pelos subsidios do governo. Es-
tes retardaram, assim, a moderniza¢do dos processos
gerenciais e, por isso, sdo os grandes responsdveis pela
crise que as cooperativas tém diante de si,

* Montante da divida. O nivel de endividamento
das cooperativas ligadas ao setor agropecudrio é da or-
dem de 3,5 bilhoes de reais, no Banco do Brasil e no siste-
ma oficial de crédito, devendo ser imediatamente
renegociados cerca de 2,9 bilhdes, sem o que haverd fa-
léncia generalizada. Dificilmente haverd recursos do go-
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verno para novos investimentos. Sendo, assim, as cooperati-
vas devem buscar novas fontes para financiar suas ativida-
des e investimentos,

¢ Desencontro de objetivos. Por fim, cita-se o
desencontro de objetivos das cooperativas em relagio ao de
seus associados., Se analisarmos as cooperativas
agropecudrias, observamos que a maioria age como coope-
rativa de consumo, ou seja, sdo verdadeiros supermercados
ou casas de produtos agropecudrios e, as vezes, postos de
revenda de gasolina. Portanto, a relacio existente com seus
associados, os produtores rurais, estd na venda de produtos
demandados pelos mesmos, como insumos ou consumo do
lar. Ora, para isso existem as casas de venda de produtos
agropecudrios e os supermercados. O associado da coope-
rativa é muito pouco beneficiado pois, os precos sdo ignais,
quando ndo superiores, dqueles dos concorrentes. Ainda
mais, dificilmente as cooperativas contam com departamen-
fo técnico, enquanto as casas de produto agropecudrio nor-
malmente jé o 1ém, pois grande parte de seus proprietdrios
sio agronomos, zootecnistas, veterindrios etc. Estes normal-
mente orientam seus clientes, embora de forma precdria, mas
com eficiéncia superior & das cooperativas que, em sua mai-
oria, jd desativaram seus departamentos técnicos, se é que
Jd os tiveram,

Apressadamente, muitos poderio concluir pelo fim
das cooperativas. Ndo € o caso, Precisam ser reorientadas.
A forma ¢ relativamente simples, bastando para isso anali-
sarmos o real problema de seus associados e procurar atendé-
los em suas necessidades mais importantes, no que diz res-
Peilo ao aspecio técnico, comercial e social.

Comercial. Em primeiro lugar, ser uma fonte de in-
formagdo sobre pregos para os associados, tanto na compra
como na venda. Se, porventura, se tiver que operar no mer-
cado, somente fazé-lo se a escala e fontes de financiamento o
Justificarem.

No comercial, podemos direcionar as cooperativas
a atuarem de forma diferente da que existe hoje, deixando de
lado o comércio direto, e passando a realizar convénios, com
as vdrias casas comerciais da regido, de sua drea de atua-
¢do, propiciando informagdo responsdvel para aquisicdo de
insumos. Modelo semelhante poderia ser implementado na
venda de produtos, dando condigées aos produtores de aglo-
merarem a produgdo em lotes maiores e, assim, obterem pre-
¢cos mefhores.

Técnico, As cooperativas devem reativar ou criar
0s departamentos técnicos, pois isto € o que reaimente inte-
ressa aos produtores, os quais necessitam muito de assistén-

cia técnica, em fun¢io da velocidade das inovagdes que che-
gam ao mercado, oriundas da pesquisa. Mas, esses departa-
mentos devem terceirizar suas atividades, através de contra-
tos com os técnicos, tendo um quadro de pessoal suficiente
apenas para administrar e fiscalizar os contratos,

Ainda sobre 0s departamentos técnicos, as coope-
rativas poderdo muito contribuir para os associados, ado-
tando o modelo jd vitorioso em alguns paises da América
Latina, especialmente na Argentina, I denominado de gru-
po CREA. E uma forma moderna de assisténcia técnica, sem
Onus para as cooperativas, mantida pelo produtor, desde que
a cooperativa contribua com o treinamento do técnico € o
mesmo consiga provar sua competéncia.

Social, Hoje, com as dificuldades enfrentadas pelo
sistema  previdencidrio existente no Pais, deveriamos
direcionar os objfetivos das cooperativas para agirem tam-
bém como Fundo de Pensdo, .

. Especificamente sobre o fundo de pensdo, cabe a
pergunta; qual a importdncia disso? Diria que sdo duas agoes
bdsicas nas quais o fundo de pensdo pode ajudar em muito o
associado. Em primeiro lugar, propiciando uma velhice dig-
na ao ruralista que hoje, em grande parte, ao envelhecer,
tem uma miserdvel aposentadoria, de um saldrio minimo, pelo
sistema previdencidrio oficial, ou, entdo, vira dependente da
familia, sobrecarregando filhos e parentes, numa situagdo
humithanee.

Em segundo lugar, o fundo de pensdo serd uma fonte
de capitalizacdo das cooperativas, propiciando-thes recur-
sos financeiros que poderdo ser usados, entre outras coisas,
como empréstimos aos seus associados. Trata-se, assim, de
um modelo de poupanga, nos moldes da economia moderna.

Um cdlcnlo grosseiro pode ser feito através de um
exemplo: se um agricultor recolhe a um fundo de pensdo
R3100,00 por més, durante 35 anos (tempo estimado para
aposentadoria pelo INSS) ele terd uma economia ou
patriménio de R§345.000,00, sendo o rendimento de 10%
ao ano. Se no final do periodo ele retirar somente o rendi-
mento de sua poupanga, ele estard retirando R$34.500,00
ao ano, o que propiciaria uma pensdo mensal de R$2.875,00
e ainda preserva seu pattiménio, 0 que poderd ser retirado,
quando ele quiser, ou fazer parte de seu espdlio. E obvio que
as co-operativas passarido @ contar com uma somda enorme
de recursos, cujo uso, além do financiamento aos agriculto-
res, precisa ser regulamentado e fiscalizado para que se evi-
tem as péssimas experiéncias do passado. Dificuldades sur-
girdo para a implementagdo da idéia. Mas serdo vencidas, a
medida que experiéncias se acumularem.
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