MINISTERIO DA

AGRICULTURA, DO
ABASTECIMENTO E

DA REFORMA AGRARIA

CID

REVISTA DE
POLITIC

RICOL

PUBLICAGAO BIMESTRAL ANO | -04




__ Nota dos Eaifores

No presente nimero, a Revista de Politica Agricola apresenta, como contribui-
¢a0 especial, Relatdrio do Secretario Nacional de Politica Agricola, Dr. Celso Toshito
Matsuda, analisando as principais agdes da Politica Agricola desenvolvida, durante
0s (ltimos anos.

A secao de artigos técnicos traz as seguintes contribuicdes:

“As Zonas de Processamento de Exportacbes (ZPE) e a Agroindustria”, por
Carlos Nayro Coelho, da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

“Alimentos: Sazonalidade de Precos e Inflagao”, por Getilio Pernambuco, da
Companhia Nacional de Abastecimento {CONAB).

“Comércio e Cambio Brasil — Argentina”, por Sérgio Jbeili, da Companhia Na-
cional de Abastecimento (CONAB).

“A Questdo Juridica dos Precos Minimos™, por Ignez Vidigal Lopes, da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

“0s Painéis de Oleaginosas no GATT e a Soja Brasileira™, por Mauro Lopes, da
Companhia Nacional de Abastecimento {CONAB).

Na secao “Legislagao” é reproduzido o voto apresentado no Conselho Moneta-
rio Nacional com as medidas de apoio a cafeicultura brasileira e, no apéndice, é di-
vulgado o Boletim Mercosul, com as tiltimas medidas adotadas no processo de in-
tegracdo econdmica do Brasil com a Argentina e Paraguai.

Finalmente, na se¢ao “Ponto de Vista™, o presidente da Organizagao das Co-
_operativas Brasileiras (OCB), Dr. Wiison Thiesen discute o papel do setor cooperati-
vo como setor dindmico no processo de retomada do desenvolvimento econdmico.
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A ABERTURA
ECONOMICAE A
AGRICULTURA

CARTA DA
AGRICULTURA

As rodadas de negociacdes do GATT (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio) tém por objetivo diminuir
a interferéncia dos estados no comércio internacional,
reduzindo o protecionismo e privilegiando a abertura
das economias e as medidas multilaterais nos nego-
cios entre os paises.

O Brasil, como participante deste Acordo, incor-
porou definitivamente essas prernissas na sua politica
econémica, abandonando a filosofia protecionista. Ha
uma perceptivel evolucégo do principio de se ter capa-
cidade para "produzir tudo e de tudo” para o conceito
de eficiéncia e da competitividade. Apesar das altas
taxas de crescimento das décadas de 60 e 70, a inefi-
ciéncia produtiva, ¢ atraso tecnoldgico, a redugdo dos
investimenios produtivos, a estagnacdo das atividades
econdmicas, a inflagdo, o desemprego e a fome sdo
sinais evidentes do esgolamento do protecionismo
embutico no modelo de substituicdo de importacées.

Q processo de liberalizacdo econdmica, ampia-
mente divulgado e elogiado pelos paises industrializa-
dos e até mesmo exigido pelos principais organismos
internacionais, encaixa-se como opcao alternativa acs
lormadores de decisdo do pafs, assim como o fof no
México, Argentina, Uruguai, Chile, Venezuela, Jamaica
e na india, Este modelo traz, de um lado, o aumento da
oferta interna alravés da importacdo, beneficiando
consurnidores nacionais e, de outro, a recuperagdo da
atividade econdmica através da concentracdo de es-
forcos naqueles selores que revelaram vantagens
comparativas, financiados com recursos extemos,
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captados através to mercado de capitais, Esta logica,
teoricamente, estd bem clara nos mais antigos e ele-
mentares compéndios de economia. Néo existe con-
testacdo a esse principio. Questiona-se, entretanto, se
as condicdes para que ele atue e produza seus resul-
tados estdo sendo observadas, dentro da economia
brasiteira como um todo e Go complexo agroindustrial
em particular,

O Brasil liberou as exportagdes e as importagdes
de produtos agricolas e implantou um cronograma de
desgravamento das tarifas alfandegdrias, reduzindo a
média e a dispersdo das larifas de importagdo. Elimi-
nou quase todas as barreiras ndo tarifdrias de cunho
econdmico, Apresentou uma proposta ao GATT redu-
zindo de 62% para 35% e de 30% para 7%, respecti-
vamente, a media e 0 desvio padrdo das tarilas conso-
fidadas junto a esta Instituicdo. Internamente reduzi-
ram-se, ou mesmo foram retiradas, quase todas as
medidas de apoio governamental & producdo ou a ex-
portacdo de produtos agricolas.

Estas sdo evidéncias de que o Brasil estd cum-
prindo a sua parte, que foi reconhecido e elogiado, da
mesma forma como © foram Argentina e Uruguai, pelo
Comité do TPRM (Trade Policy Review Mechanism) do
GATT, que se reuniu no inlcio de outubro de 1992, em
Genebrs, para avaliar a politica comercial dos pafses
signatdrios do Acordo Geral,

Ceorre, porém, que, do lado dos palses desen-
volvidos, notadamente Estados Unidos, Japde e CEE
(Comunidade Econdmica Européia), ndo se consegus,
apesar do discurso “liberalizante”, captar sinais claros
de abertura. Percebe-se que eles estdo cada vez mais,
e sob varias formas (como, por exemplo, as preferén-
cias pactuadas no bojo de acordos regionais formados
pelas ex-coiGnias de paises europeus — € 0 chamado
Acordo de Lomé), se “fechando” e protegendo seus
mercados.

Aldrn de manter urna afta protecdo efetiva ao se-
tor agricola — o que contrasta com a prote¢do negati-

va estimada para a agricuftura brasileira ¢ a maioria
dos paises em desenvolvimento — 0s paises desenvol-
vidos aurmertam os subsidios concedidos & expor-
tacdo de seus produtos e aumentam as sobretaxas
aplicadas aos produtos brasileiros. Recentemente o
Presidente dos Estados Unidos, George Bush, anun-
clou a concessdo de vdrios mithbes de ddlares em
subsidios & exportagdo do trigo norte-americano den-
tro do programa de incentivo as exportacoes de produ-
tos agricolas norte-americanos, que tem como fim
precipuo deslocar a CEE de mercados agricolas que
antes eram dos EUA, mas que,"na prética, sdo uma
forte anma de conquista de qualquer mercado, vindo a
prejudicar inclusive o Brasil, que foi deslocado do
mercado do frange no Oriente Médio. A CEE acaba de
aumentar em 316% a sobretaxa imposta 4 mac4 bra-
sileira,

A conclusdo da Rodada Uruguai, portanto, &
fundamental para eliminar as acoes dos paises desen-
volvidos nos mercados mundiais e para reauzir a pro-
tecao efetiva ao seu setor agricola. A expansdo oo
comércio mundial necessita de regras claras e esta-
veis; caso contrario todos perderao com a guerra de
subsidios; o limite sdo os orgamentos dos EUA e CEE,
que parecem fd estar dando sinais de esgotarmento
como fonte de financiamento.

Para o Brasil, a possivel reducado de subsidios a
producdo e comercializagao agricolas dos paises de-
senvolvidos pemitirdo que nossa agricultura sefa mais
competitiva em mercados que hoje sdo ocupados pe-
las exportacdes subsidiadas daquele grupo de paises,
particularmente CEE e Estados Unidos.

Da mesma forma, a integracdo regional fornenta-
da pelo MERCOSUL ird permitir um novo arranjo na
alocacdo de recursos produtivos, dos palses signala-
rios do acordo bem como também melhoria na posicao
deste bloco no mercado intemacional,
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@ ARTIGOS DE POLITICA AGRICOLA

AS ZONAS DE PROCESSAMENTO
DE EXPORTACOES (ZPE)
E A AGROINDUSTRIA

Carlos Nayro Coelho (1)

A teoria de comércio interna-
cional mostra que o sistema de tro-
cas entre as nagdes € baseado num
principio bastante simples que, com
intensidade variada, determina o
fluxo de importacdes e expor-
tagdes: o principio da vantagem
comparativa ou da divisido interna-
cional do trabalho do economista
cldssico Adam Smith.

Segundo este princfpio, o pa-
driio de comércio de um pafs € de-
terminade pela sua respectiva do-
tagao de fatores. Ou seja, se o pafs
tem o fator trabalho como fator
abundante ¢ o fator capital como
escasso, ele tende a exportar produ-
tos que utilizem intensamente o fa-
tor trabalho e importar bens que
utilizem muito capital,

Ainda que existam algumas
discussbes acerca da validade da
teoria, principalmente em fungio de

alguns paradoxos observados (co-
mo o conhecido paradoxo de Leon-
tieff), a verdade € que, de uma ma-
neira geral, o principio da vanta-
gem comparativa continua sendo a
principal fonte de explicagao teéri-
¢a para o comércio internacional.

A implantagio de algumas
Zonas de Processamento de Expor-
tagio (ZPE) visa justamente dina-
mizar a aplicacdo da teoria da van-
tagem comparativa no Brasil,
através da utilizagdo dos fatores
abundantes (mao-de-obra e¢ maté-
na-prima) na fabricagio de produ-
tos destinados exclusivamente 2
exportacio. Para isto, o govemo
concederia alguns incentivos, como
a liberdade cambial total e os servi-
¢os de infra-estrutura.

Como resultado positivo das
ZPE seriam obtidos: a) maior fluxo
de capital estrangeiro e tecnologia;

{1} Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
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b) maior geracio de divisas ¢ em-
pregos; ¢) maximizagdo dos efeitos
dinAmicos pelo resto da economia
(tanto através do efeito demons-
tracdo quanto pela utilizagdo em
larga escala dos insumos produzi-
dos internamente).

As principais criticas as ZPE
si40 principalmente de ordem fiscal.
Segundo algumas, as zonas podem
se tornar fontes incomtroldveis de
contrabando, trifico ilegal de divi-
sas e evasido tributdria, Além disto,
lembram que as zonas podem repre-
sentar uma ameaca constante de in-
versao de objetivos, como ocorreu
com a Zona Franca de Manaus, cu-
jo objetivo principal era a expor-
tagdo e, com © tempo, passou a
processar produtos para o mercado
interno.

Do ponto de vista social, ar-
gumentam que a destinagao de re-
cursos ¢ incentivos do poder publi-
CO para empresas que necessitam de
tecnologia moderna e eficiente (ge-
ralmente poupadora de mio-de-
obra), para concorrer no mercado
internacional, vai estimular o sur-
gimento de “‘enclaves* ou *‘ilhas*
de progresso e bem-estar, cercadas
de pobreza, miséria ¢ desemprego.

De acordo com a mecénica
operacional proposta pelo Governo
Federal, nas ZPE nfo haveria ne-
cessidade de cobertura cambial nas
importagSes, que seriam livres de
quaisquer impostos, tarifas %con—
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troles administrativos. As expor-
tagdes seriam igualmente livres ¢ a
remessa de divisas seria limitada
somente pelo estabelecimento de
um percentual, a ser convertido pe-
la taxa oficial, em cruzeiros, desti-
nado ao pagamento do salirio e
compra de matéria-prima no merca-
do doméstico. O cambio seria com-
pletamente livre, podendo os parti-
cipantes comprar e vender livre-
mente qualquer moeda forte, desde
que tenham internalizado os recur-
sos necessdrios para o investimen-
10,

Analisando-se as posicdes
contra ou a favor das ZPE dentro
de uma perspectiva técnica e neu-
tra, sem envolvimentos politicos ou
ideolégicos, pode-se chegar a uma
conclusao basica: todas tém funda-
mento. A instalagdo de uma ZPE
em qualquer ponto do territSrio na-
cional pode, na realidade, resultar
com maior ou menor intensidade
em fatos positivos e negativos le-
vantados até o momento. Tudo de-
pende de dois fatores: a) natureza
das atividades de processamento a
serem desenvolvidas ¢ b) forma de
implantagio das ZPE,

A natureza das atividades €
importante porque dela dependem
os resultados econdémicos a serem
alcangados. Sabe-se, por exemplo,
que para maximizar os eleitos
dinimicos da ZPE na economia &
necessdrio que as ligagSes para trds
(backward linkages) da industria
“matriz"* sejam bastante fortes, j4
que as ligagdes para a frente (for-
ward linkages) sdo praticamente
nulas, Para isto, torna-se necessario
antes da suva defini¢do uma ava-
liagao profunda da dotagio de tato-
res {factors endowmenit) das re-
giGes a serem beneficiadas, de ma-
neira a evitar que os beneficios da-
dos pelo setor publico estimulem a
formacao de enclaves e as ZPE se-
Jjam simples empdérios para “monta-
gem** de componentes importados.

No caso dos estados nordesti-
nos, a dotagdo de fatores é conhe-
cida: abundincia de mao-de-obra
nao especializada e de alguns tipos
de matéria-prima de origem mine-
ral, agropecudria e pesqueira.

No atual contexto, para a uti-

lizagdo de matérias-primas de ori-
gem mineral produzidas na regido,
abrem-se duas perspectivas: alumi{-
nio (j4 produzido em larga escala
no Maranhdo) e subprodutos si-
denirgicos, Com relacdo ao alumi-
nio, as possibilidades sdo remotas,
de vez que sdo poucos os produtos
finais cujo grau de utilizagdo do
alumfnic seja suficiente para gerar
umn valor adicionado compensatério
nas ZPE.

No caso dos produtos si-
demirgicos, dado o grande volume
de investimentos necessarios, tanto
para a produgido dos insumos quan-
to para a geracdo de produtos fi-
nais, tudo vai depender do anda-
mento dos programas governamen-
tais para o setor e, logicamente, do
tipo de emprendimento capaz de
atrair grande quantidade de capitais
por parte do setor privado, De
qualquer maneira, como se trata de
atividades interligadas, ndo somen-
te com a economia da regido mas
com toda a economia do pafs, €
pouco provével que estas inddstrias
sejam direcionadas somente para o
mercado externo.

Restam, entio, para o Nordes-
te as atividades ligadas ao proces-
samento  de matérias-primas, de
origem agropecuarii. Neste particu-
lar, as vantagens sdo grandes. Em
primeiro lugar, a instalacio de
agroinddstrias orientadas para ex-
portacdo enguadra-se dentro do
principio da vantagem comparativa,
de vez que existe na regiao um vas-
to potencial para a producdo de
produtos agroindustriais, como so-
ja, milho, frutas, verduras etc., e
abundancia de mio-de-obra. Em
segundo lugar, qualquer agroindds-
tria tem fortes "“ligagOes para tris”
com a utilizagido intensa de mao-
de-obra ¢ insumos produzidos inter-
namente, que vio desde a produgio
¢ comercializagdo até o préprio
processamento. Evita-se assim o
perigo da formagio de enclaves e
de baixo valor adicionado. Em ter-
ceiro lugar, o mercado internuacio-
nal de alguns produtos agropecua-
rios processades estd em franca ex-
pansio, o que, aliado As vantagens
locacionais e ao baixo custo da
producio, facilita o acesso aos

mercados mundiais.

Finalmente, sendo o processo
industrial relativamente simples e
sem sofisticagdo tecnoldgica, abre-
se o leque de opgdes aos empresa-
rios interessados. No mesmo es-
quema, enquadra-se O processa-
mento de produtos pesqueiros, jé
que © potencial da costa nordestina
¢ bem conhecido.

Quanto 3 forma da implan-
tagio das ZPE, sua importincia
advém do fato de que, apesar de li-
vres com o resto do mundo, suas
retagdes com’a econompia doméstica
deverao estar sujeitas a diversos
controles institucionais, financeiros
e tributarios. E € da eficicia destes
controles que vai depender a inten-
sidade dos problemas de contra-
bando, evasfdo fiscal ¢ de divisas
apontadas por virias pessoas como
principais problemas das ZPE.

Evidentemente, qualquer eco-
nomia, sujeita a rigidos controles
formais de importagées, sofre 0 pe-
rigo de contrabando em larga esca-
la. No caso brasileiro, sio bem co-
nhecidos os produtos cujos apelos
de consumo geram espagos ne con-
trabando  (bebidas  estrangeiras,
produtos eletrdnicos, componentes
de computadores, video-cassctes
etc.}. Estes produtos aparentemente
nio tém sentide de serem produzi-
dos nas ZPE, o que praticamente
elimina a chance delas se tornarem
focos de contrabando.

A sonegagio fiscal, do tipo
que ocorre comumente na Zona
Franca de Manaus, acontece em
fungao ndo da Zona Franca em si,
mas da isengio tributdria que cobre
toda a regido abrangida (de grande
extensiio territorial}, 0 que dificulta
os controles e propicia o retorno
dos produtos isentos a outras re-
giGes, ou mesmoe a emissio de no-
tas fiscais sem @ entrada do produ-
to. Nas ZPE, nio existe a necessi-
duade de se criar isengées pura pro-
dutos ou insumos provenientes do
mercade interno.

No tocante A evasio de divi-
sas, pode-se dizer gue o maior
estimnulo a safda de ddélares do pafs
¢ a instabilidade politica e a cor-
rupcéo, que independem das ZPE.
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E o fato de pessoas ffsicas e juridi-
cas brasileiras serem estimuladas a
comprar délares no cAmbio negro,
remeterem para o exterior € estes
ddlares voltarem ao Brasil via ZPE,
como capital estrangeiro, € até po-
sitivo, pois de qualquer forma eles
retornari ao pafs.

Quanto 3 decisdo de manter
ativos em délar no territério nacio-
nal, isto j4 acontece, em virtude do
grau de risco e incerteza que cerca
0 comportamento da ¢conomia.
Quando a inflagao atinge nfveis
elevados ¢ a moeda corrente perde
a fungdo de reserva de valor, é

normal os agentes econbmicos uti-
lizarem alguma moeda forte como
fonte de referéncia no s6 nas tran-
sagdes comerciais normais, mas
também na avaliagio de seus ati-
vos. Portanto, a manutengdo de ati-
vos em ddélar nas ZPE apenas for-
malizaria uma prética j& comum no
resto da economia.

Desta forma, o sucesso ou 0
fracasso das ZPE vai depender
fundamentalmente do tipo de ativi-
dade econémica a ser desenvolvida
nas Zonas ¢ da forma de implan-
tacde. As opgdes em torno destes
aspectos sao tio variadas que € pra-

ALIMENTOS:

SAZONALIDADE DE
PRECOS E INFLACAO

Getdlio J. R. Pernambuco (1)

Nao € novidade, em perfodo
de entressafra, atribuir a elevacao
da inflagdo aos aumentos dos pre-
¢os dos alimentos. Todavia, mos-
trar a contribuigho deflaciondria
que uma produgio recorde de ali-
mentos proporciona nio € tarefa fi-
cil, sobretudo pela rigidez de pre-
¢O0s presente em uma eCconomia corm
alto patamar de inflagdo e pela in-
dexagdo  institucionalmente  im-
plantada pelo préprio Governo. Is-
$0 nao significa que na auséncia de
indexagao institucional ela deixe de
ser utilizada pelo setor privado.
Conforme registros em paises que
conviveram com altas taxas de in-
flagdo, a indexagio & apenas uma
das variantes que os agentes eco-
ndmicos utilizam como forma de

preservar os seus ativos.

Com altas taxas de inflagdo,
ficam particularmente indistinguf-
veis as variagdes que resultam de
simples corre¢Ges das gque partem
das forgas de mercado e que modi-
ficam os pregos relativos. As mu-
dangas dos precos relativos, por
propiciarem altera¢ées nos termos
de troca, viabilizam mudangas de
patamares de pregos e, portanto,
criam inflagio ou proporcionam de-
flagdo. Neste caso, no perfodo de
safra (margo a junho) as ofertas dos
produtos agricolas, por serem con-
centradas no tempo, fazem com que
08 pregos reais caiam, modificando
os pregos relativos em prejufzo
dos produtores agricolas e, portan-
to, proporcionam deflagio. J4 no

{1) Técnico da Companhiz Nacional de Abastecimento (CONAB),
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ticamente impossivel qualquer ge-
neralizagdo ou pré-julgamento, sem
a definigao clara de cada projeto.

Igualmente, a filosofia de im-
planta¢io das ZPE ndo perde sen-
tido com a abertura da economia
para o comércio internacional, pois
a experiéncia mundial demonstra
que, por mais ripida e intensa que
seja esta abertura, vdrios mecanis-
mos de controle e intervencao per-
manecem, € sa0 objetos de acordos
ou nggociagdes internacionais ao
longo dos anos. Nas Zonas de pro-
cessamento tudo € livre.

periodo de entressafra, pela escas-
sez da oferta, os pregos agricolas se
elevam alterando os pregos relati-
vos em favor da agricultura, crian-
do inflagao. Neste iltimo caso, a
perpetuacdo da inflagio s6 serd
possivel se houver o sancionamento
através da politica de aumento da
liquidez que seja mais correlacio-
nada com 0s pregos.

Pregos agricolas baixos na sa-
fra e altos na entressafra sio o fe-
némeno denominado de sazonali-
dade, que nada mais € do que um
comportamento repetitivo dos pre-
¢os com uma periodicidade deter-
minada. Dessa forma, por ser esta-
cional a producio agricola, os pre-
cos dos alimentos normalmente se
apresentam menores na safra pela
concentragdo da comercializagao
paralelamente 4 colheita e pregos
maiores na entressafra pela dimi-
nuicdo da oferta, Deve-se ter em
mente que os fatores sancionadores
de elevagao dos pre¢os nao sio os
mesmos que proporcionam a defla-
¢do e, portanto, propagam por vias
diversas de magnitudes as mudan-
cas de pregos relativos, Dessa for-
ma, uma redugao de 10% nos pre-
gos dos alimentos ndo implica uma
diminuicdo da inflagio nesse mes-
mo percentual. Porém, pela rigidez
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de pregos que a inflagdo cria em
ambientes cronicamente inflacions-
rios, espera-se¢ que um awmento de
10% propicie condigdes Para que,
na média, os pregos da economia
superem essa elevagao.

Se de um modo geral ndo
existe uma trasmissio de pregos li-
near entre os virios segmentos de
mercado (produtor, atacado e va-
rejo) € porque as suas estruturas se
organizam de formas distintas e
conseguem incorporar em suas fun-
¢Oes de pregos graus de homoge-
neidade diferente da unidade que
permite o estabelecimento diferen-
ciado de margens de lucros ¢ a
propagacio de pregos em escala di-
vergente para os segmentos de
mercado. Para o caso de um merca-
do concentrado em poucos agentes,
as margens de lucro que se agre-
gam ao custo superam os mercados
que detdm um maior ndmero de
agentes que atuam livremente na
producao e comercializagio. Isso &
possivel porque nio existe o lei-
loamento de margens e ela fica
sendo arbitrada unilateralmente.
Nesse caso, a estrutura de interme-
diacio da comercializagio se apro-
pria de parcela substantiva dos pre-
gos finais e conseguem, portanto,
fixar pregos.

Em toda estrutura de merca-
do, a intermediagdo € necessdria
pelo papel importante que desem-
penha no mercado através da ab-
sor¢ao do risco da comercializacfo.
Na falta de instrumentos mais efi-
cazes que possibilitam diminuir os
riscos, como as bolsas de futuro,
a intermediagdo se concentra em
poucos agentes de mercado ¢ isso €
que possibilita a elevagao da taxa
de lucro (remuneragfio aos servigos
do capital e capacidade empresa-
rial), gragas ao colateral de risco
que é incorporado ao custo como
forma de seguro para proteger a
operagio de compra ¢ venda,

Na auséneia de mercados fu-
turos, o crédito de comercializagio
(EGF — Empréstimo do Governo
Federal) funciona no sentido de
desconcentrar os mercados & medi-
da que proporciona o alongamento
do pericdo de comercializacdo para
os produtores, Maior nimero de
agentes no mercado possibilita uma

maior distribui¢doc dos riscos e,
com isso, a diminuigdo da taxa de
lucro, criando condigSes objetivas
para a redugfio dos pregos ¢ mini-
mizando os seus diferenciais de sa-
fra para entressafra. Como o lucro
é apenas parcela da margem bruta
de comercializacio, essa margem se
redimensiona 3 medida que o custo
de carregamento dos estoques no
tempo se eleva, Sendo a taxa de ju-
ros o prncipal componente do
custo de liquidagédo dos estoques, €
de se esperar que para uma safTa
recorde de alimentos, como a ob-
servada neste ano, que OS prec¢os se
projetem na mesma dimensio do
custo financeiro de estocagem da
mercadoria. O que se observa no
momento nao € um choque de
oferta causado pela baixa disponi-
bilidade de produtos, mas um cho-
que de custo motivado pelas altas
taxas de juros que se incorporam
nos pregos dos alimentos.

Tentativas, no passado re-
cente, foram envidadas para o con-
trole dos pregos dos alimentos via
congelamentos, tabelamentos, de-
sova de estogues govemamentais
de forma empirica e préticas de
precos inferiores aos custos dos
estoques como medida de controle
da taxa de inflagdo e manutengio
de pregos baixos da cesta de bens-
salario. Embora esses mecanismos
disfarcem uma trégua de estabiliza-
¢io momentinea dos precos, na
realidade, mostraram-se inadequa-
dos sobretude pela instabilidade
que provocam nos mercados e pelo
seu custo de manutengio que o
Governo tem que arcar na medida
em que h4 um desestfimulo & forma-
¢do de estoques pelos agentes pri-
vados do mercado.

Formas artificiais para o con-
trole de pregos fora das solugdes
apontadas pelo préprio mercado ja
mostraram a sua ineficécia e reper-
cutiram negativamente na produgfio
de alimentos. Esse aspecto mostra
um verdadeiro “trade-off’’ entre as
politicas de precos que podem ser
implementadas para o setor agrico-
la. Deixar o mercado livre de inter-
vengoes significa absorver choques

de pregos motivados pelo compor-
tamento estacional que a agricultu-
ra apresenta, todavia permite um
equilibrio de oferta permanente de
produtos no mercado. Intervir no
mercado como forma de eliminar a
variagio estacional dos pregos, so-
bretudo transterindo os custos des-
sa polftica para o setor produtivo, €
trocar controle momentineo de pre-
¢os no presente por chogues de
oferta no futuro. Como resolver es-
se impasse? As politicas imple-
mentadas a partir do prego de libe-
ragio de estogues sio uma solugao
que tem o mérito de“conciliar os
interesses dos agentes privados
com os nfveis maximos de pregos
permitidos pelo Governo. Essa so-
lucdo apresenta-se mais adequada
do que os congelamentos e 05 ta-
belamentos praticados anterior-
mente pois, para o mercado € esta-
belecido previamente qual o seu
limite miximo de majoragio dos
precos enquanto que o Governo
nio precisa de uma gama de fiscais
apenas para vigiar precos, uina vez
que aprendeu que o mercado € ex-
tremamente criativo para fugir a es-
ses controles mediante maqtiagem
de produtos, criagio de marcas,
novos langamentos etc., e gue in-
vestir em fiscais para impedir a so-
negagio tributdria é mais produti-
vo, gera receita e ndo despesa co-
mo o da outra modalidade de fiscal.

Com relagio ao prego de libe-
ragao de estoques (PLE), faz-se ne-
cessério lembrar que ele foi imple-
mentade numa época em que havia
o cerceamento das importagdes via
aliquotas extremamente elevadas e
até mesmo a simples proibi¢éo de
aquisicies de commodities no mer-
cado internacional através da nio-
liberagdo das guias de imponagdes.
Hoje esse quadro se modificou to-
talmente pela abertura da econo-
mia, diminni¢do geral das tarifica-
¢Oes aduaneiras e pela formagao do
MERCOSUL que proporciona tra-
tamento preferencial ao livre co-
mércio. Assim, a metodologia de-
ver# ser modemizada no sentido de
contemplar as cotagdes do mercado
internacional,
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Revista de Polftica Agricola— Ano I-N2 04



Para termos a dimensio da
variagfio sazonal dos pregos, foram
calculados os fndices estacionais

para os principais produtos agrope-
cudrios. O quadro a seguir apre-
senta esses fndices bem como as

suas médias, desvios padrbes ¢ a
amplitude méxima de variagio sa-
zonal dos pregos.

~ 'INDICES DA VARIACAO ESTACIONAL DE PRECOS

Bovino Sufno Frijfo- Arroz ; .
Traseiro Carcaga - Carioca Agulhinha Milho Soja.
109.6 104.7 91.5 114.8 118.6 109.9
94,0 103.8 92.2 102.5 103.7 99,7
88.7 94,6 104.6 92.0 91.9 92.9
83.7 86,7 108.4 89,2 , 8.5 89.4
83,7 94.6 104,9 942 .90 & 91,2
85.4 97.7 112,3 98.6 89.4 94.7
96.7 93.9 105.0 96.4 - 90,0 94,4
103.4 - 99,1 - 98,8 94.5 96,2 97.9
DI 103.3 104.2 99.6 104.4 1042
112.6 100,46 96.8 1101 1086 109.8
B X 1089 89.4 105.1 109.6 107.6
1115 11,7 913 02,5 110.4 107.8
Medis . . 99.9 99.9 100.0 100.0 99.9 100.0
“'Desv, Padelo 1.7 7.0 1.6 7.8 10,5 7.6
© Amplitude % 405 28.8 25.6 28,7 37.1 09

O que se observa, de um mo-
do geral, £ um comportamento de
ascensao sazonal dos pregos a par-
tir dos meses de julho/agosto para a
maioria dos produtos, exceto o fei-
jao, e a diminvigdo dos pregos sé
ocorre com a enirada da safra a
partir de fevereiro/margo. Isso sig-
nifica que os alimentos deverio
continuar a elevar os indices infla-
ciondrics até janeiro/93 se depen-
der do seu comportamento sazonal.

Fica claro, portanto, que a contr-
buigdo deflaciondria nos indices in-
flaciondrios dos produtos agrope-
cudirios € no periodo que se estende
de fevereiro até junho,

A variacdo real dos pregos
motivada essencialmente pelo seu
comportamento estacional, ou seja,
a sua amplitude méaxima de varia-
¢a@0 entre © menor e o maior indice,
modifica-se de produto para pro-
duto, sendo que dos casos analisa-

dos 0 bovino apresenta um maior
percentual {(40,59%) ¢ o menor fica
com a soja (22,9%). Essas varia-
¢0es representam um comporta-
mento médio histérico, j4 que as
séries analisadas contemplam o pe-
riode de janeiro/82 a setembro/92,
Dessa forma, pode-se utilizar essas
variagfes sazonais como parimero
para aferir outras causas que con-
tribuem nos aumentos dos pregos.
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COMERCIO E CAMBIO
BRASIL - ARGENTINA

Sérgio Jbeili (1)

01. INTRODUCAO

As exportagbes brasileiras, no
ano passado, apresentaram mudan-
¢as significativas, destacando-se a
perda de participagao relativa dos
Estados Unidos ¢ Canadé e a maior
importincia da Associagdo Lati-
no-Americana de Desenvolvimento
e Integragio — ALADI, como mer-
cado comprador de produtos brasi-
leiros. Dentro da ALADI desta-
cam-se ©0Ss pafses pertencentes ao
MERCOSUL, gque cxperimentaram

acréscimos de importincia relativa
no comércio com o Brasil, passan-
do de 4,20% em 1990 para 7,28%
das exportagdes toiais em 1991, in-
dicando um incremento da ordem
de 74,46% no perfodo analisado.
Dentre os Estados-partes, a Argen-
tina destaca-se por dobrar sua par-
ticipagio relativa nas exportagdes
brasileiras, conforme Quadro [.

02. COMERCIO BILATERAL
BRASIL-ARGENTINA

A partir de 1989, registra-se

wna mudanga do comportamento
comercial Brasil-Argentina, em re-
lagho aos anos anteriores. Pela pri-
meira vez na década de 80, o Brasil
apresentou vm déficit anual de US$
529 milhSes, contra um Ssuperavit
em 1988 de US$ 268 milhdes.

Esta tendéncia desfavorivel
a0 Brasil acentua-se em 1990 com
uma ligeira queda das exportagdes
em 10% e um leve incremento das
importagfes em tormo de 13%, o
que elevou o 8éficit comercial para
US$ 755,0 milhdes.

O ano de 1991 registrou o
maior valor de intercambio bilateral
Brasil-Argentina de todos os tem-
pos, alcangando a cifra de US$
3,06 bilhées, com expansio expres-
siva de 50% em relagao ao ano an-
terior. As exportagdes brasileiras
para o mercado argentino registra-
ram, em [921, US% 1,476 bilhdo
(expansdo de 129%) e as impor-
tagoes ficaram em US$ 1,585 bi-
Thao (incremento de 13,2%).

QUADROL . - . .
EXPORTACOES BRA§I_LEJRA§

* PRINCIPAIS. PAfSESE BLOC%EQON&MKX) e

-€USS milioes FOR)..

_?Afs; oo

IA NED EZ %

TAXA DE
w»& BCON6MICA uss : % . .. ... _ US$ "%. . . CRESCIMENTO . -
7.718.426 24,51 6.284.608 19,87 (18,58) -
521.574 166" 46421 LAT (11,00}
9.870.062 1142 9773268 o 30389 ©,98)
© 3.193.688 BN RE T Ak Al S 15,55 5402 .
1.320.245 - . 4,20.. . 728 - 74,46 k.
645140 . . 2,05 . . 4,66 12874 - -
380.484 R 23 1,55 29,10
: 294.621 . 0,94 1,06 14,2
ia (ex¢. Oriente Médio) $.267.300 16,97 18,01 8,19
;DemaisPalses . 4,842,709 1542 14,21 (1,19)
TQTAL GERAL 31.413.756 IUEI\,QOQ 100,00 T 0,71

e F Pk 29024 fév, 1992 - pig. 28
: (B Tnctsive Porie Rico, :
() Gomumidade Econbmica Buropéia. -

Angela, Expecmuva com medidas que ahmentcui negdc;ms e{cor&m éegcndénm do pafs GAZET& MERCANTIL, Sio-

(1) Técnico da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), AT
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QUADROII
COMERCIO BILATERAL BRASIL X ARGENTINA
(US$ milhdes FOB Brasil)
L] .
o EXPORTACAO IMPORTAGAO SALDO

- ANOS '

co Uss 'CRESC. % US$ CRESC. % US$ CRESC. %
1989 710 - 1.239 - -529 -
1990 645 (10,66) 1.400 12,97 ~755 46,0
1 _ 1,476 128,76 1,588 13,21 ~109 (85,57)
Fonte: Coordenagso Técnica de Intercmbio Comercial - CTIC/DECEX.

Diante desses resultados, a
Argentina elevou para 4,66% sua
participagio nc total das expor-
tagGes brasileiras no ano passado
{de US$ 31,6 bilhdes) ~ vide Qua-
dro 1. No ano anterior, essa presen-
¢a nao passou de 2,1%. Da mesma
forma, as importagoes brasileiras de
produtos argentinos aumentaram
sua participagéc de 6,8% em 1990
para 7,6% em 1991, sobre os valo-
res globais importados pelo pais
(US$ 20,9 bilhdes em 1990).

O comportamento do cresci-
mento das exportagdes brasileiras
para a Argentina permanece com
todo o félego em 1992, No primei-
ro semestre deste ano, as vendas
externas para o mercado argentino
ji acumularam US$ 1,2 bilhdo
FOB, com expansic fantdstica de
130% em relagio a igual perfodo
no ano anterior (US$% 521,30 mi-
lhdes). Por outro lado, as impor-
tagbes neste semestre atingiram
US$ 657 milhdes, contra US3H
722,51 em 1991, significando (m
decréscimo de 10%. O saldo a fa-
vor do Brasil atinge US$ 543 mi-
Ihdes até junho de 1992

O impulso comercial observa-
do a partir de 1991 deve-se, em
primeiro lugar, & assinatura do
Acordo de Complementagao
Econdmica entre Brasil e Argenti-
na, denominado ‘‘Acérdio’* (A-
CE-14) em dezembro de 1990, que
consolidou todos os acordos bilate-
rais vigentes ¢ concedeu uma pre-
feréncia minima de 40% desgrava-
da a uma razdo de 7% ao semestre
a todos os produtos do universo ta-

rifirio até¢ 31.12.94, quando serfio
zeradas todas as aliquotas de im-
portagio. Em segundo lugar, a con-
clusiio do Tratado de Assuncfio em
margo de 1991, denominado MER-
COSUL — que ampliou a abrangén-
cia do Mercado Comum, incluindo
também Paraguai e¢ Uruguai no
processo de desgravagio tarifaria j4
em vigéncia entre Brasil ¢ Argenti-
na, a partir de 1991.

Finalmente, a conjuntura
econdmica argentina, caracterizada
pela recuperagio do nivel de ativi-
dade, queda da taxa de inflacao e
subvalorizagio do ddélar em tomo
de 20%, em relagio ao peso, no
primeiro ano de adogdo do Plano
de Livre Conversibilidade (Plano
Cavallo - pericdo abril/91 a
abril/92)(2), provocou um aumento
exponencial do total das impor-
tagdes, que safram de US$ 4 bi-
Ihdes em 1990 para US$ 8 bilhGes
em 1991 e podem chegar neste ano
a US$ 12 bilhSes. Enquanto isso,
as exportagoes nao crescem, proje-
tando um déficit na balanga com o
Brasil de US$ 800 milhdes a US$ i
bilhd&o neste ano.

2.2. A Atual
Cambial

Realidade

Os movimentos descritos na
drea comercial, principalmente nes-
tes dltimos meses, encontram sua
explicacdo nas mudancas das taxas
de cambio, observadas a partir de
margo/91. Enquanto o cruzeiro, até
setembro de 1991, registrou uma
desvalorizagdo, em termos reais, de
apenas 1,78%, o peso sofreu uma

valorizagfo significativa em relacio
a4 modda nortg-americana, de mais
de 10% (vide Quadro IIT).

A crise cambial brasileira
ocotrida em outubro de 1991, di-
minuindo o atraso cambial verifica-
do no periodo anterior, ao depre-
ciar em termos reais a moeda na-
cional em 20% com relacdo ao dd-
lar (de out/91 a abr/92), conjugada
com a tendéncia de valorizagio do
peso em 20% em relagio 3 moeda
estadunidense (mar/91 a abr/92)
reduziu substancialmente a compe-
tividade dos produtos argentinos.

A combinagio desses dois
movimentos elevou brutalmente o
custo das importagdes brasileiras
provenientes da Argentina e, como
conseqliéncia, favoreceu nossas
exportagfes para aquele pafs. De
urma situagfio superavitaria com o
Brasil, h4 bem pouco tempo (até
set/31), a Argentina passou a uma
balanga deficitdria, num montante
que até o primeiro semestre deste
ano supera a cifra de US$ 540 mi-
lhées.

Observa-se a mesma tendén-
cia ao analisar-se a paridade das
moedas da Argentina e do Brasil. A
revalorizagio do peso explica por-
que entre janeiro ¢ junho/91, com-
parado com igual perfodo em 92, as
exportagdes argentinas ao Brasil
cafram 10% e as importagdes au-
mentaram 130%.

Todavia, essa situacio nio
permite vislumbrar ganhos signifi-
cativos e duradouros em termos de

tendéncia do intercimbio do Brasil

(2) Estabeleceu a paridade fixa do peso em relagio ao ddlar na proporgao US$ 1.00 por P$ 1.00 como base referencial de pregos. No entanto,
urna inflagdo residual de quase 35% tem gerado um relativo atraso cambial,
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com a Argentina, uma vez que oS
nimeros possivelmente podem estar
mascarados pela recuperagdo da
economia argentina no periodo, pe-
la scbrevalorizagcdo de seu cambio
¢ mesmo pela recessio brasileira,
Reversdes nos fluxos comer-

ciais dessa magnitude podem gerar
tensdes nas relagdes comerciais,
sobretudo no  pafs  deficitirio,
através da possivel adogdo de me-
didas protecionistas, o que sem di-
vida ameaga a integragdo comer-
cial. A opgio por uma faixa de

contengdo das discrepfincias cam-
biais ajudaria a resolver em parte
este tipo de problema, contudo a
sua superagio exige um sério es-
forco de coordenagio de polfticas
macroecondmicas, do qual a estabi-
lidade interma & a base para a for-
magaoc do MERCOSUL.

QUADRO I

{NDICE DA TAXA DE CAMBIO REAL: BRASIL X ARGENTINA

(MARCO/9T = 100)

. ARGENTINA BRASIL
,,MESMNO {peso) {cruzeiro) Crispeso
- pesofUSS CrE/UISS -
Mars1 100.00 100.00 100,00
| Abr/91 97.77 104,62 167.01
- Maifg1 96,26 106,52 110.66
CJur/9l 04,33 105,09 111.41
“Julig1 2.12 103,71 112.59
| Agofal 91.16 101,42 111.25
- Set/91 89.66 101.78 £13.51
Ou9l 88.53 114.47 £29.30
Noviot 88.44 115.16 130,21
--Dezf91 88.24 120.63 136,70
: Janf92 85.49 119,59 139.589
. Fevi92 £3.79 118.91 141,92
. Mar/92 82.35 120,25 146.03
L Abr/92 81.45 121.66 149,36
Fonmte: Banco Central = Diretoria de Assuntos Internacionais — DEORI.
' MERCOSUL.: Informagdes Selecionadas — mar-abri/92,
Gréfico 1
hGes) BALANCA COMERCIAL
tem LSS Milhes Brasil — Argentina
2000 1 M 2000
' EXPORTAGAD :
L - - - - =] B
1500 8 . IMPORTACAD
S & I SALDO
100 [
:. o -
- -
4 - g o-- [ N
... .506 -
. .
~ §
L - |
0 » 1
!
|
i
i} -1000
g1 - ] I I T H
j;"“ 1987 1988 1989 1990 1991 1992{*)
5 .
Fonte; BACEN, {*F 19 Sernestre

‘Etab.: CONAB/DIPLA/DEPOS/DIGRO/SEEST
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A QUESTAO JURIDICA
DOS PRECOS MINIMOS

Ignez Guatimosim Vidigal Lopes (1)

Diversas decisGes judiciais
ocomridas neste ano asseguram a
cooperativas de produtores rurais o
dircito de receberem a diferenca
entre o prego minimo e o prego
menor obtido na comercializago
de sua produgdo de graos. As sen-
tengas, inéditas no pafs, suscitam o
debate até agora passado desperce-
bido pelos formuladores da politica
agricola, até mesmo porque a ocor-
réncia de precos de mercado abaixo
dos pregos minimos fixados pelo
Governo esti se tornando fato cor-
riqueiro. Durante a comercializagio
da atual safra agricola, os precos de
mercado estiveram persistentemente
abaixo do minimo dorante todos os
meses de colheita, fato observado
nio s6 no caso do milho, como
também do arroz, algodao e feijio.

Sobre colocar em descrédito a
Politica de Garantia de Precos Mi-
nimos, esse fato estd também pro-
vocando, como nao poderia deixar
de ser, repercussdes de ordem jurf-
dica.

O objetivo deste artigo € de
contribuir para o debate em torno
de um fato novo que, por sua im-
portancia, deve merecer nossa re-
flexio.

O Decreto-Lei N© 79, de 19
de dezembro de 1966, instituiu a
garantia de precos minimos para a
atividade agricola, estabelecendo
que a garantia serd efetivada atra-
vés da compra pelo preco minimo
fixado, ou através do financiamento
com ou sem opgado de venda. O
instrumento objetiva reduzir as
flutuagdes nos pregos agricolas.

Existern basicamente dois ti-
pos distintos de queda dos pregos
agricolas. O primeiro, de padrao
ciclico anual, observa-se sistemati-
camente nos meses de safra e inde-
pende do tamanhe da mesma. Ocor-
re devido a concentragio temporal
da colheita. Para esse tipo de flu-
tuacio de pregos © instrumento
adequado ¢ o financiamento, que
viabiliza a retengdo temporaria do
produto no mercado e a distribui-
¢io da oferta entre a safra e a en-
tressafra, pelo setor privado, sem
mator intervengdo governamental.
O segundo tipo de flutuagio para
baixo nos precos agricolas decorre
de eventual desequilfbrio entre a
oferta ¢ 0 consumo anual, gerando
a formacao de excedentes de safra.
Nesse caso, o papel da politica de
precos minimos & retirar o exce-
dente de circulagdo para retornar ao
mercado em anos de oferta menor
que o consumo. Nesse caso, € ne-
cessdria a intervengio maior do
Governo, através da compra e esto-
cagem do excedente, ji que o risco
elevado nfo atrai a iniciativa priva-
da.

Feitas estas consideragdes
metodolégicas, &€ preciso analisar
0s aspectos conjunturais relevantes
2 questio.

Em primeiro lugar, os recur-
sog, orgamentirios do Governo para
a impilementagdo da Polftica de Ga-
rantia de Precos Minimos {PGPM)
reduziram-se significativamente nos
gltimos anos e sAo insuficientes pa-
ra promover a esterilizacdo de
eventuais excedentes. A lei atval

prevé que 0S recursos para a co-
mercializagdo sejam previstos na
Lei de Diretrizes Orgamentirias,
para serem aplicados no exercicio
seguinte. Em segundo lugar, os re-
cursos alocados no orgcamento nio
implicam um compromisso de apli-
cagdo, ficando contingenciados a
disponibilidade de recursos, depen-
dendo de retomos de aplicagdes
anteriores.

Assim, a exemplo de outras
politicas de apoic A atividade pro-
dutiva, a Politica de Pregos
Mfnimos encontra-se sob forte res-
trigio orgamentéria, mStivada pelas
medidas de estabilizagio econdmi-
ca que constituem a meta maior da
polftica oficial no periodo atual.

As conseqiiéncias dessas res-
trigdes or¢amentdrias para a PGPM
sugerem cursos de agdo, al-
guns dos quais j4 adotados, a saber:
a) reduzir o apoio governamental
ao0s aspectos em que este apoio nao
possa ser substituido pelo mercado;
b) tornar efetiva a intervencao do
Governo através de intervalos de
variagido de pregos suficientemente
amplos: ¢) reduzir a0 miximo a in-
tervengao direta do Governo; d) ra-
cionalizar a utilizagio dos recursos
de forma seletiva, elegendo priori-
dades por categoria de produtor e
por produto, em fungdo das metas
estabelecidas **a priori™

Com relagao ao primeiro cur-
s0 de acho, existern mecanismos de
mercade, como o “‘hedge” nos
mercados futuros de ‘“‘commodi-
ties”, que exercem um papel rele-
vante na eliminagdo do nsco de
fluinacdo freqiiente nos pregos
agricolas ¢ que tendem também a
€CONOMIZAT Tecursos Necessarios ao
financiamento da comercializagio
das safras, devide a alavancagem
propiciada pelo mecanismo de co-
bertura de margens. A estruturagao
dos futuros de “‘commodities’ agri-
colas tem sido acompanhada com
interesse pela 4rea econdmica do
Governo e estid finalmente saindo
das intengoes para se tornar pritica
usual em nossos mercados. Tratan-
do-se de mecanismo muito sensivel
as varia¢des abruptas do mercado,

(1) Técnica da CONAB/Assessora do Conselho Administrativo de Defesa Econbmica — CADE, Ministério da Justiga.
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é preciso toda cautela para que a
adogio de medidas de controle nao
interfira em seu funcionamento,
provocando o descrédito desse im-
portante instrumento privado da
comercializagao moderna.

Quanto ao segundo item, des-
tina-s¢ a reduzir a intervencao di-
reta do Governe por meio da com-
pra ¢ venda de estoques piblicos,
que passaria a ser realizada, efeti-
vamente, em ltima instancia. O
Governo interviria somente quando
0s pregos de mercado ultrapassas-
sem 0s limites de um intervalo de
pregos, cujo piso € dado pelo prego
minimo — que define ¢ momento da
compra governamental — e o teto
definido pelo PLE — Prego de Libe-

ragio de Estoques, que determina 0
momento das vendas governamen-
tais, A proposta é que a polftica
agricola siga ampliando gradativa-
mente o intervalo, 0 que corres-
ponde a restringir a intervencio di-
reta do Governo as situagles ex-
tremas do mercado (pregos ao pro-.
dutor exageradamente baixos, ou
precos ao consumidor exagerada-
mente altos, em termos histéricos).
O terceiro item é conseqiién-
cia do anterior ¢ a quarta agio su-
gerida visa amenizar os efeitos das
restricoes orgamentirias sobre as
categorias de produtores mais vul-
nerdveis e sobre a produgio de ali-
mentos essenciais 2 cesta bésica da

populagio.

OS PAINEIS DE OLEAGINOSAS
NO GATT E A SOJA BRASILEIRA

Mauro de Rezende Lopes (1)

I — ANTECEDENTES

Os EUA venceram um painel
contra a CEE, no GATT, em 1992,
no qual o prejudicado, no caso os
EUA, reclamou que quando foram
zeradas as tarifas de soja — grio e
farelo -, a CEE introduzin um
subsfdio 2 inddstria de esmagamen-
to, neutralizando o beneffcio da
isenc¢do tarifdaria. Com esse painel,
tornou-se obrigatéria a remogéio,
por parte da CEE, dos subsidios
concedidos por aquela Comunidade
3 inddstria de esmagamento de
oleaginosas. A CEE respondeu que

(1) Té&mnico da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),

cumpriria a determinacio do painel
se pudesse recorrer ac Artigo
XXVIII do GATT, segundo o qual
um pafs que fez uma concessio ta-
rifiria ~ no caso a CEE zerou as ta-
rifas destes dois produtos —, ao re-
tird-la, elevando as tarifas, deve
““pagar’ uma compensagio aos paf-
ses prejudicados, mediante a re-
dugiio de tarifas em outros produ-
tos.

O Arigo diz, também, que
pode haver por parte do pais preju-
dicado, caso ndo haja acordo, reta-
liagio — altemativa que nao sec afi-

Revista de Polftica Agrfcola— Ano [ - N2 (4

No mais, enquanto perdurar o
perfedo de estabilizag@o da econo-
mia ¢ a conseqiiente contencgfio or-
camentdria do Governo, parece
mais prudente a adoglio de metas
menos ambiciosas de apoio e esti-
mulo generalizado A atividade agrf-
cola através da PGPM.

De outra parte, a persistir um
discurso de apoio generalizado ao
setor, que nao encontra respaldo de
apoic financeiro, estard o Governo
eXposto a questionamentos de or-
dem sjudicial, totalmente proceden-
tes, além de &xpor os produtores a
um artificialismo que n#o reflete a
realidade da conjuntura econdmica
do pais.

gurava recomenddvel (muito embo-
ta os Estados Unidos tivessem
ameagado a CEE com pesada reta-
liagdo comercial). A solugdo do
painel no GATT ¢ clara ¢ deveria
haver uma retirada dos subsidios
concedidos aos esmagadores comu-
nitirios, e ponto final.

A Comunidade pretendeu,
entio, introduzir tarifas na soja-
grio e no farelo de soja, além de
derivados de girassol e de colza, o
que atingia de frente os interesses
do Brasil, maior exportador de fa-
relo para a CEE ¢ segundo expor-
tador de grio para aquele mesmo
mercado. Por outras palavras, o que
se tinha como proposta era apenas
uma escalada de tarifas sobre um
setor que € dinimico justamente
porque conseguiu acesso ag merca-
do da CEE. Acesso este que, de
resto, se pretendid constranger.

Os EUA pediram ao GATT a
abertura de um painel para a soja,
dentro do Artigo XXIII, recorrendo
as condigdes de “nullification and
impairment**. Com isso, os EUA
alegaram que os subsidios comu-
nitdrios anulavam um direito de
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acesso ac mercado da CEE e que
tais subsidios impediam este acesso
aquele mercadoe. Este € o sentido de
“nullification and impairment*.

I - EM BUSCA DE UMA
SOLUCAO NEGOCTADA

Chegou-se a noticiar na im-
prensa (Gazeta Mercantil ¢ Jornal
de Brasilia de 24/7/92) que o pais
eventualmente aceitaria negociar
compensagio pela taxagao, por par-
te da CEE, do farelo e grio de soja
exportados pele Brasil. Esta seria
uma resposta a proposta concreta,
feita pela CEE, que interpretou, de
acordo com seus interesses, o resul-
tade do segundo painel de oleagi-
nosas que os Estados Unidos move-
ram contra a Comunidade. Este se-
gundo painel, terminade em 1992,
entendeu que a nova reforma da
CEE, no seu regime de oleagino-
sas, continuava com subsidios. Esta
reforma transformou os subsidios
aos esmagadores em subsidios dire-
tos aos produtores. OO painel con-
cluiu que estes subsidios impediam
que os Estados Unidos se benefi-
ciassem das concessGes tarifdrias
feitas pela CEE na Rodada Dillon,
em 1962, quando foram zeradas as
tarifas de grao e farelo de soja.

Assim, esse segundo painel,
proposto  pelos Estados Unidos,
acabou condenando, de novo, -
porquanto o primeiro painel jd o fi-
zera em 1989 —, a CEE a modificar
o seu sistema de incentivos as
oleaginosas ou renegociar suas
concessdes tarifdrias dentro do Ar-
tigo XXVIII no GATT. Reza o ar-
tigo que, se um pais quiser retirar
suas concessdes tarifarias, feitas em
um processo de negociagio, terd
gque renegociar suas concessbes e
pagar compensagdes aos pafses ex-
portadores.

Como a época, na Rodada
Dillon, as tarifas de oleaginosas
haviam sido zeradas em um proces-
so de negociagdo de concessGes
reciprocas, a CEE interpretou, alids
inteligentemente, que podia agora
renegociar compensacdes aos paf-
ses que a cla haviam feito con-
CessGes, podendo assim retirar suas
concessdes tarifdrias e elevar suas
tarifas. Acenou, assim, com com-

pensagdes aos paises exportadores
de oleaginosas — Estados Unidos,
Brasil ¢ Argentina ~ e propés a in-
trodugio de uma quota-tarifdria nos
niveis médios das exportagbes do
passado ¢ uma tarifa adicional. A
CEE, com esta manobra, deixaria
intactas suas politicas de subsidios
intemos aos produtores de oleagi-
nosas e imporia uma quota-tarifiria
com tarifa zero, ficando doravante
tributadas as exportagbes que a ela
(quota-tarifdria) excedessem. Na
comunicagdo que a CEE fez ao
Conselho de Representantes do
GATT ela nao se propds a reformar
sua politica interna, ficando portan-
to os produtores comunitirios de
oleaginosas protegidos por um sis-
tema de subsidios, um quase conge-
lamento de importagdes € por uma
tarifa.

Valia a pena considerar, logo
de inicio, que, quando houwvesse um
desbloqueio da Rodada Uruguai, os
produtores comunitdrios de oleagi-
nosas ficariam melhor ainda, pois
teriam seus subsidios intermos “‘le-
galizados'*; haveria também uma
tarificagio da quota-tarifaria ora
instituida; e eles acabariam se be-
neficiando de um supertarifa, re-
presentada pelo equivalente-tarifa-
Tio decorrente desta tarificagio,
Como se sabe, a tarificacdo € a
conversao de todas as medidas
nio-tarifirias — como uma quota-ta-
rifdria — em uma tarifa denominada
equivalente-tarifdrio. Nisso estd a
grande esperteza da CEE. Grande
negdcio, em cima de um produto
que sd tinha tarifa — e, portanto,
nado era elegivel para a tarificagao
—, cuja tarifa era zero e agora passa
a ser elevada! Havia, portanto,
enormes vantagens para a CEE em
interpretar as recomendagdes do
segundo painel de forma “‘adequa-
da“, mesmo que isso descumprisse
um compromisso com © que foi
acertado por ocasido da apresen-
tacdo dos resultados do segundo
painel.

Esta interpretagdo da decisao
do painel do GATT causava, no
minimo, estranheza. Seria esta a
real decisdo do segundo painel? Se
assim fosse, € possfvel que o painel
estivesse contrariando a si préprio,

pois sempre afirmou que o sistema
de subsfdios impedia gue os Esta-
dos Unidos se beneficiassern das
concessoes feitas pela CEE na Ro-
dada Dillen, pelas quais havia pago
em redugdes larifarias. Como pode-
ria estar agora autorizando a CEE a
manté-los, retornando no tempo e
autorizando-a2 a renegociar as con-
cessOes do passado, de 19627 E,
ainda por cima, sem pagar 0s pre-
juizos causados aos exportadores
de soja, pelos anos e grandes vo-
lumes que deixaram de exportar?
Afinal de contas a CEE aumentou
sua producio de oleaginosas de 4
para 13 milhfes de toneladas, sen-
do que estas 9 milhdes nada mais
foram do que deslocamente de
comércio. Se assim o painel esti-
vesse procedendo, estaria, de fato,
derrotando seus proprios propési-
tos. Por isso, vale a pena investigar
mais a fundo os antecedentes da
questao.

Nossa interpretacio das re-
comendagdes do painel era diferen-
te: ou a CEE retirava o subsidio
aos produtores ou pagava comper-
sagdo mnos termos do  Artigo
XXVIIL. O painel pretendeu,
salvo melhor jufzo, dar & CEE as
seguintes alternativas: reforma suva
politica de subsidios ou negocia
dentro do Artigo XXVIII, no senti-
do de pagar por uma concessio,
que foi retirada na prética, com os
subsidios concedidos ao setor de
oleaginosas. E importante frisar
que a alternativa dada pelo painel
foi negociar no Artigo XXVIII, pa-
gando uma compensagio pela reti-
rada (com os subsidios) de uma
concessdo que foi feita aos pafses
que por ela pagaram no passado. A
CEE deve uma reparagio pela reti-
rada das concessdes que resultaram
em dano comercial no passado ¢
nio pede passar uma borracha no
passado.

Todo o sentido do segundo
painel foi mostrar que a concessao
de tarifa zero em grao ¢ farelo foi
retirada pela politica de subsfdios

aos esmagadores, no passado, € aos
produtores, nc momento atual. A

CEE, de forma muito sagaz, inter-
pretou: tenho a opgao de retirar as
concessdes, elevando as tarifas de
oleaginosas, pagando uma compen-
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sacdo na forma de redugio de tari-
fas de alguns (espero que poucos)
produtos, e ignoro as compen-
sagles que tenho que fazer por ter
descumprido o acordo das con-
cessoes recfprocas dentro da Roda-
da Dillon (o que, alids, j4 ‘“‘transi-
tou em julgado* duas vezes, no
primeiro e no segundo painéis, com
condenacgao 4 CEE).

O painel recomendou, pru-
dentemente, para nio ver suas re-
comendagdes bloqueadas pela se-
gunda vez, tal qual ocorrera no
primeiro painel, que se negociasse
a luz do Artigo XXVIII a compen-
sacdo pela retirada da concessdo
que, por duas vezes, foi “julgada®
procedente. E preciso ndo esquecer
que os procedimentos de painéis.
dentro da sistemidtica de Solugdo de
Controvérsias no GATT, nio sio
de adjudicaclo, sendo de conci-
liagAo. Assim, a Comunidade pro-
curou evitar os argumentos do pai-
nel e optou pelo citado artigo no
sew pardgrafo 42 que determina o
pagamento de compensagdo por
uma retirada de concessGes tarif4-
rias, interpretando de forma livee o
painel, que nio contém conde-
nagdes tacitas por ser um rtual de
conciliagio. O pardgrafo em
questdo determina que esta retirada
de concessdes — que ocorreu na
pratica — seja negociada — o que
nfio aconteceu até agora,

Destarte, a interpretagio cor-
reta, a nosso juizo, do Artigo
XXVIIIL, pelo que diz o painel, é
que a compensagio a ser oferecida
pela CEE deve cobrir o dano cau-
sado pela existéncia do sistema de
subsidio, que existiu por muitos
anos € que representou, na prética,
o cancelamente das concessoes fei-
tas na Rodada Dillon, em 1962, O
painel ndo quis dizer que a com-
pensagdo deveria se limitar ao dano

decorrente da elevagio hoje das ta-
rifas, mas cobrir os danos do pas-
sado. Este ponto merece uma re-
flexdo por parte dos negociadores
brasileiros.

Se os pafses exportadores
aceitarem esta compensagio ofere-
cicda agora pela CEE estdo se con-
tentando com pouco, abrindo mao
da compensagdo a que fazem jus
pelos danos passados e legalizando
o atual sistema de subsidios diretos
aos produtores, que € lesivo aos
seus interesses. Teriam que recha-
car com veeméncia a proposta da
Comunidade e reclamar o pagamen-
to de compensacio pelo passado
que, segundo os Estados Unidos,
monta a mais de | bilhdo de ddla-
res, s6 na sua parte. Até mesmo por
uma postura negociadora, os pafses
exportadores de oleaginosas deve-
riam rechacar a proposta, pois
acatd-la implicaria renunciar a di-
reitos ¢ legalizar algo que esconju-
raram. Moral da est6ria: se aceitas-
sem esta oferta atual, tratando-a
com¢ fato consumado, estariam
contrariando tudo o que reivindica-
ram e abrindo mio da legitimidade
de seus pleitos. Estariam se contra-
dizendo. Para que, entio, serviram
os dois painéis?

Desde o relatério do primeiro
painel, ficou claro que as recomen-
dagdes nido poderiam ser separadas
¢ interpretadas fora do contexto dos
resultados das investigagdes leva-
das a cabo pelo proprio painel. O
segundo painel fez questdo de
acentuar este ponto dizendo: “‘Este
painel notou, desde o inicio, que as
concluses acerca do primeiro pai-
nel nao podem ser separadas das
razoes que conclufram pelas suas
recomendagdes'’.

As principais conclusdes do
segundo painel foram: a) os subsf-
dios concedidos aos produtores sio

subsidios que beneficiaram produ-
tos especificos (oleaginosas); b) os
subsfdios dentto do novo sistema
continuam a impedir a realizagio
dos beneficios que os Estados Uni-
dos esperavam auferir quando fize-
ram suas concessdes em 1962: ¢)
uma vez que se passaram dois anos,
desde o primeiro painel e a CEE
nio eliminou os subsidios, nio hi
raz0es para que as partes contratan-
tes continuemn protelando outras
agbes (retaliacio) para reparar O$
danos; ¢ d) assim o painel reco-
menda gque a CEE deve agir de
forma expedfta para eliminar os
subsidios ou renegociar as con-
cessdes tarifdrias dentro do Artigo
XXVIIL

Nio parecia haver outra alter-
nativa sendo retomar as nego-
ciagbes com a CEE, pedindo inclu-
sive uma prorrogacio do prazo fa-
tal de 17 de agosto para concluir as
conversagdes, Nao parecia possivel
que a CEE esperasse uma aceitagido
de sua proposta atuval por parte dos
paises exportadores — tdo de
forma pacifica, sem protestos; com
rentincia s compensagies a que
tém direito,

O Brasil dificilmente teria
cOmo  aceitar compensagées nos
termos propostos pela CEE. Em
primeiro lugar porque nio tem ex-
portaghes de outros produtos tdo
concentradas em valor quanto a so-
ja. Em segundo, porque na Lista
11, onde o Brasil fez suas con-
cessdes originais 3 CEE na Rodada
Dillon, as possibilidades sdo meno-
res ainda. Muito menos haveria
possibilidade de se cogitar de com-
pensagoes sctoriais, até mesmo
porque o Brasil n&o tem tanto inte-
resse assim em zerar as tarifas de
Sleo de soja na CEE.
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VOTO CMN N®° 186/92

MEDIDAS DE APOIQ A CAFEICULTURA NA-
CIONAL - PRECO DE REFERENCIA DO CAFE
- RECOMPOSICAO DE DIVIDAS E NOVOS
CREDITOS (FUNDO DE DEFESA DA ECONO-
MIA CAFEEIRA-FUNCAFE E QUTRAS FON-

TES).

Senhores Conselheiros,

A cafeicultura nacional vem
enfrentando uma das mais profun-
das crises de sua histéria, em de-
corréncia, principalmente, de con-
digSes adversas de prego no merca-
do externo doe café.

2. Essa situagdo vem produ-
zindo efeitos perversos sobre o se-
tor produtivo, comprometendo a
qualidade e a produtividade das la-
vouras, reduzindo os niveis de em-
prego e ampliando o endividamento
¢ a descapitalizagio do setor.

3. As medidas aprovadas por
este Colegiado, especialmente o
Voto CMN n® 069/92, destinadas a
acomodacio do passivo dos cafei-
cuitores, nao foram suficientes para
reverter 0 quadro de dificuldades,
em face da persisténcia dos baixos
niveis de preco no mercado.

4. O diagndstico resultante de
indmeras reunidoes com representan-
tes da cafeicultura indica a necessi-
dade de se definirem, com urgén-
cia, agdes que reflitam o reconhe-
cimento da importdncia de que se
reveste a economia cafeeira para o
Pafs e propiciem a indispensdvel
estabilidade para o soerguimento
sustentado do setor.

5. Com esse propdsito, sub-
metemos i consideracéo deste Con-
selho o seguinte elenco de medidas
de apoio 3 cafeicultura nacional;

A — Definigdo do Preco de Re-
feréucia do Café — PRC:

Sugere-se a fixacdo de um
Preco de Referéncia para o Café,
em Unidade de Referéncia Rural e
Agroindustrial - UREF, de modo a
manter a sua evolugao em compati-

@ LEGISLAGAO AGRICOLA

bilidade com o fator de atualizacio
dos débitos do crédito rural.

Além de um sinalizador de
mercado, esse prego servird de
parimetro para futura concessio de
prazo adicional para pagamento de
dividas, se n3co alcancado pelo
mercade, bem como para o deferi-
mento de créditos destinados a es-
timular a retengio de estoques em
poder do setor privado.

O nivel proposto é de 340
UREF, por saca de 60 kg de café
do tipo 6 para melhor, bebida dura,
equivalente a aproximadamente
US$ 73, se considerado estimati-
vamente o dolar médio do més de
setembro.

B — Recomposigio de dividas:

I — operagbes com recursos do
FUNCAFE:
a) dividas de custeio e co-
mercializagdo, de produto-
res e cooperativas, refe-
rentes a safras agricolas
anteriores a de 1991/92:
a.1) repactuagio para pa-
gamento em 5 (cinco)
anos, a contar de
31.10.93, da seguinte
forma:
1/4 do saldo da divi-
da em 31.10.94;
1/3 do saldo da divi-
daem 31.10.95;
1/2 do saldo da divi-
da em 31.10.96;
1/1 do saldo da divi-
da em 31.10.97;

a.2) esses vencimentos
serio  prorrogdveis
por 1 (um) ano se, até
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31.10.94, o prego de
mercado nao alcangar
0 Preco de Referén-
cia do Café;

garantia: a pactuada
nos instrumentos de
crédito, admitindo-se
a substitui¢io de pe-
nhor de café por titu-
los representativos de
sua venda, com prazo
miximo de 60 dias;
deverio ser mantidos
os encargos financei-
ros originalmente
pactuados;

a.3)

a.4)

dividas de custeio e co-
mercializagdo, de produto-
res e cooperativas, refe-
rentes 2 safra agricola
1991/92, e dividas de co-
mercializacio, de indis-
trias ¢ exportadores:
b.1) o prazo de pagamen-
to devers ser repac-
tuado para 30.04.93,
prorrogével para
31.12.93 se, até o
vencimento, compro-
vada a manutengio
do estoque em pe-
nhor, o prego de
mercado do café nio
atingir pelo menos
80% do prego de Re-
feréncia do Café;
garantia: a pactuada
no instrumento de
crédito, admitindo-se
a substitvigio de pe-
nhor de café por tftu-
los representativos de
sua venda, com prazo
maximo de 60 dias;
dever@o ser mantidos
os encargos financei-
TOS originalmente
pactuados;
dfvidas de investimento,
contraidas com base no
Voto CMN n? 084/92: de-
verdo ser mantidas as con-
digées originalmente pac-
tuadas;
IT - operagbes com recursos do

MCR 6-2:

— deverd ser observada a
mesma orientagio estabe-
lecida para as operagies

b)

b.2)

b.3)

<)

I -

I -

I -

v -

v —
VI -

VI -

com recursos do FUN-
CAFE;

operagSes com recursos de

outras fontes:

— de acordo com a avaliac@o
do agente financeiro, a seu
critério, poderd ser dispen-
sado tratamento semelhan-
te ao acima descrito, para
reescalonamento das divi-
das oriundas de recursos
de outras fontes.

Financiamento para co-
mercializagio / estocagem
da safra agricola 91/92:

recursos: até Cr$ 170 bithdes,
a serem liberados de acordo
com as disponibilidades do
FUNCAFE;

beneficidrios:
cooperativas;

produtores €

valor financidvel: 60% do
preco de referéncia, para o
café do tipo 6 para melhor,
bebida dura. Para os demais
cafés, o valor serd de 60%
dos pregos abaixo, conforme
o tipo:

280 UREF: tipo 6 para me-
lhor, bebida livre de rio-zo-
na;

250 UREF: tipo 7 para me-
lhor, bebida rio-zona;

220 UREF: “‘conillon*, tipo
7 para melhor, com menos de
10% de broca;

prazo: © meses, prorrogivel
automaticamente para
31.12.93, se, até 0 vencimen-
to, comprovada a manu-
tencic do estoque em pe-
nhor, o prego de mercado do
café ndo atingir, pelo menos,
80% do Prego de Referéncia
do Café;

formalizacio: até 31.12.92;

garantia: penhor do café,
admitida a substituigdo por
titulos representativos de sua
venda, com prazo miximo de
60 (sessenta) dias;

encargos financeiros: Taxa
Referencial Didria (TRD),
acrescida de taxa efetiva de
juros de 9% a.a.;

D -

I -

-

Financiamento de Custeio
da Safra Agricola 92/93:

recursos: até o limite de Cr$
300 bilhdes, a serem libera-
dos de acordo com as dispo-
nibilidades do FUNCAFE;
beneficidrios: produtores e
suas cooperativas que apre-
sentem condi¢des e se com-
prometam a utilizar tecnolo-
gia adequada a uma produti-
vidade mfnima de 20 (viate)
sacas de café beneficiado por
 hectare e a adotar préticas
que prepiciem a melhoria da
qualidade do produto;

[II — valor financidvel: até 100%

do orgamento;

IV — o vencimento inicial devera

V — praze de contratagio:

ser fixado para 31.10.93,
quando a operagiio poderd
ser transformada automati-
camente em crédito de co-
mercializagcdo, com prazo de
mais 6 (seis) meses para res-
gate, mediante a vinculagio
do café colhido, tomando-se
por base o valor financidvel
fixado no item C-III, retro;
até
28.02.93;

VI - encargos financeiros: Taxa

E -

Referencial Didria (TRD),
acrescida de taxa efetiva de
juros de 9% a.a.;

Financtamento para Revi-

goramento de Cafezais:

I -

n -

i -

IV -

v —

recursos: até o limite de Cr$
100 bilhées, a serem libera-
dos de acordo com as dispo-
nibilidades do FUNCAFE;
beneficidrios: produtores ¢
cooperativas;

valor e itens financidveis: até
80% dos investimentos espe-
cificamente destinados a me-
lhoria dos padrGes de quali-
dade ¢ produtividade da la-
voura cafeeira, como a recu-
peragdo € a conservagio do
solo, podas, recepas, decotes,
adensamento das plantas,
conforme projeto técnico;
prazo de contratagio:
28.02.93;

prazc para reposicao: até 5

até
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anos, inclufdo 1 ano de
caréncia;

VI — encargos financeiros: Taxa
Referencial Didria (TRD),
acrescida de taxa efetiva de

juros de 9% a.a.;

F — Financiamento para Reca-
pitalizacio de Cooperati-
Vas.

I — recursos: até o limite de Cr$
42 bilhdes, a serem liberados
de acordo com as disponibili-
dades do FUNCAFE;

I — modalidade: financiamento
para integraliza¢do de cotas
partes, observadas as normas
contidas no MCR 5-3;

Ml — prazo: 5 anos, inclufdos 2
anos de caréncia;

IV — encargos financeiros: Taxa
Referencial Didria (TRD),
acrescida de taxa efetiva de
juros de 9% a.a.;

V — prazo de contratagio: até
31.12.92;

6. Registramos, por oportuno,

que 0s volumes de recursos para as

linhas de crédito previstas no item

anterior poderao ser ampliados em
fungdo da proposta orcamentiria do
FUNCAFE para 1993, ora em
exame no fimbito do Congresso
Nacicnal.

7. Visando alinhar agGes adi-
cionais com os objetivos das pre-
sentes medidas, propomos, ainda,
que;

a) os empréstimos aos cafei-
cultores, com recursos de
outras fontes do crédito ru-
ral, quando facultados nas
normas <o Banco Central
do Brasil, sejam concedi-
dos em harmonia com a
orientagdo contida no pre-
sente voto, exceto quanto
aos encargos financeiros,
que deverao obedecer as
regras gerais do crédito -
ral;

b) seja dada preferéncia A
concessdio de créditos para
o custeio de outras cultu-
ras, consideradas como
prioritirias para os efeitos
de exigibilidade do MCR
62, aos cafeicultores que
se dispuserem a promover

NOTA DINOR - BCB N® 680/92

ASSUNTO: VOTO CMN N¢
186/92 — MEDIDAS DE APOIO A
CAFEICULTURA NACIONAL -~
PRECO DE REFERENCIA DO
CAFE - RECOMPOSICAC DE
DIVIDAS E NOVOS CREDITOS
(FUNDO DE DEFESA DA ECO-
NOMIA CAFEEIRA — FUNCAFE
E OUTRAS FONTES).

Com respeite ac Voto CMN
n? 186/92, que trata de medidas de
apoio A cafeicultura nacional, es-
clarego, inicialmente, que por meio
da Resolugdo n® 1.941, de

14.07.92, foram autorizadas medi-
das de apoio & cafeicultura.

2. Considerando que as medidas
sob exame sfio de maior magnitude
e atendem mais adequadamente as
necessidades do setor, é de se re-
vogar a mencionada Resolucéio n®
1.941 e eventuais prorrogagoes
formalizadas ao seu amparo devem
ser revistas e ajustadas as con-
di¢Ses ora propostas, o que nao foi
inclufdo no voto sob apreciagao.

3. A revogacio da Resolugdo n®
1.941 impossibilitar4, doravante, a
transformagdo dos financiamentos
de custeio de café da safra

a substitnicdo de lavouras
improdutivas ou com baixa
produtividade, Nesse caso,
a assisténcia crediticia po-
derd cobrir até 100% dos
dispéndios necessdrios ao
empreendimento,

8. A Secretaria Nacional de
Economia adotard as providéncias
complementares que se fizerem ne-~
cessdrias, junto ao Banco do Brasil,
para execucdo das medidas previs-
tas neste voto, no tocante As ope-
ragdes com recursos do FUN-
CAFE, cabenllo ao Banco Central
do Brasil a divulgacio das normas
pertinentes ao sistema bancério.
Esse € o nosso Voto.

LUIZ ANTONIO
ANDRADE GONGALVES
Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento,
Interino

ANTONIO CABRERA
Ministro da Agricultura e
Reforma Agréria

1991/92, concedidos com prazo de
aré¢ 1 (um) ano e vencimenio até
31.12.92 em créditos de comercia-
lizagho.

‘Estes custeios serdo automati-
camente prorrogados para venci-
mento em 30.04.93, eliminando-se
as demais condigbes anteriormente
previstas.

4. Por outro lado, novos financia-
mentos para comercializacao/esto-
cagem da safra agricola 1991/92 (i-
tem C do voto) devem ter seu ven-
cimento original pactuado para até
30.04.93 (¢ nfio 6 meses como pro-
posto no item C-~IV) para compati-
bilizd-lo com os prazos concedidos
nas prorrogacdes (pardgrafo 3 aci-
ma).

Diretor de Normas e
Organizagao do Sisterna Financeiro
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Boletim Mercosul

APRESENTACAQ

No nimero anterior apreseniou-se uma retrospectiva histdrica dos
antecedentes Mercosul, as caracteristicas gerais do Tratado de Assungao,
uma sintese do balango do primeiro ano ¢ um resumo das V e VI Reu-
nides do Grupo Mercado Comum, representando o avango até julho de

1992.

Este encarte propde analisar os objetivos, as perspectivas ¢ 0s avan-

¢os recentes até setembro de 1992,

Reiteramos a convocagao feita no exemplar anterior no sentido de
que a sociedade civil co-participe deste processo, enviando contribuigdes

técnicas que possam subsidiar o tema.

1 - AVANCOS RECENTES
DO MERCOSUL

A  necessidade de consoli-
dagdo do MERCOSUL produziu
uma ampliacio da consciéncia da
capacidade competitiva dos diver-

sos segmentos produtores, onde o
medo da concorréncia direta foi su-
perado pela proposta conjunta de
ampliagio do mercado extemno.

O processo participativo tem
gerado uma nova forma de articu-
lagdo entre o Estado e a sociedade,

@ APENDICE

¥

com a proﬁssié’nalizagéo crescente
de entidades de classe, na elabo-
ragao de estudos e propostas com-
plementares constituinde um novo
processo de parceria de agdo e de
interesses entre o Estado e a socie-
dade.

O reconhecimento da existén-
cia de problemas estruturais ante-
tiores ao MERCOSUL, e que se

tornam cada vez mais agudos com a
integragio, tem provocado avangos
a medida que induz “‘o pensar*‘ nas
formas de resolugao.

As perspectivas ¢com a consti-
tuicio do Mercado Comum se con-
substanciam na ampliagio do mer-
cado interno para todos os pafses —
membros nos esforgos conjuntos
para ampliagio do mercado exter-
no.

Os indicadores da balanga
comercial entre os pafses ilustram
que o processo vem induzindo uma
retomada do crescimento mediante
uma maior utilizagdo de capacidade
instalada.

Os indicadores de absorgio
de tecnologia, de modernizagio e
de desregulamentagio sugerem que,
apesar dos problemas emergentes,
esta sociedade latino-americana
caminha na busca de um novo mo-
delo econdmico de desenvolvimen-
1o,

Os esforgos despendidos pelo
subgrupo 8 na realizacao dos Se-
min4rios ¢om a iniciativa privada
tém propiciado um envolvimento
crescente da iniciativa privada bra-
sileira e o respectivo conhecimento
das potencialidades ¢ assimetrias,
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Este processo tem gerado
propostas organizacionais privadas
de realizagdo de trabalhos conjun-
tos com crescente troca de infor-
magdes.

As principais reas de coope-
ragho se localizam nos segmentos
agricola e industrial, nas propostas
de padrio de qualidade, normas
técnicas, normas de sanidade e
andlise de aspectos econdmicos.

A organizagfioe privada tem
gerado continuamente encontros
privados autoconvocatdrios. Neste
conjunte de eventes surgem pro-
postas de acordos sctoriais. Por
exemplo, na rizicultura existe uma
proposta de imediata liberagio co-
mercial. O setor de aguicar e dlcool
se propoe a realizar alianga politica
de néo inundar o mercado argenti-
no de agucar, desde que se inclua
alcool anidro na gasolina.

As comunicagdes privadas
tém disseminado informagdes e
propostas de estratégias externas
comuns.

2 — SINTESE DAS REU-
NIOES RECENTES DO
SUBGRUPO 8

Em setembro de 1992, reali-
zou-se¢ a IX Reunifio Técnica do
Subgrupo 8. O encarte anterior
apresentou a sintese das oito reu-
nides anteriores.

Este encarte se propde a sin-
tetizar a \iltima reunifo,

Quanto & anélise, tratou-se
dos B temas referentes ao Crono-
grama de medidas. As principais
informagGes sdo a de que se deci-
diu adotar metodologia do GATT
para levantamento ¢ a medi¢io de
assimetrias de tratamento quanto 3
politica agricola.

Com relagdo a agroquimicos,
o critério argentino & de que sdo de
fabricagiio nacional os agroquimi-
¢o0s com, no minimo, 50% de valor
agregado no pafs. Aprovou-se o
Acordo Sanitirioc do GATT como
protétipo para formulago de acor-
do sanitério,

Relacionaram-se 4  Reso-

lugGes e 5 Projetos de Resolugio
do COSAVE pama adequa-los para
aprovagio no Mercosul que sao:

— Certificado Fitossanitdrio
Unico;

— Adogic de Normas do
“Codex Alimentarius*

FAO/OMS sobre residuo
de defensivos;

— Controle Conjunto e Si-
multineo de Inspecdo Fi-
tossanitéria;

— Harmonizagio e Coorde-
nagéio de Requisitos e Pro-
cedimentos para Registro
de Agroquimicos;

— Principios de Quarentena
Vegetal;

— Regulamento de Trinsito
Internacional;

~ Solucdo de Controvérsias;

— Categoria de Produtos por
Nivel Risco Minimo;

— Sistema Regional de Regis-
tro.

3 — O ESTAGIO EXECUTIVO
DOS TRABALHOS

Subgrupo 1
Assuntos Comerciais

— Regulamento sobre préticas
desleais de comércio:

— Restrigdes nac tarifarias;

— Intercambio de informagdes
de estatfsticas de comércio
exterior; e

— Mecanismo de consulta pa-
ra adogio de medidas an-
ti-dumping.

Subgrupo 2
Assuntos Aduaneiros

— Andlise das origens de fa-
lhas na utilizagio do
MIC/DTA, com partici-
pacdo do Subgrupo 5 na di-
fusdo do uso ao MIC/DTA,;

— Implantagdo do TIF/DTA
pela Argentina e Uruguai; e

— Proposta  para  adequar
normas aduaneiras para fa-
cilitar equipamentos de te-
lefonia celular mével,

Subgrupo 3
Normas Técnicas

— Inexisténcia de consenso ao

Regulamento Nacional ¢ o
“Mercosul** quanto a nor-
mas técnicas, € quanto a
Secretaria Técnica do Co-
mité Mercosul de Normali-
zacao;

— Operacionalizagio €
criagio de novos Comités
Setoriais. O Brasil coorde-
na os comités setoriais de
eletricidade, telecomuni-
cagbes, bens de capital, in-
formética, papel e celulose;

— Desenvolvimento dos tra-
balhos dos Comités: auto-
mobilistico, telecomuni-
cagbes, brinquedos, sadde,
metodologia cientifica e in-
dustrial, Metodologia Le-
gal, Alimentos Industriali-
zados e Qualidade Indus-
trial.

Subgrupo 4
Politica Fiscal e Monetdria

— Harmonizagdo de normas
que regem mercados de ca-
pitais;

— Identificagao de assimetrias
da atividade seguradora;

— Analise comparativa do sis-
tema financeiro, pontos
prioritarios para identifi-
cagio de assimetrias; e

— ldentificagdo das assime-
trias quanto & promogao e
protecio recifproca de in-
vestimentos.

Subgrupo 5

Transporte Terrestre

— Rede de serviges regulares
de transporte automotor de
passageiros;

— Nommas técnicas para vef-
culos de transporte de pas-
sageiros:

— Transporte de encomendas
e correspondéncia;

— Regulamento nico para

transporte internacional e
de cargas;
— Cargas perigosas — norma-
tizagdo.
Subgrupo 6

Transporte Marftimo
— Discussiao de acordo multi-
lateral de transpoite mari-
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timo;
— Registro comum de embar-
cagoes; .

— Transporte multimodal; e

— Regime trabathista para
transporte fluvial ¢ marfti-
mo.

Subgrupo 7
Polftica Industrial

— Acompanhamento de Acor-
dos Setoriais;

—~ Comissiio de tecnologia no
subgrupo 7;

~ Meio ambiente;

~ Pequena e média empresa;
e

— Qualidade e Produtividade.

Subgrupo 8
Politica Agricola

— Harmonizagdo de politica
de reconversio — discussdo
de documento;

— Harmonizagio de politica
tecnoldgica — discussio;

— Harmonizagdo de polftica
agricola; e

— Acordo setorial de arroz —
discussao de documento.

Subgrupo 9

Energia

— Sugestdo: transferir desen-
volvimento tecnolégico pa-
ra o subgrupo 7;

— Freqiiéncia elétrica — reco-
mendagdes ao GMC para
que ¢ SGT-3 — Nommas
Técnicas, submeta ao
SGT-9 as propostas;

- Meio ambiente.

Subgrupo 10
Coordenagdes Politicas Ma-

croecondmicas

— Tarifa externa comum —
sugestdo de nivel tarifdrio
propostas;

- Indicadores
micos; e

— Harmonizago tributdria

Macroecond-

individuais do

Relacoes

trabalho;

Relacdes coletivas do tra-

balho;

Emprego;

- Saide e seguranga no tra-
balho;

— Seguridade social;

— Setores especfficos; e

— Principios.

4 - O CUMPRIMENTO
DO CRONOGRAMA
DE LAS LENAS

4.1 — Barreiras n#oc Ta-
rifarias

O  processo de inte-
gracfo entre economias s¢ caracte-
riza pela decisdo polftica governa-
mental e pela redugao parcial ou to-
tal de barreiras tarifirias ¢ ndo ta-
rifirias que limitam o comércio
reciproco.

O estdgio pretendido pelo
Mercosul, que é de Mercado Co-
mum, implica unido aduaneira, alf-
quotas  alfandegérias zero no
comércio dentro da comunidade e
tarifa externa comum. Pressupse-se
a livre mobilidade de fatores de
producéo, através das fronteiras
dos paises-membros.

Neste perfodo de transigio, €
necessario wm minimo de harmoni-
zagdo das politicas fiscal, moneta-
ria e cambial entre os membros da
comunidade,

Nesta fase, a questio crucial &
a eliminacfic e ou harmonizagao
das barreiras comerciais tanto entre
si, quanto em relagio ao resto do
mundo.

A partir de 1980, aumentam
as barreiras nao tarifdrias entre pai-
ses. Além da valoragdo aduaneira
artificial, normas fitossanitdrias por
parte dos paises desenvolvidos im-
pedem a entrada de produtos agro-
pecudrios dos pafses em desenvol-
vimento,

No processo de eliminagio €
ou redugdo/harmonizacho de bar-
reiras ndo tarifirias entre paises do

Essas listagens de Leis, De-
cretos ¢ Resolugdes que formam a
histéria econdémica desses pafses
estao sendo trocadas e serdo objeto
de andlise.

Durante a ltima reunido do
quadripartite realizada entre 7 e 11
em Montevidéu — acordou-se que
seria trocada uma listagem de todas
as restricdes ou medidas que impe-
dem a livre circulagdo de produtos
agropecudrios até 30/09/92, com o
objetivo de estabelecer um Crono-
grama para pontos que possam ser
eliminados e ou harmonizados,
sendo agrupadds da seguinte forma:

1. Importagbes proibidas;

2. Controles ¢ restricdes quantita-

tivas;

3. PermissSes prévias e autori-

zaghes especiais;

4. Controle de Pregos, pregos mi-
nimos e de referéncia;
Exigéncias quanto & similar
nacional;

6. Discriminagio tributdria inter-

na sobre produtos importados;

7. Procedimentos aduaneiros es-

peciais restritivos;

8. Normas de embalagem e retu-

lagao;
9. Normas de padronizagdo e
identidade;

10. Normas técnicas ¢ de qualida-
de;

11. Sadde Piblica;

12. Sanidade Animal;

13. Sanidade Vegetal;

14. Material nuclear;

15. Armamentos explosivos;

16. Protegdo do meio ambiente;

17. Taxas, emclumentos sobre im-
portagdes;

18. Regimes especiais:
automotriz;

19, Exigéncia de bandeira nacio-

nal;

20. Demoras de mercadorias em
trinsito; e

21. Outras nio classificadas.

Os itens 15 e 18 s@o de res-
ponsabilidade do subgrupo 1 e 7 —
Assuntos Comerciais ¢ Polftica In-
dustrial e Tecnolégica.

Pela decisio do Grupo Mer-
cado Comum em Las Lefias (23 a

gl

Inddstria

Subgrupo 11 Mercosul, o maior entrave decorre
~ . ’ 25/06/93), nograma terd a se-
Relagoe§ T}'a_laalhlstas ) dos diferentes estdgios de desen- guinte ﬂ;id:;ro o
— Constitui¢io de comissdes  volvimento em que s¢ encontram
genéricas; sUas economias. Até 30/11/92 as listagens
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serdo consolidadas e avaliadas. Até
30/03/93 serd elaborada uma pro-
posta para sua eliminagio e ou
harmonizacao. )

O encaminhamento ae grupo
Mercado Comum para sua conside-
ragio e instrumentagio ocorrerd até
30 de abril de 1993,

5 — LISTA POSITIVA DE
PRINCIPIOS ATIVOS DE
AGROQUIMICOS E
AGROBIOLOGICO

® Inseticidas/Acaricidas
Azeite mineral
Acefato

Bacillus Thuringiensis
Cipermetrina
Deltarnetrina

DDVP

Endosulfan

Azufre

Féstoro de Aluminio
Monocrotofos
Permetrina
Triclorform

@ Herbicidas
Alaclor
Ametrina
Atrafina
Bentazon
Diuron

2.4-D Amina
Glifosato
Imazaquim

Molinate

Paraguat

Propanil

Simazina
Trifluralina

¢ Fungicidas
Azeite Mineral
Carbendazim
Oxicloruro de Cobre
Oxido Cuproso
Mancozeb

Suifato de Cobre -
Thiran

ACOES DE POLITICA
AGRICOLA

Celso Matsuda('1)

Este Relatdrio, elaborado sob enfoque
do Planejamento Estratégico, resume as prin-
cipais Agdes de Pollica Agricola concebidas ¢
praticadas pela Secretatia Nacional de Polftica
Agricola = SNPA, no perfodo de junho de 1991
a setembro de 1992,

Registre-se, inicialmente, que quando
se estabeleceu o consenso de que era neces-
sério dotar o Ministério da Agricultura @ Refor-
ma Agréria de um embasamento de formutagdo
de polfticas setorials - diga-se, a criagho desta
Secrefaria que facultasse ao Ministério o exer-
dclo pleno das fungfes a sle atribufdas pela
Lei Agricola e reclamadas pelo setor — simulta-

(1} Secretdrio Nacional de Polftica Agrfcola.

neamente se impds, como coroldrio halural,
que este novo &rgho fosse estruturado de forma
ndo s a esfar em pennanenie sintonia com os
pleftos de melhoria da produttvidade e qualida-
de do complexo de agribusiness brasileiro,
mas também a eslar apto a responder s suas
préprias necessidades de eficiéncia e eficicia
preconizadas pela reforma administrativa pro-
posta pelo Plano de Reconstrugio Nacional,
com vistas & modernidade,

A partir da “Proposta de Aglic Gerencial
para o Ministério da Agricultura e Reforma
Agréria®, resultante do Enconfro de difigentes
dao Ministério, realizou-se o primeiro exerclcio

de Planejamento Estratégico, com a participa-
¢80 de todos os técnicos da Secretaria,

Assim, foram estabelecidos a missdo
{2), os objetivos de curto, médio & longo prazos
e 0% respectivos planos de agdo, levando em
conta as arribuicles da SNPA em fungio, prin-
cipalmente, da Lei Agrfcola, da Portarla 477,
do Plano Plurianual, do Projeto de Reconstru-
¢do Nagional, do Programa Brasileiro de Qua-
lidade e Proculividade e das reivindicacdes
dos produtores rurais, aravés de seus 8rgaos
de classe.

Relaciona-se, a seguir, as principals
acdes desenvolvidas pela Secretaria Nacional
de Polflica Agrfcola.

| - PLANOS DE SAFRAS

Assinala-se, iniciaimente, a paricipa-
¢ao aefetiva da Secrefaria na fommulaclo e no
acompanbamentc da implemeniagdo das meg-
didas que possibilitaram a oblengfio de uma
safra de aproximadamente 70 milhes de to-
neladas no ano agrfcola 91/92, dentre as quais
destacam-ge:

—oferta de Crédito Bural adequada e

tempestiva;

- estabelecimento dos Valores Basicos

de Custeio-VBC's = com base nos
orcamenios efetivos das lavouras;

2) A missdo da Secretaria Nacional de Polftica Agrfcola € a de fotrnular, coordenar e avaliar diretrizes e instrumentos de Polftica Agrfcola, com

obietividade, criatividade e inovacdo.

As agdes da SNPA sfo dirigidas aos agentes do agribusiness, objetivando o estfnulo ¢ apoio 3 produciio, com &nfase na elevagio dos

drdes

de produtividade ¢ qualidade, 3 modernizagio da comercializag3o e 3 prestagSo de assessoria ao Ministro & a0 Conselho Nacional de Polftica

Agrfeola = CNPA, em beneffcio da sociedade.
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- atualizacho mensal dos Pregos Mini-
mos pela Taxa Referencial de Juros -
TR, compatibilizada com os emprés-
timos concedidos;

- regulamenta¢iic da Equivaléncia em
Produtos, assegurada aos pequenos
produtores através de Decreto que
regulamentou o art, 42 da Lei 8.174;

= integracdo das operagdes de Cusleio
e Comercializag80;

- pstabelecimento de normas para a
comercializagio da produgdo, com
énfase para a garantia de EGF/COV
a pequenos produiores € a nomati-
zagd0 do EGF Especial;

- fixagfo de regras estdveis para a li-
beracdo dos Esfoques Plblicos.

As medidas adotadas na safra 1991/92
objetivaram recuperar a produg o agricola para
niveis compativeis com o abastecimento interno
e com o volume histérico exportado. Apés duas
safras frustradas, com uma redugio do volume
de grios da ordem de 13 milhSes de toneladas
em relagdo & safra 88/89 que alingiu o recorde
de 72 milhdes de toneladas, estas medidas
contribufrasn decisivamente para voltar ao pa-
tamar dos 70 milhSes de toneladas de grios
nesta ditima safra,

Assim, o abastecimento 2 as exporta-
¢Oes para o ano estio garantidos, terdo contri-
bufdo inclusive para a ndo aceleracio do pro-
cosso Inflaciondrio. A renda agricola [fquida
também deu sinais de recuperacio, indicando
crescimento do PIB setorial. Presume-se que
os efeitos da safra sobre a alimentagdo das po-
pulagBes mais pobres sejam positivos, j4 que
o5 pregos desses produtos mantiveram-se em
nhveis razodveis,

Para o préximo Plano de Safra 92/93,
abjetivande o aumenio dos [ndices de produti-
vidade das lavouras e a oblengdo de um volu-
me de produglo que se situe em tome de 71
milhdes de toneladas, ¢ Governo dard conti-
nuidade a algumas das medidas implantadas
na safra anterior, reformulard ou lancar4 novas
medidas, as quais apontam-se a sequir.

= vinculagdic do plantio ao Zoneamento
MacroagroecoiSgico efaborado pela
EMBRAPA, gue identificou 92 Zonas
Agroecoldgicas para o paks e esla-
beleceu quatra classes de aptiddes:
preservagho, extrativismo, pecufria e
lavoura;

- estabelecimento de sistemas de pro-
dugfo em trés categorias: atual, me-
lhorado e poiencial;

- atvalizagdo mensal dos VBC's pela
UREF-Unidade de Referdncia Rural
e Agroindustrial, Indice recentements
institufdo pele Banco Central para
esta finalidads;

- reformutacio da classificagio de pro-
dutores {em mini, pequenocs & demais
produtores), para sleito de concessdo
de crédito rural , cOm base nas ren-

das médias histdricas anuais por eles
auferidas, expressas em UREF’s; um
Fatamento diferenciado a produiores
de lefte, aves, sulnos e hortaligas,
mediante um rebate médio de 50% da
renda bruta aulenda pelos demais
produtores;
- estabelecimento de esquema de de-
sembolsc em UREF, para o Crédilo
Rural & Agroindustrial;

- fixagdo de encargos financeiros das
operacles de Crédito Rural em TRD
+ juros de 6% a.a, para miniprodu-
ores; TRD + 9% a.a, para pequanos
produtores & TRD + 12,5% a.a, para
05 demais produtores;

= promogagdo do EGF de milho & algo-
dio, para exportagio, com dilatagio
do prazo de vencimenio para 240
dias; ¢

- crédito rotativo para irigarntes,

As medidas propostas recentemente
para a safra 1992/93 procuram consclidar e
ampliar as j& adoladas na safra anterior, O ob-
jetivo principal pode ser resumido como a esta-
bilizagio da safra de gr3os ao nfvel de 70 mi-
Ihdes de tonetadas, mas com forte companenie
pam a melhoria da qualidade dos produtos €
de sua produtividade, A polftica agricola pro-
curard consolidar a direlriz bdsica de que o
sefor se oriente para uma economia de merca-
do aberio, sem controles de pregos e semres-
rigdes para imponar £ exponiar.

Como consequiéncia, estdo sendo for-
talecidos mecanismos como os mercados ffsi-
cos e de fuluros, a privatizago da classifica-
¢fo, a atualizagio da lei de armazenagem para
permitic maior participagio da iniciativa priva-
da, prémio de liquidacdo para estimular a lor-
magZo de estoques nas mios da iniciativa pri-
vada e programas de incentivo & exportagdo,
Aldm disso, estio sendo mantidas gestdes
junto a0 CONFAZ para a redugo do ICMS so-
bre a comercializagio de produtos agrcolas
e junio ao Congressc Nacional para a moder-
nizagAo dos portos.

Il = RECURSOS PARA INVESTIMENTO
NA AGRICULTURA

Para poder se atingir a produgdo de 71
milhdes de toneladas de gréos na Safra 32/93
e de 807100 milhdes nos préximos anos, serd
necessanio acorrer simultaneamente o aumento
da produfividade das lavouras e a expans3o da
fronteira agricola.

Para que isso possa ocorrer & impres-
cindivel a retomada das aplicagBes em créditc
de investimentos, principalmente os destinados
a comecdo da acidez ¢ fertilidade do soio, re-
forma, substituicio e ampliagdo do parque de
miquinas agricolas, conservagdo do solo, irmi-
gagdo & drenagem, amnazenamente ao nivel
de proprigdade mral e de instalagdo ou am-
pliagdo de agroindistrias,

Dentre as agdes (4 tomadas pelo Go-
vemo neste mister, destacam-se:

= destinagio de recursos para finan-
ciamento da aquisiglo, Tansporile e
aplicagio de caicdrio, através do
Banco do Brasil;

=08 recursos dos fundos constitucio-
nais, aplicados através do BNB, BA-
SA e Banco do Brasil, respectiva-
mente;

— ¢ FINAME Rural, que prevé a aplica-
¢&0 de US3 500 milhdes, através do
sistema BNDES, para financiamento
da aquisicdo de maquinas & equipa-
mentos, 8 construgo de amazéns ac
ng.rel de fazenda;

= o financiamento do complexo agroin-
dustrial, através do sistema BNDES,
que prevé aplicagdo de cerca de US$
2 hilhBes, nos préximos quatre anos;

- ¢ financiamento de investimentos no
comedor de exportago norte, atraves
do Banco do Brasil, com recursos ini-
clais de Cr3 200 bilhdes,

Ressalte-se ainda, por oportuno, que,
visando a paricipagdo de recursos privados
inlernos e externos para financiamento de in-
vestimentes ha 4rea da produgdo, o Govemno
enviou ao Congresso Nacional Andeprojeto de
Lei que autoriza a constiluigdo de Fundos Ru-
rais de Investimentos,

il - MERCOSUL

A constituicdo do Mercado Comum =
MERCOSUL prevé a criagdo de uma zona de
livre-comércio, com unido aduaneira a partir de
31/12/94,

A complexidade dos problemas ineren-
tes a0 processs de inlegragdo tem exigido o
desenvolvimento de rabalhos técnicos, de in-
tegracdo interinstitucional, segundo um novo
modelo de relagbes entre o Estado e a Socle-
dade, mais descentralizade e paricipalivo,
principalmente dos setores privados.

A filosofia do trabalho se apoia na ado-
¢80 de metodologia mais abrangente para a
realizagdo de esludos #cnicos que se traduz
na andlise do complexo agroindustrial, suas
respectivas cadeias produtivas e de produtos.

A constituicdo de blocos econbmicos
mediante complementariedade, cooperagio e
expansdo de escalas produtivas induz a um
novo modelo de relagdes infra-setoriais, em-
presariais e inler-setortais, onde a competitivi-
dade, a qualidade e produtividade sdo ele-
mentos-chave na configuragio do nove espago
ecundmico,

Até 0 momento, foram realizadas nove
reunibes intemacionais de negociagdes com a
contribuicdo de representantes das Secretarias
de Agricubura e pitp semindrios quaodripartites,
estes ditimos com a crescente panticipagdo do
Setor Privado. Este Setor tem tido conhecis
mente das polencialidades e assimetrias, com
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frocas mdtuas de informagdes, que t&m contri-
bulde para a organizagic de trabalhos con-
juntos entre os pakes, @ para disseminagfo de
informag4o para transferdncia de techiologia.

Cada um dos semindrios quadripartites
é precedido de reunides preparatdrias em di-
versos Estados, com participacfio de setores
privados e reptesentanies das Secretarias Es-
taduais de Agricultura,

O cronograma definido em Las Lefias
objetiva propostas para:

- Harmonizagio, Reesinituragdo € Re-
convers&o de Alividades Agropacud-
fias e Agroindustiais:

- Harmonizagdo de Poltica Tecnclégi-
ca,

= Harmenizago de Polftica Agricola;

- Diagndstico de Competitividade Se-
toriak;

- Bameiras & Livre Circulacfio de Pro-
dutos;

- incorporagso de Peguenos e Médios
Produtores ac Processo de Integra-
cio:

= Sustantabilidade de Recursos Natu-
rais e Prote¢so Ambiental;

- Registro de Agrogulmicos.

A evolugdo desses trabalhos tern identi-
ficado as oporunidades e as ameagas para
a integracio que dependem, fundamental-
mente, das assimetrias macroecondmicas, -
butdrias, cambiais e do segmento de adminis-
ragio e requlamentagio dos servigos internos,
tais como: infra-estrutura, modemizacio e
desrequiamentagio,

A superacdo dos ajustes necessérios
reorientard significativamente a competitividade
estrutural,

IV - QUTRAS MEDIDAS DE POLITICA
AGRIcOLA

A sequir estio relacionadas ouiras me-
didas de Poifica Agricola de curto, médio e
longo prazos, que foram implementadas re-
centemente pelo Governo ou o serdo em futuro
préximo;

a) rebaixamento das tarifas alfandegé-
tias, tanto sobre insumos quanio so-
bre produtos agricolas;

b) maior realisme da politica cambial de
modo a incentivar as exponagdes;

¢} eliminacdo de lodas as restrigdes
quantitativas 4s exportagbes e ds im-
portagdes;

d! estabelecimento de legislagio conlra
a concoméncia desleal de produtos
importados, quando subsidiados na
ofigerm;

e) reducdc de carga tribuldria na agri-
cuttura;

fi modemizagdo da tegislagdo dos ser-
vigos de armazenagem e de classifi-
cacfio para lornar possivel a negocia-
¢80 nos mercados financeiros de thu-
los lastreados em produlos {Warrant);

g) privatizag®o do trigo, antes monopd-
lio do Governo;

h) reformulagfio do PROAGRO;

i) regulamentago da TributagSo Come
pensatdria;

i programa de doagio e distribuicio de
gesso agricola, em convénio com o
grupo PETROFERTIL;

I} ststema de leildes de hortigranjeiros;

m) redugdo de tarifa de energia elétrica
utilizada na imigagio;

n} programa de apoio sustentado para a
agricuitura;

o} programa de redugfo de perdas na
agricutiura;

p) programa da terra — normas unifica-
das para operagdes de crédito com
recursos do PROCERA e dos Fun-
dos Constitucionais,

V — CONSELHO MONETARIO NACIO-
NAL

A Secretaria Nacignal de Polfica Agrf-
cola tem atuado no assessoraments do Senhor
Ministro da Agricultura e Reforma Agréria, nas
reunibes do Conselho Monetario Nacional.

Tem também participado na elaboragio
de volos e encaminhamento dos mesmos aos
membros do Colegiado, assim como analisado
e emitide pareceres sobre volos ofiundes de
oufros Ministérios.

¥l = CONSELHO NACIONAL DE POLI-
TICA AGRICOLA

Cabe & Secretaria Nacional de Polftica
Agrlcola assistir técnica e administrativamente
o Conseiho Nacional de Polfica Agrfcoia =
CHNPA,

De acordo com os recurses humanos e
materiais disponfveis, a Secretaria tem procu-
fado apoiar o trabalho da Secretaria Executiva
o das Camaras Seloriais instaladas por ato do
Senhor Ministro da Agricuftura, quais sejam:
Algodao, Produtos Fitossanitarios, Cotretivos e
Fertilizantes, Comércio Exterior, Mamona, Bo-
videoculiura de corle, Leite, Café, Trigo, Pesca
e Aquacultura, Fruticultura, Dendé, Cevada e
do Malte, Mandioca, Avicutiura, Milho e Sorgo,

‘Aoz, Feijfo, Assentamentos Rurais, Mdqui-

nas e Equipamentos Agricolas, Suinocultura,
Sementes e Mudas, Cana-de-Agticar, interse-
torial de Promog&o da Qualidade e Produfivi-
dade na Agricultura, Batata, MERCOSUL, Vi-
nhos & Qutros Derivados da Uva, Caju, Maio
Ambiente ¢ Heveicultura.

Vale registrar que grande parie dessas
Camaras Setorials tiveram seus atos homolo-
gatdrios aprovados recentemente.

VIt - PARTICIPACAO EM  COMIS-
SOES, GRUPOS, COMITES E
OUTROS

Registre-se a participacdo de técnicos
da SNPA nos seguintes Grupos/Comissies;

01 = Grupo de Trabatho do Café, criado pela
Portaria Ministerial N® 074, de 09/07/91,
do Senhor Ministro da Agricultura e Re-
forma Agréria, com finalidade de esta-
belecer para o café:

| = diretrizes de pesquisa, experimen-
tacAo e assisténcia técnica;

I - diretrizes de qualidade, padroniza-
¢80, classificacdo e fiscalizacso;

il - diretrizes de avaiiagio, previsio e
acompanhamenio das lavouras
das safras;

IV — proposta de organizag&o institucio-
nal, no Ambito do Ministério, para
planejar, executar e coordenar o
pregrana de apoio ac desenvolvi-
mento da caleiculbera.

Trabalho concluldo, com apresentacio

de uma série de recomendagfes, muitas

das quais j& foram ou estio sendo im-

plantadas.

02 = Comissfo criada pela Poraria tntermi-
nisterial N¢ 643, de 10/07/91, com obje-
fvo de propor medidas para aperfeicoar
a comercializagio de produlos agricolas.
Produto final: Apresentado trabalho con-
clusivo com uma série de propostas,
muitas das quais j& foram implementa-
das,

03 ~ Comigsfic criada pela Poraria Intermi-
nigterial N 651, de 10/02/91, comn obje-
tvo de propor medidas para reformar os
sistemas de amazenagem de produtos
agricolas, Trabalhs conclufdo.

04 = Comissdo criada pela Portaria Intermi-
nisterial N® 652, de 10/07/91, para pro-
por medidas que viabilizem os mercados
futuros de produtos agricolas. Trabalho
coneluldo, com a apresemagio de pro-
posiches,

05 — Comisséo criada pela Poraria Intermi-
nisterial N2 653, de 10/07/91, para pro-
por a reformulagdo da Classificagdo de
Produtos Agrkofas. Produto final: Pro-
jeto de Lei de Classificago de Produtos
Agricolas, encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Senhor Presidente da Re-
pilblica, através da Mensagem N? 022,
de 15/01/92,

06 — Comissdo criada pela Portaria Intermi-
nistarial N® 656, de 10/07/91, com ©
objetivo de revisar as normas de crédito
cooperalivo, Trabalho concluldo, com a
apresemag¢do de sugesibes.

07 = Grupe de Trabalko Interministerial para
estudo de Problemas na Transamaz8ni-
ca, criado em 29/09/91 pela SDR/PR
com o objetivo de analisar toda a situa-
¢&o atinente aos assentamentos das
maigens da Rodovia Transamazénica e
recomendar a adogaoc das medidas mais
adequadas e exeqdfveis, Trabalho con-
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clufdo, Medidas propostas j4 execuladas
ou em execugio,

08 ~ Comissip criada pel Portara Inlermi-
nigterial N® 131, de 04/10/91, com o
objetivo de propor medidas voltadas 3
redugao da carga ributdria sobre o com-
plexc agropecudrio, Trabalho concluldo,
com sugesifes apreseniadas e encami-
nhadas acs &rgdos competentes,

09 = Comiss&o Imemninisterial do Cacau,
criada pela Poraria N? 1.064, de
06/11/91, tendo por objetivo a andlise e
avaliagc de propostas de estimulo A di-
versificagio de atividades mas regides
cacaueiras e a sugestio de medidas,
bern como de fondes de recursos e de-
mais instrumenios para a melhoria do nl-
vel de renda e emprego, naquelas
4reas, Trabalnho conciuldo, com a apre-
sentagSo de propostas, muitas j4 imple-
mentadas,

10 -~ Comissio Técnica criada pela Portaria
N2 63, de 18/03/92, do Senhor Minisiro
da Agricultura e Reforma Agrdria, com o
objetivo de coordenar a distribuicio de
gesso agricoia doado pelo grupo da Pe-
robrds Fertilizantes S.A. = PETRC-
FERTIL a produtores rurais. Situaco:
em andamento,

11 = ComissSo Interministerial Para o Desen-
volvimento da Agroindistria no Centro-
Oeste, criada pela Portaria N¥ 56, de
11/03/82. Trabalhe conciufdo, com a
apresentac&o de proposlas,

12 = Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentado da Agricultura, instituldo pela
Portaria Interministerial N2 242, de
20/03/92, assim como o Comité Intermi-
nisterial de QOperacionalizagic e Acom-
panhamentop do Programa., Em anda-
mento,

13 = Comissio interministerial, de cardter
pamanante, ¢riada pela Poraria Irter-
ministerial N 243, de 20403/92, com o
obletivo de prionzar o direcionamenio
dos recursos do orpamenio das Opera-
¢bes Oficiais de Crédito (OQC) destina-
dos ao Setor Rural. Em andamento.

14 ~ Cémara Técnica criada pela Portara In-
terministerial N? 2, de 26/03/92, para
propor recomendagfes acerca de im-
plantagio de Comedores de Transpor-
tes, com &nfase & exportagio, para es-
coamento da produco agrfcola das re-
giSes do Cemado do Brasil Central, Em
andamento.

15 ~ Comisséo para o Desenvolvimenio dos
Mercados Agricolas, de cardter penma-
neme, criada pelo Decreto de 06 de abril
de 1992, do Senhor Presidente da Re-
pdblica, destinada a examinat, propor e

acompanhar a implementagio de medi-
das com vistas ap incremento das ope-
ragdes realizadas nos mercados flsicos e
de futuros de produtos agropecudrios.
Em andamento.

16 = Subgrupo de Trabalho de Retorma
Agraria, oriado pela Portaria Interminis-
¥erial N® 136, de 29/05/92, com a finali-
dade de promover a articulagio com os
governos estaduais e menicipais. Em
andamento.

17 = Subgrupo de Trabalbo da Reforma
Agréna, criado pela Portaria tnlerminis-
enal/Ministdrio da Agricultura e Heforma
Agréria N® 137, de 24/06/92, com a fina-
lidade de articular meios de provimenio
de implantagio, implementag&o e ma-
nutenclo de infra-estrutura social, Em
andamenio.

18 — Subgrupe de Trabalho da Reforma
Agrdria, cnado pela Portaria Jnterminis-
terial/Ministério da Economia, Fazenda
e Plangjamento N 137, de 01/06/92,
com a finalidade de articutar meios de
provimentos de implastagio, imple-
mentagdo e mamutencio de infra-estru-
tura econdmica am projetos de assenta-
mento e colonizagio, Em andamento.

19 — Comissio de Créddito Rura!l Especffico
para lrrigantes e Pisciculiores, criada
através de decreto do Senhor Presidente
da Repdblica, de 30/06/92Z Em forma-
[~-1%

20 = Subcomitd de Qualidade e Produtivida-
de do Subprograma Setorial de Agricul-
wra - SUBGP, do Pmgrama Brasileiro
de Qualidade e Produtividade — PBQP,
iado pela Portaria N° 13, de 17/08/92,
do Senhor Secret&rio Nacional de Polli-
ca Agrfcala.

21 — Grupos de Trabalho, organizados ao ni-
vel da Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos da Presidéncia da Repdblica:

- Desenvotvimento da Agroinddstria;

- Movimentac4o de Safra;

- Temminais Intermodais  Rodo-Hidro-
Femovidrios,

- Terminais Portudrios;

- Legislagdo de Afrmazenagem; €

- Custos e Tarifas.

Obs.: Todos estho em andamento.

Vil - ACORDOS COM ORGANISMOS

INTERNACIONAIS

A Secretaria Nacional de Polltica Agri-
cola lem mantido contalos com varios organis-
mos intemacionals, como BIRD, BID, FAQ,
ICA, GTZ e outros, ohjetivando negociar re-
cursos que possibilitem a execugio de Projetos
que ievem ao aprimoramento das atividades
por efa desenvolvidos e/ou beneficiem 0s pro-
dutores rurais.

A seguir, os principais projetos que es-
130 em execuglo, Negociados ou efn negocias
¢hes:
1} PRODECER = em execucdo;
2) Projeto “"CAPPA"™ — FAC: em nego-
ciagio;
3) Projeto 2,000 (Comisséo 2727) em
negociaclo;
4) Comisséo 2727 — BIRD,
- PrevisBo de Safra (Valor de US$
309 mil): em negociagio;
- Rede Tema {(Valor US$ 240 mil)
em negaciagso;
- MERCOSUL e outros Projetos em
negociagao;
5) Convénio com a Hungria: em nego-
6} Acordo Brasil-Franga (Valor US$ 150
mil): j& est4 negociado.
Destaca-se ainda o acordo feite com o
HCA, para elaboragdo do documento “Brasil -
Agenda Estratégica para o Setor Agropecud-
rin", com o objebive de contribuir com o Gover-
no &, particularments, com o Ministério da Agri-
cuttura e Reforma Agraria, na revisdo das prio-
fidades e diretrizes de Polfica Agropecudria
com vistas & melhor enfrentar o desafio do de-
senvolvimento econdmico na atual década,

IX - MEDIDAS PARA APRIMORAR AS
ACOES DO MINISTERIO, ATRA-
VES DA SECRETARIA NACIONAL
DE POLITICA AGRICOLA

Além do sistema de acompanhamento &
confrole do Planejamento Estratégico, a Se-
crefaria vem desenvolvendo uma série de Pro-
gramas/Projetos com vistas a exercer a fungiio
de drgdo setorial do Sistema de Planejamento
Federal, e apnmorar suas agles principai-
mente nas freas de planejamento agricola,
mercado agrkcola, previsdo de safras, seguro
agricola @ desenvohimento rural,

Principais projetos em implantagio/de-
senvolvimento:

= Metodologia do Plano de Safras;

~ Operagbes de Monitoramento de Sa-
fra;

- Estimativa anual de Safra, do plantio
% colheita, a parir do batamento
computadorizado de fotos dos satéli-
tes NORAE LANDSAT, em colabora-
¢80 com CMY;

- Sistematizag8o de Dados de Exporta-
¢80 e Importaglo de produtos de orni-
gem vegetal/animal,

- Acompanharmento  de
Gerenciais;

—Levantamenio de todos os Informes
de Conjuntura Agricota existentes no
pals;

= Construgio de um [ndice de Pragos
de Atacado, ac nivel federal/estadual;

- Sistema de Informagdes Agricolas -
Rede Terra,

- Preco Minimo x Prego de Mercado ~

InformagBes
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Andlise;

= Instituir o Sistema Nacional de Pla-
nejamente Agricola, com.a participa-
¢8o dos Estados.

X = RELACIONAMENTO INTERINSTI-
TUCIONAL

Um dos aspectos mais importanies de»
senvolvido pela Secretaria & 0 seu relaciona-
mento intennstitucionat, Este falo vem da na-
tureza dos préprios trabalhos por ala consigna-
dos,

Na formuiagic das Polficas Agricolas e
de Abastecimento & constante a participacho,
aldm dos tdcnicos da prdpria Secretana, de
técnicos da CONAB, da EMBRAPA, do Banco
do Brasii, BACEN e da Secretaria Nacional da
Economia, dentre outros érglos.

As polficas tecnotégicas 1ém importante
participagio da Secretaria Nacionai de Imiga-
¢40 e da EMBRAPA,

A Secretaria Nacional de Defesa Agro-
pecudria sempre paticipa com a SNPA nos as-
pectos das polficas relerentes ao sew campo
de atuagio.

Tem sido sempre noma a discusséio
das agbes da Secretaria com os setores privas
dos, no Ambito do CNPA, e de putras formas,

S50, também, constanies as trocas de
infermagSes com o setor. A necessidade de
transparéncia das ages da Secretania 4 que
az a constante busca desse intemelaciona-
mento.

¥ - SISTEMA NACIONAL DE INFOR-
MACAO E  DOCUMENTAGAO
AGRICOLA - SNIDA

£ competdncia da Coordenagioc de In-
formagdy e Documentagdo Agricoia = CID, su-
bordinada & SNPA, gerir o Sisterna Nacional de
Informagdo e Documentagao Agricola — SNIDA,
cujas finalidades bésicas sfo:
= coletar as informagdes documentais
" sobre agrcuttura produzida no pafs;

- organizar a Mamdra Agricofa Nacio-
nal = AGROBASE;

- ¢riar @ manter atualizadas bases de
dados conlendo informagdes de in-
teresse para o setor;

- cnar servicos de disseminacio da in-
lomagAo,

Assim sendo, por meio de Bases de

Dados em computador & com apoio de um
acervo bibliografico de mais de 200 mil gocu-
mentos, a CID ter a possibilidade de lonecer
diversos tipos de servigos e informagtes aos
usudrios do préprio Ministério da Agricubura ¢
Reforma Agrdria, de todo ¢ pals & do exletior,
Apresemiamos a seguir os prindipais
servicos que a CID vem prestando aos seus
usudrios; y
- Servigo de Busca Bibliogrdfica na Ba-
se de Dados Agricola Nacionah —
AGROBASE (150 mil referénciasy
= Servico de Busca Bibliografica
Base de Dados Internacionais, Sist

ma AGRIS/FAQ e Dados da Bibliote-
ca de Agricultura dos Estados Unidos,
(Ambos dispbem de 20 milhfias de
referdncias bibiiogrédficas de publica-
¢Bes produzidas & mais de 100 pal-
505). T .

- Servigo de Informagfo e Documerta-
¢8o sobre Legislagdo Agricola — SE-
DILA, Busca e alimentacio de lagis-
tag8o de interesse para a agrope-
cudria, através do PRODASEN, do
Senado Federal;

= Servico de Busca de Recwrsos Hu-
manos Especializados;

- Formnecimento de Informagbes sobre
Tecnologias Apropriadas, Ahia atra-
wis da Base de Dados sobre Tecno-
logias Apropriadas ao Meio Rural -
BOTA (acervo de cerca de 1,700 tec-
nologias),

- Servico de Comutaglo Bibliogrdfica
{formece cdpias xerox de documentos
localizados no préprio acervo tu no
acervo de oufras bibliotecas ac nivel
nacional e inlemacional);

- Servigo TELERURAL - Este servigo
fern por finalidade o comtato com a
CID, aos usudrios localizados em ou-
ras Unidades da Federag3o princi-
palmenis acs produtores rurais, para
a solicitagio de informagdes priticas
e conjunturais;

- Servigo de Alimentag3o das Bases de
Dados. Alimenta os Servigos AGRO-
BASE e AGHIS/FAQ sendo a CID
o Unico Certo de eniace ao nivel na-
conal responsédvel pela alimentagio
deste (ltimo sistema,

A CID, com o apoio de recursos finan-
$eiros e humancs poderd prestar uma gama de
outrps servigos, tais como: servigos de micro-
fimagem, de Editoracio EletrBnica de News-
letter, de Reeticin de Publicagdes, de Yideos

Educativos Agricolas ete,
Xil = SISTEMA DE INFORMAGOES
AGRICOLAS ~ PROJETO REDE

TERRA

No contexto da reestrutwracio da eco-
nomia promovida pelo Governo, onde & agri-
cultura é reservado o papel de promover a al-
teracfo na sua estutura, privilegiando o pro-
cesse de vericalizacho produtiva e a elevagio
da produtividade e da compelitividade, ao Mi-
nistério da Agricultura e Reforma Agrdria cabe,
como uma de suas tarefas principais, garantir o
melhor funcionamento dos mercados, definindo
regras claras de atuacdo que estabelegam um
ambienie favordvel 3s decisbes de produzir
investir.

O Sistema do Informagbes Agricolas
terd papel fundamental neste contexio, servin~
do de suporte ao planejamento, ¢como também
para criar no Ministério da Agriculiura e Refor-
ma Agriria, uma esttutura pripria de geracdo,

capla¢io, pfocessameric e divulgacfo de in-
fommagses sobre ¢ setor agricola.

Além disso, subsidiard a Secretaria Na-
cional de Poltica Agrcola na formulagfio de
Planos, Programas e Projatos relativos ao se-
tor.

Este Sistemna de Informacgio ests estu-
rado em trés Subsistemas, a saber

a) Subsistema de Informagbes Estrutu-

rais do Setor Agricota;

b} Subsistema de Informagdes Conjun-

turais do Setor Agricola;

c) Subsistema de Acompanhamento

das Agles do Ministério.

Vale registrar, por oportuno, que o Sub-
sistema de Informagbes Estruturais do Setor
Agricola serd financiado pelo-Banco Mundial,
através do Projeto 2727, possibilitando a inte«
ara¢lio do Projeto de Informdlica da
SNE/MEFP, denominado SIGGMA - Sistema
de intormagfes de Gestio Govemamental do
Mercado Agricola, com o Projeto Aede Temra
do Ministédrio da Agriculiura e Reforma Agrdria,

O Subsistema de Informagdes Conjun-
turais do Selor Agrfcola, que estd sendo de-
senvolvide com a finalidade preclpua de aten-
der aos preceitos da lei Agricola, depende
para sua implantagio da assinatura de Convé-
nic que o Ministéric da Agriculiura e Reforma
Agréria, através da Secretaria Nacional de Po-
Wica Agricola, fard com o Instituto Interamerica-
no de Cooperagio para a Agricultura = [ICA,

O Subsistema de Acompanhamento das
Acbes do Ministério contém as informagdes que
caracterizam as agfes que estio sendo desen-
volvidas pelos Grg&os da administragio direla e
indireta do Ministério e j4 se encontra em fase
de execucio.

Xl - PROGRAMA DE GARANTIA DA
ATIVIDADE AGROPECUARIA -
PROAGRO

Registre-s¢, inicialmente, que o
PRCAGRO foi instituldo peia Lei n? 5,969, de
11712173, devidamente aterada pelas Leis n?
6.685, de QX079 e n? 8,171 {Lei Agricola),
de 17/01/91, respectivamente, e pelo Decreto
n? 175, de 10/07/91,

C PROAGRO & administrado pelo Ban-
co Caniral do Brasil, que igualmente gerencia o
Fundo de recursos origindnios do pagamento
das taxas de adicionais pelos produtores e re-
cebidas pelos Agentes Financairos.

Pelo Decrety n® 99,364, de 03/07/90,
do Sr. Presidente da Repiblica, foi mantida no
Ministério da Agricultura @ Reforma Agrdria a
Comiss&o Especial de Recursos - CER, coma
finalidade de julgar, em dnica instancia, os re«
cursos relativos & apuraclio de prejutzos e res-
pectivas indenizagbes, no 4mbito do Programa
de Garantia da Afividade Agropecudria -
PROAGRO,

Cabe«lhe, iguaimente, promover e/ou
solicitar dos Agentes do PROAGRO, informes
indispensdveis ao julgamento dos recursos,
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baixar normas complementares de julgamento
& manter relacichamento com os drgdos envol-
vidos no financiamento e aplicagdo do Progra-
ma de Garantia da Atividade Agropecudria —
PROAGRO,

Atualmente a Comissdo Especial de
Recursos ~ CER 1em uma Turma Especial de
julgamenio em Brasflia, e seis Turmas de jul-
gamento regionais, sendo trés em Brasfia ¢ as
demais em Porc Alegre-RS, Curitiba-PR e
S&p Paulo-SP, respectivamente,

A Coordenagdo de Assunlos do
PROAGRO esid hoje subordinada A Secretaria
Nacional de Polfica Agrfcola = SNPA,

Assinale-se, ainda, que foi criado o
Comité¢ Pemmanente de Avaltagio do PROA-
GRG, presidide pelo Secretdrip Nacional de
Polftica Agrfcola do Minisiério, e conta comre-
presentantes do MEFP, Banco Central, Banco
do Brasil, CNA, CONTAG e OCB,

Xiv = ACORDO GERAL SOBRE CO-
MERCIO E TARIFAS = GATT

Em 1986 teve inkio a atual Rodada de
Negociacdes Multitaterais no Ambito do GATT,
fendo por pbjetivo ak:angar um sistema de co-
mércio mundial mais aberto, transparente e
ndo discriminatdrio conforme expresso na de-
claracio de princlpios de Punta del Este,

Essas negociaces estio sendo reali-
Zadas através de 14 Grupos Negociadores
criados pelo GATT especialmente para tralar
de temas especflicos, como a questdo do co-
métcio de servigos, de produtos ropicais, agri-
cultura, produtos derivados de recursos natu-
rais, servi¢os, tarifas e outros.

A Secretaria assessora, em assuntos
relacionados ao sefor agropecuério, as dele-
gagfes brasileiras que negociam junio a este
organisimo, tants e questSes multilaterais co-
mo bilaterais,

Destaca-se a proposta de Acordo Agrf-
cola, denominada Acordo Dunkel, gue prevé a
criagio de um Conselhe de Agricultura, bem
comg a adogAc de medidas nas dreas de aces-
$0 a mercado, apoio interno e subsldio ds ex-
portages, além de medidas especiais de sal-
vaguarda com yatamerto dilerenciado para
pafses em desenvolvimenio e harmonizag&o de
medidas sanitdrias,

O Ministério da Agricultura & Reforma
Agréria & favordvel ao Acordo Agricola, j4 ten-
do sido encaminhada A Miss&o Permanente do
Brasil ern Genebra a lista brasileita de oferla de
concessdas na drea agricola.

XV — SALA DA SAFRA

Instalou-se, ao nfvel da Secretaria Na-
cional de Polftica Agrfcola, uma sala de moni-
loramento de opera¢io de safra, j& conhecida
como “sala de safa”, gue poders esclarecer
os predutores sobre o conjunie de medidas
adoladas pelo Govemo para 3 atual e futura
safra 92/93, afravés do telefone (061}
800-2525, graluilamente.

XV1 — CONSIDERAGOES FINAIS

Nestas duas dlimas safras, a Secretaria
Nacional de Polttica Agricola vem implemen-
tando um elenco de propostas com o objetivo
de direcionar o setor rumo a uma eéconomia de
mercade aberto, em que a producdo e seus
pregos sdo delerminados pelas prdprias forgas

do mercado tanto interno como extemnag, O Go-
verno Jimitard sua atuag@io ao processo regu-
latério & de apoio a subsetores desprotegidos,
A iniciativa privada lerd mais responsabilidade
e campo de atuagio, tanto na produgo como
na comercializag o de produtos agricolas.

A prépda polfica agricota govema-
mental estd sendo concebida cada vez mais
deniro do enfoque do Complexo Agroindustrial,
conforme a prépria Lei Agricola o define. As-
sim, estio progressivamente considerados o
subsetor de insumos, & produco agricola pro-
priamenie dita, a estocagem, a comercializa-
¢do, o processamento & a distribuicio de pro-
dufos in natura ou acabados. Assim, estarfo
contemplados ndo s processus estanques,
mas todas as parigs das diferentes cadeias
produtivas de urma lorma interrelacionada.

Deve-se ressaitar ainda neste processo
de concepgdo e execugo desta nova polftica
agricola a paricipacio ativa de oubros érgSos
do Ministério da Agricultura e Reforma Agréria,
como as Secretarias Nagionais de Defesa
Agropecudria e de Imigacis, a CONAB, EM-
BRAPA, CODEVASF, INCRA, DNOCS, alédm
do Congelho Macional de Poltica Agricola,

Por fim, cabe destacar o elevado nivel
de profissionalismo dos técnicos & do pessoal
administrativo que tem servido com dedicagfo
& Secretaria Nacional de Polfica Agricola, O
amor 4 causa ptiblica venceu barreiras, dificul-
dades e permitiu o servico 4 sociedade brasi-
leira na forma da concepcdo de uma polftica
agricola ativa e moderna, confribuindo, ainda
que modestamente, para a eleva¢do da produ-
¢do e produtividade agrlcola. Os funciondrios
da Secretaria prestaram um hom servi¢o A agri-
cultura brasileira,
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COOPERATIVISMO: UMA ALAVANCA
PARA A RETOMADA
DO DESENVOLVIMENTO

Uma das missdes mais im-
portantes do governo brasileiro na
drea da agricultura consiste no
apoio ao fortalecimento do sistema
cooperativista de produgio. E den-
tro dele que se encontra 0 homem
do campo e o produtor rural mais
ativo, mais sensivel aos estfmulos
das mudangas na economia. E nele,
também, que se viabiliza a ativida-
de do mini e do pequeno produtor,
pela conjugagao de seus interesses
numa escala suficiente para adqui-
rir insumos em condigdes mais fa-
vordveis, obter assisténcia técnica,
créditos bancirios, armazenagem ¢
tornar possfvel maior agregagio de
valor & sua produgdo através do
beneficiamento e processamento
industrial. E, ainda, o cooperati-
vismo a via mais curta e direta para
que o nosso agricultor atinja ¢ mer-
cado internacional e se beneficie da
insercdo do Brasil no MERCOSUL
¢ da abertura crescente das relagdes
comerciais com o resto do mundo.
Sdo os produtores associados em
cooperativas que, pele seu elevado

gran de organizagio, podem reagir

WILSON THIESEN
Presidente da OCB

com mais rapidez e objetividade as
necessidades da retomada do cres-
cimento que & o desejo de toda a
Nagao. E todos nés sabemos que as
caréncias da populagdo brasileira
s&0 imensas. Dentre elas, a mais
b4sica de todas € a alimentacao.

Com a crise dos anos 80, a
assisténcia governamental 2 agri-
cultura reduzit-se enormemente.
Pesquisa, extensao rural ¢ créditos
para investimentos foram os itens
mais prejudicados e com maiores
tepercussies negativas sobre a ca-
pacidade de futura expansao do
setor.

Foram reduzidas, também, as
linhas de crédito de curto e médio
prazo para o custeio e comerciali-
zagdo. Algumas vezes, em mo-
mentos cruciais do processo produ-
tivo jA em movimento,

Todo esse processo de enco-
lhimente da agfo publica no setor
agricola acabou por transferir para
O sistema cooperativista grande
parte das necessidades do produtor
anteriommente atendidas pelos 6r-
£g3os governamentais,

O sistema respondeu como
péde, assumindo novos papéis na
pesquisa aplicada, na orentagio
técnica dos associados e na intro-
dugio de criativos mecanismos fi-
nanceiros  (equivaléncia-produto)
para viabilizar os investimentos in-
dispensdveis. Modemizou-se ¢
aprimorou a sua gestdo administra-
tiva e operacional, principalmente
através da profissionalizagho cres-
cente de seus quadros. Mas também
sofreu perdas e retrocessos, princi-
palmente quando o governo anteci-
pou pelfticas que nio pdde poste-
riormente cumprir.

Hoje, temos a certeza de que
o cooperativismo pode contribuwir
ainda mais efetivamente para a re-
tomada do crescimento econdmico,
através da expansdo ordenada da
produgao de alimentos, do seu pro-
cessamento agroindustrial ¢ da sua
comercializagio. E preciso, porém,
que o governo mantenha uma poli-
tica agricela conseqiiente, adminis~
trando com coeréncia os instru-
mentos de polftica sob sua gestdo.
E preciso, também, e¢liminar algu-
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mas discriminagbes injustificadas
que tém limitado a atuagio coope-
rativista. _

Uma dessas restrigles, relati-
vamente recente, € a diferenciagio
das taxas de juros nos empréstimos
a cooperativas de acordo com o
porte econdmico dos seus associa-
dos. Deve ficar claro que, filos6fi-
ca e juridicamente, as cooperativas
néo sio associagdes de capitais,
mas sim de pessoas. Sua viabiliza-
¢80 nasce da jungdo de esforgos e
de interesses dessas pessoas, que se
intensificam muito mais pelas ca-

racterfsticas dos produtos e do es-
pago geogrifico (localizagho). A
discriminagdo das condigGes de
cré&dito entre os participantes de
uma cooperativa contraria o espi-
rito do cooperativismo e s6 cria di-
ficuldades para a unidade de pro-
positos que a justifica.

Outro ponto importante € a
continuidade no apoio i criacdo de
um banco cooperativista, removen-
do as restrigdes de ordem normati-
va hoje existentes. As organizagoes
de crédito cooperativo tém dado
mostras de capacidade gerencial em

suas atividades. Muitas delas liga-
das as cooperativas de produgio e
comercializagdo agricolas. Estao,
possivelmente, habilitadas a assu-
mir atividades mais abrangentes e
de maior alcance dentro do sistema
financeiro nacional. Nao faltam
exemplos, no exterior, para de-
monstrar que hd espagos para tal e
para provar que o cooperativismo
de crédito deve ser no setor privado
0 maior suporte financeiro para os
sistemas de producdo organizados
cooperativamente.

*
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